PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA CONG NGHIEP VIET NAM Pjc lap — Tw do — Hanh phic

sé: 2086  prM-PC Ha Noi, ngay 24 théng 8 nam 2017
Vv: gop y Du thao Thong tu sua 601 bd
sung mot s didu chia Thong tu sb
34/2014/TT- BNNPTNT huéng dan

kiém tra chét lugng mudi nhép khéu

Kinh gui: Cuc Kinh té hop tac va Phat trién ndng thon
B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon

Tra 161 Cong van s 5715/BNN-KTHT cia Bo Néng nghiép va Phat trién néng
thon vé viéc dé nghi gop y Du thao Thong tu stra ddi, bd sung mot s6 Diéu ctia Thong
ar s6 34/2014/TT-BNNPTNT huéng dan kiém tra chit lvgng mubi nhap khéu (sau day
goi tat 1a Dy thao), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, trén co s& ¥ kién

cia doanh nghiép, c6 mot so y kién nhu sau:

1. Vé phuong thirc kiém tra chit lwong mudi nhip khiu va liy miu thi
nghiém, lvu mau (khoin 4 Piéu 1 Du thio sira dbi, bd sung khoan 1 Piéu 6
Thong tw 34)

So voi Thong tu 34, Du thdo da co stra dbi dang ké phuong thirc kiém tra chét
lwong mudi nhip khau, d6 1a thay vi kiém tra bang phuong thirc kiém tra chat toan bo
cac 16 hang thi Dy thao da stra ddi, bd sung thém céac phuong thirc kiém tra thong
thuong, giam. Day la su thay ddi theo hudng tich cuc, tao thuén loi vé thu tuc théng
quan cho doanh nghiép, thé hién tinh than cau thi rat dang hoan nghénh tir phia co
quan quan ly nha nude trong bdi canh kiém tra chuyén nganh dbi véi hang hoa xuét

nhap khéau dang 1a van dé ndi cdm, gay kho khidn cho doanh nghié€p.

Tuy nhién, dé hoan thién chinh sach, thuc su tao thuén loi cho doanh nghiép, dé

nghi Ban soan thao cin nhac, xem x6ét mot sO vAn dé sau:
(i) Vé nguyén tdc dp dung cdc phwong thikc kiém tra

Theo quy dinh tai Dy théo, cé 3 phuong thire kiém tra s& dugc ap dung, do6 la: chit,
thong thudng va giam. Phuong thirc kiém tra chit chi 4p dung trong mot s6 truong hop
cu thé duoc liét ké, phuong thuc kiém tra giam chi 4p dung cac cac truong hop dap
ung diéu kién. Nhu vy, suy doan phuong thirc kiém tra thong thuong s€ dugc ap dung
cho tét ca trudng hop con lai?

Tuy nhién, Dy théo lai khong c6 quy dinh ré rang vé viéc ap dung phuong thirc

kiém tra thong thuong dbi véi tht ca cac truong hop khong thude phuong thire kiém tra

chat va kiém tra giam.

Do @6, dé dam bao su rd rang, cu thé trong viéc ap dung cac phuong thirc kiém tra,

dé nghi Ban soan thao bd sung nguyén tic ap dung nhu sau:
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- Phuong thire kiém tra chit va kiém tra giam duoc ap dung frong cac truong hop
quy dinh tai diém a, ¢ khoan 1 Piéu 6
- Phuong thire kiém tra thong thudng s& duoc 4p dung cho cac truong hop con lai
(i) Ve pham vi hang héa duoc chuyén nr kidém tra chdt sang kiém tra thong
thuong

Theo quy dinh tai Dy thao thi “truong hop thir nghiém maiu cia hai (02) 16 hang
mudi nhdp khéu kiém tra lién tiép co két qua dat yéu cau chit lwrgng mudi nhép khéu
thi 16 hang muéi nhap khau tiép theo cung loai, ciing xuat xir dugc ap dung phuong
thite kiém tra thong thuong”,

Quy dinh trén duogc hiédu phuong thire kiém tra s& ap dung dva vao lich sir cia 16
hang chir khéng phai lich sir nhap khau cia doanh nghiép. Tirc 13, néu mot 16 hang
mudi nhép khéiu dat chit lurong cua hai lan lién tiép thi lan nhép khau sau, dung ching
loai, xuét xir ctia loai mudi d6, doanh nghiép méi duge dp dung phuong phap kiém tra
thong thuong, con nhép khiu ching loai mudi khac, xuét xir khac, van phai bi kiém tra
chat. Nhu vay, don gian hoa tha tuc thong quan van chua thuce su tiép can td1 doanh
nghiép d6i véi cac truong hgp doanh nghiép nhép khau 16 hang mubi v6i nhidu ching

loai, xuat xir khac nhau.

Vé mit thuc tién, viéc ap dung phuong phap quan Iy chit 1a nhim ngan chin rui ro
tr nhitng doanh nghiép c6 nguy co vi pham. Nhu vay, déi tuong can kiém soat dé
phuc vu muc tiéu nay nén la lich sir hoat dong nhap khiu hang hoa néi chung cua
doanh nghiép thay vi danh gia lich sir nhép khiu cia tung loai hang hoa theo timg
ching loai, xuit x. Boi suy doan, mét doanh nghiép c6 lich sir chdp hanh tét hoat
dong nhap khau thi du nhép khau loai hang héa nao, ho ciing s& chap hanh tét. Day la
c4ch hiéu da dugc théng nhét chung trong thong 1& quéc té vé phuong phap “quan ly
rai ro”, cling dang dugc ap dung boi co quan hai quan Viét Nam.

Vi vay, d¢ nghi Ban soan thao diéu chinh quy dinh vé truong hop chuyén tr kidm

tra chit sang kiém tra thong thuong nhu sau: Truomg hop thi nghiém mau ciia hai (02)
16 hang mudi nhap khau kiém tra lién tiép co két qué dat yéu cau chét lwgng mudi
nhdp khiu thi /6 hang mudi tiép theo duge ap dung phuong thirc kiém tra théng
thudng (tirc 1a bé quy dinh ap dung chuyén phuong thirc kiém tra theo diung ching
loai, xuét xir san pham).

(iii) Ve diéu kién dp dung phuong thire kiém tra giam

Theo Dy thao, dé duge ap dung phuong thuc kiém tra giam, doanh nghiép phai dap
ung cac didu kién sau:

- Dat yéu cu chit lugng muodi nhap khau sau 03 14n kiém tra lién tiép tai cac

ngay khac nhau trong vong 12 thang ddi voi 16 hang mubi nhép khau cung

loai, cung xuét xir theo phuong thire kiém tra thong thuong; va
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- Dat yéu cau trong cic l4n thanh tra, kiém tra (néu c6)

Khi dat dwoc ddng thoi ca hai diéu kién nay thi 16 hang mubi nhap khdu tiép theo
cung loai, cung xudt xir ciia doanh nghiép méi duogc 4p dung phuong thirc kiém tra
giam.

Quy dinh vé& didu kién kiém tra gidm noi trén c6 mot sb bét cap:

. Yéu cu doanh nghiép déng thoi dap tmg hai yéu cau trén la qua khit khe.
Viéc doanh nghiép dat yéu ciu chét lugng mudi nhap khau sau 03 14n kiém
tra lién tiép co thé chung minh dugc y thirc chap hanh phéap luat t6t clia
doanh nghiép va thudc doi tugng it rii ro.

Hon nita, viéc kém theo didu kién dat yéu cau trong cac lan thanh tra, kiém
tra khién cho viéc xac dinh doanh nghiép thudc phuong thirc kiém tra giam
tré nén phuec tap, vi nguén théng tin nay phai lay tir cac co quan quan ly
chuyén nganh, va liéu doanh nghiép c6 phai chtimg minh hoéc xuét trinh
gidy tor gi thém dé co quan hai quan nhén biét dap g diéu kién nay khong?

- Gop y tuong tu nhu trén vé viéc xac dinh diéu kién dua vao lich st chép
hanh tét ciia chang loai, xudt xir ciia 16 hang nhép khau ma khong phai la
cht thé nhap khau; .

P& vira dam bao muc tiéu quan ly nha nudc vira tao thuan loi cho doanh nghiép, d_é
nghi Ban soan thio diéu chinh quy dinh diéu kién dugc ap dung phuong thirc kiém tra

giam theo hudng:

- Piéu kién: dugc co quan kiém tra danh gia dat yéu cAu chat luong mudi
nhap khau sau 03 lan kiém tra lién tiép tai cac ngay khac nhau trong vong 12
thang (tirc 12 bo diéu kién vé thanh tra, kiém tra)

- DPéi tuéng hudng: 16 hang mubi nhap khau tiép theo (tirc 1a bo gioi han vé 16
hang cung xuét xir, chiing loai) .

(iv) Vé thoi han dp dung phuong thitc kiém tra gidm

Du thao quy dinh “phuong thirc kiém tra giam chi 4p dung tdi da trong thoi gian 12
thang ké tir khi dugc ap dung phuong thirc kiém tra giam” (doan 4 diém c khoan 1
Didu 6 duoc stra ddi). Quy dinh thoi han 12 thang nay dudng nhu la khong thich hop
béi:

- Theo quy dinh tai Du thao, dé dugc ap dung phuong thirc kiém tra giam,
doanh nghiép phai dap Gng diéu kién: hodc da dugc chimg nhén chét lugng
mudi nhap khdu cta nudc xuét khdu (didu nay da chimg minh dugc chét
lugng mudi nhép khau la dat yéu cau) hodc dugce co quan kiém tra danh gia
dat yéu cau chét luong mudi nhap khau sau 03 1dn kiém tra lién tiép tai cac
ngay khac nhau trong vong 12 thang truge do (diéu nay da chimg minh lich
sir chép hanh t5t phap luat cia doanh nghiép nhdp khau). Véi nhitng doanh
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nghiép dap ung duoc diéu kién trén, c6 nghia ho sé& thudc truong hop it vi
pham va khong can kiém soat chit ché hon céc dbi twong ¢6 nhiéu nguy co.

- Thoi han 12 thang 1a ngén, vi néu hét thoi han nay, doanh nghiép phai quay
tré lai tir dau (phai ap dung phuong thirc kiém tra chét hogc thoéng thuong
ty truong hop), sau d6 phai trai qua céc diéu kién cu thé tuong tmg rdi méi
duoc xem xét 4p dung phuong thitc kiém tra giam. Nhu vdy, néu doanh
nghiép c6 sb lan nhép khiu it trong mdt nam nhung chip hanh tdt cac yéu
cdu mdi lin nhép khau thi vé hinh trung s€ khoéng duoc hudng loi hoic
hudng loi rat it tur phuong thire kiém tra giam. N6i cach khéc, chinh sach tao
diéu kién cho doanh nghiép bing phuong thirc kiém tra giam chua thuc su
dat duoc vé6i quy dinh vé thoi han nay.

- Vi€c quy dinh thoi han cung cling s€ giy kho khin cho co quan Nha nudc
trong viéc xitr Iy doanh nghiép vi pham vé chét lugng mubi nhdp khiu trong
thoi han 12 thang nay.

Vi véy. dé nghi Ban soan thio sira dbi quy dinh v& thoi han phuong thire kiém tra

giam theo huéng

- B0 quy dinh vé thoi han ap dung phuong thirc kiém tra giam cb dinh;

- Thay thé bang quy dinh: doanh nghip tu dong bj 4p dung phuong thirc
kiém tra chat/théng thuong (tuy truong hop) néu trong qua trinh kiém tra,
thanh tra theo quy dinh phat hién ¢6 vi pham chét luong mubi nhap khiu

2. Ho6 so diang ky kiém tra chit lwgng mudi nhip khiu (khoin 5 Piéu 1 Dy

thiao b6 sung thém diém h khoin 2 Pidu 8 Théng tw 34)

Du thao b sung thém tai liéu déi véi hd so ding ky kiém tra chét lvong muébi nhép
khéu dé6 1a “Giéy chiung nhan hop quy déi véi mudi thuc phé”im nhap khau do Cuc An
toan thuc pham cap (néu co)”.

Dé nghi Ban soan thio kiém tra lai tén goi cua loai tai liéu nay, béi vi theo quy
dinh tai Nghi dinh 38/2012/ND-CP' khong c6 tén gidy ching nhan nay ma la Gidy tiép
nhan ban céng bé hop quy.

3. Vé su tham gia clia cdc td chire chirng nhin sy phu hop vao hoat dong

kiém tra chat lwgng mubi nhap khau

Théng tu 34 quy dinh, hoat dong kiém tra san phim muéi nhép khiu sé do Chi cuc
Phat trién nong thén thue hién (Pidu 11). Nhu vay, hoat dong xac nhan su phu hop véi
quy chudn k¥ thuét ctia mudi nhap khau hoan toan do co quan nha nudc thyuc hién.

Trong khi do, trén thuc té, trong rat nhiéu thi tuc kiém tra chuyén nganh déi véi
céc san pham khac, cic Bo chuyén nganh khong thuc hién viéc kiém tra chit luong va
xac nhan ma chi dinh cac td chirc chimg nhén sy phu hop dé thuc hién cdng viéc nay.

' Nghi dinh 38/2012/ND-CP ctia Chinh phu quy dinh chi tiét thi hanh Ludt an toan thuc phim
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Cu thé, céc td chirc chiing nhan su phi hgp dugc co quan quan Iy chuyén nganh chi
dinh sé thuc hién hoat dong kiém tra, xac nhén su phu hop cia san phém hang héa voi
cic quy chuan ky thudt va co quan quan ly nha nudc s& dua vao su chiing nhan nay dé

cho phép théng quan hang hoa nhap khau.

Céch thirc nay hoan toan phu hop v6i xu huéng phat trién cta thi truong (Nha
nuée chuyén giao nhirng hoat dong ma tu nhén c6 thé 1am duoc) va muc tiéu cai cach
thii tuc kiém tra chuyén nganh ctia Chinh pht (gidm génh ning trong thuc hién thu tuc
hanh chinh cia ca doanh nghiép I1an co quan nha nudc). Con chét luong cong viéc va
trach nhiém cta céc to chire chimg nhan su phu hop thi.dd duogc kiém so4t bing cac
diéu kién kinh doanh theo phép luat vé tiéu chuén k¥ thuat cing nhu théng qua viéc
kiém soat ctia chinh Bo chuyén nganh khi xem xét chi dinh t6 chuc chirc nhén su phu

hop dbi véi hoat dong nay.

Vi véy, dé nghi Ban soan thao stra déi quy trinh, tha tuc kiém tra chét lugng mudi

nhép khau theo huéng: Viéc kiém tra chat lwgng mudi nhap khiu trong quy trinh nay
s& do td chirc chirng nhén su phu hop thuc hién va co quan quan ly nha nudc sé& dua
vao két qua ching nhan nay dé quyét dinh thong quan hang hoéa.

Trén day 1a mét sé y kién ban dau cua Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét
Nam d6i v6i Dy thao Thong tu stra dbi, bd sung mot s6 Piéu ciia Théng tu sb
34/2014/TT-BNNPTNT huéng dan kiém tra chat lugng mudi nhap khiu. R4t mong co
quan soan thao cin nhic dé chinh sira, hoan thién Du thédo nay.

Tréan trong cdm on su hgp tac cia quy Co quanay

Noi nhin: TL. CHU TICH
- Nhur trén; ' _ TRUONG BAN
- Cha tich Vi Tién Loc (dé bao cao); THUOC BAN PHAP CHE
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