_ PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA CONG NGHIEP VIET NAM Péc lap — Ty do — Hanh phic

sé: 2035 /PTM-PC Ha Noi, ngay 18 thang 8 nam 2017
Vv: g6p ¥ Du thao Nghi dinh sira doi, bd sung
Nghi dinh 127/2007/ND-CP quy dinh chi tiét
thi hanh mot s diéu Luat Tiéu chuin va
Quy chuén ky thuat

Kinh giri: Téng cuc Tiéu chuén Do ludng Chit lugng
B6 Khoa hoc va Céng nghé

Tra 161 Cong van sé 1877/BKHCN-TDC cua Bo Khoa hoc va Cong ngh¢ ngay
31/7/2017 v& viéc d& nghi gép y Du thao Nghi dinh sira déi, bd sung, hity bo mot s6
didu coa Nghi dinh s6 127/2007/ND-CP ngay 01 thang 8 ndm 2007 cta Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mét sé diu Luat Tiéu chuin va Quy chuan ky thudt (sau day goi
tit 1a Dy thao), Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét Nam, trén co sO' y kién cua

cac doanh nghiép, hiép hoi, c6 mot s6 y kieén nhu sau:

1. V& tiéu chi phin nhom doi twgng wu tién diéu chinh theo quy chuan ky
thuat (khoan 1 Piéu 1 Dy thio b sung khoin 6 Diéu 2 Nghi dinh 127)

Ve noi dung

Du thao bd sung quy dinh vé dbi twgng vu tién diéu chinh theo quy chuén k¥ thuat,
do la “viéc xay dung quy chuin k¥ thuat dugc uu tién diéu chinh theo nhém cac doi
tuong tuong ddng vé dac tinh k¥ thuét va yéu ciu quan ly”. Viéc bd sung quy dinh nay
dugc Iy giai 12 “phit hop véi thong 1€ quée té, ddng thoi han ché viée chia nho doi
trgng quan 1y d& ban hanh nhiéu QCVN cho timg san phim, hang hoa cu thé, tao ra
nhitng rao can ky thuédt khong can thiét trong hoat dong san xudt, kinh doanh cua

doanh nghiép”.

Muc tiéu cua quy dinh bd sung nady 1a hop Iy, tao thudn loi cho doanh nghiép, tuy
nhién cach thirc quy dinh tai Dy thao s& khién cho muc tiéu dat ra duong nhu kho dat

duoc, cu thé:

Viéc xdy dung quy chuén k¥ thuét theo nhom cac dbi tuong tuong ddng vé dic tinh
k¥ thuat va yéu cau quan ly méi chi ding & nguyén tdc “uu tién diéu chinh” ma khong
phai 1a “bat budc” sé khién cho cac quy chuin ky thuit theo nhom duge xay dung tiy
nghi, phu thudc vao quyén quyét dinh cia cac co quan quan ly chuyén nganh. Vi vay,
nguy co nguyén tic nay khong dugc ap dung trong thuc tién xay dung quy chuén k¥
thuat 1a rat cao, do d6 muc tiéu dat ra voi quy dinh nay kho dat duge.



Pé tao thuén lgi cho doanh nghiép va tinh hiéu qua cua quy dinh, dé nghi Ban soan

thdo sira ddi quy dinh theo huéng “viée xay dung quy chudn ky thuét dweoc diéu chink
theo nhém cac d6i twong tuong ddng vé dic tinh k¥ thuat va yéu cdu quan ly”, tlirc bo

cum tir “uu tién”.
Vé ky thudt soan thdo

Noi dung quy dinh néi trén thuc chit 1a mot nguyén tic trong xdy dung quy chuin
k¥ thuét (nguyén tic vé phan nhom débi trong), vi vay viéc dat quy dinh nay vao Diéu
2 Nghi dinh 127 vé dbi twong cua hoat dong trong linh vyc tiéu chuin, quy chuén ky
thuat 1a khong thich hop.

Vi viy, dé nghi Ban soan thao chuyén quy dinh du kién bd sung trong khoan 6
Diéu 2 thanh diém d khoan 2 Pidu 2a (méi) vé yéu cau chung trong xdy dung tiéu
chuén, quy chuin k¥ thuat.

2. Vé trinh tw, thi tuc xAy dwng, tham dinh, céng bd quy chuin québc gia

Hién nay, cac quy chuin k¥ thuat qudc gia déu dugc quy dinh tai Théng tu va dugce
ban hanh theo quy trinh xay dung vin bin quy pham phap ludt. Luat ban hanh vian ban
quy pham phap ludt 2015 da quy dinh chi tiét vé céc budc soan thao, ban hanh thong
tu, trong d6 cé giai doan thdm dinh, hd so thim dinh, hd so du thao thong tu trude khi
ban hanh.

Diéu 10 Nghj dinh 127 quy dinh cu thé h so du thio quy chudn k§ thuat Ia khéng
con can thiét, khong mang tinh ddc thu gi riéng cta cac Théng tu vé quy chuin ky
thuat, thdm chi khong chi tiét va chit ché béng cac quy dinh tai LLuit ban hanh vin ban
quy pham phép ludt 2015. Vi vay, dé dam béo tinh thong nhat trong h¢ théng phap
luat, dé nghi Ban soan thao bd sung quy dinh bd Piéu 10 Nghi dinh 127.

3. Ve chi dinh 6 chirc thyc hign thir nghi¢m, hi¢u chun, giam dinh phuc vu
muc dich quén Iy chuyén nganh (Diéu 18 Nghj dinh 127)

Piéu 18 Nghi dinh 127 quy dinh “Tuy theo nhu ciu quan ly, cac By, co quan ngang
Bo, co quan thudc Chinh phu ¢6 thé tién hanh danh gia, xac nhén nang lyc phong thir
nghi¢ém, phong hiéu chuén, té chirc giam dinh dd nang luc theo yéu cau co ban cuia
tiéu chudn qudc gia, tiéu chuin quéc té trong tng ciia T chirc Quéc té vé Tiéu chuén
hoa (ISO) va Uy ban K¢ thudt dién Quéc té (IEC) dé chi dinh t3 chirc ndy thyuc hién
viéc thir nghiém, hiéu chuén, giam dinh phuc vu cho myc dich quén 1y chuyén nganh

duoc giao™.



Quy dinh nay chdng lin va khong phi hop voi Nghi dinh 107/2016/ND-CP'. Cu
thé, theo Nghi dinh 107, cac hoat dong kinh doanh dich vu dénh gia su phti hop vé thir

nghiém, kiém dinh, giam dinh, chimg nhan la hoat dong kinh doanh ¢6 diéu kién va

cac diéu kién kinh doanh cu thé nhu sau:

Dich vu thir nghiém chét lugng san pham, hang héa doanh nghiép phai c6 “hé
thdng quan 1y va nidng lyc hoat dong dap ting cac yéu cdu quy dinh trong tiéu
chuin quéc gia TCVN ISO/IEC 17025:2007 hoge tiéu chudn quéc té ISO/IEC
17025:2005 hodc tiéu chudn qudc gia, tiéu chuin quéc té dbi véi thir nghiém
chuyén nganh”.

Dich vu kiém dinh chét luong san pham hang héa trong qua trinh sir dung,
doanh nghiép phai “Co hé thong quan 1y va ning luc hoat dong dap g céc yéu
cdu quy dinh trong tiéu chuin qudc gia TCVN ISO 9001:2008 hodc céc tiéu
chuin qudc gia, tiéu chudn qudc té dbi véi kiém dinh chuyén nganh™,

Dich vu giam dinh chét lwong san phim, hang héa, doanh nghiép phai “Co hé
théng quan ly va ning luc hoat dong dap g cac yéu ciu quy dinh trong tiéu
chuin quéc gia TCVN ISO/IEC 17020:2012 hodc tiéu chuén quéc t& ISO/MEC
17020:2012 hodc tiéu chuan quéc gia, tiéu chudn quéc té déi voi giam dinh

chuyén nganh™.

Vi vay, dé nghi Ban soan thdo xem xét bé quy dinh tai Diéu 18 Nghi dinh 127.

4. Phan céng trach nhiém xiy dung, ban hanh quy chuén ky thuat quoc gia

(khoan 8 Pidu 1 Dy thio sira dbi, bd sung khoin 1 Diéu 23 Nghi dinh 127)

Khoan 1 Piéu 23 Nghi dinh 127 (dugc sua déi) quy dinh cac Bo co trach nhiém

xay dung, ban hanh quy chuén k¥ thuit trong céc linh vuc thude chirc nang, nhiém vu

quan ly nha nudc minh va liét ké cac linh vuc nay.

Tuy nhién, cac linh vuc dugce liét ké tai khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh 127 (dugc stra

di) dudmg nhu chua that sy hop ly:

Cdc linh viee ¢6 pham vi co su chong lan:

Vidu:BoY té dugc phan cong quy dinh quy chuin k¥ thuét cua céc linh vuc:
“sirc khde cong dE"mg”, “kham, chira bénh, cham soc, diéu dudng, phuc hoi
chie niang, thAm my”; “thudc, nguyén liéu lam thudc, m§ pham”, .... Tuy
nhién, thue té thi cac linh vue duge lidt ké tai diém a khoan 1 Diéu 23 déu thude

linh vuc “strc khoe cong dong”.

' Nghi dinh 107/2016/ND-CP ciia Chinh phii ngay 01/7/2016 quy dinh vé diéu kién kinh doanh dich vu danh gia
su pht hop

2 Khoan 2 Diéu 9 Nghi dinh 107/2016/ND-CP

3 Khoan 2 Diéu 13 Nghi dinh 107/2016/ND-CP



Cadc linh viee c6 pham vi qud rong:
Theo Du thao & mdi phin quy dinh tuong trng voi méi B9 lai ¢6 “Dich vu trong
linh vyc... (t€n ctia Bd/co quan quan 1y)”, vi du: dich vu trong linh vuc y té (Bo
Y té), dich vu trong linh virc néng nghiép va phat trién nong thon (Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thon), dich vu trong linh vure giao thong van tai (Bo
Giao thong Vén tai)...
Véi céc quy dinh bao trum nhu thé nay, bét ki dich vu nao cia 14 B nganh
duoc liét ké trong Diéu 23 ciing d&u c6 thé ban hanh quy chuin ky thuat ?
Trong khi d6, vé mat nguyén tic, cac linh vue cin quan ly bang quy chuin chit
luong phai 1a nhitng linh vuc c6 anh hudéng, tic dong dang ké dén céac loi ich
cong cong cu thé. N6i cach khac, khong phai linh vuc ndo ciing can ¢6 quy
chuin k¥ thult va viéc liét ké danh sach cac linh vuc & Diéu 23 nay chinh 1a
nham muc ti€u gidi han cac linh vuc nay.
Viéc quy dinh diéu khoan “quét” nhu tai Piéu 23 1a mau thuin véi chinh muc
tiéu ctia Piéu 23 (mé& rong khong gidi han tat ca cac linh vuc, mién 1a dich vu
trong 14 nganh lién quan).
Vi vay, dé nghi Ban soan thao bo tat ca céc didu khoan “quét” nay tai Diéu 23
stra doi.
Quy dinh vé linh vuec chita ro rang
“Linh vuc khai thac vén tai” (diém c khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh 127) 1a khdi
ni¢m khong rd. C6 thé hiéu 1a hoat dong kinh doanh vén tai bing cac phuong
tien duong bd, duong sit, duong thiy, duong bién, duong hang khéng hay
khong? Trong céc hoat dong khai théc van tai thi hoat déng nao phai kiém so4t
bang quy chuén ky thuat? Hoat dong nao khong?
Trén thuc té, cac hoat dong kinh doanh vén tai viéc kiém soat bing quy chuén
ky thuat khong phai 1a hop Iy & tét ca trudng hop, vi du: chat luong vén tai hanh
khach bang xe 6 t6 khéng can kiém soat bing quy chuén k¥ thudt ma nén trao
quyén cho doanh nghiép tu dit ra tiéu chudn ap dung, bdi vi hoat dong nay
khong tac dong dén cac loi ich cdng cong. Van dé tac dong dén quyén loi nguoi
tiéu dung thi nén dé cho thi trudong diéu chinh & phuong dién, khach hang sé lua
chon doanh nghiép cung cip san phém dich vu tét va t ban than doanh nghi€p
s& phai nang cao chat lwgng dich vu néu muédn tdn tai va phat trién.
“An toan codng nghiép tiéu dung” (diém @ khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh 127):
khoéng rd cong nghiép tiéu ding dugc hiéu 14 qua trinh san xuit ra hang tiéu
dung hay Ia cdc san pham, hang héa tiéu ding? Néu 1a céc hang héa, san phim
ti€u dung thi khai niém “cong nghiép tiéu ding” dua dén cach hidu tit ca céc
loai hang hoa, san pham tiéu ding déu c6 thé bj kiém soat bang quy chudn ky
4



thuat. Diéu nay 1a bt hop ly va kho kha thi vi khong thé ban hanh quy chuén ky
thuét cho tit ca cac mat hang tiéu dung va khong phai mit hang tiéu dung nao
ciling c6 thé tac dong truc tiép dén loi ich cong cong dé yéu cu kiém sodt bang

co ché nay.

Tom lai, kiém soat san phdm, hang héa, qua trinh, moi trudng bing quy chuan k¥
thuat s& tic dong rat 16n dén hoat dong san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép ciing
nhur mirc d§ bao vé cac loi ich kinh té - xa hoi lién quan, do d6 cin phai x4c dinh chinh

xdec doi tugng can ki€ém soat.

Viéc Dy thao xac dinh céc linh vuc thudc pham vi quan ly cia Bo ¢o thé ban hanh
quy chuin k¥ thuat tai khoin 8 Diéu 1 la chua du ro rang va cé nhiéu khai niém co
pham vi qua rong. Piéu nay c6 thé dan t6i sy thy nghi cia cac co quan quén ly chuyén
nganh trong viéc xac dinh nhom d6i twong phai dap tmg quy chuan k¥ thuat. Va tao ra
nguy co kiém soat qua mirc cén thiét ddi v6i san phdm, hang hoa, gdy kho khan cho
hoat dong san xuét, kinh doanh ctia doanh nghiép.

Vi viy, dé nghi Ban soan thdo ra soat lai toan bd khoan 1 Diéu 23 Nghi dinh 127

(duge sira ddi) @& quy dinh cu thé, ro rang cic d6i twong phai bi kiém soat bang quy
chuan ky thuat.

Trén day 12 mot sb y kién ban diu ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam déi v6i Dy thao Nghi dinh stra ddi, bd sung, hity bd mét s6 diéu ctia Nghi dinh s6
127/2007/ND-CP ngay 01 thang 8 ndm 2007 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh
mdt s6 diéu Luat Tiéu chudn va Quy chuén ky thuat. Rat mong co quan soan thao cin

nhic dé chinh sira, hoan thién Du thao nay.

Trén trong cdm on sy hop tac cua quy Co quan.p
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