_ PHONG THUGNG MAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
VA CONG NGHIEP VIET NAM DPoc lip — Ty do — Hanh phiic

s 1934 prm-PC Ha NGi, ngay 10 thdng 8 nam 2017
Vv: gop ¥ di v6i Dy thao Théng tu quy
dinh hé so, trinh tu, thi tuc chép thudn
nhifng thay di ciia té chie tin dung
phi ngédn hang

Kinh gtri: Co quan Thanh tra, gidm sat ngén hang
Ngan hang Nha nuéc Viét Nam

Tra 161 Cong vin sb 2168/TTGSNH cia Co quan Thanh tra, gidm sat ngén hang,
Ngén hang Nha nuéc Viét Nam vé viée dé nghi gép y Dy thao Thong tr huéng dan ve
hd so, trinh ty, thi tuc chap thuan nhiing thay dbi cua to chire tin dung phi ngan hang
(sau day goi tat 1a Dy thao), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, trén co sé&

y kién ctia doanh nghiép, hi€p hoi, c6 mét s6 y KiCn nhu sau:

Du thao chu yéu lién quan dén tha tuc hanh chinh, vi vy can cu thé, ro rang, dam
b&o tinh minh bach dé tao diéu kién thuén loi cho cac dbi tugng ap dung. Vé co ban,
cac quy dinh tai Du thao kha cu thé, rd rang , tuy nhién dé hoan thién, dé nghi Ban

soan thdo cin nhac, xem xét mot sO van dé sau:

1. Véhdso
- “Van ban cua co quan co tham quyén quyét dinh théng qua viéc thay doi”

Phin 16n hd so cta cac thu tuc chip thuan nhimg thay déi cua td chire tin dung phi
ngan hang quy dinh tai Dy thao du c6 tai liéu la “vin ban ciia co quan c6 thim quyén
quyét dinh thong qua viéc thay dbi”.

Yéu ciu ¢6 vin ban nay trong 0 so dong nghia véi viéc dé dugc thay ddi mot sb
ndi dung, td chire tin dung phi ngan hang (sau day goi tit 1a doanh nghiép) s& phai thuc
hién hai thi tuc: i) tha tuc dé c¢6 quyét dinh thong qua viéc thay dbi ctia co quan co
thAdm quyén va ii) thu tuc dé dugc chép thuan nhimng thay dbi. V& ban chét, yéu cau
nay dong nghia véi viéc doanh nghiép phai c6 mot “gidy phép con” khac truée khi

thue hién thi tuc chip thuan nay.

Piéu nay duong nhu chua thong nhit v6i quy dinh tai Piéu 29 Luit cic td chirc tin
dung nam 2010 theo d6 véi nhitng ndi dung thay dbi theo quy dinh tai khoan 1 Diéu
29, thi doanh nghiép phai thuc hi¢n cac thu tuc hanh chinh dé stra ddi, bd sung gidy
phép/chip thuan nhitng thay dbi, co nghia chi phai thuc hién 0/ tha tuc.

Twr gbe d6 ndi dung, viée can phai chip thuan 2 lan (quyét dinh thong qua viéc thay

ddi, chdp thuan viéc thay dbi) cho cing mot viéc (va rdt c6 thé 1a béi cing mot co
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quan c¢6 thAm quyén la khong hop ly, gdy tén kém thoi gian, cdng sirc clia doanh
nghiép.

Hon nira, xét vé tinh minh bach, lién quan tdi thu tuc thong qua viéc thay doi,
khong r& doanh nghi¢p lam thé nao dé c6 duoc vin ban cia co quan cé thdm quyén
quyét dinh thong qua viéc thay dbi? co quan c6 thdm quyén quyét dinh thong qua viéc
thay déi 1a co quan nao? Trinh tu, thi tuc quy dinh & dau? Tiéu chi nao dé co quan c6

tham quyén quyét dinh thong qua?

Tu nhitng phén tich trén, dé nghi Ban soan thao gidi trinh rd vé nhiing van dé trén,

trong truong hop khong giai trinh thuyét phuc, dé nghi bé cac van ban nay trong céc
hd so cia tha tuc quy dinh tai Dy théo.

- “Vdn ban, tai liéu chitng minh to chitc tin dung phi ngdn hang co quyén si

dung hodc so hitu hop phdp tru so tai dia diém méi

Piém ¢ khoan 1 Diéu 6 Du thao quy dinh trong hd so dé nghi chdp thuan thay dbi
dia diém dat tru s& chinh phai ¢6 “van ban, tai liéu chimg minh t6 chirc tin dung phi
ngan hang co quyén st dung hodc sé hiru hop phép tru sé tai dia diém méi”. Quy dinh
nay 1a chua rd rang vé loai tai lidu doanh nghiép s& phai cung cép, vi khong rd nhimng

van ban nao chirng minh c6 quyén str dung hodc s¢ hitu hop phép tru sé.

Dé dam bao cach hiéu théng nhét va thuan loi khi trién khai, dé nghi Ban soan thio

quy dinh cu thé vé cac van ban, tai liéu ching minh td chirc tin dung phi ngan hang c¢6
quyén sir dung hodc s& hitu hgp phap tru sé tai dia diém méi (vi du: Gidy chiing nhan

quyén str dung dét va nha &; Hop dong thué nha ...).
- “Tai liéu chitng minh sw can thiét cuia viée tam ngutng hoat dong kinh doanh”

Piém ¢ khoan 1 Piéu 10 Dy thao quy dinh hd so dé nghi tam ngimg hoat dong kinh
doanh qua 01 ngay phai co6 “tai liéu chimg minh su can thiét ctia viéc tam ngimg hoat
dong kinh doanh”. Quy dinh nay c6 diém bét cap i) khong rd tai liéu ndy nhim muc
dich gi, béi trong quy dinh tai diém a, don vi c¢6 yéu cdu da phai giai trinh vé 1y do cia
viéc tam ngirng hoat dong kinh doanh rdi, tirc la da giai trinh v& su can thiét rdi; tai
lidu nay néu c6 phai 1a tai liéu ching minh ly do ciia viéc tam ngimg chi khong phai
chimg minh su cén thiét; ii) cu thé tai liéu nay 1a tai liéu gi ngay ci ban than co quan
6 thAm quyén ciing khong thé xac dinh trudc dugc (bdi ¢6 thé ¢6 cac ly do tam ngimng

kinh doanh khac nhau, hon nira khong phai ly do nao ciling c6 tai liéu chirng minh.

Vi vay, d& nghi Ban soan thao bo quy dinh v& tai liéu nay (bé diém c khoan 1 Diéu

10). Trudng hop c6 cin ctr thuyét phuc dé giir lai thi stra thanh “Tai liéu chimg minh fy



do tam nging kinh doanh” va néu rd tén tai liéu lién quan (xac dinh can cir vao cac ly
do ¢o thé duogc chép nhan cho tam ngirng hoat dong kinh doanh qua 1 ngay).

- Bdo cdo vé danh sdch cé dong lom

Theo quy dinh tai diém i khoan 2 Piéu 12 Dy thao, trong hd so dé nghi sira doi. bo
sung Giay phép, doanh nghiép phai cung cép “Béo cao vé danh sach o dong lon”, tuy
nhién Du théo lai khdong c6 quy dinh hodc dan chiéu téi quy dinh vé viée xdc dinh thé
nao dugc cho 1a “cd dong 1én”. Piéu nay co thé tao ra nhiéu cach hiéu khac nhau va

gy khoé khin cho doanh nghiép trong qua trinh ap dung.

Vi vay dé nghi Ban soan thao quy dinh rd vé khdi niém nay..

2. Ve thoi gian giai quyét thii tuc
- Vé trinh tw, thu tuc thay d@di dia diém dét tru sé chinh (Diéu 6)

Khoan 2 Diéu 6 Dy thao quy dinh vé trinh tu, thi tuc chép thuan, trong d6 ¢6 quy

dinh vé viéc lay y kién giita cic co quan nha nudc voi nhau, cu thé:

Co quan Thanh tra, giam sat ngén hang c6 van ban ldy y kién Uy ban nhan dan
tinh, thanh ph6 va Ngan hang Nha nuéc chi nhanh noi td chtre tin dung phi ngan hang
dang dat tru s& chinh va noi td chure tin dung phi ngan hang dé nghi dugc chuyén dén.
Sau khi ldy y kién ctia cdc co quan nay, Co quan Thanh tra, gidm sat ngén hang s€

trinh Théng déc quyét dinh sira d6i, bd sung gidy phép.

Du thao quy dinh cu thé vé thoi gian Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang lay ¥
kién céc co quan nha nudc co lién quan va thoi han trinh Théng dbc quyét dinh, tuy
nhién lai khéng quy dinh vé thoi han Uy ban nhéan dan cap tinh, Ngén hang Nha nude
chi nhénh noi chuyén dén va noi dang dat tru so chinh phai ¢6 y kién. Pidu nay sé

khién cho quy trinh thii tuc tré nén kéo dai va thiéu minh bach.

Vi vy, d& nghi Ban soan théo quy dinh 3 vé khoéang thoi han Uy ban nhéan dan

tinh, thanh phd va Ngan hang Nha nudc chi nhanh noi t6 chure tin dung phi ngan hang
dang dat tru s& chinh va noi t6 chirc tin dung phi ngén hang dé nghi dugc chuyén dén
phai c¢6 ¥ kién.

- Vé thay déi dia chi ddt tru so chinh (Diéu 7)

Piéu 7 Du thao quy dinh, khi thay ddi dia chi dat tru s& chinh (khong phét sinh
thay déi dia diém dat tru s chinh do thay di dia gi6i quén ly hanh chinh, doi tén toa
nha dit tru s9....), doanh nghiép giri Ngin hang Nha nudc (Co quan Thanh tra, giam
sat ngin hang) van ban thong béo v& viée thay doi dia chi tru s& chinh va dé nghi stra
dbi, bd sung Giéy phép vé viée thay ddi dia chi dit tru s& chinh. Thoi han dé giai quyét
thu tuc hanh chinh nay la 10 ngdy lam viéc.
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Day 1a khoang thoi gian kha dai dé giai quyét truong hop kha don gian, khong mét
qua nhiéu thoi gian dé thAm dinh, vi viéc thay ddi tru s¢ chinh khong phat sinh thay
ddi dia diém ma do thay ddi dia gioi quan 1y hanh chinh.

Do do6, dé dam bao thuén lgi cho doanh nghiép, tinh gidn thu tuc hanh chinh, dé
nghi Ban soan thio diéu chinh rut ngén thoi gian giai quyét thu tuc xuodng (c6 thé 1a 05

ngay lam viéc).

3. V& tiéu chi dé co quan nha nwée c6 thim quyén xem xét khi giai quyét thi
tuc hanh chinh

- Vé cdc noi dung co quan nha nudc lién quan co y kién:

Theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 6 Dy thao thi sau khi nhén hd so ddy du, hop 18
ctia doanh nghiép vé& viéc dé nghi chdp thuén thay dbi dja diém dit tru s& chinh, Co
quan Thanh tra, gidm sit ngan hang s& c6 “vin ban gui ldy y kién Uy ban nhan dan
tinh, thanh phé va Ngéin hang Nha nuéc chi nhanh noi té chire tin dung phi ngan hang
dang dit tru s& chinh va noi t6 chirc tin dung phi ngan hang dé nghi duoc chuyén dén”
va y kién cila cac co quan nay s& 1a mot trong nhitng co s& dé Co quan Thanh tra, giam
sat ngan hang tham dinh va trinh Théng déc quyét dinh.

Du thao khong c6 quy dinh vé viéc cac co quan duoc 1dy y kién s& cho y kién vé
noi dung gi? Va dua trén co sé nao dé cho y kién? Didu nay khién cho quy trinh tha
tuc hanh chinh chua minh bach, dé nghi Ban soan théo quy dinh ro vé& nhimg néi dung

cho y kién (cho y kién vé nhitng khia canh nao), cdn cit cho y kién (dua vao dau dé
dong y hay khong dbng y) va gia tri ctia y kién (néu mot trong hai hodc ca hai iy ban
nhan dan lién quan khéng dong y thi Thong dbc c6 thé quyét dinh chip thuin hay
khong)?

Dé nghi Ban soan thao ra soat toan bd céc thu tuc hanh chinh trong Du thao va quy

dinh r& vé& nhimg ndi dung co quan nha nudc c6 lién quan sé& cho y kién trong cac
truong hgp thu tuc hanh chinh, co quan cap phép cé vin ban hdi xin y kién cac co

quan nay.
- Vé tiéu chi dé co quan co tham quyén xem xét va quyét dinh

Phan 16n cac tha tuc hanh chinh trong Dy thao déu khéng c6 quy dinh vé tiéu chi
dé co quan nha nuéce c¢6 thdm quyén thim dinh, xem xét hd so va quyét dinh chip
thuan hodc khong chip thuan nhitng thay doi cua td chirc tin dung phi ngén hang. Didu
nay c6 thé s& gay kho khan cho doanh nghiép trong qua trinh thuc hién va khién cho
tht tuc hanh chinh tré nén thiéu minh bach.

Vi du d6i voi truong hop dé nghi tam ngung kinh doanh qua 01 ngay (Diéu 10):
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- T chuc tin dung phi ngan hang phai giai trinh ly do xin tam ngung, nhung ly
do nao thi thich hop dé chép nhén cho tam dirng, Iy do nao khong? Co quan c6
thAm quyén dua vao dau dé quyét dinh chip nhan hay tir chéi?

- Hon nita, néu 1y do chi thich hop dé tam ngung kinh doanh vai ngay nhung
doanh nghiép lai xin tam nging vuot qua thoi gian can thiét @6 thi co quan ¢6
thAm quyén s& quyét dinh thé nao (chip thuin nhung sira lai thoi gian tam
ngimng hay tir chbi hoan toan?). C6 gidi han ti da cua sé ngay dugc phép tam
nging hoat dong khong? Hay la s6 ngay nay do doanh nghiép dé xuét va co

quan nha nudc s€ xem x€t quyét dinh?

Do d6, dé nghi Ban soan thao ra soat tat ca cac quy dinh v¢é tha tuc hanh chinh va

quy dinh cu thé cac tiéu chi dé co quan c6 thAm quyén xem X6t va quyét dinh.
4. Thay d6i ndi dung, pham vi hoat dong (Diéu 8)

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Dy théo thi d6i véi nhimg hinh thire cap tin dung
khac (chua quy dinh tai vdan ban quy pham phap ludt khac) thi “t§ chirc tin dung phi
ngan hang chi dugc thuc hién sau khi ¢6 hudng dan ctia Ngin hang Nha nudc” va

khoén nay quy dinh vé trinh tu, th tuc chép thuén ctia Ngan hang Nha nudc.

Quy dinh trén la chua 10 ¢ diém: Chip thuan ma Ngén hang Nha nudc cap theo
trinh tu, tha tuc quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Du thao c6 duge xem la “hudng dan cua
Ngin hang Nha nudc” khong (tue la chép thuan ciia Ngan hang chinh 1a “huéng dan”
cho trudng hop cu thé lién quan? Néu ding thi tai sao khong quy dinh “sau khi c6
chép thuan cta Ngéan hang” ma lai la “hudéng dan ctia Ngin hang”) ? Hay 1a Ngan
hang Nha nudc chi chép thuin vé viéc “s& hudng dan” va sé& can c6 mot vin ban cu thé
khac d& huong dan vé cac ndi dung lién quan ma chua duge quy dinh trong van ban
nao? Néu la nhu vy thi tai sao phéi can t&i 2 loai gidy to tir Ngan hang Nha nude cho

mot viéc nhu vay?

Vi vay, dé nghi Ban soan thdo diéu chinh lai quy dinh tai khoan 2 Diéu 8 Du thao

dé lam rd quy dinh nay theo hudng:

- Hodéc la quy dinh “d chtre tin dung phi ngan hang chi dugc thyc hién sau khi co
quyét dinh chép thuin cia Ngin hang Nha nudc”. Chu y 1a ¢ day thuc chat
Ngén hang Nha nudc s& khong ¢6 hudng dan gi cu thé cho té chire tin dung phi
ngdn hang ma chi chép thuin phuong an/khong chép thuian phuong dn ma to
chire tin dung dé xuét trong hd so.

- Hodc la quy dinh “t6 chuc tin dung phi ngan hang chi dugc thuc hién sau khi co
huéng dan ctia Ngan hang Nha nudc” nhu hién tai nhung hd so, trinh tu, thi tuc

xin huéng dn s& thco huéng: doanh nghiép néu van dé, néu dé xuét; con phan
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hoéi ctia Ngan hang Nha nudc s& khong phai 13 chip thuan hay tir chdi ma la
huéng dan cu thé cho doanh nghiép (co thé theo hodc khong theo phuong an
doanh nghiép dé xuit — trong trudng hop Ngan hang huéng din mét phuong an
khac v6i phuong an doanh nghiép dé xuét thi can giai thich rd ly do va hudéng

dan cu thé cach thirc thuc hién).
Trén day 1a mot sb y kién ban déu ctiia Phong Thuong mai va Cong nghi¢p Viét
Nam ddi v6i D thao Théng tu huéng din vé ho so, trinh tu, thi tuc chdp thuan nhitng
thay ddi cua td chirc tin dung phi ngin hang. Rit mong co quan soan théo cén nhic dé

chinh stra, hoan thién Dy thao nay.

Tran trong cam on su hgp téc cia quy Co quan, .
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