. PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA CONG NGHIEP VIET NAM Djc 1ap — Ty do — Hanh phiic

s: 1876 /PTM-PC Ha Ngi, ngay 07 thang 08 nim 2017
Vv gop ¥ du thao Thong tu ]
quy dinh vé bao vé nuédc dudi dat

Kinh gui: Cuc Quén ly tai nguyén nwéce - Bo Tai nguyén va Méi truong

Tra 161 Cong vin s6 2978/BTNMT-TNN cua B¢ Tai nguyén va Méi truong vé
viéc dé nghi g0p ¥y Du thao Thong tw quy dinh vé bio vé nuéc dudi dit (sau day goi tit

1a Dy thao), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam ¢6 mot s6 y kién nhu sau:

1. Co sé phap ly ciia viéc ban hanh Théng tw

Diéu 11 Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét 2015 quy dinh: "Vén ban
quy dinh chi tiét chi dwoc quy dinh ngi dung duoc giao”. Diéu 35 cua Luat Tai nguyén
nude 2012 quy dinh vé bao vé nude dudi dét va khong giao cho B9 Tai nguyén va Mai
trudng quy dinh chi tiét vé vn d& nay. Ngoai Didu 35, cac quy dinh khac cta Luit Tai
nguyén nudce 2012 cling khong giao thim quyén cho Bo Tai nguyén va Moi truong. Do

d6, dé nghi co quan soan thiao xem xét, giai trinh 6 hon vé co s& phap Iy dé ban hanh

Thoéng tu nay.

C6 thé c6 y kién cho ring, Thong tw nay thay thé cho Quyét dinh 15/2008/Qb-
BTNMT ban hanh quy dinh bao vé tai nguyén nudc dudi dit. Tuy nhién, Quyét dinh
nay dugc ban hanh tir ndim 2008, trude khi ¢6 Luét Tai nguyén nuéc 2012. Noi dung
ctia Quyét dinh nay khong phu hop, thdm chi trdi véi Luat Tai nguyén nudc va Nghi
dinh 201/2013/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ciia Luat Tai nguyén nude.
Do d6, cén thiét phai hity bé hiéu luc cua Quyét dinh 15.

Trong trudng hop, co quan soan thao thiy ring mot s noi dung ctia Quyét dinh
15 van con ¢6 gia tri thuc té thi tién hanh dé xudt sira d6i céc quy dinh cua Luat Tai
nguyén nudce hodc Nghi dinh 201 cho phu hop.

Céc gop y tiép theo ddy vé ndi dung cia Dy thio khong anh hudng dén gop y
trén vé co s& phap ly ctia viéc ban hanh Thong tu nay.

2. Ving cam khai thac, viing han ché khai thac

Tiéu dé ctia chuong 11, tiéu dé cia Didu 5, va Khoan 5.1 ctia Du thao déu dimg
lai & viéc xdc dinh viing cAm xay dung méi, cdm tang luu lugng cong trinh, tire 1a chi 4p
dung déi véi viec xay dung cac cong trinh mdi hodc tang luu lugng cua cic cong trinh

hién c¢d. Tuy nhién, Piéu 5.2 lai quy dinh vé viéc yéu cau cac cong trinh hién cé phai



oiam luu lugng khai thac, giam so luong giéng hodc cim khai thac. Nhu vay, co sy
khong thong nhét ngay trong mot diéu luat.

Luat Tai nguyén nude 2012 quy dinh o vé khai thac nuée dudi d4t chia thanh 3
truong hop: (1) phai xin phép; (2) phai dang ky; va (3) khong phai xin phép hay dang
ky. Tuy nhién, dua trén ngdn tir cua du thao thi rat khé xac dinh pharn vi tac dong cua
quy dinh nay chi ding lai ¢ cac hoat dong phai xin phép, hay bao gbém ca nhimg hoat
dong khong phai xin phép. Do do, d& nghi co quan soan thao quy dinh rd diéu nay.

Theo quy dinh cta Ludt tai nguyén nudc va Nghi dinh s6 201/2013/ND-CP,
truée khi cap phép khai thac nuée dudi dat, co quan nha nudc dd phai tién hanh thdm
dinh, danh gia kha ning dap Gmg cia nguon nude. Néu nguon nuéc dudi dit bao dam
kha ning khai thac bén virng thi méi cép phép. Nhu vy, néu ngum khai thac nude co
glay phép khong ¢6 hanh vi vi pham phap ludt, thi viéc ycu ciu diéu chinh giam hodc

cém khai thac can phai can nhéc rat nhidu yéu to.
Tai nguyén nudc la mot dang tai san. Viéc Nha nudc cip phép khai thac tai
nguyén nude va thu cac khoan tai chinh tire 1a da trao quyén tai san cho doanh ngh1cp

va nguoi dan. Do do, viéc yéu cau giam, dimg khai thdc nuge da khong bao dam quyén

tai san chinh dang ctia ngudi dén va doanh nghiép.

Didu 32 ctia Hién phap quy dinh "Truong hop that cdn thiét vi Iy do quéc phong,

an ninh hodc vi loi ich quéc gia, tinh trang khan cdp, phong, chong thién tai, Nha nude

trung mua hodc trung dung co béi thwong tai san cua t6 chite, cd nhdn theo gid thi

ﬂt_gﬂg " Mizc di Dy thao di dua ra quy dinh vé céc truong hop phai giam luu luong,
cAm khai thac (4 truong hop), quy dinh vé cin cir xac dinh (Diéu 7), trinh ty thi tuc xdc
dinh (Diéu 8), va yéu cAu "viée diéu chinh gidy phép phai cd 16 trinh va bao dam khong
gdy gidn doan viéc cap miede, va phdi thong bdo trude 90 ngay" (Diéu 5.3), tuy nhién
quy dinh nay van chura bao dam phu hop voi Hién phép.

Do dé, VCCI dé nghi co quan soan thao diéu chinh cac quy dinh v& viung cim,

viing han ché khai thac nhu sau:

_  Déi voi hoat dong khai thac nudc dudi dAt xdy dung méi hodce tang lwu luong thi
s& khong cip phép mai, khong cho phép diéu chinh gidy phép theo hudng tang
lwu luong hodc dua ra quy dinh cu thé hon vé cac truong hop dugce phép xay
dung méi, ting luu luong (voi tu cach la cac quy dinh huong dan nghiép vu noi
bd cho cac co quan cap phép). Cac vAn d& nay da dugc quy dinh tai Nghi dinh
201/2013/ND-CP.

- Déi v6i hoat dong khai thac nu6e dudi dét hién co thi ap dung cac quy dinh vé
thu hdi gidy phép hodc diéu chinh gidy phép tai Nghi dinh 201/2013/ND-CP.



Hién tai, Didu 5 ctia Dy thao c6 nhiéu diém khong phtt hop véi quy dinh tai Diéu
23 ciia Nghj dinh 201/2013/ND-CP.

- B sung quy dinh vé bdi thuong thiét hai cho nguoi dan va doanh nghi¢p khi co
quan nha nuéc diéu chinh giam luu lugng hodc cam khai thac doi véi cac cong
trinh hién ¢6 theo ding Diéu 76.5 cia Luat Tai nguyén nude 2012 va phap luat

vé trach nhiém boi thuong ctia Nha nude.

Piéu 5.1 cia du thao liét ké cac trudng hgp xac dinh ving cdm khai thac. Tuy
nhién, Diéu 5.1.d lai quy dinh va cac "ving cim khai thac khéc do co quan nha nudc co
thAm quyén quyét dinh". Tuong tu, Didu 6.1 liét ké cac trudong hop han ché khai thac,
nhung Pidu 6.1.d lai quy dinh "va cic ving han ché khai thac khac do co quan nha
nude quyét dinh". Viée tdn tai cac quy dinh mang tinh quét nhu thé nay 1a khong minh
bach, trao quyén cho co quan nha nudc ra quyét dinh ma khong duya trén bét ky mot co

s& nao. D nghi co quan soan thao bii bo cac quy dinh nay.

Piéu 5.1.a ctia du thao quy dinh "viing c6 myc nude dudi dat bi ha thap vuot qua
mirc ha thip cho phép-do Uy ban nhan dan cdp tinh quy dinh". Nhu vdy, quy dinh nay
da bd sung thAm quyén cta Uy ban nhéan dan cap tinh trong viéc quy dinh muc nudgce
dudi dit thip nhét. Tuy nhién, phép luét lai chua c6 quy dinh cu thé hon vé can ct, trinh
tw thi tuc dé Uy ban nhan dan cip tinh quy dinh vén dé nay. Trong khi d6, Luat Tai
nguyén nudc 2012 da c6 quy dinh vé ngudng khai thac nude dudi dét. D& nghi co quan

soan thao ap dung quy dinh cta Ludt, tranh phat sinh thém quy dinh mai.

Sau khi cong bd vung cAm khai thac, han ché khai thac va c6 tac dong dén céc
cong trinh hién ¢6, co quan nha nudc s& phai lua chon cong trinh nao phai giam luu
lwong hodc dirng khai thac. Diéu 8.1.b, gach dau dong thr nim ciing da c6 quy dinh vé
phuong éan, 1§ trinh giam luu luong, sb luong cong trinh khai thac nude dudi dat hién
c¢6. Tuy nhién, day 1a vn dé co tac dong rit 16n va c6 thé gay ra su tuy tién, khong cong
bing gifta cac ¢4 nhan, t6 chirc cing c6 gidy phép khai thac nuéc. Do do, dé nghi co
quan soan thao bd sung quy dinh vé tiéu chi lva chon don vi phéi diéu chinh gidy phép.

3. Vung bdo h¢ vé sinh ciia cong trinh khai thac nwéc dwoi dat

Diéu 14 cta Dy thao quy dinh vé ving bao hd vé sinh ctia cong trinh khai thac
nude dudi dit ap dung cho ca muc dich cap nuéc sinh hoat va muc dich khac. Tuy
nhién, Luét Tai nguyén nudc 2012 chi quy dinh v& viing bao ho vé sinh ddi v&i khu vuc
l&y nuéc sinh hoat. Nhu vay, Didu 14.2 ciia Dy thao dang c6 du higu vuot ludt, dé nghi

co quan soan thao bai bo.

Diéu 32.1 cua Luat Tai nguyén nude 2012 chi cAm hanh vi "xa nuwée thdi, dua

chdt thdi” vao ving bao ho vé sinh khu vuc léy nudc sinh hoat. Tuy nhién, Di¢u 14 cua



Du thdo lai cAm thém c4 nhitng hanh vi nhu "bé tri chudng trai chin nuéi gia siic, nha
vé sinh, bdi thai, kho, bdi chita hoa chdt va cdc ngué‘n 6 nhiém khdc 5 "edm tat cd cdc
hoat déng phdt sinh ra nguon gdy 6 nhiém", "cdc hoat déng phd hiuy 16p phi bdo vé
tang chira nuée". Ngoai ra, Didu 14.3 con yéu cdu chii cong trinh phai c6 vin ban thoa
thuan voi cha st dung dat trong ving bao ho vé sinh trude khi thi cong cong trinh. Quy
dinh nay da dit ra mét nghia vu tién kiém va vuot qua Luat Tai nguyén nudc, dé nghi

¢o quan soan thao bai bd.

Trén day la mét s6 y kién ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam ddi
v6i Du thao Thong tw quy dinh vé bio vé nwdc dwdi dat. Rat mong quy Co quan soan

thao can nhac dé chinh sira, hoan thién.

Tran trong cam on sy hop tac cua quy Co quan. /g~
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