PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA CONG NGHIEP VIET NAM Poc 1ap — Tw do — Hanh phuc
sé: 1842 mprmrec
Vv: gbp ¥ Du thao Nghi dinh sira dbi,
Nghi dinh 158/2006/ND-CP vé S¢&
Giao dich hang hoa

Hé Noi, ngay 03 thang 8 néim 2017

Kinh giri: Vu Thi truwong trong nwéce - B¢ Cong Thwong

Tra 161 Cong vin s6 5688/BCT-TTTN ciia B Cong Thuong ngay 28/6/2017 vé
viéc d& nghi gop y Duw thdo Nghi dinh sira dbi, bé sung Nghi dinh 158/2006/ND-CP
vé hoat dpng mua bdn hing héa qua Sé Giao dich hang héa (sau day goi tit 1a Du
thao), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) c6 mét sb v kién nhu sau:

1. Quan diém tiép cén

Viéc stra ¢oi Nghi dinh 158 vé s& giao dich hang hoa 1a rat can thiét. S& giao dich
14 hinh thirc giao dich hang héa duoc ky vong mang lai nhiéu tac dong tich cuc cho nén
kinh té ctia Viét Nam, dac biét 1a thi truong néng san. S¢ giao dich hang hoa vira 1a kénh
théng tin vé gia ca, san lugng, tir d6 gitip tranh duoc tinh trang thira thiéu cung cdu ma
khong can dén su can thi€p hanh chinh cia Nha nudc. Thém vao d6, s& giao dich hang
héa cling gitip tao thoi quen cho ngudi ndng dan san xuét hang hoéa d4p img nhimg tiéu

chudn chung.

Tuy nhién, hon 10 ndm ké tir khi Nghi dinh 158 dugce ban hanh, hinh thirc ban
hang qua s& giao dich hang héa vin chua trd nén phd bién. Pa c¢6 mot sd nha dau tu
tim cach thanh lap céc sé& giao dich hang héa va cling da nhan dugc su hd tro tir phia
Nha nudc, song cac s¢ giao dich nay hoat dong chua dugc hi€u qua, khong thu hut
dugc khach hang. Cé nhiéu nguyén nhan din dén tinh trang trén, gbm ca nhiing
nguyén nhéan khach quan nhu (1) quy moé thi truong tai Viét Nam con nho; (2) théi
quen san xuit, giao dich hang hoa cta cac thwong nhan, néng dan cham thay ddi;...
Nhung bén canh d6 ciing ¢6 nhiéu nguyén nhdn chu quan xuit phat tir cic quy dinh
phép luat chua thue su khuyén khich va thu hat nhitng nha dau tu c6 ning luc, kinh

nghiém tham gia thanh 1ap va quan tri cac s& giao dich hang hoa.

Céc quy dinh ciia Nghi dinh 158 van dugc thiét ké theo hudng kiém soat rai ro
c6 thé phat sinh tir céc s& giao dich hang héa. Péi véi nhitng thi trudng giao dich qua
so da phat trién thi viéc kiém soat rii ro 12 cin thiét. Tuy nhién, déi v6i Viét Nam, khi
ma hinh thirc giao dich nay con chua hinh thanh thi viéc dat ra quéa nhiéu cac quy dinh
quan Iy rai ro c6 thé lam nan 1ong cac nha diu tu ngay tir giai doan dau. Do d6, VCCI
ung ho cach tiép can cua co quan soan thao khi cb ging giam mirc quan ly kiém soat

trong giai doan nay.



2. Thuwong nhan Viét Nam tham gia giao dich mua ban hang héa qua sé giao
dich hang héa nwéc ngoai

Nhu da phén tich, do quy mé thi truong Viét Nam tuong dbi nho nén viéc hinh
thanh riéng mdt s& giao dich hang hoa cho hang hoa tai Viét Nam khong phai 1a su lya
chon téi wu. Hon nita, cac mit hang giao dich qua s& déu co tinh lién théng vdi thi
treomg thé gidi rat 1on nhu ca phé, gao, cao su... Do d6, viéc mé cira cho phép thuong
nhan Viét Nam mua ban hang héa qua sé giao dich hang héa tai nuéc ngoai 12 diéu rat

can thiét.

Hién nay, cac ngan hang van dang cung cip dich vu phai sinh gia ca hang hoa
cua cac san giao dich hang héa & nuwdc ngoai theo Thong tuw 40/2016/TT-NHNN. Hién
cling da c6 mét sb ngan hang cung cip dich vu nay véi quy mo tuong ddi han ché. Dy
thao bd sung thém quy dinh cho phép thuong nhan Viét Nam mua ban hang héa qua
s& giao dich hang hoa tai nuéc ngoai nhung chua lam rd mdi quan hé véi hoat dong
phai sinh gia ca hang hoa cua cac ngin hang thuong mai. V& co ban, cic s& giao dich
hang hoa trong nudc lién théng véi nude ngoai khong co6 chirc ndng kinh doanh ngoai
héi, nén van phéi phu thudc vao mdt ngéan hang thuong mai dé co thé cung cfip dich vu

cho khach hang. Do d6, dé nghi co quan soan thao quy dinh r6 hon va giai trinh rd hon

v€ moOi quan hé gilta s& giao dich hang hoa lién thong véi cac ngin hang thuong mai.

Diéu kién tham gia mua bin trén s giao dich hing hoa tai nudc ngoii

Piéu 5.4 ciia Dy thao quy dinh 2 diéu kién: (1) muc dich giao dich la dé phong
ngira riii ro gia ca hang hoa, hoac nhim muc dich mua ban hang héa thuc; va (2) c6
kha ning tai chinh dé thanh toan. Trong khi d6, theo Thong tu 40, mot khach hang
phai dap tng 3 diéu kién méi dugc tham gia giao dich: (1) c6 giao dich gbe (hop dong
xuit nhap khau); (2) muc dich giao dich 1a dé phong ngira riii ro gia ca hang héa; (3)
c6 kha néing tai chinh theo danh gia ctia ngén hang thuong mai.

Theo danh gia clia cac ngan hang thuong mai, cic diéu kién vé muc dich giao dich
trong Thong tur 40 khong ¢6 y nghia thuc té, vi khéng ai c6 thé xac dinh duoc muc dich
cua giao dich. Diéu kién vé muc dich mua ban dugc khéng dinh mot cach gian tiép thong
qua diéu kién phai c6 giao dich goc. Nhu vdy, mau chét nim & viéc khach hang c6 giao
dich gbc hay khong. Véi cach thé hién trong du thdo, khéng 1o y dinh ciia co quan soan
thao 14 s& b6 yéu ciu phai cé giao dich gdc hay yéu cdu nay duoc 4n trong muc dich giao
dich?

Quy dinh phai ¢ giao dich gbc gitp chan gin nhu toan bd cic nha diu tu chi
mudn mua di ban lai ma khéng dua trén co s& hang hoa that. Tuy nhién, n6 lai han ché
ca nhitng thuong nhén st dung s& giao dich hang héa & tim kiém hop ddng, 1am mét
di m0t chirc ning quan trong cua s& giao dich hang hoa. Vi muc ti€u cua Nghi dinh

nay la phat trién mot kénh tiéu thu hang hoa cho Vi¢t Nam, VCCI dé nghi co quan
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soan thio stra dbi quy dinh theo huéng cho phép mua béan ngay ca khi khéng co6 giao
dich gbc, déng thoi bé diéu kién vé muc dich giao dich.

Déi va6i didu kién vé nang luc tai chinh, day von chi la quan hé dan su giita s&
giao dich va khach hang nén khong cin thiét quy dinh. Néu khach hang khong dit nang

luc tai chinh thi chinh cac s& giao dich hang hoa s& chiu trach nhi€ém veé viéc nay.

Nhu vay, dé nghi co quan soan théao b Piu 5.4 ciia Du thio. Toan bd viée

quyét dinh c6 hay khong cho phép mot khich hang tham gia giao dich la quyén cia s&
giao dich hang hoa.

Tam ngirng, dinh chi lién thong vdi sé giao dich hang héa nwdc ngodi

Diéu 5.7 ctia Du thao quy dinh “Truong hop phdt hién cé ddu hiéu vi pham
trong giao dich mua bdn hang héa qua S¢ Giao dich hang hda ¢ meoc ngoai va mat
6n dinh trén thi trudng trong nude, B6 Cong Thuong cé thé ra quyét dinh tam ngung,

dinh chi va thuc hién viéc thanh tra, kiém tra hoat dong ciia 86 Giao dich hang héa.”

Co s& dé ra quyét dinh tam ngimg, dinh chi nhu vay la chua hop ly. Tht nhit,
khong thé ddng nhét viéc “xi &y vi pham™ véi viéc “mdt on dinh trén thi truong”. Xu
ly vi pham 1a 18i cia s& giao dich va phai duge thuc hién theo phap luét vé xit ly vi
pham hanh chinh. Nguoc lai, sy mét én dinh trén thi trudng c6 thé dén tr nhitng
nguyén nhan khach quan, khéng phai 1a 16i ctia s& giao dich (vi du nhu khi ¢6 thong
tin bt lgi cho thi truong). Bién phap yéu cau tam ngung, dinh chi hoat dong cua s&
giao dich lic nay chi mang tinh binh n thi truong, chir khéng c6 y nghia nhu mét ché
tai. Bién phap nay tuong tu nhu tam ding giao dich trong vai gio hodc vai ngay khi thi
treong ching khoan bi @6 va. Do d6, dé nghi co quan soan thao tach hai truong hop va

quy dinh cu thé hon v& bién phép va thi tuc xir Iy, cu thé:

- DGi véi truong hop cé ddu hiéu vi pham, d& nghi co quan soan thio khéng quy

dinh vi dwong nhién trudng hop nay sé dugc xir ly theo phap luét vé xir 1y vi
pham hanh chinh hoéc hinh su.

- Déi véi truong hop “mat én dinh thi truong”, dé nghi co quan soan thao quy

dinh 16 hon vé tiéu chi xac dinh nhu thé nao 13 “mét én dinh thi trudng” (vi dy,
¢6 bién dong gid qua 10%/ngay); thoi gian tam ngimg giao dich (vi du, 1 ngay);
va xir Iy dbi véi nhitng giao dich dang dugc thuc hién vao thoi diém tam ngirng.
3. Diéu kién thanh lap sé giao dich hang hoa
Diéu 8.2 quy dinh sé& giao dich hang hoa phéi c¢6 “Co 56 ha tang cong nghé
théng tin va phdn mém ing dung ddp ing cde yéu cau vé dam bdo an toan, an ninh
théng tin”. Quy dinh nhu vay chua thuc su rd rang vi cé rat nhiéu cac yéu cau vé bao
dam an toan thong tin khac nhau. Hién nay, Luat An toan thong tin mang (chuong IV)

da c6 quy dinh vé quy chuén k¥ thudt an toan thong tin mang. Pé& nghi co quan soan

-
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thdo stra d6i quy dinh theo huéng “Hé thong thong tin cia sé giao dich hang héa phadi
ddp vmg quy chudn kp thudt vé an toan thong tin (néu cé)”.

Diéu 8.3 quy dinh s¢ giao dich hang héa phai “Cé co 56 vdt chdt phii hop dé
phuc vy giao dich: tru sé giao dich, hé r/'zéng kho bai”. Quy dinh nhu vay la khong
minh bach vi ca co quan nha nudc va doanh nghiép khong c6 co s nao dé xac dinh co
s& vét chat phu hop hay khoéng phu hgp. Hon nita, co s& vét chit nhim phuc vu hoat
dong binh thudng ciia doanh nghiép va doanh nghiép s& phai tw chuin bi. Do d6, dé
nghi co quan soan thao bé quy dinh tai Diéu 8.3 cia Du thao.

Piéu 8.4 quy dinh “Piéu Ié hoat dong pha hop véi quy dinh cia Nghi dinh nay”.
Quy dinh nhur vdy la khéng minh bach vi rat khé @é danh gia tinh phu hop véi diéu 1é
V61 quy dinh clia Nghi dinh. Trong trudng hop ndy, dé nghi co quan soan thio stra dbi

quy dinh theo hudng: “Diéu l¢ hoat dong khdng trdi véi cde quy dinh cia Nghi dinh
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nay’.

Diéu 8.5 va 8.6 cua Dy théo quy dinh gidm dbc, téng giam ddc, va thanh vién
sang 18p “c6 ndng e hanh vi ddn sw ddy di va khéng thuéc doi twong bi cam quan Iy
doanh nghiép theo quy dinh ciia Ludt doanh nghiép”. Quy dinh nay la khong can thiét
do Diéu 6 cua Dy thao da quy dinh s& giao dich hang hoa phai la doanh nghiép. Toan
b cdc cd nhén trén da phai ddp ung cic yéu ciu ctia Luit Doanh nghiép. Pé nghi co
quan soan thio bé quy dinh nay.

4. Thu tuc thanh ldp sé giao dich hang héa
Diéu 6 cta Du thao da quy dinh s giao dich hang hoa phai 1a doanh nghiép.
Trong hé so ding ky kinh doanh ciia doanh nghiép bao gbm nhiéu théng tin nhu vén
diéu 1€, danh sach thanh vién, c déng sang 1ap. Do do, dé nghi co quan soan thao béd

céc thanh phén hd so sau: (1) Danh sach cac thanh vién sang lap S& Giao dich hang hoa;
(2) Bén sao thé cin cude hodc ching thuc ca nhan hop phéap khac (theo quy dinh cua
phép luit vé ding ky kinh doanh) déi voi thanh vién sang lap 1a c4 nhén; (3) Ban sao
quyét dinh thanh lap, gidy chimg nhan dang ky kinh doanh hodc tai liéu twong dwong
khéc cua t6 chirc; vin ban Uy quyén, thé cin cude hoic chimg thuc ca nhin hgp phap
khic cia ngudi dai dién theo iy quyén doi voi thanh vién séng lap 1a td chirc. T4t ca
nhimg thanh phan hé §6 trén ¢6-thé dugc thay bing dang ky kinh doanh ctia doanh

nghiép. £ onans T\
5. Ty lé von gop cia nha dau tul nwoc ngoai
ol N AN T3V, ] : m ; s : ; %
DPiéu 16a cue*Du thao mo ‘cho phép nha dau tu nudce ngoai tham gia gép vén
vao s& giao dich hang*héa va khbng ché & mirc t6i da 49%. Pay Ia giai phép tich cuc
vi s& thu hut cic nha déu tu nude ngoai co kinh nghiém tham gia thanh 14p va diéu

hanh cic s giao dich hang hoéa tai Viét Nam. Tuy nhién, ty 18 téi da vén gép & mirc
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49% chua thyuc sy hdp dan, vi mirc von gop nay chua cé quyén quyét dinh. Nham thu
hut t6t hon céc nha ddu tw nuwdc ngoai giup hinh thanh cic s& giao dich hang héa tai

Viét Nam, dé nghi co quan soan thao c4n nhic mé rdng muec toi da 1én khong qua

65%. O muc nay, c¢6 déng nude ngoai dwoc quyén quyét dinh, nhung van bao dam

quyén tham gia va ra cac quyét dinh quan trong cia c6 déng Viét Nam.
6. Hang héa dwgc mua ban qua S¢ giao dich

Piéu 32 ciia D thao quy dinh “S¢ Giao dich hang hoa dwoc phép giao dich 1t
ca cdc mat hang khong thugc danh muc hang hoa bi cdm kinh doanh. Péi véi cde mdt
hang thudc danh muc hang héa han ché kinh doanh, kinh doanh c¢é diéu kién, S& Giao
dich hang héa phdi dwoe B Céng Thuwong chdp thudn.” Hién nay, danh muc hang
hoa han ché kinh doanh, kinh doanh c6 diéu kién chua thuc su thdng nhét. Nghi dinh
59/2006/ND-CP quy dinh vé danh muc nay van c6 hiéu luc. Tuy nhién, nhiéu néi dung
trong danh muc nay hién dang trai véi Luat Pau tu vé danh muc nganh nghé cim kinh
doanh, kinh doanh c¢6 diéu kién. Do dé, viéc cin cit vao Nghi dinh 59 1a chua thuc su
phu hop. Hon nira, rit nhiéu hang hoa thudc dién kinh doanh c6 diéu kién vi cac ly do
an toan chir khong hé han ché, tham chi nhiéu trudng hop con dugce khuyén khich.
Cach quy dinh nhu vdy c6 thé s& han ché nhidu mat hang vén dugc mua ban rit nhiéu
trén cdc s& giao dich nhu xdng diu, thiy san, néng san khac (vi 1a thuc pham), than,
khi d6t, khoang sén,... Do d6, dé nghi co quan soan thio khong dan chiéu dén danh

muc hang hoéa bi cAm kinh doanh, kinh doanh c6 diéu kién, ma thay vao do, liét ké rd

cac loai hang héa khong duge mua ban qua s& giao dich ngay trong Nghi dinh.

Trén déy 1a mét sb y kién ciia Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam d6i
v6i Dw thdo Nghj dinh siva déi, bé sung mot sé diéu ciia Nghi dinh s6 158/2006/ND-
CP ngay 28/12/2006 ciia Chinh phii quy dinh chi tiét Ludt Thuwong mai vé hoat dpng
mua ban hang hoa qua S¢ Giao dich hang hoa. R4t mong quy Co quan cin nhic dé

chinh sira, hoan thién.

Tran trong cdm on su hop tac cta quy Co quan.z4
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