_ PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
VA CONG NGHIEP VIET NAM Péc lap — Tw do — Hanh phic

sé: 1269 /PTM-PC Ha N6i, ngay 29 théng 5 nam 2017
Vv: gép y dé nghi xay dyng Nghi dinh thay
thé Nghj dinh 51, Nghi dinh 04 vé hoa don

Kinh giri: Téng cuc Thué, Bb Tai chinh

Tra 161 Cong van sb 5395/BTC-TCT ciia B§ Tai chinh vé viée gop y Du thao vé dé
nghi xay dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh s6 51/2010/ND-CP ngay 14/5/2010, Nghi
dinh s& 04/2014/ND-CP ngay 17/01/2014 cua Chinh phit quy dinh vé héa don ban
hang hda, cung Gng dich vu (sau ddy goi tit 1a Du thao), Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam, trén co s& ¥ kién cta chuyén gia, c6 mot s6 y kién nhu sau:

V& co ban, H so d& nghi khd ddy di che ndi dung dé xudt chinh sach vé hoa don
dur kién s& ban hanh, ddng thoi thé hién kha rd tinh than cai cach thu tuc hanh chinh,
diéu nay cho thdy sy nghiém tdc tir phia co quan chu tri soan thao khi nghién ctru, xay
dung chinh sach. Cac quy dinh vé& héa don s& tac dong truc tiép dén cong dong doanh
nghiép, do d6, dé dam bao céc chinh sach ban hanh vira ddm bao muc tiéu quan ly nha

nudce vira dam bao quyén va loi ich hop phép ctiia doanh nghiép, dé nghi Ban soan thao

xem xét, cAn nhdc mot s6 di€m sau:
1. Vé nhirng théng tin can dwgc lam rd hon

Cac chinh sich dugc d& xuét s& c6 cin cir dé danh gia tinh hop Iy hay khong dua
trén nhitng thong tin do Ban soan thdo cung cAp va gidi trinh. Nhin chung, céc thong
tin tai H so d& nghi kha diy du va toan dién, tuy nhién, dé hoan thién hon, dé nghi

Ban soan thao bd sung mt s6 thong tin sau:
- Thuc trang st dung héa don dién tir ciia daonh nghiép

Té& trinh ¢6 néu ni dung danh gia thuc trang nén kinh té Viét Nam vé ha tang cong
nghé thong tin (CNTT), kha ning tmg dung cong nghé thong tin ¢ Viét Nam hién nay
dé &p dung hoa don dién ti, trong d6 danh gid vé ha tAng CNTT clia co quan thué va
doanh nghiép str dung héa don dién tur.

- Hién tai, van ban phap ludt cling da c6 quy dinh tao co ché cho viéc s dung
héa don dién tir va thuc té, doanh nghiép ciing da st dung loai héa don nay. Cé
thé hiéu, muc tiéu huéng dén ctia Nghi dinh nay 1a s& thiic dy viéc st dung hoa
don dién tir, qua do6 tao thuén lgi vé th tuc hanh chinh cho doanh nghiép. Tuy
nhién, dé thuc hién duoc muc tiéu nay, can c6 danh gia toan dién va k§y cang
hon vé viéc sit dung hoa don dién tir & cac doanh nghiép, qua do s& cé can ctr
dé dua ra 10 trinh ciing nhr x4c dinh cac ddi tugng bit bude phai st dung hoa
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don dién tir. N6i dung ctia Dy thao chua 1am rd dugc ndi dung nay, it nhét & céc
diém vé cac thong tin danh gia ddi voi viéc s dung hoa don dién tir & doanh
nghiép: chi phi; trong qua trinh sir dung héa don, c6 nhiing van dé cén trao doi,
stra chira hoa don sai, chua chinh xac ... viéc truyén din dir liéu nhu thé nao
(thuén loi hodc kho khin gi?) hay tinh 6n dinh cta viée str dung hoa don dién tir
(doanh nghiép cung cdp dich vu chir ky sb giai thé, gay kho khin cho cac doanh
nghiép st dung). Pbi tuong diéu chinh cua chinh sach ndy s& 14 cac doanh
nghiép nhd, si€u nho, dé sir dung dugc hoéa don dién tir, ho phai dAu tu co s ha
tAng nhat dinh va bé tri nhan lyc dé van hanh hé théng nay. Pay 1a cdc chi phi
khong hé nho, do d6 cin dugc tinh toan k¥ cang dé dam béo tinh kha thi va tao
thuan lgi cho nhém doanh nghiép na‘ly.Vé cdc diéu kién gcfn Vi mét s6 doi

tuong cu thé

Theo nhu dé xuit tai cdc nhom van dé thi c6 kha nhiéu diéu kién dugce dit ra véi
cac nhom ddi twong st dung héa don va céc déi tuong cung cép dich vu (dich vu
truyén dan, dich vu cung cip phin mém tu in héa don), tuy nhién Dy thao lai khong

cung cap chi ti€t hon cac di€u kién nay ma chi dua ra cac d€ muc.

Day la cac ndi dung rat quan trong, tac dong truc tiép dén cac dbi tuong su dung
hoa don; cac ddi tuong c6 hoat dong kinh doanh trong mét sb linh vuc cung céap dich
vu, do d6 can thiét phai néu ra cac diéu kién du kién dé c6 thé nhan dién rd hon vé mit

chinh sach (cac gbp ¥ chi tiét dugc thé hién & phan sau), thay vi chi néu cac d& muc.

Hon nita, mot diém can luu ¥ 1a néu bét ki hoat dong kinh doanh nao gén diéu kién
cho chu thé cung cép/thuc hién hoat dong, duoc hiéu 1a nganh, nghé kinh doanh cé
diéu kién va can phai dugc tham chiéu v6i Danh muc nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién tai Phu luc 4 (stra doi, bd sung nam 2016) Luét dau tu 2014. Néu nim ngoai Danh
muc nay, khong dugc phép ap dit didu kién kinh doanh cho cic nganh, nghé d6. Trong
mot s& dé xuét chinh sach tai Dy thao, c6 mot sd nganh, nghé dugc xem 1a nganh,
nghé kinh doanh c6 diéu kién, tuy nhién cin danh gid lai tinh théng nhét véi Luat dau
tu 2014.

2. Vé ndi dung chinh sach trong Nghi dinh
a. Vé nhém vin @é quy dinh doi twong bit bupc sit dung héa don dign tir, héa
don dién ti ¢é md ciia co quan thué va I trinh dp dung
- Vé muc tiéu thwe hién héa don dién tir
Du théao dé ra muc tiéu “dén nam 2020, co ban thuc hién héa don dién tir voi
khodng 90% s6 doanh nghiép hodc 90% lwong hang héa dwgc mua ban (luu
théng) bang héa don dién nr”.



Theo sb liéu théng ké trong Dy thdo To trinh thi dén ndm 2016, c6 656 doanh
nghiép sir dung hoa don dién tir, méc du tang gin gip d6i so voi ndm 2015 nhung
day 1a con sb qua nhé so vdi tdng s6 doanh nghiép dang hoat dong trén thi truong.
Vay, trong 04 nam t6i, muc tiéu 90% doanh nghi¢p s€ st dung hoa don dién tu ligu
¢6 kha thi hay khong?

- Doi twong bat bugc phdi s dung hoa don dién ni/héa don dién tr cé6 md xdc

thuee ciia co quan thué

Tir ngay 01/01/2018, Dy thao xac dinh nhom dbi twong phai sir dung hoa don dién
tlr ¢6 mad ciia co quan thué gdm: i) C4c doanh nghiép méi thanh 1ap (khong bao gom
cac doanh nghiép st dung hoa don dién tir); ii) Cac doanh nghiép, to chirc dang mua
hoa don ctia co quan thué gdom: doanh nghiép vi pham vé quan ly, st dung héa don;
doanh nghiép c6 rii ro theo thong bao cua co quan thué va td churc, doanh nghiép khéc
thude ddi twong mua héa don cia co quan thué trude ngay 01/01/2018 phai sir dung
héa don dién t&r c6 mé cua co quan thué theo Théng bao ctia co quan thué.

Pé nghi Ban soan thio c¢in nhic lai viéc xac dinh cac doi tuong trén phai st dung

hoa don dién tir c6 ma ciia co quan thué ¢ diém sau:

e Theo quy dinh tai khoédn 2 Piéu 4 Thong tu 32/2011/TT-BTC' thi dé duoc str
dung héa don dién tir, doanh nghiép phai dép tmg mét s6 diéu kién nhét dinh
(nhan luc, co s& vat chét; ...). C6 nghia, khong phai doanh nghiép nao ciing
duoc sit dung héa don dién tir. V6i tinh chét nay, thi yéu cdu cac doanh nghiép
mdi thanh 18p, cac doanh nghiép, td chirc dang mua héa don cua co quan thué
trong d6, ¢6 nhidu doanh nghiép khong dap ung du didu kién dé dugc sir dung
héa don dién tir ... duong nhu la chwa hop ly va thiéu tinh kha thi. Do vay, yéu
cAu nay cén dugc danh gid k§ cang va thén trong hon trong Dy théo.

e Hién tai, viéc xac dinh doanh nghiép st dung hoéa don di¢n tir dya vao “kha
ning” cac doanh nghiép co thé sir dung dugc hoa don nay khong, vi cac quy
dinh dang dat ra cac diéu kién cho cac doanh nghiép nay. Tuy nhién, céc dbi
tugng duge xac dinh phai st dung héa don dién tir/héa don dién tir 6 mé xac
thue ciia co quan nhi nuée lai khong duge ddnh gia theo kha nang hay khong
ma dugce phén loai theo mdt sb hinh thirc (dia ban hoat dong, murc von diéu 1&;
hinh thirc t& chirc; ...). Pidu nay chi ding trong trudng hop, suy doan 1a tét ca
céc doanh nghiép & nudc ta déu c6 kha ning sir dung hoa don dién tir;

' Théong tu s6 32/2011/TT-BTC ciia Bo Tai chinh ngay 14/3/2011 huéng dén vé khoi tao, phéat hanh va sir dung
héa don dién tir ban hang héa, cung tmg dich vu
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Pé dam bao tinh hop 1y va kha thi, & nghi Ban soan thio cén nhic nhimng véan dé

trén dé xac dinh chinh xac, phu hop céac dbi tugng su dung hoéa don dién ti/hoa don
dién tir c6 ma xac thuc cia co quan thué.

- Tirngay 01/01/2019: 30% cdc té chite, doanh nghiép con lai

Quy dinh trén la chua rd & cac diém sau:

e 30% cac td chirc, doanh nghiép con lai 1a cac td chirc, doanh nghiép nao?

e 30% la ty 1€ phai st dung hoa don dién tir hay héa don dién tir ¢6 ma xdc thuc

clia co quan thué?
e Tiéu chi nao dé lva chon 30% cic t6 chirc, doanh nghiép con lai bt budc phai

str dung hoa don dién tir/hoa don dié€n tir c6 ma xac thuce cliia co quan thue?

Gop v tuong tu véi d& xudt “tir ngay 01/01/2020: 80% céc doanh nghiép, t6 chirc
su dung héa don dién tit, héa don dién tit c6 ma clia co quan thué”.

Dé€ nghi Ban soan thdo giai trinh rd hon cac van dé trén.

b. Nhém vin dé quy dinh vé si dung héa don cé ma ciia co quan thué

Trong nhom van d& nay ¢ ndi dung vé “Piéu kién sir dung héa don ¢6 mi cua co
quan thué, noi dung trén héa don xac thyc”. Noi dung nay co thé hidu, dé sir dung hoéa
don ¢6 mi cua co quan thué phai dap tmg mot sé didu kién nhit dinh. Tuy nhién, ndi
dung tai nhoém véan dé thir 2 vé& cac dbi tugng ap dung héa don dién tir c6 ma xac thuc
ctia co quan thué lai dira d@én cach hiéu, tit ca cac doanh nghiép méi thanh 1ap déu phai
ap dung hoa don dién tir c6 ma ma khong phai dép tmg diéu kién st dung.

Pé dam bao tinh minh bach va théng nhét trong cac nhém van vé dé xuét, dé nghi
Ban soan théo thé hién lai cac nhém van dé quy dinh tai diém 2, 3 dé tranh hién tuong

chdng chéo trong cach hiéu nhu trén.

Mt khéc, dé du liéu va danh gi tinh hop 1y ciia cac diéu kién str dung héa don, dé
nghi Ban soan thao b sung céc didu kién du kién dé xuét, thay vi chi néu tén dé muc.

Gop ¥ tuong tu ddi voi nhém véan dé quy dinh vé sir dung héa don dién tr do doanh
nghiép phat hanh quy dinh tai diém 4.
¢. Nhém vin dé quy dinh vé co sé phdp Iy doi véi 16 chivc cung cip dich vu
truyén nhan dir liéu héa don dién tir trung gian gifta co quan th ué va nguoi
ndp thué (goi la 6 chiec cung cdp dich vu T-VAN)
Theo nhu dé xuét tai nhém vin d& nay, cung cdp dich vu T-VAN la nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién. Pé nghi Ban soan thao lam rd cac van d& ddi véi hoat dong

nay nhu sau:



- Cung cip dich vu T-VAN thudc nganh, nghé nao trong Danh muc nganh, nghé
kinh doanh c6 diéu kién quy dinh tai Phu luc 4 (duoc stra d6i nam 2016) cia
Luat ddu tu 2014. Néu khong thude trong nganh, nghé nao cta Danh muc, dé
nghi Ban soan thao bé nhém vén d& quy dinh vé didu kién cua td chirc cung cép
dich vu T-VAN.

- Trong trudong hop, cung cip dich vu T-VAN 14 nganh, nghé kinh doanh ¢6 diéu

kién, dé nghi Ban soan thdo b6 sung céc diéu kién du kién s€ duoc ap dung doi

v6éi nganh, nghé nay dé co6 thé danh gid dwgc tinh hop ly.phu hop cta chinh
sach;

- Hinh thtc Iya chon td chirc cung cip dich vu T - VAN la hoat dong cép phép
hay 1a d4u thau hay 1a cach thirc nao? Bdi diéu nay vira lién quan dén thu tuc
hanh chinh vira lién quan dén tinh minh bach trong hoat dong cung cép dich vu
T-VAN, dé& nghi Ban soan thao giai trinh rd hon.

d. Nhém vin dé quy dinh vé quyén lgi, trdch nhiém ciia t6 chikc, cd nhan trong

quan Iy, sir dung hoa don

Trong nhém van dé€ nay, Ban soan thao dy kién dua ra ndi dung vé “diéu kién cuia
t0 chirc nhén in héa don, t6 chirc cung ing phan mém ty in hoa don™.

Hoat dong “cung trng phin mém tr in héa don” theo nhu ndi dung dé xuit, dang
dugc hidu 1a nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién (td chirc cung tng phin mém tu in
hoa don phai dép mg diéu kién). Diéu ndy dudng nhu chua phi hop véi Danh muc
Phu luc 4 tai Luat diu tu 2014, d& nghi Ban soan thao xem xét va sta ddi lai dé dam
bao tinh théng nhit.

Tuong tu, d€ nghi Ban soan thao dua ra mét so6 di€u kién du kién doéi vai to chire

nhin in héa don dé cé du thong tin nhan dinh tinh phit hop ctia cac diéu kién nay.

Trén ddy 12 mét s6 y kién ban ddu cta Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét
Nam d6i v6i Dy thdo vé dé nghi xdy dung Nghi dinh thay thé Nghi dinh sb
51/2010/ND-CP ngay 14/5/2010, Nghi dinh s6 04/2014/ND-CP ngay 17/01/2014 cua
Chinh phti quy dinh vé& héa don ban hang hoa, cung émg dich vu. Rit mong Quy Co
quan cén nhéc trong qua trinh stra d6i ndi dung Du thao.

Trén trong cam on. P
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