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Vv: g6p y Du thao Nghj dinh quy dinh
diéu kién kinh doanh thiét bi, phin mém
nguy trang dung dé ghi 4m, ghi hinh,
dinh vi

Kinh guri: Cuc An ninh mang, B4 Céng an

Tra 16i Céng vin sb 109/A68-P6 cua Cuc An ninh mang, BY Cong an ngay
23/4/2017 vé viéc d& nghi gép ¥ Dy thao Nghi dinh quy dinh didu kién kinh doanh
thiét bi, phdn mém nguy trang ding dé ghi am, ghi hinh, dinh vi (sau day goi tit la Du
thao), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) ¢6 mot s6 ¥ kién nhu

1
sau :

L Quan diém tiép can

Vé mit phép 1y, viéc ban hanh Nghj dinh quy dinh didu kién kinh doanh. thiét bi,
phin mém nguy trang dung dé¢ ghi 4m, ghi hinh, dinh vi 12 can thiét nhdm thi hanh
Ludt dau tw 2014 (sira dbi Phy lyc 4 nam 2016). VCCI hoan toan déng tinh v6i quan
diém chi dao xdy dung Nghi dinh thé hién trong To trinh, nhét 1a quan diém “céc ndi
dung phai cu thé, chi tiét, 1o rang, dé thuc hién; tao diéu kién théng thodng cho ca
nhén, t4 chirc hoat dong kinh doanh, ddm béo lgi ich Nha nudc, quyén, loi ich chinh
dang cta td chire, c4 nhan”,

V6i quan diém chi dao tich cuc, tién bo trén, dé nghi Ban soan thao can nhic, xem

x¢ét mot s0 van dé sau d€ hoan thién Dy thao:

II. Go6py cu thé
1. Vé pham vi diéu chinh
Piéu 1 Du thao xdc dinh pham vi diéu chinh ciia Nghi dinh 14 “guy dinh diéu kién

Vvé an ninh, trdt tir ... ddi voi hoat déng kinh doanh thiét bi, phd;n mém nguy trang

ding dé ghi am, ghi hinh, dinh vi” va trong Dy thio quy dinh vé viéc cip Gidy ching
nhdn di diéu kién vé& an ninh, trat tu.

Nhu vdy, “kinh doanh thiét bi, phin mém nguy trang ding dé ghi am, ghi hinh,
dinh vi” thuéc nhém nganh, nghé phai dap tng vé didu kién an ninh, trat tu, tuong tu
nhu 23 nganh, nghé phai dap ing diéu kién vé an ninh, trit tu quy dinh tai Nghij dinh

''Vi thei gian léy y kién qua ngén, VCCI khéng c6 théi gian trién khai ldy y kién rdng rai cong ddng doanh
nghiép, céc y kién g6p ¥ tai van ban niy dugc xay dung trén co s& nghién ctru ciia can bo VCCI.
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96/2016/ND-CP*? Néu nganh, nghé nay dugc xac dinh 1a nganh, nghé phai dép tmg
didu kién vé an ninh, trat tw thi co ché quan ly d6i véi hoat dong kinh doanh nay sao
lai khdc so v6i 23 nganh, nghé‘ quy dinh tai Nghi dinh 96, trong khi xét vé ban chit,
déu phai dap ng diéu kién v& an ninh, trat ty va phai c6 Giy ching nhan da diéu kién
vé an ninh, trat tu?

Pé dam bao tinh minh bach dé nghi Ban soan thao giai trinh rd véAn dé trén. Trong

truong hop khong gidi trinh thuyét phuc, d& nghi Ban soan thio didu chinh co ché
quan ly doi véi hoat dong kinh doanh nay tuong tu nhu co ché quan ly quy dinh tai
Nghi dinh 96.

2. Giai thich tir ngit (Pieu 3)

(i) Thiét bi nguy trang diing dé ghi am, ghi hinh, dinh vi

Piéu 3 Dy thao gii thich mdt s6 khai niém, trong do:

“Thiét bi nguy trang dung dé ghi am, ghi hinh 12 thiét bi ghi 4m, ghi hinh gidu
trong do vdt thong thirong hodc thiét bi ghi &m, ghi hinh duoc gia dang thiét bi, do vat
thong thuwong” (khoan 2).

“Thiét bi nguy trang dung dé dinh vi 1a thiét bi ¢6 tinh ndng xéc dinh vi tri, muc
tiéu dugc gidu trong thiét bi, dé vdt théng thiong hodc gia dang thiét bi, dé vat thong
thuwong” (khoan 3).

Céac dinh nghia trén dudng nhu la chua da ro dé nhén dién va khoanh ving cac loai
thiét bi nguy trang dung dé ghi 4m, ghi hinh, dinh vi - thude dbi twong chiu s quan ly
ctia Nghi dinh ndy va c6 nguy co nhiéu thiét bj s& bi x4c dinh 1a d6i tugng thudc pham
vi diéu chinh ctia Nghi dinh. Dic biét, cac khai niém “giéu”, “gia dang”, “d6 vat thong
thuong” 12 nhitng khai niém co thé hidu theo cac cach rit rong va vi vy chua du dé

gi6i han cac ddi twgng bét budce bi kiém soat theo Nghj dinh nay.

Vi du, hién nay cac thiét bi dién tir co rat nhiéu tinh ning, trong dé nhiéu truong
hop ¢6 tinh ning ghi 4m, ghi hinh, dinh vi va nhitng chitc niing nay dugc cai dat vao
thiét bi ma khong phai 1a chic nang chinh, co ban cia thiét bi, vi du: dién thoai di
ddng, mdy tinh bang... Vay khi nao viéc cai dat nay la “giéu”‘? céc thiét bi dién tir ndy

¢6 duge xem 1a “dd vat thong thudng” khong?

Pé nehi Ban soan thao quy dinh lai cc khéi niém trén dé dam bao xac dinh chinh

x4c dbi trong can quan ly, theo huéng:

> Nghi dinh 96/2016/ND-CP cta Chinh phu ngay 01/7/2016 quy dinh didu kién v& an ninh, trat ty d&i v6i mot s6
nganh, nghé déu tu kinh doanh c6 diéu kién
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- Lam rd khai ni€ém “giéu”: vi du céc thiét bi ghi 4m, ghi hinh, dinh vi phai dugc
dat trong thiét bi, dd vat theo cach ma m¢t ngudi binh thuong khong thé biét
hodc khong budc phai biét vé viéc ¢b thé c6 thiét bi ghi am, ghi hinh, dinh vi
trong d6 vat do

- Lam rd khai niém “d6 vat thong thuong™: vi du dd vat ma mot ngudi binh
thudong khong thé biét hoic khong budc phai biét vé viéc do vat d6 co thé ghi
am, ghi hinh, dinh vi

Tuong tu nhu vay, yéu t6 “khong thé biét” va “khong budc phai biét” vé su ton tai
hodc tinh nang lién quan ctia m§t ngudi c6 nhan thirc binh thuong ciing can dugc nhin
manh trong dinh nghia vé “phian mém nguy trang dung dé ghi 4m, ghi hinh, dinh vi”.

(i) Mua bdn thiét bi, phan mém nguy trang diing dé ghi am, ghi hinh, dinh vi

Khoan 5 Diéu 3 Dy thao x4c dinh céc hoat ddng dwgc xem la mua ban thiét bi,
phin mém nguy trang ding dé ghi 4m, ghi hinh, dinh vi trong d6 c6 hoat dong “tam

nhép, tai xudt, tam xut, tai nhip va chuyén khau thiét bi, phdn mém”™.

Co 18 cin can nhic lai viéc dua cdc hoat dong loai ndy thudc pham vi quan ly va ap
dung co ché quan Iy tuong tu nhu cdc hoat dong san xuit, mua ban khic trong Du
thao. Trén thuc té, trong cac hoat dong nay, thiét bi, ph.'?ln mém nguy trang khong tiéu
thu trong nuéc, vi vy nguy co thip hon hin so v6i cac hoat dong sén xuat, mua ban
khac. Hon nira, ciing chua c6 bang chimg chitng minh thdi gian vira qua viéc chuyén
khéu, tam nhép tai xuit cic hang héa nay c6 bét cap gy rui ro cho an ninh trat tw trong

nudc.

Vi vay, dé nghi Ban soan thao bd hoat ddng “tam nhép, tdi xuét, tam xuét, tai nhap

va chuyén khiu thiét bi phdn mém” nguy trang ding dé ghi am, ghi hinh, dinh vj ra
khéi pham vi diéu chinh ciia Dy thio.

3. Gidy chirng nhan di diéu kién vé an ninh, trat tw (Piéu 7)

Khoén 1 Piéu 7 Dy thao quy dinh:

- Giy ching nhan du didu kién v& an ninh, trat ty d6i v6i hoat dong kinh doanh
thiét bi, phdn mém nguy trang ding dé ghi 4m, ghi hinh, dinh vi 12 van ban do
co quan c6 thim quyén ciia Bo Cong an, Bo Quéc phong cip;

- B0 truéng BO Cong an, B truong Bo Qudc phong quy dinh co quan c6 thim
quyén cip Gidy chung nhan du diéu kién vé an ninh, trat tu trong Cong an nhan
dan, Quén ddi nhan dan

Quy dinh trén 1a chwa rd vé co quan ¢6 thim quyén cdp Gidy ching nhén du diéu

kién vé an ninh trat tv va nhu vay s€ lai cin cc van ban cdp Bo quy dinh vé co quan

3



co thdm quyén trong BO Cong an, Bd Qudc phong cép gidy ching nhén du diéu kién

v€ an ninh, trat tu?

Dé dam bao thuan lgi cho doanh nghiép, d& nghi Ban soan thao quy dinh 1o co

quan tiép nhan va cép Gia“iy ching nhén du diéu kién vé an ninh, trat tu ngay trong
Nghi dinh nay.

4. Thu hdi c6 thoi han Gidy chimg nhéin di diéu kién vé an ninh, trit tw (Diéu 8)

Diém a khoan 2 Diéu 8 Du thao quy dinh doanh nghiép s& bi thu hdi Gidy ching
nhan di didu kién v& an ninh, trat tw ¢6 thoi han tir 03 thang dén 06 thang trong trudong
hgp “kinh doanh khéng ding nganh, nghd, dia diém ghi trong Gidy ching nhan da

diéu kién vé an ninh, trat tu”.
Quy dinh nay la chua hop 1y & cac diém:

- Trong cac diéu kién dé cip Gidy chitng nhan khong thdy c6 quy dinh nao vé
diéu kién dia diém kinh doanh ctia nganh, nghé nay;

- Du thao khoéng cé quy dinh nao lién quan dén viéc yéu cau doanh nghiép dugc
cAp Gidy ching nhan chi dugce kinh doanh thiét bi, phdn mém nguy trang ding
dé ghi 4m, ghi hinh, dinh vi ma khong dwoc kinh doanh céc nganh, nghé khéc.
Quy dinh nay c6 thé dan t6i nguy co, doanh nghiép khi kinh doanh cdc nganh,
nghé khéc bén canh kinh doanh thiét bi, phdn m&m nguy trang s& bi thu héi c6
thoi han Gidy chimg nhén.

Tir c4c phan tich trén, d& nghi Ban soan thao bé quy dinh tai diém a khoan 2 Diéu 8
Du thao.

5. Thii tuc cAp Gidy chirng nhan dii diéu kién vé an ninh, trit ty (Diéu 9)

Vé ho so:

V& nguyén tic, tai liéu trong Hb so cép gidy chirng nhan phai twong Ung voi didu
kién duge cap phép. Tuy nhién, mot s6 tai liéu trong Ho so quy dinh tai khoan 1 Piéu
9 Du thao khong gin véi didu kién nao, d6 1a:

- Thuyét minh hé thdng thiét bi, phin mém nguy trang ding dé ghi am, ghi hinh,

dinh vi;

- Phuong an kinh doanh, bao gém: pham vi, dbi tuong cung cép, tiéu chuén, chét

lwong san phidm; phuong dn k¥ thuat;

- Phiéu ly lich tu phap cia nhan vién k¥ thuét

Diéu 6 Dy thao chi yéu cau didu kién vé& ngudi chiu trach nhiém v& an ninh, trét tu
(nhén vién k¥ thuat khong thudc dbi twong nay) cla co s& kinh doanh; yéu cau vé
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phong chay, chita chay. Cac tai liéu trén khong c6 ndi dung nao gén voi cac dicu kién

trén hay ¢6 muc dich dé chirng minh céc di€u ki¢n néu trén.

Pé dam bao tinh théng nhét, d& nghi Ban soan thdo bd yéu cau cic tai liéu trong
o so xin cdp Gidy chimg nhan, cu thé bé quy dinh tai diém c, d, cum tir “nhan vién
k¥ thuat” tai diém d, khoan 1 Diéu 9 Dy théo.

Vé thoi han cdp Gidy chitng nhdn

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 9 Dy thao thi co quan s& xem xét, thdm dinh trong
thoi han 20 ngay ké tir ngdy nhan dugc hd so hop 1&; kéo dai thém 20 ngay néu can co

“thém thoi gian” d& xem xét. Quy dinh vé thdi han nay 1a chua ro rang & cac diém:

- Thoi gian ké tir luc nop ho so dén khi co quan nha nudc xé4c nhén ho so hop 1€,

diy du 1a bao nhiéu ngay?

- Nhimng trudng hop nao cin thém thoi gian dé xem xét?

Viéc thiéu o rang trong cic quy dinh trén c6 thé khién cho thoi gian cip Gidy
chimg nhan bi kéo dai va gdy kho khin cho cac doanh nghiép khi thuc hién thu tuc
hanh chinh. Hon nita, so véi thoi gian cip gidy ching nhén du diéu kién quy dinh vé
an ninh, trit tuy quy dinh tai Nghi dinh 96 (05 ngay lam vi¢c) thi thoi gian cép Giéy
chimg nhéan nay qua dai, gip 4 lan.

Do d6, d¢ dam bao tinh minh bach trong thil tuc hanh chinh, tao thuan lgi cho
doanh nghiép d& nghi Ban soan thao quy dinh rd nhitng vin dé trén va rit ngan thoi

gian xem x¢t, thAm dinh ho so, it nhét 1a bing thoi gian cép phép quy dinh tai Nghi
dinh 96.

6. Thii tuc ddi, cip lai Gidy chirng nhén di diéu kién vé an ninh, trit tw (Diéu 10)

- Vé ho so

Khoan 2 Diéu 10 Du thao quy dinh, Gidy chimg nhén du diéu kién vé an ninh, trat
tu duge cép lai trong trudng hop bi mat, doanh nghiép phai cung cip “Bién lai nop tién
phat theo quy dinh ctia phap luat (néu ¢6)”. Quy dinh nay c6 thé dan t6i cach hiéu, khi
bi méat Gidy ching nhan du diéu kién vé an ninh, trit tu doanh nghiép s& bi “phat”.

Didu nay 12 chua hop ly, boi hanh vi nay khéng tac dong dén céc trat tu cong dé Nha

nuge phap ap dung ché tai xir phat vi pham hanh chinh. Pé nghi Ban soan thao bo tai
liéu nay ra khéi Hd so d& nghi xin clp lai Gidy chimg nhan, tic 1a bo quy dinh tai
diém b khoan 2 Piéu 10 Dy théo.

- Vé thoi han:

Thei han déi Gidy chung nhan khong qué 20 ngay ké tir ngay nhan dd hd so hop 1é.
Pay 1a khoang thoi gian qua dai dbi véi thu tuc cdp dbi, nhét 1a so véi v6i thoi han 04
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ngay lam viéc cho thu tuc twong tw quy dinh tai Nghi dinh 96°. Pé nghi Ban soan thao
rat ngdn thoi gian nay xudng, it nhét bing thdi gian quy dinh tai Nghi dinh 96.

7. Trach nhiém ciia co sé kinh doanh (Piéu 11)
(i) Déi tiwong dwoc mua thiét bi, phan mém nguy trang

Khoan 5 Pidu 11 Dy thio quy dinh, co s& kinh doanh chi dugc ban thiét bi, phin

mém nguy trang ding dé ghi 4m, ghi hinh cho cic dbi tugng sau:

- Co quan chuyén trach bao v¢ an ninh quéc gia, trit tu, an toan x4 hoi
- Co quan, ngudi dugc tién hanh bién phap ghi 4m, ghi hinh bi mat theo dicu
kién, thAm quyén, thu tuc vé bién phap diéu tra tb tung dac biét do Bo luéat t

tung hinh su quy dinh

Quy dinh nay suy doan 1a nhim gi6i han céc chu thé duge phép st dung céc thiét
bi, phdn mém nay, qua d6 kiém soat nhimg nguy co giy tac dong dén an ninh, trat tu
khi cac thiét bi, phan mém nay dugc sir dung.

Vin dé la & chd:

- Nghi dinh nay la vdn ban quy dinh vé diéu kién kinh doanh ciia chu thé kinh
doanh — ma céc chu thé st dung thi lai khong phai la chu thé kinh doanh. Vay
viéc quy dinh vé vén dé nay trong Dy théo c6 thich hgp khong?

- Viéc han ché déi twong dugc quyén mua cic thiét bi, phin mém nay gian tiép
dan tGi viéc han ché/cam st dung cac thiét bi, phé‘m mém nguy trang. Khong rd
Ban soan thao dé ra soat vé cac quy dinh phép luét lién quan toi vAn d& nay
chua, liéu & cac van ban phép luit khic da c6 cac quy dinh vé viée cAm sir dung
céc thiét bi, phin mém nguy trang ndy chua? Néu chua thi viéc Du thao nay
gian tiép cAm viéc st dung cac thiét bi, phdn mém nguy trang c6 phu hop
khong?

- Trén thuc té c6 mot sb nganh nghé cén thiét phai st dung cac thiét bi, phﬁn
mém nguy trang dé phuc vu cic muyc tiéu hop phéap (vi du phéng vién bdo chi,
dich vu thu thap thong tin/diéu tra c6 dang ky kinh doanh*...) hosic mét s6 hoat
dong cua co quan chic nang trong pham vi thdm quyén nhung khéng phai trong
qua trinh diéu tra t6 tung (vi du cc co quan hai quan...). Nhitng chu thé nay

cling s& bi cam sit dung céc thiét bi, phan mém lién quan?

* Piém b khoan 3 Diéu 23 Nghi dinh 96 \ ’
4 Chu y 1a theo Luat Pau tu 2014, sira d6i 2016 thi nganh ngh€ nay khong bi cam kinh doanh va vi v@y hoan toan
¢6 thé thye hién hop phép, ciing véi cac cdng cu hanh nghé lién quan ma phap luét khéng cam.
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Vi vy d& nghi Ban soan thao cin nhéc lai quy dinh vé gi¢i han chu thé duoc phép

mua céc thiét bi, phin mém nguy trang (gén véi cac quy dinh phap ly vé quyén dugc
phép sir dung cac thiét bi, phin mém nay ciia cac chi thé lién quan)

(i) Thil tuc dé dwoc mua thiét bi, phan mém nguy trang

Khoan 14 Pidu 11 Dy théo quy dinh “Chi dugc phép ban céc thiét bi, phan mém
nguy trang ding d& ghi am, ghi hinh, dinh vi cho céc co quan, to chie khi ¢6 vin ban
cho phép ctia co quan cd thAm quyén ctia Cong an”.

Nhu vay, ngay ca khi thude dién dugce phép mua dé st dung, céc chi thé mua ciing
phai lam thi tuc xin phép co quan c6 thdm quyén.

Quy dinh nay mdt l4n nita di qué gi6i han ciia mot Dy thio quy dinh vé diéu kién
kinh doanh cho céc chu thé kinh doanh (quy dinh vé thi tuc cho chu thé khong kinh
doanh).

Déng thdi Dy théo cling dit ra mot thi tuc hanh chinh méi ma khong c6 bat ky quy
dinh nao vé trinh tu, thu tuc, tiéu chi, thoi han, co quan cé thidm quyén. e

Vi vay, dé nghi Ban soan thao cin nhéc lai quy dinh v& vin dé nay, bao dam ding
pham vi ciing nhu phép luét vé cac quyén ciia td chirc, ca nhan cong dén lién quan.

8. Cdc théng tin phdi cung cip cho co quan cé thim quyén

Khoan 11 Didu 11 Dy thao quy dinh, co s& kinh doanh, trong thdi han khong qua
20 ngay ké tir khi bat diu hoat dong, phai cung cép cho co quan c6 thim quyén céc tai
li€u sau:

- Céc tai liéu ching minh co s& kinh doanh dam bao du cac diéu kién theo quy

dinh tai Diéu 6 Nghj dinh nay (diém c);
- Nop phi thdm dinh cép Giéy chirng nhén du diéu kién v& an ninh trit ty theo
quy dinh ctia phap luat (diém h)

Déy 1a céc tai liéu ma co so kinh doanh phai cung cép trude thoi diém dugc cép
Gidy chung nhén, khi duoc cp gidy chimg nhin dwong nhién doanh nghiép da cé
nhitng tai li€u nay va co so cip phép ciing ¢6 nhitng tai liéu nay. Do véy, yéu cau
doanh nghiép phéi cung cAp lai 1a khong can thiét va chua hop 1y.

D& nghi Ban soan thao bé yéu cdu phai cung cip lai cc tai liéu trén, tirc 1a bo diém
¢, hkhoan 11 Pidu 11,

Ngoai ra, diém d va @ Khoan 11 Piéu 11 hién dang co 16i ky thuét (day 1a cac noi
dung lién quan toi viéc cAp lai Gidy phép va tam ngimg kinh doanh, khong lién quan
oi t6i Khoan 11 Pidu 11 v& nghia vu théng béo sau 20 ngay ké tir khi bt dau hoat
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dong ca). Vi vay, dé nghi Ban soan théo téch 02 diém nay thanh 2 khoan riéng thay vi
gdp chung vao khoan 11 Diéu 11 Dy thio.

Trén day 1a mot s6 y kién ban ddu ctia Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam déi v6i Dy thao Nghi dinh quy dinh didu kién kinh doanh thiét bi, phan mém
nguy trang ding dé ghi 4m, ghi hinh, dinh vi. Rét mong Quy Co quan can nhic, xem

Xxét.

Tran trong cam on su hgp tac cia Quy Co quan. My
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