PHONG THUONG MAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

VA CONG NGHIEP VIET NAM Déc 1ap — Ty do — Hanh phiic
ssf 64 Zrvrc , '
Vv: Gép ¥ Dy thao Nghi dinh sira di Nghi Ha Ngi, ngay M thing F nam 2017

dinh 109/2010/NP-CP v& xut khdu gao

Kinh giti: Cuc Xuét nhip khiu - B Cong Thwong

Tra 16i Céong vin sé 6015/BCT-XNK ngay 06/07/2017 ciia Bo Céng Thuong vé viéc
tham gia ¥ kién d6i v6i Dur thio Nghj dinh thay thé Nehi dinh sé 109/2010/ND-CP vé kinh
doanh xuét khéu gao (sau day goi tit 1a Du thao), Phong Thuong mai va Coéng nghiép Viét
Nam (VCCI) ¢6 mét s6 ¥ kién nhu sau:

1. Quan diém tiép cin
VCCI ung ho viéc stra d6i cdc quy dinh bit cdp tai Nghi dinh 109/2010/ND-CP dé loai

bé céc rao can khong can thiét, dic biét 1a cdc didu kién dAu tw kinh doanh dbi véi mat hang
gao cua Viét Nam. Viéc gidm céc rao céan kinh doanh nay s& mang lai nhidu loi ich, khén g chi
vé mit kinh t& ma ca céc vAn d& an sinh xa hoi.

- Tht nhét, khi ¢6 thém nhiéu c4c doanh nghiép gia nhap thi truong xuit khau gao thi sé
giup mé rong thi trudng tiéu thy ndéng san Viét Nam trén thé gidi. Cac doanh nghiép
méi gia nhdp thi trudng s& chi dong tim kiém céc thi trrong moi, hodc cac phan khuc
thi truong chua duogc tiép cén. Pidu nay sé I-a‘lm da dang hda thi truong, da dang héa san
phim, tir d6 ting co hoi dé c6 thé x4y dung thuong hiéu gao quéc gia

- Thir hai, viéc ton tai 6n dinh cic doanh nghiép trén thj truomng (khéng c6 doanh nghiép
méi gia nhép, va ciing khéng c6 doanh nghiép rit khéi thi truong) s€ lam tdng nguy co
cta nhiing thoa thudn ngdm nhim "phan chia dia ban" thu mua ltia gao. Viée ha céc didu
kién gia nhép thj truong s& gitp ngudi ndng dan c6 thém nhiéu su lua chon khi ban gao
clia minh cho cic doanh nghiép xuit khiu, tir d6 ning cao vi thé cua ndéng dan trong viéc
dam phén gia ban, tranh bj ép gi4 nhu thoi gian qua.

Do d6, viéc sira dbi Nghi dinh 109 theo huéng mé& roéng quyén tu do kinh doanh xuit
khiu gao 1 rét can thiét. Dy thio Nghi dinh d4 thé hién rét 16 tinh thin ndy bing viéc don gian
héa rat nhidu céc diéu kién dAu tu kinh doanh xuét khiu gao ciing nhu ding ky hop dong xuit
khau. Cing véi viée bd quy hoach thuong nhin xuit khiu gao, viéc stta dbi Nghi dinh 109
dwoc ky vong s€ gitip nganh lda gao cia Viét Nam c6 nhing buéc phét trién trong thai gian t6i.

DAbi v6i mét hang Ga gao, cc bién phép quan Iy ctia nha nude, néu cé, chi nén nhim
vao hai muc dich: (1) dy trir lta gao dé bao dam an ninh lwong thyue; va (2) lién két gitra san



xudt va tiéu thu san phim. Céc van dé khéc nén d th truong tu quyet dinh sé mang lai hiéu
qua cao hon.

- Vé dutrit ia gao dé bdo dam an ninh lwong thiee

Hién nay, viéc du trit Ida gao dé bao ddm an ninh lwong thue d& duge quy dinh trong
Luéat Du trix quéc gia 2012. Do cac théng tin vé ndng luc du trit lia gao cua Dur trit quéc gia
thuge dién bi mat nén VCCI khéng c6 di thong tin d& dénh gi su cn thit cia cdc quy dinh
trach nhiém du trit cia doanh nghiép xuit khiu gao. Néu trong trudmg hop Dy trit qudc gia da
du ning luc bao dam an ninh lwrong thwe thi viéc dit ra véan dé du trit lia gao ddi v6i doanh
nghiép xuit khiu gao 1a khéng cén thiét. Trong trudong hop D trit quéc gia chua du nidng luc
dé dap g nhiém vu nay thi ¢6 thé tinh dén phuong 4n quy dinh céc trich nhiém duy tri an
ninh lrong thue cho doanh nghiép xuét khiu gao, nhung can thibt ké dé cac quy dinh nay hop
Ly, minh bach, kha thi va tao chi phi tudn tht thip nhit cho cic doanh nghiép.

Do dé, dé nghi co quaﬁ soan thdo thuyét minh chi tiét hon v& van d& bao dam an ninh
luong thue, nham dénh gid su can thiét cia cac quy dinh phép luét c6 lién quan tai Nghi dinh
nay.

- Ve lién ket giita san xudt va tiéu thu sén pham lia gao

Vién dé lién két gira sin xuft va tiéu thu sén phim Ia gao dwoc coi 12 khau then chdt
gitp 1am ting san lugng, chit hrong néng san Viét Nam. Trén thue t&, nhiéu doanh nghiép va
nguoi néng dan cing d4 tr ky cdc thoa thuan lién két dé ning cao gia tri nong san ma khong
can dén bét ky sy hé tro tir phia Nha nuée. Tuy nhién, m3i khi ¢6 bién dong gi4 hodc san
lrong, ca phia doanh nghiép va néng dan déu d& dang vi pham c4c hop ddng d& ky két. Cac co
ché bio dam thyc thi hop ddng (dic biét tir tda 4n) hién chua dim bao dé trimg phat vi pham
hop dong, gitip duy tri c4c lién két nhw vay mét céch 1au dai. Do d6, vé dai han, bién phép tét
nhit d¢ tang cudng lién két san xudt — tiéu thy 12 cai thién céc thiét ché tu phép bao dam thuc
thi hop dong, con céc bién phap hanh chinh chi nén mang tinh ngén han.

Tir nam 2002, Tha tuéng da ban hanh Quyét dinh 80/2002/QP-TTg (sau thay thé bing
Quyét dinh 62/2013/QD-TTg) v& chinh sdch khuyén khich phdt trién hop téc, lién két san xud
gén Vi tiéu thu ndng sén, xdy dung cdnh dong Iém. v6i nhidu néi dung wu ddi, ho trg danh cho
céc doanh nghiép c6 lién két véi néng din gén véi ché bién, tiéu thu nong san. Cac bién phip
uu dai, ho trg nhu mién tién st dung dét, hd tro kinh phi va dic biét 13 wu tién tham gia thue

hién cdc hop dong xudt khdu néng sén hodc chirong trinh tam trir néng sén cua Chinh phi.

VCCI déng tinh v6i quan diém chinh séch tai Quyét dinh 62 vé lién két gifta néng dan va
doanh nghiép & mitc 46 wu dai, hd trg, chi khéng phdi & mirc d6 bat budc. Noi cach khac, néu
doanh nghi€p c6 sy lién két véi ndng dan thi s& duge hudng céc bién phap wu dai, hd tro tu
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phia Nha nudc. chir 46 khong phai 1a co s& d€ cip quyén hay cam doan mot hoat dong kinb
doanh.

Véi quan diém tiép can d6, VCCI c6 mot sb ¥ kién cu thé dbi véi du thao nhu sau:

2. Dieu kién kho va co sé xay xit théce, gao

Diéu 4.1.a cua Dy théo yéu ciu thuong nhén xudt khau gao phai "cd kho chuvén diang
dé chira théc gao va co sé xay xdt thoc gae phi hop voi quy chuén chung do Bé NNPTNT
ban hanh,; bdo dam didu kién vé an toan thuc phém va da duoc cap gidy chitng nhan co sé

di diéu kién an toan thuc phim theo quy dinh cua Ludt an toan thuc phcfm. ;

Quy dinh yéu ciu doanh nghiép xut khiu gao phai cé kho chuyén ding duoc suy dodn
14 lién quan dén nang hyc du trit gao dé dap ng an ninh luong thue. Khi didu hanh an ninh
lwong thyc, co quan nha nude ¢ nhu ciu cin nim duoc théng tin vé dia diém, quy mo kho
chira ciia doanh nghiép, va bao dam kho d6 dap tmg didu kién vé an toan thuc phim dé phu vu
nhu ciu lwu trit thoc gao. Ddy 1a yéu céu phu hop, tuy nhién cdn duoc thiét ké sao lai cho tiét

gidm chi phi tudn thi mot céch t6i da ma van bao ddm muc tiéu chinh sach.

Quy dinh doanh nghiép phai c6 co s& xay xat gao khéng thure sur lién quan dén didu hanh
an ninh luong thuc. Gia sit trong trudng hop mét an ninh hrong thwe, viée huy déng cic may
xay xat (ca quy mé cong nghiép, quy mé ho gia dinh, loai ¢d dinh hay di ddng) dé phuc vu xay
x4t théc gao 1a viée trong d6i don gian. Do d6. d& nghi co quan soan thao bé quy dinh yéu cau
doanh nghi{s‘p kinh doanh xut khiu gao phai c6 co s& xay xat thoc gao.

Du thao hién dang sir dung ciim tit "¢d kho chuyén ding". Tir "c6" & ddy c6 thé dan dén
nhiu céch hiu khac nhau nhu: (1) ¢6 quyén s& hiru cha duy nhét; (2) c6 quyén ddng s& hitu
chy; (3) ¢6 quyén sir dung... V& van dé ndy, muc tiéu quan trong nhét cia chinh séch 1a co
quan nha nuéc nim dugc théng tin vé ning luc kho chita ciia doanh nghiép va kho dé dioe siv
dung dé du trif théc gao. Méu chét ctia vén dé nim & quyén st dung kho cia doanh nghiép. Do
d6, d& nghi co quan soan théo sira ddi theo huéng chi yéu cau doanh nghiép cé quyén sir dung
kho chtta chuyén dung, va quyén nay dugc thé hién qua hinh thtc sé hitu hoic hop déng thué,

muron kho.
3. Diéu kién viing nguyén liéu hoiic lién két san xuit
Nhu thé hién trong phan quan diém 'tiép cén, viéc yéu ciu ving nguyén liéu hoic lién
két san xut chi mang tinh wu dai, hd trog chit khéng nén coi 14 didu kién bét bude dé trao quyén
hodc han ché quyén kinh doanh ctia doanh nghiép. Néu quy dinh bit bude nhwr dy théo s& khién
cho nhiéu doanh nghiép khén thé xuét khau, mic di doanh nghiép d6 ¢6 co hdi dé mua gao

cua ndng dén va ban cho nudc ngoai. Néi cach khac, quy dinh nay s€ lam gidm co hoi, thu hep
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thi truong ti€u thu nong sén cho nong din Viét Nam. Do d6, d& nghi co quan soan thio bd didu
kién vung nguyén liéu hodc lién két san xuit tai Diu 4 cia Dur thao.
Céc bién phap uu d4i, hd tro x4y dung ving nguyén liéu hoic lién két san xuit co thé
tinh dén nhu sau: '
- Doanh nghiép c6 ving nguyén liéu hoic lién két san xuit s& duogc ap dung ty 1€ du trit
bat buéc thép hon c4c doanh nghiép khéc.
- Doanh nghiép c6 viing nguyén liéu ho#c lién két san xuét s& dugc wu tién thyc h1en hop
d6ng xuét khiu gao tép trung.
- Doanh nghiép c6 ving nguyén liéu hoic lién két sin xuft (ma gid théc gao di quy dinh
trong hop ddng lién két) s& khéng phai ap dung cdc quy dinh vé quéan Iy gia théc gao.

- Hodc cac bién phép wu dai, hd tro khac.
4. Thi tyc cap Gidy chimg nhin dii diéu kién kinh doanh xuét khiu gao

Diéu 4 ciia Dy thio yéu cAu kho phai 12 chuyén ding dé chira théc gao, pht hop guy
chuan chung do B6 NNPTNT ban hanh, béo dam didu kién an toan thiec phim va da duoc
cép oidy chitng nhdn co sé du diéu kién an toan thiee phém. Tuong tng vai do, Diéu 6 cua
Du thao quy dinh hd so @ nghi cdp Gidy chimg nh4n da didu kién kinh doanh xuit khiu gao
yéu cau phai c6 (1) ban ké khai kho chira theo miu va c6 x4c nhan cia S¢ Céng Thuong va (2)
ban sao gidy ching nhan co s& di dleu kién an toan thuc phdm do cAp c6 thdm quyén cip cho
kho chira dé d4p tmg diéu kién kinh doanh xuft khiu gao theo quy dinh ctia B6 Néng nghiép va
Phiét trién néng thén. Nhu vay, dé dugc cap gidy phép xuit khiu gao, doanh nghiép phai lam 3
thd tuc hanh chinh: (1) S& Céng Thuong x4c nhin kho chira (Piéu 5 cia Du thao); (2) S& Néng
nghiép cap Gidy chimg nhan co s¢ di didu kién an toan thyc phim (Diéu 23.4.b Nghi dinh
38/2012/ND-CP); (3) Bé Cong Thuong clp Gidy chimg nhén da didu kién kinh doanh xuit
kkhdu gao (Diéu 6 ciia Dy thao). Thit tuc hanh chinh nhu vay 13 qua phirc tap va c6 nhiéu gidy
phép con. P& nghi co quan soan thdo don gidn héa thu tuc hanh chinh, cu thé nhu sau:

- Stra dbi Pidu 4 theo huéng: doanh nghiép chi can c6 kho chita dap tmg diéu kién an toan
thuc pham.

- Stra d6i Diéu 6 theo hudng: hd so nfp cho B6 Coéng Thuong chi bao gom: (1) don d&
nghi cp Gidy chimg nhén di diéu kién kinh doanh xuét khiu gao (céc ndi dung ké khai
kho chtra thé hién Juén trong don dé nghi); va (2) gify chéng nhén co s& di didu kién an

toan thuc phdm.
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- Bé Piéu 5 ciia Dy théo: viée kiém tra thuc té tai kho chra tity thude vao nhu ciu giai
quyét tht tuc hanh chinh ctia B§ Céng Thuong (Bd cé thé tu kiém tra hodc phéi hop va&i
Sé Cong Thuong dé kiém tra) theo ding thoi han quy dinh.
5. Thoi han Gidy chimg nhan
Diéu 6.5 ctia Dy thio quy dinh thdi han ciia Gidy chirng nhin di diéu kién kinh doanh
xudt khiu gao 13 5 nim. Quy dinh ndy sé lam ting ganh ning tha tuc hanh chinh cho doanh
nghiép. Trong khi d6, viéc bio dam thyc thi cdc quy dinh phap luat vé xuét khiu gao di duoc
thuc hién dwa trén co ché bio cdo (Didu 26.1, Pidu 26.2), co ché thanh tra. kiém tra (Diéu
24.2.b, Diéu 24.6.a) va thu hdi gidy chimg nhan (Piéu 8). Do d6, dé nghi co quan soan thao bo
quy dinh tai Piéu 6.5 v& thoi han ciia Gidy chimg nhan.
‘6. Duw trit lu thong
Diéu 12 ctia Dy théo quy dinh thuong nhan xuét khiu gao phai du trit luu théng & murc
5% lrong gao da xuét khdu 6 théng truée d6 (gidm so véi mirc 10% tai Nghi dinh 109). Nhu da
thé hién trong phan quan diém tiép cén, viée yéu ciu doanh nghiép du trit luu thong va luong
du trit luu théng phu thudc vao ning luc bdo dam an ninh lwong thuc cua du trit quoc gia. Do
d6, @& nghi co quan soan thao thuyét minh k¥ ludng hon vé nang lyc coa du trit quéc gia nhim
d& xuat mirc dy trir 5% cia 6 thang lién trude.

Tuy nhién, quy dinh nay c6 mét s6 diém cin sira 6i @& pha hop hon véi thuc tién, cu
thé nhu sau:

- Thit nhat, cdn bd sung quy dinh wu tién giam ty 18 dy trit Iwu théng déi véi doanh nghiép
c6 ving nguyén liéu hodc lién két san xuit (mtc giam phu thude vao dién tich vung
nguyén liéu).

- Tht hai, cin bd sung quy dinh v& ty 18 du trit d6i v6i doanh nghiép méi gia nhap thi
truong.

7. Lién két san xuit, tiéu thu va xay dung viing nguyén liéu
Piéu 16 cua Du théo quy dinh vé Lo trinh x4y dung vung nguyén liéu hodc thuc hién

lién két san xuét va tidu thu théc, gao va trao thdm quyén ban hanh Lo trinh cho Bo Céng
Thwong, thim quyén ban hanh chinh sich hd trg thuong nhéin dau tu x4y dung vung nguyén
liéu hofc lién két san xudt — tiéu thu cho Thu tuéng Chinh phi. Viéc tach ndi dung va thim
quyén nay c6 thé din dén nguy co khéng thdng nhét v& ndi dung va bién phap thuc hién chinh
sach. Do d6, dé nghi co quan soan thao sira di theo huéng trao thdm quyén xay dung L trinh
va c4c chinh sdch hd trg cho Tha twéng Chinh phii va thé hién c4 hai n6i dung nay trong cung

mot van ban.



§. Diéu hanh xudt khiu gao v an ninh lwong thwe

Du thao hién trao quyén quyét dinh céc bién phap diéu hanh xuit khiu gao cho cac Bo
nganh. Tuy nhién, cdc can cit va co ché & diéu hanh xuit khéu gao van chua di minh bach va
chi tiét. Dé nghi co quan soan thao nghién ciru quy dinh chi tiét hon co ché nay, vi du xdy dung
céc cap do xanh, vang, d6 canh bdo vé an ninh lwong thue. Twong Gng véi timg cAp d6 nay 1a
nhig tiéu chi xac dinh cu thé va céc quyén va nghia vu cu thé ciia c4 nhan t6 chirc. Mot co ché
diéu hanh xuét khiu gao nhu vy s€ gitp ting tinh céng khai, minh bach, gitip ngudi dan va
doanh nghi€p chi dong hon trong viée kinh doanh, sinh hoat.

9. Théng bao hop dong xuit khiu £a0

Diéu 20 cta Dy thao da thay co ché ding ky hop ddng xuit khiu gao thanh théng bdo
hop déng xuat khiu gao va thuc hién thong qua Cong thong tin dién tir ciia B§ Céng Thuong.
Tuy nhién, Du thdo vn yéu ciu bit budc phai thong bdo hop déng thi méi duwoc théng quan
hang hoa. Quy dinh vé théng béo hop déng xuét khiu gao dwge suy dodn 13 gitip cung cip
théng tin cho co quan nha nuée trong viée didu hanh xuit khiu gao. Néu v6i muc dich chi can
théng tin thi viéc bit budc doanh nghiép phai thong bdo thi méi duoc xuét khiu gao s€ giy ra
nhiing can tré khong can thiét. Trong khi d6, khi lam tht tuc hai quan d8 xuét khiu thi doanh
nghiép da phai ndp t& khai hai quan. Do d6, d& nghi co quan soan thao quy dinh theo huc’mg, co
quan diéu hanh xuét khiu gao s& nep nhén théng tin tir co quan hai quan thay vi yéu céu doanh
nghiép phai lam thu tuc théng bao.

Trén ddy la mdt s6 y kién ban ddu ciia Phong Thrrong mai va Cong nghiép Viét Nam déi
v6i Du thao. R4t mong quy Co quan soan thao cin nhic dé chinh stra, hoan thién.
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