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s0i long s6ng, bao vé long, bo, bii séng

Kinh giri: Tong cuc Pia chit va Khosng san

Tra 16i Cong vin sé 2649/BTNMT-DCKS ngay 26/05/2017 cua B¢ Tai nguyén va Mai
truong dé nghi gop ¥ Dw thdo Théng tw vé quan ly cdt, séi long song, bdo vé long, be, bai
song (sau day goi la Du thao), Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) ¢6 mot sb
¥ kién nhu sau:

1. Quan diém tiép c4n
Tinh trang khai thac khong bén vitng ddi véi cat soi 1ong song, hodc tinh trang loi dung

nao vét dudng thity dé khai thac cat so6i 1ong séng dién ra nhiéu nim qua ma chua c6 bién phéap
khéc phyc triét dé. Vén d& nay gay nhidu hé lyy x4u v& méi trudng, hé sinh théi, doi séng cia
nhiéu ngudi néng dan. Do d6, vide ting cudng cac bién phap quan Iy déi v6i hoat dong khai
thac cét soi long song va nao vét dudng thiy 1a cin thiét. Tuy nhién, bén canh d6 cling can can
d6i céc bién phap quan ly dé tranh 1am phét sinh tha tuc hanh chinh hodc 1am ting rii ro cho
hoat dong san xuét kinh doanh binh thuong ctia doanh nghiép. Pé déap ung céc nguyén tic nay,
du thao can dugc x4y dung dya trén céc nguyén tic sau:

- Céc quyét dinh v& viéc quy hoach, cip phép tham do khai thac cat soi, hay quy hoach
tuyén dudng thuy, ké hoach nao vét, lap dur 4n nao vét cin dugc tham vén y kién cia tat
ca cc bén lién quan, va dat duge sy ddng thuan trude khi ra quyét dinh.

- Cong khai, minh bach qua trinh thuc hién dé bao dam cong béng, tranh gian 14n va c6 co
ché dé phan anh va xi Iy vi pham.

Dua trén quan diém d6, VCCI c6 mét sb v kién gop v cu thé déi véi du thao nhu sau:

2. Xir ly khi cé s ¢d sat 1&

Diéu 7 cua Dy thao quy dinh vé viéc khoanh dinh khu vuc cim, tam cAm khai thac cat
s6i long séng. N§i dung ctia Diéu nay twong tu nhu Diéu 63.2 cua Luit Tai nguyén nudc. Noi
cach khic, quy dinh nay da c6 tir lau, song mirc do trién khai trén thuc té van rit han ché.
Nguyén nhin cht yéu c6 thé 1a do quy dinh nay chva du o rang dé rang budc trach nhiém giai
trinh cia S& TNMT va UBND cip tinh, dic biét khi ddy 1a cdc co quan c6 vai trd chinh trong
viéc quy hoach, cip phép khai thac cat soi long song.



Diéu 12.3 ctia Dy thao di ¢6 quy dinh cu thé hon: trong trudmg hop dang khai thac cat
s0i ma c6 sur ¢6 sat 16 thi phai dimg ngay viéc khai thac va bao cho chinh quyén dia phuong. S&
TNMT sé& danh gia va quyét dinh viéc c6 cAm khai théc khoang san tai khu vuc @6 hay khong.
Day la quy dinh tién b hon, song van chua thuc su cu thé vé quy trinh d4nh gia nay va tiém 4n
nguy co bi 4p dung mot cach tity tién trong thuc tién. D& nghi co quan soan thio cu thé héa co

ché nhu sau:

- Céc ca nhén, tb chirc c6 quyén kién nghi, phan 4nh v& tinh trang sat 1& d6i véi chinh
quyén dia phuong va S6& TNMT. Chinh quyén dia phuong khi nhin duoc théng tin vé
tinh trang sat 1& phai bao ngay cho S6 TNMT trong vong 1 ngay.

- Trong vong 3 ngay tir khi ¢ thong tin vé tinh trang sat 1& (qua phéan 4nh kién nghi cia
c4 nhén, t6 chirc, ciia chinh quyén dia phuong hodc phuong tién théng tin dai ching), S&
TNMT phai nhanh chéng kiém tra va ra quyét dinh viéc tam ding hodc cho tiép tuc khai
thac khoang san. Quyét dinh nay (k& ca cho phép tiép tuc hay tam dirng) déu phai théng
bao cho nguoi dan dia phwong va doanh nghiép dang khai thac khoang san.

- Néu S& TNMT quyét dinh tam dimg khai thac thi S& TNMT c6 15 ngay dé diéu tra, xac
dinh nguyén nhén sat 1&. Trong thoi han 15 ngay, S& TNMT phai théng béo 15 rang vé
két qua diéu tra, nguyén nhan sat 16. Néu nguyén nhén 14 do khai thdc cat soi thi SO
TNMT trinh c¢p c6 thim quyén dua khu vuc d6 vao khu vuc cdm, tam cim khai thac,
néu la nguyén nhén khéc thi ngay 1ap tirc phai dé bé 1énh cim khai thac. Quyét dinh nay
phai duoc théng bao cho doanh nghiép khai thac va ngudi dan dia phuong.

- Quy dinh r& quyén khiéu nai, khdi kién hanh chinh va yéu cau bdi thudng thiét hai cia
ca doanh nghiép khai thac khodng san va nguoi din dia phuong d6i véi quyét dinh cua
S& TNMT hoic cp cé thim quyén khéc.

Mot co ché nhu vay s& bao dam trach nhiém cua céc co quan nha nude trong viée dua ra
quyét dinh mét cach minh bach va nhanh chéng. Trong trudéng hop nguyén nhan sat 1& 1a do
khai thac khodng san thi ciing nhanh chéng duoc khic phuc, con néu khéng phai do khai thac
khoang san thi cling nhanh chéng tra lai quyén khai thac dé doanh nghiép tiép tuc hoat dong.

3. Céap phép thim do, khai thac cat s6i long song

Pidu 11 quy dinh truée khi cip phép thim do khoang san long séng, UBND tinh phai
liy ¥ kién UBND huyén va UBND tinh gidp ranh. Quy dinh nhu thé nay s& cin phai x4c dinh
khai niém "giap ranh" va c6 thé s& khé khin trong viéc 4p dung thuc tién. Hon nita, d6i twong
duge 14y ¥ kién méi chi 1a UBND cép tinh va huyén, trong khi d6, d6i twong can dugc hoi y
kién nhiéu nhat 1a ngudi dan dia phuong thi c6 thé s& bi bé qua. Do d6, can nghién ctru lai quy

dinh nay theo huéng: Pham vi hoi y kién 1a chinh quyén (cép x4, huyén, tinh) va dai dién cdng
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dong dan cur sinh song trong pham vi 500m tinh tir hai bén bé sdng va trong pham vi 10km
xubi xudng ha luu va 5km nguoc 1én thugng Iuu tinh tir dia diém khai thac, cach b séng 500m
tr¢ lai (co quan soan thao nghién ctru, cin d6i cic con s6 khoang cach). Phuong phap quy dinh
nay bio dam ring viéc lay y kién tiép can tét nhit dén cac déi tuong chiu tdc dong cia hoat

ddng khai thac khoang san.
4. Cong khai, minh bach théng tin vé khai thac cat séi Iong séng va nao vét duwong
thuy
Hién nay, nguyén nhin quan trong nhét dn dén tinh trang kho quén ly long séng, bo bii
la do cdc théng tin can thiét chua duge minh bach, chua cé co ché giam sat tir phia ngudi dan.
VCCI d nghi co quan soan thao nghién ciru b6 sung mot sb quy dinh nhur sau;

- Céc quyét dinh cp phép khai thac, quyét dinh thyc hién dy 4n nao vét duong thiy phai
dugc thong bio cong khai dén ngudi dan dia phuong trudce khi bt ddu thuc hién dy 4n,
bao gdm céc théng tin vé don vi thuc hién, thoi gian, dia diém thyc hién dy 4n, s hiéu
cua phuong tién thiy néi dia duge st dung, khéi lwgng khai thac/nao vét, dia diém tap
két va cac thong tin khac c6 lién quan dé nguoi dan chi dong giam sat.

- Cac phuong tién khai thac, nao vét phai duoc son sb dang kiém to, rd rang & tat ca céc
phia trén thanh tau, trén v6 & vi tri d& nhin, khi hoat dong vao budi t6i phai c6 dén chiéu
sang sb dang kiém...

Céc quy dinh nhu vy s& gitp ngudi dan nhanh chong phat hién tau khai thac trai phép,
tau loi dung vi€e nao vét dé khai théc cat soi. Vi sw phat trién phé bién cia dién thoai di dong
théng minh hién nay, nguoi dan sé& d& dang ghi m, ghi hinh céc hanh vi vi pham va dung lam
chitng cir dé t6 céo véi co quan chirc ning.

5. Mot s6 van dé cin loai bé khéi Dy thao

- Khai thdc cdt s6i tai cde ho chika thiy dién, thiy loi

Hién nay, viéc khai thac cat séi tai c4c hd chira thuy dién, thiy loi chua ¢ phan 4nh gay
hau qua. Cac hd chira thuy dién, thiy lgi déu c6 cac don vi quan ly vén hanh. Cac don vi nay
¢o loi ich lién quan dé tu kiém soat hoat dong khai thac cat soi trén cong trinh cia minh. Do dé,

viéc dua ndi dung nay vao Dy thio 1a khéng cén thiét.

- Hoat déng xdy dung céng trinh thuy (céu, cdng séng. bén tau, pha tiép nhan tau)

Viée xdy dung cédc cong trinh thiy ciing it bi phan anh vé tac dong méi trudng, sinh thai.
Déy ciing thwong 14 cic du 4n duge Nha nuée quy hoach, thim dinh cho ting du 4n va déu da
phai thye hién cdc nghia vu méi truong (danh gid tac dong méi trudmg hoic ké hoach bao vé



méi trudng). Do do, viée bd sung quy dinh tai Piéu 16 tao gnh niing thi tuc hanh chinh khong

cén thiét.
6. Thi tuc hanh chinh

Tu Piéu 17 dén Didu 20 cua Dy thao quy dinh vé thi tuc hanh chinh. Tuy nhién, quy
dinh nay s& lam phét sinh thu tuc hanh chinh mdéi khéng cin thiét va trai vdi cac quy dinh cia
phap luat.

- Thi nhat, Luit Ban hanh vin ban quy pham phap luat 2015 khéng cho phép ban hanh
cac tha tuc hanh chinh mai & cf’tp Théng tu. Do d6, viéc ban hanh thém thu tuc hanh
chinh m&i nay 1a khong hop phap

- Tht hai, hién nay, d3 c6 di cac thi tuc hanh chinh dé kiém soat c4c hoat dong trén. Vi
du, thu tuc cip phép tham do, khai thac khodng san (Luit Khoang san); thi tuc tham
dinh bdo cdo danh gia tac dong moi truong, ké hoach bao v& moi truong (Luit Bao vé
moi truong); thi tuc phé duyét chu truong déu tu (Luit Pau tu), hay thu tuc phé duyét
du 4n nao vét dudng thiy (Thong tu 69/2015/TT-BGTVT)

V6i nhitng 1y do d6, VCCI dé nghj co quan soan thao khong bd sung thi tuc hanh chinh
m&i. Nhitng tiéu chi, quy dinh khac cta Dy thao s€ dugc bao dém thyc thi thong qua cong tac
thanh tra, kiém tra va tiéu chi chép thuin ciia cdc thu tuc hanh chinh khéc.

Trén day 12 mot sb ¥ kién ban diu ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam doi
v6i Du thio D thio Théng tw vé quan I cdt, séi long séng, bio vé long, bo, bdi song. Rét
mong quy Co quan soan thdo cin nhéc dé chinh sira, hoan thién.

Tran trong cam on sy hop tic ciia quy Co quan./#
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