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L aa O
Loi n6i dau

Ban dang cam trén tay cuén Bdo cao tong hg'p Cudc binh chon cac quy dinh phap luat nam 2016:
Nhirng bai hoc kinh nghiém cho hoat dong xay dwng phap luat do Phong Thuong mai va (6ng nghiép
Viét Nam (VCCl) phoi hop véi Dy an HO tro tai co' cdu nang cao nang lwc canh tranh Viét Nam (RCV)
thuc hién.

Cudc binh chon la mot trong nhirng nd lyc dong gdp cho cong cudc hoan thién thé ché, cai thien moi
truong kinh doanh ma Dang va Nha nwéc phat dong. VCCI t6 chirc cude binh chon nay nhdm thyc hién
nhiém vu “tap hop, phan anh y kién, nguyén vong cda déi ngd doanh nhan; tham muu cho bdng, Nha
nudc vé cac chinh sach kinh té - x4 hoi” da dugc Bo Chinh tri giao trong Nghi quyét 09-NQ/TW ciing
nhu cac giadi phap duoc Chinh pht dé ra trong Nghi quyét 19/NQ-CP, Nghi quyét 35/NQ-CP.

Trong nhi€éu nam qua, véi chirc nang dai dién cho cong dong doanh nghiép, VCCI da rat no luc trong
viéc kién nghi ban hanh hodc stra doi nhiéu chinh sach va phap luat trong linh virc kinh té. Chung toi
nhan thirc sdu sdc rang thé ché kinh té€ ¢ yéu t6 then chot trong viéc phat trién ctia dat nudc va mang
lai su thinh virong cho toan thé nguoi dan Viét Nam.

Day la 1an dau tién hoat dong nay dugc thuc hién nén con nhiéu diéu chuwa hoan toan dwgc nhu mong
doi cta cac doanh nghiép va ngay cad Nhém nghién ctru. Diéu quan trong nhat 13 cudc binh chon da thé
hién trung thuc sy ting hd clia cac doanh nghiép doi véi cac co quan Nha nuéc trong viéc ban hanh
nhrng chinh sach ting hd hoat dong kinh doanh, thiic day sy phat trién kinh té cing nhu ky vong vao
su thay doi nhirng quy dinh phap luat hién dang tao ra kho khan va rao can déi voi doanh nghiép. Ching
toi tin rdng nd lyc budc dau nay sé nhan dvoc sy tng hd manh mé cua cac doanh nghiép va cac co
quan Nha nudc, cudc binh chon sé tiép tuc dwoc trién khai bai ban hon trong giai doan téi.

Chdng toi thuc sy mong mudn bdo cdo nay sé la tai liéu hvu ich cho cdc co quan nha nuérc, cac can bd
hoach dinh chinh sach, phap luat dé hiéu hon vé nhirtng dénh gid va nguyén vong ctia doanh nghiép va
nguoi dan vé mot hé thang chinh sach, phap luat vé kinh doanh thuan lgi, thdng thodng, thic ddy sdng
tao va canh tranh lanh manh.

Diéu cudi cing, moi binh luan trong Bao cdo nay la cia Nhdm nghién ctru, va khong nhat thiét 13 quan
diém chinh thtrc ctia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam hay cta cac co quan ho tro thuc hién.



Lol cam on

Cudc binh chon cac quy dinh phap luat duoc thuc hién dudi sy chi dao va Ging ho cda Tién sy Vi Tién
Loc, Cha tich VCCl va su ho tre, dong gop rat quan trong cua Tién sy Nguyén Dinh Cung, Vién trudng
Vién Nghién ctru quan Iy kinh t€ Trung wong (CIEM), Gidm doc Dy an RCV.

Nhan dip nay, ching téi xin gtti loi cdm on tran trong téi Bo Ngoai giao va Thuong mai Australia (DFAT)
va Dy an Ho tro tdi co' cdu nang cao nang lyc canh tranh Viét Nam (RCV) da ho tro va dong hanh vai
chung tai trong thyc hién Bao cdo nay.

Chdng toi xin gUi loi cdm on dén cac co quan nha nudc, cac b, nganh da gtri y ki€n gdp y cho Cudc
binh chon cing nhu cung cap thong tin dé& gidp hiéu 16 hon vé cac quy dinh, chinh sach nham c6 duoc
danh gid day du hon.

Chung toi xin cdm on sy tham gia nhiét tinh va cac y ki€n sau séc cda cac thanh vién Hoi dong chuyén
gia trong xay dung tiéu chi danh gia cac quy dinh phap luat va lya chon cac quy dinh tot va kém tr cac
dé ctr gtri vé. Cdm on Tién sy Nguyén Thi Thu Trang, Pho Trudng Ban Phap ché VCCI vi nhirng gop v,
binh luan quy bau cho B3o cdo nay.

VCCl xin guri 1oi cdm on dén cac nha bao, phong vién da thuong xuyén dua tin, cap nhat tién trinh va
lam tang strc lan téa cda Cudc binh chon nay.

Va cudi ciing, quan trong nhat, VCCl tran trong glri 10 cdm on sau sac dén cac hiép hai doanh nghiép,
cac doanh nghiép va doanh nhan da theo doi va tham gia Cudc binh chon nay.
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) MUC DiCH CUA CUOC BINH CHON

Trong bai canh nén kinh té ti€p tuc dugc chuyén dai, hé thong quan Iy nha nuéc dang duoc doi mai
theo hudng hai nhap, cong tac xay dung va hoan thién hé thdng phap luat ngay cang tré thanh mot
trong nhrng nhiém vu quan trong nhat cia Nha nwéc. Cac quy dinh phap luat diéu chinh hoat dong cta
doanh nghiép, néu c6 noi dung pht hop, sé 13 tién dé cho sy phat trién cua hoat dong kinh doanh va
nén kinh té. Cac quy dinh phap luat vé kinh doanh nay chinh 13 doi twgng cia Cudc binh chon cac quy
dinh phap luat. Cu thé, Cudc binh chon hudng téi viec la chon ra cac quy dinh phap luat vé kinh doanh
tot nhat va kém nhat theo danh gia cta cac doanh nghiép, hiép hoi va hai dong chuyén gia.

V@i ndi dung nhu vay, Cudc binh chon huéng dén cdc muc tiéu sau:

Thur nhat, phat hién cac quy dinh phép luat tot, qua do co vi, bi€u dwong cac co quan da soan thao
nhrng van ban tao thuan lgi cho doanh nghiép, cho nguoi dan trong viéc duoc trao quyén va tiép
can cac co hoi vé dau tu, viéc lam, thu nhap, tham gia cdc nganh nghé kinh doanh.

Thir hai, nhan dién céc quy dinh cta phédp ludt ma cac doanh nghiép dénh gid 1a phién ha, gay kho
khan cho hoat dong san xuat kinh doanh va canh tranh, tir d6 danh dong véi cac co quan soan thao
lien quan va qoi y cac giai phap cai thién, diéu chinh cho cac co' quan nay.

Thur ba, thong qua viéc binh chon céc quy dinh tot nhat va kém nhat (i) khuyén cdo cac bo, nganh
than trong hon trong viéc thiét k&, xay dwng cac quy dinh phap lut va (ii) thac day viéc st dung
rong rai cac tiéu chi danh gia chat lwgng van ban phap luat trong cac co quan soan thao, ban hanh
ciing nhu cong dong.

Thu tu, tao co hoi va thac day cdc doanh nghiép, cac hiép hai doanh nghiép ciing nhuw cong dongn-
han thirc day di hon va tham gia sau hon vao qua trinh xay duwng, stra déi cac quy dinh phap luat
va lén tiéng vé chat luong cac quy dinh phap luat lién quan t¢i hoat dong kinh doanh.



CON LO'N VANG
: Nguei dan Canada cting c6 mot giadi thuéng danh cho Chinh pha
’ nuéc minh, tam goi la gidi "Con lgn vang". Gidi thudng nay trao
> cho céc chinh séch gay lang phi tién thué ctia nguoi dan nhat.

Gidi thudng nay da dugc thyc hién lién tuc trong 18 ndm qua,
nhung chua bao gio c6 moét quan chirc nao dén nhan giai.!

DAO LUAT TOT NHAT VA DAO LUAT TOI NHAT
Hiép hoi doanh nghiép Nganh dich vu Estonia (Estonian Service
5 Industry Association) cling t6 chirc trao gidi thudng nién danh cho
' cac dao luat tot nhat va toi nhat déi vai lgi ich cong cdng tai qudc
> gia nay.

Nam 2015, gidi dao luat tot nhat duoc trao cho nhirng stra doi

trong Dao luat Cdng dan (Citizenship Act) va tdi nhat la Dao luat
stra doi tang thué.?

QUY DINH PHAP LUAT LAO DONG TOI NHAT

) Hang luat Bullard, chuyén vé lut lao dong tai Hoa Ky ciing thutng
cdng bo gidi Quy dinh phap luat lao dong t6i nhat nam (Bullard
Edge Awards).?

CO’ QUAN KEM MINH BACH NHAT
Vién Luu trir An ninh Qudc gia (National Security Archive), mot
. vién nghién cru doc 13p & Hoa Ky mo6i nam déu cong bo Giai
> thwdng Rosemary danh cho co quan nha nuwéc kém minh bach
nhat trong ndm. Giai thudng nay duoc dat tén theo ba Rose Mary
Woods, thu ky clia Tong thong My Richard Nixon, nguei da tirng
x6a 18,5 phut trong mot doan bang ghi am c6 lién quan dén vu
bé bdi Watergate.*

Thttp://news.nationalpost.com/news/canada/canadian-politics/from-a-p-e-i-quide-to-bombardier-taxpayers-group-reveals-winners-of-its-government-
waste-awards

Zhttp://news.postimees.ee/3592539/best-and-worst-law-of-2015-announced
*http://bullardlaw.com/news/blog/bea-nominees-announced-for-worst-employment-law-of-the-year/

“http://nsarchive.gwu.edu/news/20120214/
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) pOI TUO'NG BINH CHON VA TIEU CHi DANH GIA

Doi twrorng binh chon

Doi twong dugc binh chon la cac quy dinh phép luat lién quan dén doanh nghiép va hoat dong kinh
doanh duoc thé hién dudi hinh thirc mot diéu, khoan hodc diém trong hé thdng cac quy dinh phap luat
vé hoat dong kinh doanh. Déi twgng binh chon bao gdom ¢a viéc bai bé mot quy dinh i da ton tai trudc
do. boi twong binh chon khong bao gom cac quy dinh duoc thé hién trong cac van ban chi dao diéu
hanh hay van ban ca biét.

Do day la 1an dau tién thuc hién Cudc binh chon nén pham vi cac quy dinh phap luat dwoc dénh gid chi
dirng lai & cac quy dinh trong cac van ban phap luat cdp Trung vong va dugc ban hanh trong khoang
thoi gian 05 nam, tir 2011 dén 2015. D6i voi trwdng hop bai bd quy dinh da ton tai trudc do thi van
ban bai bo phai dugc ban hanh trong khoan thoi gian trén.

Theo thé Ié ban dau, dé ctr chi bao gom cac quy dinh dang c6 hiéu luc, tic la khong bao gom cac quy
dinh da hét hiéu lyc hodc chua ¢ hiéu luc. Tuy nhién, trong nam 2015, Nha nuéc da ban hanh rat nhiéu
van ban quan trong, ¢ nhiéu quy dinh ti€n bo dang chud y duwgc nhiéu nguoi dé ctr, do dé VCCl va Hoi
dong chuyén gia da quyét dinh sé danh gid thém ca nhirng quy dinh da duoc ban hanh va c6 hiéu luc
sau ngay 31/12/2015.

Tiéu chi danh gid

Viéc binh chon cac quy dinh tot va kém dugc thuc hién trén co s& mot Bo tiéu chi thng nhat do vCdl
va Hoi dong chuyén gia xay dung trén co s¢ tham khao tiéu chuan cta Luat ban hanh van ban quy
pham phdp luat nam 2015 cta Viét Nam, tham khao thém cac tiéu chudn ctia World Bank®, OECD-APECS,
tiéu chuan ctia Chinh pht Australia’8 va kinh nghiém tham gia xay dung phép luat ctia vCCl.

(C4c tiéu chi danh gid bao gom: (1) Sw can thiét cta quy dinh; (2) Tinh hep Iy cta quy dinh; (3) Tinh
thong nhat cta quy dinh; (4) Tinh kha thi cda quy dinh; (5) Tinh minh bach cta quy dinh; (6) Chi phi
tuan tha; (7) Quyén tu do kinh doanh; (8) Thic day canh tranh; (9) Kiém soat nguy co' nhiing nhiéu;
(10) Thoi diém ban hanh, cé hiéu luc.

Cac tiéu chi nay duoc str dung xuyén sudt toan bo Cudc binh chon. Ngay tir giai doan dau tién, khi gui
dé ctr cho Ban T chirc, ngoai phan noi dung thi ngu i dé ctr phai phén tich cac ly do vi sao quy dinh dé
lai tot hoac kém dua trén cac tiéu chi nay. Trong giai doan lua chon, cac tiéu chi nay ciing dugc Hoi
dong chuyén gia str dung dé phan tich va danh gid tirng quy dinh. Cong van phan hdi cta cac bg, nganh
ciing cht yéu dua trén 10 tiéu chi ctia cudc binh chon. Cudi cling, bdo cdo nay dua ra cac bai hoc 1ap
phdp ciing dua trén B9 tiéu chi nay.

5Regulatory Quality Indicators: Better Regulation for Growth, Government rrameworks and tools for effective regulatory reform, Investment Climate Advisory
Services of the World Bank Group.

¢ APEC-OECD Integrated checklist on regulatory reform: A policy instrument for requlatory quality, competition policy and market openess,

7Best Practice Regulation Report, Office of Best Practice Regulation - Deregulation Group - Department of Finance and Deregulation, 2009

&Best practice regulation: A guide for ministrial councils and national standard setting bodies, October 2007, Council of Australian governments



1. SU CAN THIET

Mot quy dinh 13 can thiét néu quy dinh dé nham giai quyét mot
van dé vé thé ché, quan ly kinh t&, dap rng nhu cau cap bach cla
doanh nghiép, Nha nwdc va xa hdi ma tat ca cac bién phap ngoai
phap luat déu khong thé giai quyét dugc véi mirc hiéu qua tvong
tw. Néu moi quy dinh phdap luat déu can thiét thi hé thong phap
luat sé hiéu qua, gon nhe va dap ng tot nhat nhu cau cda nén
kinh t& va doanh nghiép.

2. TINH HO'P LY

Tinh hop ly dugc thé hién thong qua viéc cac quy dinh duoc dua
ra dua trén co s& khoa hoc, co s& thuc tién ré rang ma khong chi
dva trén suy ludn cam tinh cta nha lam luat, 13 giai phap tot nhat
€6 thé cho van dé dat ra.

3. TINH THONG NHAT

Tinh thong nhat dugc thé hién thdng qua viéc quy dinh khdng
chong chéo, mau thuan véi cac quy dinh trong cing mot vén ban,
khong mau thuan véi cac quy dinh trong cac van ban phap luat
khdc, dac biét 1a cac quy dinh & cdp van ban cao hon. Diéu nay
khong chi tao ra si nhat quan vé mat phap luat, ma tai thuan lgi
hon cho co quan nha nuéc, doanh nghiép va ngui dan trong qud
trinh thuc hién.

4. TINH KHA THI

Tinh kha thi cia mat quy dinh duoc xac dinh dua trén kha nang
quy dinh do c6 thé duogc to chirc thi hanh day du trén thuc t€ va
duoc tuan tha nghiém tdc bdi cac doi twong lién quan. Mot quy
dinh la kha thi néu tat ca cac diéu kién vé nguon lyc thuc hién,
kha nang kiém sodt cac vi pham, quy trinh thyc tién trién khai da
duoc tinh dén va cé thé thuc hién duoc.

5. TINH MINH BACH

Quy dinh minh bach 13 quy dinh don gian, dé hi€u, khong bi hiéu
theo nhiéu nghia khac nhau, c6 thé ap dung duoc ngay va han
ché toi da viéc phai dién gidi thong qua cac van ban huwéng dan
hodc nguei thyc thi. Quy dinh minh bach gitp cho qua trinh thyc
hién tré nén dé dang, nhanh chong va it rai ro.

1
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6. CHI PHi TUAN THU

Chi phi tuan tht 13 tong cac chi phi vé tién bac, thoi gian, cong
str¢, co hoi va ca nhirng rdi ro ma tat cd cac doi tugng chiu tac
dong gom doanh nghiép va nqui dan phai b ra dé tuan tha quy
dinh. Mot quy dinh phép luat tot la quy dinh ma chi phi tuan tha
cGa doanh nghiép va nquoi dan la thap nhat co thé.

7. QUYEN TU' DO KINH DOANH

Quyén tu do kinh doanh bao gom quyén ra cac quyét dinh dau tu,
lva chon nganh nghé, dia ban, quy mo, hinh thirc kinh doanh, tuw
do hop dong, lua chon doi tac, tw cha diéu hanh noi bg, thué
mudn lao dong... Quy dinh t6t la quy dinh khong han ché cac
quyén trén hoac chi han ché “trong truong hop can thiét vi ly do
qudc phong, an ninh quac gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dirc xa
hai, strc khoe cong dong”.

8. THUC DAY CANH TRANH

Quy dinh phdp luat vé kinh doanh nén thdc day canh tranh hoac
it nhat khong lam giam tinh canh tranh trén thi truong, tao co hoi
cho doc quyén hoac thong linh, hoac phan biét doi xtr mot cach
vo ly gitra cac dai tha canh tranh. Cac quy dinh t6t 13 nhirng quy
dinh khong lam gidm co hdi lva chon cia khach hang, khéng tang
gid va lam gidm hiéu qua, nang suat chung cta nén kinh té.

9. KIEM SOAT NGUY CO' NHUNG NHIEU

Quy dinh can duoc xay dung theo hudng han ché t6i da nquy co
nay sinh tham nhlng, tiéu cuc trong qud trinh thyc thi. Diéu nay
duoc thé hién qua viéc phan dinh ro rang vé thdm quyén, xac dinh
ro quyén va nghia vu, trinh ty thi tuc, tién liéu trudc va lap day
cac ké ho cd thé bi nguoi thuc thi loi dung dé muu loi ¢ nhan.

10. THO'I DIEM BAN HANH/ CO HIEU LUC

Thoi diém ban hanh/cé hiéu lwc cing la mot yéu té quan trong
gitp danh gid cac quy dinh phap luat. Cac quy dinh phap lut can
dwoc ban hanh kip thoi nhdm dép rng nhu cdu cua xa hoi, dac
biét la cac van ban quy dinh chi tiét van ban cap trén, bén canh
dé cling can c6 thoi gian dé cac doi twong tac dong chudn bi thi
hanh va khong gay mat 6n dinh cho moi truong kinh doanh.



HOI DONG CHUYEN GIA

Mot Hoi dong chuyén gia dugc thanh lap nham hoé trg, dinh huéng vé chuyén mon va dua ra quyét
dinh trong Cudc binh chon. Hoi dong nay gom 16 thanh vién I3 cac chuyén gia c6 kinh nghiém trong Iinh
vure xay dung thé ché kinh té, phdp luat vé thuong mai, va dai dién mot s6 doanh nghiép, hiép hoi
doanh nghiép do VCCI mai.

Hoi dong chuyén gia thuc hién viéc (i) dong gop y ki€n dé xay duwng Bo tiéu chi danh gid quy dinh phap
luat; (i) phan tich, danh gia va Iva chon Danh sach ngan cac quy dinh tot nhat va kém nhat trén co so
Danh sach tong hop cac dé ctr. Hoi dong chuyén gia lam viéc thong qua tranh luan tai cudc hop va phiéu
danh qid quy dinh duoc glri qua thu dién t&r cho VCCI.

0ng Nguyén Phuong Bac Ong Lé Duy Binh 0Ong Nguyén Binh Cung 0Ong Lé bang Doanh
Vién Trudng, Vién phat trién Giam doc, Cong ty Economica Vién tredng, Vién nghién ctru Chuyén gia kinh té cao cap
kinh té - xa hoi tinh Bac Ninh Viét Nam quan ly kinh t€ Trung vong

Ba Dang Phuong Dung 0Ong Truong Thanh Dl Ong Lé Xuan Hién Ong Phan Drc Hiéu
Chuyén gia doc lap, Cha tich Hoi dong thanh vién Tredng phong Dang ky kinh Ph¢ Vién trudng, Vién nghién
Nguyén Téng Thu ky Hiép hoi €ong ty Luat BASICO doanh, S& Ké hoach va bau tu cru quan ly kinh té Trung vong

Dét may Viét Nam tinh Hai Duong
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Ong Tran Hru Huynh
Cha tich, Trung tam Trong tai
Quéc té Viet Nam

Ba Vo Thi Lan Phuong

Gidm doc diéu hanh, van Phong
Dai dién Vriens & Partners Pte.
Ltd. tai Ha Noi

Ong Nguyén Birc Lam
Trudng phong, Trung tam
Boi dudng dai biu dan cu,
van phong Quac hoi

0Ong Nguyén Hung Quang

Giam dac, Van phong luat sw

NHQuang va Cong su

Ba Pham Chi Lan
Chuyén gia kinh té cao cap

Ong Lé Hong Son

Nguyén Cuc treéng, Cuc Kiém
tra van ban quy pham phap
luat - B Tu phap

Ba Dinh Thi My Loan
Cha tich Hiép hoi Cac nha
bdn lé viét Nam

Ba VO Dang Hai Yén

Nguyén Trudng Ban Phap ché,
Tong Cong ty Dau tu va Kinh
doanh von Nha nudc



) CAC BUG'C TIEN HANH VA KET QUA THU BUQ'C

Khéi dong va ti€p nhan dé cir

Hoi thao khai dong Cudc binh chon cac quy dinh phap luat duoc t6 chirc tai Ha Noi ngay 22/12/2015
voi si tham gia cta dong dao cla dai dién cac BO, cac doanh nghiép, hiép hdi doanh nghiép, chuyén
gia va bao chi.

Sau cudc hoi thao, VCCI cuing véi Hoi dong chuyén gia da hoan thién Thé Ié binh chon va Tiéu chi, dang
cong khai trén website chinh thirc cia Cudc binh chon tai dia chi http://topten.vibonline.com.vn va gui
thu moi dé cir rong rai cho cac bg, nganh, cac hiép hdi doanh nghiép va doanh nghiép. VCCI ciing da
m& mot Fan Page clia Cudc binh chon trén Facebook tai dia chi https://facebook.com/binhchonquydinh
dé két ngi manh mé hon véi nguoi tham gia.

Thong qua website, dién thoai, thu dién tir va thu buu chinh, vCCI da nhan dugc tdng cong 9.297 dé ctr
cac quy dinh tir 1.739 cd nhan va té chirc (trung binh méi phiéu dé cir 5,34 quy dinh), trong d6 ¢d 7.600
dé cr gri qua email, 1.549 dé ctr giri qua website ctia cudc binh chon, 123 dé cir gtri qua van ban, 25
dé ctr qua dién thoai va gap truc tiép.

Khi phén loai cac dé clr theo nquoi glri, cac dé cr quy dinh tét thuong dén tlr cdc co quan nha nudrc
hodc cd nhan lam viéc cho cac co quan nha nudc. Nguoc lai, nhiéu quy dinh kém dugc dé cr boi cac
doanh nghiép hodc cd nhan lam viéc trong cdc doanh nghiép. Riéng nhém cac hiép hoi doanh nghiép
thi ¢6 s6 lugng dé cr tot va kém twong duong nhau.
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16 PHAN 1-TONG QUAN VE CUOC BINH CHON VA KET QUA THU BUQC

Lap Danh sach dé cur

S0 dugc dé cir nay sau dé duoc Ban T6 chirc sang loc d€ xac dinh Danh sach cac quy dinh duoc dé ctr
(Danh sach dé ctr) theo 3 tiéu chi:

m  (4c dé cr vé cung mat quy dinh thi chi tinh [a mot dé ctr. Co hién twong hang ngan phiéu dé ctr co
ndi dung gidng nhau cho mot vai quy dinh tot cia cing mot Bo;

®m  (3c dé ctr vé cac quy dinh khéng ndm trong cac van ban quy pham phap luat (quy dinh trong cac
van ban ra quyét dinh ¢4 biét, hoac van ban chi dao diéu hanh) sé dwoc loai bd. Vi duy, rat nhiéu dé
cr gri vé danh gid cao Nghi quyét 19/NQ-CP nam 2014 va 2015 cuta Chinh phu, tuy nhién, day la
van ban chi dao diéu hanh nén khong dugc dwa vao Danh sach dé cu;

®m  (3c dé cir vé cac quy dinh duoc ban hanh nam ngoai giai doan tir 01/01/2011 dén 31/12/2015
hoac quy dinh da hét hiéu lyc sé dugc loai bo. Cac quy dinh dang c6 hoac chwa ¢6 hiéu luc duoc
gitr lai.

Sau khi sang loc, két qua c6 tong cong 114 dé clr quy dinh tot va 123 dé v quy dinh kém. Nhu vay,
s6 lwgng dé cir gitra hai loai quy dinh t6t va kém la tuong déi can bang.

Hinh 1: Ty lé cta quy dinh tat va quy dinh kém trén tng s6 cac dé cir

@ Dé cr quy dinh tot

@  Déctr quy dinh kém



BAO CAO TONG HOP - CUOC BINH CHON QUY DINH PHAP LUAT NAM 2016

Trong tong s6 237 quy dinh dwoc dé cir thi c6 79 quy dinh nam & cap luat (chiém 33%), 75 quy dinh
nam trong cac nghi dinh (chiém 32%) va 69 quy dinh nam & cap thong tu (chiém 29%), con lai & cac
van ban khac (chi€ém 6%). Tuy nhién, khi phan loai theo dé ctr tt va kém thi thay sy chénh léch 6 rét
gilra cac nhém nay. C6 dén 43% dé ctr quy dinh tot nam & cap luat, trong khi ty Ié nay & cac dé cir quy
dinh kém chi 13 24%. Nguorc lai, & cdp nghi dinh va thong tu thi cd ty 1é quy dinh dugc dé clir kém cao
hon, 1én dén 70% so v&i mirc 50% quy dinh duoc dé cr tot. Diéu nay cho thdy, theo cdm nhan chung
cla cong dong, chdt lugng van ban phap luat & cdp nghi dinh va thong tu ¢é xu huéng kém hon so voi
van ban & cap luat. Quan sat nay co thé la mot minh chirng cho nhan dinh "quy trinh quyét dinh chat
lvgng" trong viéc lam luat.

Hinh 2: Ty & cta dé ctr quy dinh tat va quy dinh kém theo loai van ban

Kém

Tong

0% 100%

mmm  Ludt mmmm - Nghi dinh mmm Thong tu mmmm Van ban khac
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C4c co quan chu tri soan thao van ban cé quy dinh dugc dé cir bao gom: B6 Cong an, B6 C6ng Thuong,
B0 Giao thong van tai, Bd Gido duc va Dao tao, Bo K& hoach va Dau tu, Bo Khoa hoc Cong nghé, Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi, Bd Noi vu, B Nong nghiép va Phat trién nong thon, BO Tai chinh, B Tai
nguyén va Moi truong, Bo Thong tin va Truyén thong, Bo Tu phap, Bo Van haéa, Thé thao va Du lich, Bo
Xay dung, B9 Y t€, Ngan hang Nha nwéc Viét Nam, Toa 4n nhan dan toi cao va Tong Lién doan Lao dong
Viét Nam.
VCCI cting da tién hanh phan loai cac quy dinh theo ndi dung nhu cac quy dinh ¢ lién quan dén thu tuc
hanh chinh, cac quy dinh 6 lién quan dén diéu kién kinh doanh va dua ra duoc mot so thong ké ban
dau nhu sau:

Lién quan dén tha tuc hanh chinh:

m S0 dé ctr quy dinh kém: 41 quy dinh (chi€ém 34% toan b6 cac quy dinh kém dugc dé ctr)

m S0 dé cir quy dinh t6t: 38 quy dinh (chiém 33% toan bd cac quy dinh tot dugc dé ctr)

Lién quan dén diéu kién kinh doanh:

m S0 dé cir quy dinh kém: 24 quy dinh (chi€ém 20% toan bo cac quy dinh kém dugc dé ctr)

m S0 dé cir quy dinh t6t: 14 quy dinh (chiém 12% toan bd quy dinh tot duoc dé ctr)
Vé ly do dé ctr, moi quy dinh c6 thé dugc dé cir voi nhiéu ly do trong tong s6 10 tiéu chi binh chon.

Thong ké cac ly do dé ctr dwoc thé hién theo hai do thi duai day.

Hinh 3. Ly do cla cac dé ctr quy dinh tot

Su can thiét

Tinh hop ly

Tinh théng nhat

Tinh kha thi

Quyén tu do kinh doanh Tinh minh bach

Chi phi tuan thu



Hinh 4. Ly do cta cac dé ctr quy dinh kém

Su can thiét

Thoi diém ban hanh, c6 hiéu lyc Tinh hop ly

Nguy co nhdng nhiéu Tinh théng nhat

Thuc ddy canh tranh Tinh kha thi

Quyén tu do kinh doanh Tinh minh bach

Chi phi tuan thu

So sénh vé ly do dé cw gitra cac quy dinh tot va quy dinh kém cé thé dan dén mat s6 goi y cho qua trinh
xay dwng phdp luat.

Sw can thiét dugc coi la ly do dé ctr nhiéu nhat doi vai cac quy dinh tét nhung lai khéng phai la van dé
|&n d6i vai nhom quy dinh kém. Bén canh do, ly do vé tinh hop Iy lai dwgc cong dong quan tadm nhiéu
& ¢a cac quy dinh tot va quy dinh kém. Diéu nay cho thay, viéc xac dinh muc tiéu chinh sach cla cac
don vi soan thao tuong dai tot, nhuwng qua trinh dua ra gidi phap bang cac quy dinh phap luat va danh
gid tac dong cla quy dinh dé chua duoc nhu ky vong. Quan sat nay cing dat ra mét goi y cho quy trinh
xdy dung phap luat rang khdu danh gid du bdo tac dong cia phap luat (RIA) can duoc quan tam chd y
nhiéu hon.

Tinh thong nhét va thoi diém ban hanh, cé hiéu luc la nhirng tiéu chi it dugc dua ra lam ly do dé cur.
Diéu nay cling la dé hiéu do day von Ia nhirng van dé chi yéu mang tinh phap ly, doi hoi kién thirc vé
hé thong phap luat va nguon thdng tin day du vé quy trinh xay dwng quy dinh thi mai co thé danh gid
dugc. Day cing la goi y cho cdc doanh nghiép va hiép hoi doanh nghiép khi tham gia vao qua trinh xay
dwng phap luat can c6 doi ngd ludt sw tv van nhdm c6 thé danh gia cac quy dinh mot cach toan dién
hon va c6 duoc nhiéu 1ap luan tét hon khi gép y chinh sach.

Tinh kha thila mot trong nhirng tiéu chi dugc cong dong quan tam & ca nhom quy dinh tot va kém. RG
rang, cac doanh nghiép la dai tuong hi€u ro nhat vé viéc thyc thi mot quy dinh trén thuc t€ va ¢ thé
danh gid rat tot van dé nay. K&t luan nay c6 thé dan dén mot khuyén nghi tot cho cac don vi soan thao
phap luat 13 khi chua chdc chan vé kha nang thuc thi mot quy dinh thi d6i tugng tham van tot nhat
chinh I3 cac doanh nghiép chiju sy tdc dong cda quy dinh dé.
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Mot quan sat nira dang chu y 13 tiéu chi kiém sodt nquy co nhdng nhiéu. Tiéu chi nay dwoc coi la ly do
cla nhiéu quy dinh kém nhung lai khong dugc chd y & cac quy dinh t6t. RG rang, nguy co nhing nhiéu
tiém an ngay trong cdc quy dinh phap luat 13 mot thuc trang ma cong dong doanh nghiép quan tam.
Viéc khong thiét ké nhirng co ché gidm nguy co' nhiing nhiéu ngay tir khi lam luat da lam giam chat
lvong hé thong phap luat cia Viét Nam trong con mat cong dong kinh doanh.

Panh gia dé ctr va lwa chon Danh sach ngan

Danh sach dé ctr gom 114 quy dinh tot va 123 quy dinh kém nay da duoc chuyén cho Hoi dong chuyén
gia d€ nghién ctru danh gia. Nhom nghién ctru da st dung hé théng cac chi tiéu da duoc xay dung dé
cham diém va danh gid so bo cac quy dinh. Hoi dong chuyén gia da hop toan thé ngay 01/4/2016 dé
thao luan cu thé hon vé cac quy dinh nay, tir cac thong tin dé cr phan tich thém cac ly do t6t va kém
cUa ttrng quy dinh. Sau cudc hop, Nhom nghién cru da ti€n hanh hoan thién Danh sach dé ct r6i gui lai
cho Hoi dong chuyén gia dé lya chon Danh sach ngan. Moi chuyén gia c6 mot phiéu danh gid quy dinh,
moi phi€u sé lya chon toi da 30 quy dinh trong danh séch tot va 30 quy dinh trong danh sach kém.
Danh sach ngan bao gom céc quy dinh dwoc nhiéu chuyén gia lwa chon nhat.

Vi danh sach dé ctr, nhat 13 danh sach dé ctr cac quy dinh kém mai thé hién danh gid, quan diém cta
doanh nghiép va nguoi thuc thi, dé thong tin duoc toan dién, Nhém nghién ctru da tién hanh gt va
tham van cac co' quan chu tri soan thao. Danh sach ngan cac quy dinh tot va kém nay duoc tach riéng
va glri cho 17 co quan chiu trach nhiém chu tri soan thao dé 1dy thém thong tin, gom c6: Toa an nhan
dan t6i cao, B6 C6ng an, B6 Cong Thuong, B Gido duc va Dao tao, Bo Giao thong van tai, Bo K& hoach
va Dau tu, Bd Khoa hoc va Cong nghé, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, B Nong nghiép va Phat
trién nong thon, Bo Tai chinh, BO Tai nguyén va Mai trwdng, Bo Tu phap, Bo Thong tin va Truyén thong,
B0 Van hda, Thé thao va Du lich, B Xay dung, BO Y t€ va Tong Lién doan Lao dong Viét Nam.

Ban T chirc da nhan dugc 12 c6ng van phan hai, do la clia B6 Cong an, B6 Cong Thuong, B Giao thong
van tai, B K& hoach va dau tu, Bo Khoa hoc va Cong nghé, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, Bo Tai
chinh, B6 Tai nguyén va Mai truong, Bo Tu phap, B Thong tin va Truyén thong, Bo Van hoa, Thé thao
va Du lich, Téng lién doan lao dong Viét Nam. Trong nam co' quan khong c6 cdng van phuc dap thi cé
ba co’ quan khong ¢ dé ctr quy dinh kém 13 Toa 4n nhan dan téi cao, Bo Xay dwng va Bo Y té; hai co
quan con lai khong c6 cong van phic dép 13 Bo Gido duc va Dao tao va Bd Nong nghiép va Phat trién
nong thon.

Trén co s& cac thong tin tir van ban phan hoi cta cac bo, nganh, Nhém nghién clru da can nhac than
trong va tién hanh diéu chinh, bé sung cac phan tich, noi dung can thiét xac dang trong phan Iy do dé
clr ctia cac quy dinh lién quan. Tuy nhién, danh sach 30 quy dinh tot nhat va 30 quy dinh kém nhat ma
Hoi dong chuyén gia da Iua chon thi khong thay doi. Néi cach khac, phan hoi ctia cac Bo chi gilp cong
dong hiéu thém vé quy dinh, vé quan diém, thong tin tir co quan soan thao, co quan quan Iy nha nudrc,
khong phai 13 can cr dé dwa quy dinh vao hay loai ra khai Danh séch ngan. Danh sach ngan cung véi ly
do dé clr dugc thé hién trong phan cudi ciia bdo cdo nay.

Mot trong nhirng muc tiéu cta bdo cdo nay la cong bo Danh sach ngén cac quy dinh t6t va kém da duoc
cong dong doanh nghiép dé ctr va Hoi dong chuyén gia da can nhac lwa chon, nguoi doc biét o ly do,
su can thiét cd sy ton tai clia cac van ban theo thong tin ma co' quan nha nudc cung cap.

Sau giai doan nay, VCCI sé tiép tuc theo doi qua trinh diéu chinh, stra doi cac quy dinh da dugc dé cir
kém tai cdc bd, nganh va sé duwa vao bdo cdo cua Cudc binh chon cho nhirng nam tiép theo.



BAO CAO TONG HOP - CUOC BINH CHON QUY DINH PHAP LUAT NAM 2016

Mot diéu rat khich Ié danh cho Ban Té chirc va cac doanh nghiép la cho dén thoi diém xay dwng bdo cdo
nay (thang 12/2016), trong téng s6 30 quy dinh kém duoc gui téi cac bo, nganh lién quan 13y y kién
thi da c6 5 quy dinh da duoc cac bd, nganh cha dong diéu chinh, stra doi, 13 quy dinh dang duoc cac
ba, nganh duwa vao chuvong trinh xay dung phap luat dé sira dai trong thoi gian toi. Diéu nay cho thay
nhirng tac dong rat tich cwc ctia cudc binh chon ciing nhu sy cdu thi va tiép thu cla cac co quan nha
nuéc ¢ lién quan.

CONG DONG NOI Gi VE CUOC BINH CHON?

"Chung t6i hy vong réng két qua binh chon nay sé la su ghi nhan cua cong dong
doanh nghiép ddi véi nhirng no luc tr cac co quan nha nudc trong viéc lam cho
moi truong dau tu kinh doanh thudn lgi hon tir nhirng quy dinh tot, dong thoi
> canh bdo vé nhirng quy dinh dang can tré mot cach bat hop ly dén hoat dong
. san xudt, kinh doanh cua doanh nghiép...."

Mot doanh nghiép sau khi giri hang chuc dé cir cho VCCl, da viét thw giri gam hy vong

"Cam on VCCl da moi ¢d nhan toi tham gia cudc binh chon, do tdm quan trong
’ va dac biét Ia y nghia ma Cudc binh chon sé mang lai nén du rat ban, toi da vui
> vé nhan loi."

Mot chuyén gia gui dé clr vé véi loi cam on

: "Day la mot sang kién tha vi, vi qua day chi ra dwgc phan nao thuc trang xay
> dung phép luat dang quan ngai, nhiéu nghich ly & viét Nam."®

Trong mot bai bao vé Cugc binh chon, luat s Nguyén Tién Tai nhan dinh

"Day la mot ¢t “tan cong” vao cac quy dinh phép luat nhiéu réi ram, phurc tap,

: mau thuan, chdng chéo, bat cap hién nay cta Viét Nam. Mot viéc nho nhung sé

‘ 6 tdc dong I&n dén tat ca nguoi soan thao, tham dinh va ban hanh van ban

) phap luat. Nguoi ta sé phai can nhac ky luvdng hon, suy nghi chin chan hon, thé
hién than trong hon."°

Danh gid vé cudc binh chon, luat su Truong Thanh Bire, thanh vién Hoi dong chuyén gia, nhan dinh

"T6i thure s biét on cac ban da t6 chirc Cudc binh chon nay. Nhor né ma lanh
7 dao Bo minh da quan tdm dén cong tac xay dung phap luat hon."

Mot can bo phap ché ctia mot Bo chia sé véi Ve

9 Bdo Tiép thi thé gidi ngay 28/01/2016. Xem tai http://tiepthithegioi.vn/kinh-doanh/tai-sao-co-nhieu-van-ban-luat-toi/
10 Bgo Phap luat Thanh phd Ho Chi Minh, muc Thoi su, ngay 28/01/2016. Xem tai: http://phapluattp.vn/thoi-su/nhung-quy-dinh-gay-choang-cho-nhieu-
nguoi-609549.html
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Nh{rng phat hién va bai hoc

rut ra tur cudc binh chon

. Su can thiét cta quy dinh

. Tinh hgp ly cGa quy dinh

. Tinh théng nhat ctia quy dinh

. Tinh kha thi cta quy dinh

. Tinh minh bach cta quy dinh

. Chi phi tuan thu

. Quyén tu do kinh doanh

. Thac day canh tranh

. Kiém sodt nguy co nhiing nhiéu
10. Thoi diém ban hanh/c6 hiéu luc

O 00 NN O LT & W N =

Phan 2 cla bao cdo nay duoc danh dé trinh bay cac phat hién va bai hoc rut ra tir Cudc binh chon céc
quy dinh phap luat. Nhirng quy dinh dwoc dé cir va binh chon sé dugc dua ra nhu nhirng vi du minh
hoa cho cac phét hién va bai hoc nay. Ching tai ky vong nhirng bai hoc duoc trinh bay & day sé gilp
ich cho cac cdn bo lam cong tac phap luat va chinh séch tai cdc bd, nganh trong cong viéc cia minh.
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) SU' CAN THIET CUA QUY DINH

Su can thiét cua mot quy dinh nam 6 viéc xac dinh duge nhiing gi ma
nguoi dan va doanh nghiép dugc hudng ti quy dinh do

M6t quy dinh la can thiét néu quy dinh d6 nham giai quyét mot van dé vé thé ché, quan Iy kinh
t&, dap &ng nhu cau cap bach ctia doanh nghiép, Nha nwéc va xa hoi ma tat ca cac bién phdp
ngoai phap luat déu khong thé giai quyét dworc véi mirc hiéu qua trong te. NEu méi quy dinh

phép luat déu can thiét thi hé thong phap luat sé hiéu qua, gon nhe va dap &ng tot nhat nhu cau
cta nén kinh té va doanh nghiép.

Khi xay dwng moi vén ban phap luat, xudt phat diém la muc tiéu chinh sach. Néu coi xa hoi nhu mot co
thé sdng va chinh sach 1a liéu thudc can thiép ctia Nha nuwdc d€ chira cac can bénh cua co thé do, thi
viéc xac dinh muc tiéu chinh sach chinh 1a giai doan kham bénh nhdm xac dinh dugc nhirtng van dé
chua tot cia xa hoi nham diéu chinh theo hudng tét hon.

Cac quy dinh giai quyét dwoc van dé birc xic, khé khan dang ton tai

K&t qua cua Cudc binh chon cho thay, cac quy dinh dwoc coi la quy dinh tot vé tinh can thiét la khi nha
lam ludt lya chon ddng nhirng van dé buic thiét clia xa hoi dé gidi quyét. Vi dy, quy dinh “Téa dn khong
duoc tir chéi gidi quyét vu viéc dan sy vily do chua co diéu luat dé dp dung” trong khoan 2 Diéu 14
cUa Bo luat dan sy 2015 va khoan 2 Diéu 4 cta Bo luat t6 tung dan sy 2015 dugc rat nhiéu nquoi
danh giad cao. Nha lam luat da nhin thay van dé xa hoi khi nguoi dan va doanh nghiép mudn tim dén
Toa an dé bao vé quyén lgi chinh dang cia minh thi c6 thé bi tir chai chi vi ly do hé thang van ban phap
luat chua hoan thién. Muc tiéu chinh sach & day rat ro rang: bao dam quyén tiép can cong ly ciia nguoi
dan va doanh nghiép ké ca khi diéu nay c6 thé gay ra kho khan, tang thém trach nhiém cho Toa an.

Mot vi du khac vé viéc xac dinh muc tiéu chinh sach la khi xay dwng Luat doanh nghiép 2014, co quan
soan thao da nhan thay nquy co hoat dong ctia doanh nghiép cd thé bi dinh tré néu nquoi dai dién theo
phap luat co viéc phai di xa, bi 6m dau, hodc khéng hop tac vai nhirng thanh vién con lai, bdi rat nhiéu
van ban ctia doanh nghiép yéu cau phai c6 chir ky clia nquoi dai dién theo phap luat. Tir d6, nha lam
luat da bo sung quy dinh cho phép doanh nghiép cé thé dang ky nhiéu hon mot nquoi dai dién theo
phap luat tai khoan 2 biéu 13 cua Luat doanh nghiép 2014. Quy dinh nay ciing duoc danh gia cao vi da
ma& rong toi da quyén tu quyét ctia doanh nghiép trong viéc quan ly n6i bo, Nha nwéc khong can thiép
bang cac quy dinh ménh lénh, ma chi yéu cau doanh nghiép khai bdo, dang ky day du.

Quy dinh nang thoi han giao dat nong nghiép tir 20 ndm |én 50 nam tai Diéu 126 va Diéu 127 cla Luat
dat dai ndm 2013 ciing da thé hién viéc ndm bat nhu cau clia xa hoi cia nha lam luat. Thoi han giao dat
ndng nghiép quéd ngén sé khién nguoi dan gap kho khan trong viéc dau tw trén manh dat cda minh,
nhat la trong giai doan hién nay, khi thoi han giao dat nong nghiép sap hét. viéc kéo dai thoi han giao
dat sé loai bd rao can cho hoat dong dau tu kinh doanh tiém néng nay, khuyén khich cac hoat dong dau
tu bai ban va dai han vao ndng nghiép. Muc tiéu cta chinh sach nay rat ro rang: thu hat dau tv vao
nong nghiép. Nhin rong ra, quy dinh nay mat lan nira khang dinh mat trong nhirng nguyén tac can ban
cUa kinh té thi treong: chi khi ndo quyén tai san cta chi so hivu duoc phap luat bao vé, thi khi dé ngu o



dan va doanh nghiép mai yén tam dau tw phat trién kinh té. Do do, dé thuc hién chi trvong Ién vé téi
co’ cdu nén ndng nghiép thi diéu dau tién can lam la mé rong viéc bao ho quyén s¢ hiru doi voi dat
nong nghiép, khong chi vé thoi han st dung ma con vé gidi han dién tich st dung, md rong cac quyén
nang cta chu s& htru va han ché tinh trang thu hoi dat nong nghiép.

Cac quy dinh loai bé cac quy dinh khong can thiét trwdc do

Mot phat hién déng cha y la c6 dén 8 trén 30 sd quy dinh trong Danh sach 30 quy dinh tét nhat la viéc
bai bo di quy dinh von dwoc danh giad khong tot trudc day™. Diéu nay cho thay, trong rat nhiéu truong
hop, van dé ma nha lam ludt can gidi quyét lai nam & chinh sy ton tai cia nhirng quy dinh phap luat
dang c6 hiéu lyc. Khong dé dang dé cac co' quan nha nudc c6 thé nhin ra sy “lac hau”, bat cap cua cac
quy dinh ma c6 thé trudc dé la can thiét, hru ich, nhat 13 khi dé la quy dinh do chinh minh xay dung
hoac ban hanh trudc do. Cong dong doanh nghiép luon danh gid rat cao khi co' quan nha nwéc nhan ra
nhirng quy dinh dang c6 hiéu lyc da khong con can thiét, tham chi da tré thanh yéu to can tré hoat
dong kinh doanh va can duoc loai bo hoac thay thé.

Phat hién nay ciing goi mo mot van dé lon hon vé cong tac ra sodt, danh gia két qua thi hanh cac quy
dinh phap luat dang ton tai can duoc thyc hién thuong xuyén, lién tuc dé€ phat hién ra nhirng quy dinh
bat hop Iy hoac da khong con phu hop véi boi canh mai. Theo chiéu nguoc lai, cdng dong doanh nghiép
cdng can no lyc hon dé 1én tiéng, phan anh nhirng bat cap, nhirng quy dinh khong con can thiét, can
trd hoac anh hudng bat loi dén hoat dong kinh doanh cta minh.

Cac quy dinh mé dwdng cho sw phat trién

Khoan 3 Diéu 1 clia Thong tu 60/2015/TT-BGTVT cta Bd Giao thong van tai da cho phép cac hiép hoi
doanh nghiép van tai thuc hién chirc nang dao tao, bdi dwdng kién thirc, cap chirng chi chuyén mon vé
van tai. Nha nudc chi ki€m soat vé noi dung chuong trinh gidng day va cac diéu kién dé thyc hién hoat
dong nay. Quy dinh nay gidp thuc hién chi treong xa hoi hda dich vy cong, dong thoi giltp téng cedong
nang luc va vi thé cho cac t6 chirc xa hoi nghé nghiép. Xa hai hda dich vu cdng 1a mot trong nhirng chu
truong |én, thé hién dang vai tro cia Nha nudc trong nén kinh té thi treang. Lic nay, dong co dé con
thuyén kinh té tién lén la nguoi dan, doanh nghiép va cac t6 chdrc xa hai, con Nha nudc chi gilr vai tro
la nquai 13i thuyén.

Cac quy dinh cwong diéu hoa nhu cau cda xa hai

Trong mot so truong hop, co quan nha nudc c6 phan da “cuong diéu hoa” nquy co doi véi xa hoi dé
ban hanh quy dinh cam. Vi du, quy dinh cam dat tén doanh nghiép trung véi tén danh nhan tai biéu 2
cta Thong tu 10/2014/TT-BVHTTDL dugc suy dodn la nham tranh nhirng trwong hop doanh nghiép c6
tén danh nhan thyc hién cac hanh vi nhu [ra dao, tron thué, tr d6 dan dén nhirng thong diép nhu:
"Cong ty Nguyén Trai pha san", "Doanh nghiép Nguyén Du tron thué" hay "Cong ty Lé Loi lira dao",
"Doanh nghiép Quang Trung ban hang gia"... Tuy nhién, trén thuc té, khi doanh nghiép lva chon tén
danh nhan thi ciing déu nhdm hudng dén cac gid tri tinh than t6t dep chdr khong ai ¢6 dung y dua ra

Vi dy nhu (1) B6 Toi kinh doanh trai phép trong B6 luat hinh su; (2) Bo “tran chi phi quang cdo trong Luat thué thu nhap doanh nghiép; (3) Bo quy dinh
bt budc phai ban nha thong qua san giao dich bat dong san; (4) Bo quy dinh cdp gidy chirng nhan dau tu d6i vai nha dau tu trong nudc tai Luat dau tu;
(5) Bo thanh phan chirng chi hanh nghé va van ban xac nhan von phdp dinh trong hé so dang ky thanh 1ap doanh nghiép; (6) Bo quy dinh "Gidm ddc hoac
T6ng gidm doc cong ty khong dugc dong thoi lam Gidm doc hodc Tong gidm doc clia doanh nghiép khac" trong Luat doanh nghiép; (7) Bo chuong hop
dong bao hiém trong B6 luat dan sy 2005; (8) Bd quy dinh doanh nghiép bao hiém chi dugc ma t6i da 20 chi nhanh va van phong dai dién.
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cac thong diép phan cam nhu vay. K€ ¢a trong trvong hop doanh nghiép kinh doanh nay sinh van dé
thi cac thong diép dua ra cling luon c6 cac chir "cong ty", "doanh nghiép" va rat kho bi hi€u nham la
mang tinh xdc pham danh nhan.

Cac quy dinh khong ré muc tiéu chinh sach

M6t so quy dinh dugc dé cir kém dwoc doanh nghiép guri vé vai ly do "khong rd muc dich cGia quy dinh
nay 13 gi". Vi du nhu, quy dinh tai biéu 27 ctia Nghi dinh 60/2014/ND-CP vé quan ly hoat dong in yéu
cau phai xin gidy phép nhap khau thiét bi gia cong sau in nhu may dao xén gidy, may gap sach, may
dong sach, mdy vao bia, may ky ma lién hop, day chuyén lién hgp hoan thién san pham in... Day déu
la cdc hang hda thong thudng, nhu rat nhiéu loai hang hda khéc trén thi truong va khong ro viéc nhap
khau ching 6 nquy co gi doi véi quoc phong, an ninh qudc gia, trat tw, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi,
strc khoe cong dong ma can phai ki€m sodt chat ché trong khi ganh nang chi phi tao ra cho doanh nghiép
qua lon.

Trong nhiéu trvong hop, co quan soan thao thuyét minh muc tiéu chinh séch la dé "dap trng muc tiéu
quan ly nha nudc"hay dé "ting cuong kiém sodt". O day c6 mot sy nham 1an vé muc tiéu va cong cu.
Quan ly nha nudc hay kiém soat khang phai la muc tiéu chinh sdch ma la cong cu dé dat duoc muc tiéu
do. Muyc tiéu chinh sach la nhirng gi nguoi dan va doanh nghiép dugc hudng nhu dugc song trong moi
trvong trong 1anh, gidm nguy co mat an toan, hay tiét kiém thoi gian, chi phi, bdo vé san xuét trong
nudc... D€ dat dugc muc tiéu do, co rat nhiéu cach thirc nhuw quan Iy kiém sodt tir phia Nha nuéc, gidm
sat cia xa hoi, tuyén truyén gido duc, dao tao, tap huan, diéu chinh thué phi... Khi cdng cu bi nham
thanh muc tiéu thi sé dan dén nhirng quy dinh khong can thiét cho xa hai.

Két luan va kién nghi

Cac vi du trén cho thdy, viéc xac dinh tinh can thiét ctia quy dinh doi hoi nha lam luat phai sau sét vao
thuc tién, ndm bat duoc tirng hoi thé clia cudc song va c6 do nhay bén nhat dinh dé nhin ra van dé cla
xa hoi nham tim cach giai quyét. Khi xa hoi c6 nhiéu van dé, vai nguon lwe 6 han, nha lam luét lai can
phai biét lva chon van dé cap thiét nhat, chir khong nén 6m dom, hodc cuwong diéu hoa nquy co, dan
dén viéc ban hanh nhirng quy dinh khong thuc sy can thiét, gdy rao can cho doanh nghiép va nguoi
dan, dong thoi gay lang phi nguon lyc cta xa hoi phai tra cho bién phap quan ly do.

Trong qud trinh soan thao van ban phap luat tai Viét Nam, tinh can thiét thuong dugc danh gia cho
toan bg van ban, chit khéng phai cho tirng quy dinh cu thé. Vi du nhu khi soan thao Nghi dinh vé quan
ly hoat dong in, co quan soan thado, cac co' quan tham dinh va tham tra cing chi dirng lai & viéc danh
gid tinh can thiét cta Nghi dinh, chr khong di sdu vao tirng quy dinh. Diéu nay sé dan dén thyc t€ la
nhiéu khi toan bo van ban thi can thiét vé tong thé, nhwng mot sé quy dinh trong do lai khong can thiét.
Day cling la mot goi mé cho viéc diéu chinh quy trinh xay dwng chinh phép luat sao cho tinh can thiét
cta trng quy dinh cing sé dugc xem xét ky ludng.



) TiNH HO'P LY CUA QUY DINH

Tinh hop ly cia quy dinh thé hién & viéc tién liéu dudc va han ché toi
da nhiing phan ting phu khéng mong muodn

Tinh hep ly dwoc thé hién thong qua viéc cac quy dinh dworc dwa ra dva trén co’ sé khoa hoc, cor
s& thwc tién ré rang ma khong chi dwa trén suy luan cadm tinh ca nha lam luat, la giai phap tot

nhat c6 thé cho van dé dat ra.

Sau khi xac dinh duoc van dé cda xa hoi can dugc gidi quyét va muc tiéu chinh sach twong rng, céng
viéc tiép theo clia co' quan nha nudc 13 xay dung chinh sach dé hudng dén muc tiéu do. ay chinh la
giai doan "ké don, bac thuoc". Liéu thudc cho xa hoi nay cling giong nhu liéu thudc cho con nqudi, can
bado dam tinh hiéu qua va an toan - tic la phai chira dugc bénh va it hodc khong c6 phan rng phu. Tinh
hop ly ctia quy dinh ciing chinh la viéc quy dinh dé phai gildp dat duoc muc tiéu chinh sach ma han ché
toi da cac tdc dung phu khong mong mudn.

Quy dinh c6 bdi canh thay déi khién tdc dung phu khong mong mudn giam di

Mot trong nhirng quy dinh dugc dé cr tot vi tinh hop Iy la viéc tang toc do t6i da luu thong cla xe co
gigi trén duong bo theo Diéu 6 va Diéu 7 cia Thong tw 91/2015/TT-BGTVT cua BO Giao thong van tai
thém 10km/h so v@i téc do toi da duoc phép tai Thong tw 13/2009/TT-BGTVT ciing clia BO nay trudc
day. Muc tiéu chinh sach Ia tang toc do luu thong trén duong bd, gitp tiét kiém thei gian va chi phi van
tai cho nquoi dan va doanh nghiép. Tuy nhién, khi tang toc do luu thong téi da thi nquy co’ tai nan, mot
phan 'ng phu khdng mong mudén duoc suy dodn I3 sé tang. Lic ndy, co quan soan thdo sé phai tién
hanh nghién ctru va tinh todn cac diéu kién vé ha tang, y thirc cia ngu i tham gia giao thong dé dua
ra quyét dinh. Cdng dong doanh nghiép cling chung danh gid: trong thoi gian qua, ha tang giao thong
cla Viét Nam da dugc cai thién dang k€, y thirc ciia ngudi tham gia giao thong ciing ¢ chuyén bién
tich cuc, do do, viéc nang téc do la hop ly.

Quy dinh lam tang hiéu qua chinh sdch ma khdong gay thém tac dung phu tiéu cuc

Quy dinh cho phép thoai von dudi ménh qia, dudi gid tri s0 sach ké todn khi c6 phan hda, thodi von
doanh nghiép nha nudc tai Quyét dinh 51/2014/QDb-TTg ciing dwgc dé cir tot vi ly do hop ly. Doi vai
mot nha dau tu théng thuong, viéc ban von c6 thé ban trén sé tién da mua nham thu lgi, nhwng ciing
6 thé ban dudi nham cat 16. Do do, gid ban ¢ phan khong nhat thiét phu thudc vao gia tri s sach. Chi
can bao dam nguyén tac thi truong, tic 13 viéc cong bo thong tin mot cach day du, chinh xac va bao
dam dau giad cong khai, minh bach la du dé viéc thoai von mang lai gid tri toi da. Hon nita, khac voinha
dau tu tw nhan, viéc thodi von tai cac doanh nghiép nha nwéc khong chi nham muc dich thu lgi vé cho
Nha nudc ma con gilp thay doi co ché, dong luc d€ quan tri tét hon cac doanh nghiép nay, gildp nang
cao hiéu qua kinh t&€, mang lai lgi ich chung cho xa hoi. Do do, viéc thodi von dudi ménh qia, duai gia
tri s6 sach ké toan (nhung van bao dam nquyén tac dau gid) sé gidp day nhanh tién trinh nay. Nhu vay,
xét vé tong thé, lgi ich mang lai cho xa hoi I&n hon so véi phan 16 ma Nha nuwéc phai chiu khi ban
nhirng c6 phan nay.
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Quy dinh lam giam tac dung phu ma van duy tri dwo'c muc tiéu chinh sach

Viéc bd toi kinh doanh trai phép tai Bo luat hinh sy 2015 ciing nhan dugc phan &ng tich cyc tur phia
cong dong doanh nghiép vi tinh hop ly. Trugc day, biéu 159, Bo luat hinh sy nam 1999 xt ly tat ca
nhirng hanh vi "kinh doanh ma khéng dang ky kinh doanh" hodc "kinh doanh khong ding véi néi dung
da dang ky". Nhu vay, k€ ca khi ca nhan, t6 chirc thue hién hoat dong kinh doanh binh thudng, khong
gay tac dong tiéu cuc nao dén xa hoi ma chi don gian 13 chua lam thu tuc dang ky kinh doanh hoac
chua diéu chinh ndi dung da dang ky thi da cd thé bi xtr Iy hinh su. Viéc xtr Iy hinh sy doi véi hanh vi nay
sé khién mot doanh nghiép dang kinh doanh binh thutng, tao cong &n viéc lam, gia tri thang du cho xa
hoi ma khong gay bat ky mot tac dong tiéu cuc nao phai dirng hoat dong. R6 rang, muc tiéu chinh sach
yéu cau doanh nghiép phai thuc hién thi tuc hanh chinh |a can thiét, nhwng viéc 3p dung ché tai hinh sy
da gay ra "tac dung phu" qud I&n. R6 rang, su thi€u sét hoan tat tha tuc hanh chinh ctia doanh nghiép
can duoc xtr ly, nhung chi nén dirng lai & mic do hanh chinh, viéc xtr ly hinh su 13 qué nang.

Quy dinh b tht tuc dang ky hodc cap phép dau tu doi vai nha dau tu trong nwéc trong Luat dau tu 2014
cing duoc danh gid la hop ly. Yéu cdu thyc hién thu tuc dang ky hodc tham tra dau tu dé€ duoc cap gidy
chirng nhan dau trudc day tao ra rao can tuong doi lon vé thu tuc hanh chinh doi véi cac doanh nghiép,
nha dau tu trong nudc trong khi y nghia vé mdt quan ly lai khong nhiéu. Luat dau tu 2014 da bai bo cac
tha tuc lién quan dén dau tu cia nha dau tu trong nudc, chi gitr lai thu tuc quyét dinh cha truong dau
tw doi vai mot so du an st dung cdc ngquon luc qudc gia (dat dai, tai nquyén), téc dong Ion dén kinh té
- xa hoi. Diéu nay la hop ly vi Nha nwéc chi can quan ly nhirng du an ¢6 tac dong dang ké dén loi ich
cong cong, con cac du an khong hodc it tac dong thi do nha dau tu tw quyét dinh. Nhu vay, quy dinh mai
van dat dugc muc tiéu quan ly nhung khong gay nhirng phan rng phu khong can thiét.

Cac quy dinh khong dwoc tién liéu day da tac dung phu khong mong mudn

Ra soat cac quy dinh dugc dé cir kém vi khong dap tng tiéu chi hop ly ciing cho thay hién twgng viéc
ban hanh quy dinh c6 thé 13 can thiét (dé giai quyét mot vudng muirc thyc tién) nhung cach thiét ké noi
dung quy dinh lai dan t&i nhiéu hé qua khéng mong muén, tir d6 quy dinh tre thanh bat hop ly, vi du:
Khoan 8 Diéu 4 ctia Nghi dinh 05/2015/ND-CP yéu cdu hop dong lao dong (Iap thanh vén ban) phai c6
ndi dung cu thé vé so luong, chiing loai, chat lveong va thoi han st dung cda tirng trang thiét bi bao ho
lao dong. Quy dinh nay duoc suy doan 1a nham tranh nhirng tranh chap trong quan hé lao dong vé
trang bi bao ho. Tuy nhién, nha lam luat da "quén mat" rdng nhiéu loai trang bi bao hd dugc thay doi
thuong xuyén, nhu thay doi vé chiing loai d€ nang cap chat lwgng, hodc trang bi ci hong, can thay thé.
NEu ghi toan bo cac thong tin trén vao hop dong thi sé dan dén viéc doanh nghiép va ngui lao dong
phai thuong xuyén ky lai cdc hop dong nay, gay tdn kém rat nhiéu thoi gian, chi phi.

Diéu 106 cla B luat lao dong 2012 quy dinh thoi gian lam thém gio khong qud 200 gio/nam, trlr mot
s6 truong hop dac biét do Chinh phu quy dinh thi dwoc Iam thém gio khdng qua 300 gio//nam. Co quan
soan thao ly giai muc dich cGa quy dinh nay la nhdm bao dam strc khoe, kha nang tai tao strc lao dong
ciing nhu thoi gian cham sdc strc khoe gia dinh va cac diéu kién xa hoi cia nguoi lao dong. Tuy nhién,
viéc han ché so gio Iam thém nhu vay la qué thap so véi nhiéu qudc gia khac nhu Trung Qudc 600
gio/nam, Nhat Ban 720 gio/nam, Malaysia 104 gio/thang. Hon nira, trong nhiéu trvong hop nguoi
lao dong chi dong mudn lam thém gio do ho dwoc hudng lwong cao hon, c6 thé dwoc cong ty tra tién
bira an toi. Hién tai theo thong tin tir B trwéng BO Lao dong, Thuong binh va Xa hai' thi Bo nay dang
6 ké hoach trinh phuong an ndi so gior [am thém cho pht hop duwa vao Bo ludt lao dong stra doi dé
Qudc hoi thong qua trong giai doan téi.

12 Tai Dién dan Doanh nghiép Viét Nam cudi ky ngay 05/12/2016



Mot vi du khac la quy dinh han ché ty |é hoc sinh cla co s& gido duc ¢d von dau tu nudc ngoai tai Nghi
dinh 73/2012/ND-CP. Theo dd, co s& gido duc pho thong cé von dau tv nudc ngoai duwgc phép tiép
nhan hoc sinh Viét Nam, nhung s6 hoc sinh Viét Nam & truong ti€u hoc va trung hoc co s& khong qué
10% tong s6 hoc sinh cta trwdng, & treong trung hoc phé thong khong qud 20% téng s6 hoc sinh cua
truong. Quy dinh nay khién cho hoc sinh Viét Nam mat co hoi ti€p can véi kién thirc, phuong phép gido
duc tién bo clia thé gidi, nhat la trong bai canh, hé théng gido duc cta nuwdc ta dang c6 nhiéu bat cap.
Viéc gi¢i han so lvong hoc sinh Viét Nam & ty |é rat thap con khién cho cac trwdng 6 von dau tu nwdc
ngoai va truong cé von dau tu trong nwdc khong truc tiép canh tranh vi sir khac nhau vé quoc tich cua
tré em, tir d6 lam giam dong lwc doi méi, nang cao chat lwong gido duc cla céc truong.

Mot vi du tuong tu la quy dinh cam kinh doanh dich vu photocopy mau tai diém a khoan 2 Diéu 30 cla
Nghi dinh 60/2014/ND-CP. Quy dinh nay huéng téi muc dich gay kho khan cho cac déi tuong mudn
lam gid gidy to. Tuy nhién, tac dung phu cta nd lai ngan can viéc nquoi dan sir dung mdy photocopy
mau cho cac muc dich chinh déng nhu sao chup tai liéu, anh, thi€p mai... Quy dinh nay ciing han ché
quyén kinh doanh chinh déng cta nguoi dan va doanh nghiép cung cap dich vu photocopy. Hon nira,
quy dinh nay ciing khong thuc sy gitp han ché hanh vi lam gia gidy to' do cac loai may scan va in mau
cling c6 thé thyc hién cong viéc tuong ty nhu photocopy mau.

Quy dinh dwa trén cam tinh cta nha lam luat

Trong cac quy dinh duwoc dé cir c6 mot s6 quy dinh duoc xay dung dua trén mong mudn tot dep cla
nha 1am luat 13 muén cac doanh nghiép caa Viét Nam I¢n manh. Tuy nhién, don vi soan thao lai lua
chon cong cu can thiép chinh séch la cdc ménh [énh hanh chinh mét cach méy méc khong phu hop véi
cac quy luat khach quan cua nén kinh t€ thi truong.

Khi xdy dung quy dinh yéu cdu doanh nghiép dich vy dai ly tau bién phai c6 nhan vién phap ché (khoan
3 Diéu 10 cta Nghi dinh 30/2014/ND-CP), mét trong nhirng ly do dugc co quan soan thao duara la
nham gitp cho doanh nghiép c6 nang luc giai quyét tranh chap quéc té, tranh thua 16. Nhwng tinh than
cla quy dinh nay lai cd thé hiéu theo huwdng dé doanh nghiép Viét Nam nang cao nang lwc phap ly thi
nha lam luat lai dang cam cac doanh nghiép khéng c6 nhan vién phap ché dugc kinh doanh trong linh
vuc dai ly tau bién.

Khi xay dung quy dinh yéu cau ty 1é ma bang va ham am cla ca tra xuat khau (khoan 1 Diéu 6 cta Nghi
dinh 36/2014/ND-CP), mot trong nhirng Iy do dwgc co quan soan thao dwa ra la nham néng cao chat
lwveng san pham cd tra xuat khau cia Viét Nam, dap (rng yéu cau thi truong. Nhwng hé qua thuc té caa
quy dinh nay lai 13 cdm xudt khdu nhirng san pham chat lugng thdp hon du nhiéu thi truong nudc
ngoai van chap nhan chat luong thap do.

Hai quy dinh kém duoc dé ctr trén déu c6 chung mot dac diém la co quan nha nuéc déu xuat phat tir
mong muon rat tot dep, do 1a doanh nghiép Viét Nam ¢ nang lwc tét hon, I¢n manh hon, hang héa
cla Viét Nam c6 chat lugng tot hon trén thi trvong quac t€. Nhirng diéu nay cd thé duoc thyc hién
thong qua cac cong cu chinh sach khac mém déo hon nhu tao diéu kién, vu dai, ho tro tir phia Nha
nuwéc, chir khong nén st dung cac quy dinh mang tinh ménh 1énh hanh chinh nhu trén. Vi du, dé cac
doanh nghiép dai ly van tai bién nang cao dugc nang luc phap ly thi Nha nudc co thé ho tro theo hinh
thirc dao tao, tw van, phat hanh cam nang phap luat van tai bién cho doanh nghiép. Hoac dé nang cao
chat lwgng ca tra xudt khdu thi ¢é thé thong qua hinh thirc hé trg xay dung tiéu chuan chat lvong, chi
dan dia ly.
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Két luan va kién nghi

Viéc xac dinh tinh hop ly ctia quy dinh chi yéu phu thudc vao cong tac danh gid du bdo tac dong phap
luat (RIA). Néu hoat dong nay duogc thuc hién tot thi ngay tir khi soan thao, co' quan nha nudc da c6
thé hinh dung duoc twong doi ro nét xem liéu quy dinh ciia minh dua ra ¢6 gildp dat dugc muc tiéu
chinh sach khong, va ¢ gay nhirng tac dung phu nao (ké ca tac dung tich cuc 1an tiéu cuc).

Méac du Luat ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2015 da nhan manh dén viéc danh gia tac
dong cta phép luat nhwng diéu nay méi chi dirng lai & cac chinh sach I¢n ma chua duoc thé hién trong
trng quy dinh cda van ban phap luat. Viéc danh gid tdc dong mot cach bai ban toan bo cdc quy dinh cua
mot van ban c6 thé sé gay ton kém nhiéu thoi gian va cdng strc cia don vi soan thao. Tuy nhién, diéu
nay van co thé duoc thuc hién thdng qua nhitng danh giad dinh tinh va don gian, dvoc thé hién ngay
trong ban thuyét minh chi tiét ctia dy thdo ma cdc co quan soan thao van thuong chuan bi.



) TINH THONG NHAT CUA QUY DINH

Tinh théng nhat dwoc thé hién thong qua viéc quy dinh khong chong chéo, mau thuan véi cac
quy dinh trong cing mét van ban, khéng mau thuan véi cac quy dinh trong cac van ban phap
luat khéc, dac biét 1a cac quy dinh & cap van ban cao hon. biéu nay khong chi tao ra sw nhat

quén vé mat phap luat, ma tao thuan lgi hon cho co quan nha nwéc, doanh nghiép va ngu i
dan trong qua trinh thuc hién.

Mot trong nhirng muc tiéu quan trong cua tinh thong nhat 13 gitp cho viéc dp dung phap luat tré nén
nhat quan. Sé 1a rui ro rat I¢n doi véi mot doanh nghiép khi ¢ gang tim hi€u cac quy dinh cta phap luat
dé tuan thu thi ho phat hién ra c6 dén hai quy dinh ctng diéu chinh hoat ddng cia minh nhung lai xu
ly theo hai hudng khac nhau. Bao dam tinh théng nhat cing Ia mot trong nhirng nguyén tac xay dung,
ban hanh vdn ban quy pham phap luat da dugc quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phap ludt
(tai khoan 1 Diéu 3 cta Luat nam 2008 va ké thira tai khoan 1 Diéu 5 cta Luat ndm 2015: Bdo dam tinh
hop hién, tinh hop phdp va tinh thong nhat cda van ban quy pham phdp lugt trong hé thong phdp luat).

Trong hé thong phap luat nuéc ta c6 khong it truong hop, mot van dé khong duoc quy dinh dong nhat
trong nhiéu van ban khac nhau. Diéu nay gay ra kho khan cho cac déi tuong ap dung, tr ca phia co
quan quan ly nha nuéc 1an doanh nghiép, nhat 13 khi cac khai niém vé luat chung, luat riéng, luat chuyén
nganh van chua duoc dinh nghia trong van ban phap luat.

Vi dy, truorng hop cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém va nguoi tham gia mua bao hiém tir nhiéu
nam qua da gap rat nhiéu rui ro khi thuc hién hop dong bao hiém do c¢é su mau thuan gitra Luat kinh
doanh bao hiém nam 2000 va Bo luat dan sw 2005. Hai van ban nay déu do Qudc hoi ban hanh va déu
¢6 noi dung vé hop dong bao hiém, nhwng cac quy dinh cu thé lai mau thudn nhau nhu viéc xtr Iy hop
dong bao hiém trong truong hop c6 gian doi, viéc gia han no' phi bao hiém hay chdm dat hgp dong
bao hiém trudc thoi han... Da c6 nhiéu vu viéc tranh chap hop dong bao hiém duoc dua ra toa an va
moi toa lai 4p dung mot van ban khac nhau dé giai quyét. Co toa thi coi Bo luat dan sur 2005 ban hanh
sau nén duoc wu tién dp dung, lai cé toa thi coi Luat kinh doanh bao hiém 2000 la luat chuyén nganh
nén duoc wu tién ap dung. Chinh vi [é do, B6 luat dan sy nam 2015 da bé Muc Hop dong bao hiém va
thong nhat ap dung theo Luat kinh doanh bao hiém. biéu nay da nhan dugc sy danh gid cao cua cac
doanh nghiép bao hiém.

Khi soan thado mét quy dinh phap luat, co quan nha nudc ludn phai tién hanh ra soat cac van ban phap
luat da dwoc ban hanh dé xac dinh xem quy dinh d6 ¢6 chdng chéo, mau thuan vai cac quy dinh khac
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khong. Tuy nhién, khong phai lic nao diéu nay cing duoc thwe hién mot cach day du. Hién twgng van
ban cap duai trdi vdi van ban cap trén khong phai I3 hiém gap trong hé théng phép luat viét Nam.
Quy dinh vé thi tuc ké khai gid tai Diéu 16 Thong tw s6 56/2014/TT-BTC ctia Bo Tai chinh ciing duoc coi
la mot vi du vé quy dinh khong bao dam tinh thong nhat. Luat giad c6 quy dinh "Ké khai gia la viéc t6
chirc, ¢ nhan san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu gtri théng bao mirc gid hang hda, dich vu cho co
quan nha nudc cé tham quyén..." Tuy nhién, tha tuc ké khai gia tai Thong tv 56 lai dwoc quy dinh theo
trinh tu sau: (1) doanh nghiép guri van ban ké khai gia; (2) can bo ti€p nhan, huéng dan ho so; (3) co
quan nha nudc sé ra soat ndi dung van ban cta doanh nghiép, bao gom ca ly do diéu chinh qia; (4) néu
doanh nghiép giai trinh qua 3 1an ma chua dwoc chdp nhan thi doanh nghiép khong dugc diéu chinh
gid. Nhu vay, tir chd Luat chi yéu cdu théng bdo - ¢6 tinh chdt cung ¢ap thong tin cho co quan quan ly
nha nudc, dén Thong tu hudng dan da thanh thu tuc xin phép - c6 sy xem xét va chap thuan cta co
quan nha nudc mai dugc phép diéu chinh.

Khoan 1 Diéu 50 cta Thong tw s6 63/2014/TT-BGTVT cla Bo Giao thong van tai va khoan 3 Diéu 3 cua
Nghi dinh 86/2014/ND-CP dua ra khai niém "kinh doanh van tai khong thu tién truc tiép” nham chi
hoat dong van tai noi bo cta cadc doanh nghiép. Tuy nhién, quy dinh nay trai vai khai niém "kinh doanh"
trong Luat doanh nghiép béi day khong phai la viéc "cung ¢ng dich vu trén thi truvong”. Tén goi va
pham vi diéu chinh ctia Nghi dinh 86/2014/ND-CP chi dirng lai & khdi niém "kinh doanh van téi", do
do, viéc diéu chinh hoat dong van tai ndi bo clia cac doanh nghiép Ia chua thuc sy thdng nhat. Theo
cam két cua Viét Nam trong WTO, cac doanh nghiép c6 von nwdc ngoai tlr 51% tré 1én khong duoc
kinh doanh van tai, nén khong duoc cap Gidy phép kinh doanh van tai. Do vay, quy dinh nay khién cho
hoat dong van tai ndi bo cua nhiéu doanh nghiép 6 vén dau tu nudc ngoai bi dinh tré, nhiéu doi xe
van tai noi bd dang hoat dong binh thuwdng phai dirng lai. Cudi cing, Chinh phu phai ban hanh Nghi
quyét 23/NQ-CP ngay 30/03/3016 cho phép cap phu hiéu doi véi xe van tai noi bd du doanh nghiép
cht xe khong c6 Giay phép kinh doanh van tai. Dang ra, trong truo'ng hop nay, néu viéc quan Iy hoat
dong van tai noi bo ctia doanh nghiép 13 can thiét, thi van c6 thé dua ra quy dinh, nhwng khong nén
goi do la kinh doanh van tai.

Quy dinh vwort qua pham vi tham quyén dwoc giao

Trong mot s6 truong hop khdc, co quan nha nudc da ra van ban huwdng dan vt noi dung duoc luat
hoac nghi dinh giao. Vi du, Luat an toan thuc pham va cdc Nghi dinh hwéng dan thi hanh Luat nay khong
quy dinh vé diéu kién doi véi hang hda nhap khau, ciing khong trao quyén cho Bo Nong nghiép va Phat
trién nong thon quy dinh vé diéu kién nay. Tuy nhién, khoan 1 Diéu 9 cia Théng tw 12/2015/TT-BNNPTNT
clia Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon lai dat ra diéu kién doi véi thue pham ¢ nguon goc thuc
vat nhap khau dua trén viéc co quan c6 thdm quyén ctia nwéc xudt khdu dang ky véi phia Viét Nam.

Mot vi du khac 1a Thong tw 21/2015/TT-BNNPTNT ctia B Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh
vé diéu kién clia co s& buon ban thudc bao vé thuc vat. Tuy nhién, Luat doanh nghiép 2005 va Luat dau
tw 2014 khong cho phép van ban cap thong tu dugc dat ra diéu kién kinh doanh. Nhu vay, Thong tu
nay da trai véi cac van ban phap luat cia Quac hai.

Mot vi du khac la quy dinh cam dat tén doanh nghiép tring véi tén danh nhan ciing ¢é dau hiéu vuot
luat, bai Luat doanh nghiép 2005 chi quy dinh cdm dat tén doanh nghiép ma st dung "ter ngd, ky hiéu
vi pham truyén théng lich s, van hod, dao dic va thudn phong my tuc cia dén toc". Thong tw
10/2014/TT-BVHTTDL cda B6 Van hod, Thé Thao va Du lich va trudc do la Nghi dinh 43/2010/ND-CP |ai
¢6 quy dinh "Khéng duorc str dung tir nga, ky hiéu vi pham truyén thong lich s, van hda, dao dirc va
thuan phong my tuc cua dan tdc, tén danh nhan dé dat tén riéng cho doanh nghiép”. Nhu vay, quy dinh
nay da m¢ rong pham vi cam dat tén doanh nghiép so v&i Luat doanh nghiép.



Két luan va kién nghi

Cac van dé vé tinh thong nhat cua phap luat c6 thé dugc giai quyét néu cong tac ra sodt su chdng chéo,
mau thuan cda phap luat duoc thuc hién mot cach day du, nghiém tic hon. Mac du ¢ sy tham gia
cGa nhiéu thanh phan trong cdc Ban soan thao, T6 bién tap cac du thao van ban phép luat, tuy nhién,
hiém khi nao cong tac ra sodt phap luat dé tranh s chong chéo, mau thuan dugc thuc hién mot cach
chuyén sau va bai ban. Cac cadn bo cta co quan dugc giao chu tri soan thao thuwdng am hiéu tuong tan
cdng viéc ctia minh, linh vire minh phu trach nhung it khi hi€u ré toan bo hé théng phép luat. Mot giai
phap c6 thé gdép phan giam bét hién tugng nay 13 can cé sy tham gia phdi hop chat ché cta cén bo
phap ché ngay trong nhirng giai doan soan thao dau tién, ch khong chi trong khau tham dinh véan
ban nhu hién nay.
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) TINH KHA THI CUA QUY DINH

Néu phap luit dugce ban hanh nhung khong c6 tinh kha thi sé tao rui
ro 16n cho doanh nghiép bdi néu ho lam dung luat thi sé khong thé
canh tranh dudc v6i doi thu, nhung néu lam sai luat thi luén c6 nguy
co bi xui ly

Tinh kha thi cia mét quy dinh dwo'c xac dinh dwa trén kha nang quy dinh dé 6 thé dwoc to chirc
thi hanh day du trén thuc té€ va dwoc tuan tha nghiém tac béi cac doi tworng lién quan. Mot quy

dinh la kha thi néu tat ca cac diéu kién vé nguon lwc thwe hién, kha nang kiém sodt cac vi pham,
quy trinh thwc tién trién khai da dworc tinh dén va c6 thé thwc hién duoc.

Trong mat cudc hop clia Hoi dong chuyén gia, mot thanh vién cGia hoi dong da néi: "Péi khi luat duoc
xdy dung dua trén mo udc cia mot vi lanh dao nao dé, ma khéng co tinh kha thi". Tinh trang nay khong
phai hiém gdp trong hé thdng phép luat Viét Nam. Mot khi quy dinh khong kha thi, khong chi mo uéc
cla vi lanh dao khong tré thanh hién thuwc, ma con kéo theo hé qua rat Ion, quy dinh khong thé thuc
thi nghiém tdc va day du trén thuc té, [au dai tao tam ly "nhon luat" cho nguoi dan, va cling tao su bat
an cho doanh nghiép. Néu doanh nghiép lam dung luat thi ho sé khong thé canh tranh duoc trén thi
trvong, nhung néu khong tuan tha thi ho phai doi mat véi nguy co ¢d thé bi xtr Iy vi vi pham phap lut
bat ky lic nao. Do do, viéc danh gia duoc tinh kha thi va dam bao duoc quy dinh thuc thi mot cach triét
dé trén thyc t€ la mot yéu t6 gép phan tao sy 6n dinh, an toan cua mai trwong kinh doanh.

Quy dinh c6 mot so doi twong khong thé ap dung bién phap bao dam thi hanh

M6t vi du quy dinh kém vé tinh kha thi la quy dinh vé quan ly mang xa hoi va tro choi dién tr tai Nghi
dinh 72/2013/ND-CP va Thong tw 09/2014/TT-BTTTT ctia B6 Thong tin va Truyén thong. Quy dinh nay
dua ra rdt nhiéu cdc diéu kién dé duoc thiét Iap mang xa hai, tro choi dién t&. Tuy nhién, cac quy dinh
nay chi c6 thé ap dung cho cac doanh nghiép tai Viet Nam ma khong kha thi khi dp dung cho céc doanh
nghiép nuéc ngoai cung cap dich vu mang xa hoi hay tro choi dién t&r qua bién gi¢i vao Viét Nam. Trén
thuc t€, cdc mang xa hai I&n trén thé gidi nhu Facebook, Instagram... hay cac tro choi dién t&r nhu Clash
of Clans, Calls of Duty... va rat nhiéu tro choi khac van c6 thé dé dang ti€p can nguoi dung tai Viét Nam.
K&t qua la cac doanh nghiép tai Viét Nam roi vao tinh thé bat loi hon rat nhiéu so vai doanh nghiép tir
qudc gia khac. Danh rang, viéc ki€m sodt thong tin trén mang internet la can thiét, nhung diéu nay nén
duoc thuce hién thong qua cac cong cu vé ky thuat (loc tlr khda) hoac dua trén phan hai (report) cla
nguoi dung, chit khdng nén st dung cac cong cu vé gidy phép va hanh chinh b&i cdc cong cu nay chi
6 tac dung trong lanh thé Viet Nam, chd khong thé tac dong trén toan bo khong gian mang internet.

Quy dinh khong xac dinh co’ ché bao dam thuc thi khi soan thao
Mot quy dinh khac cing duoc doanh nghiép danh gia rat thi€u tinh kha thi la quy dinh quan ly dai vai

hoat dong kinh doanh cta hd kinh doanh budn chuyén. Diéu 72 Nghi dinh 78/2015/ND-CP cla Chinh
pha ngay 14/9/2015 vé dang ky doanh nghiép yéu cau ho kinh doanh budn chuyén, kinh doanh luu



dong duoc phép kinh doanh ngoai dia diém da dang ky véi co quan dang ky kinh doanh cap huyén
nhung phai théng bao véi co quan thué, co quan quan ly thi truong noi dang ky tru s& va noi tién
hanh hoat dong kinh doanh. Co’ quan soan thao cho rang quy dinh nay gitp cho céng tac quan ly, thu
thap thong tin, s6 liéu doi voi doi tuong ho kinh doanh budn chuyén, kinh doanh lwu dong, phuc vu cho
viéc theo doi, gidam sat, ddm bao tinh trat tu, an toan cia moéi trwong kinh doanh trén dia ban. Tuy
nhién, dac thu cua hoat dong kinh doanh budn chuyén la luu dong, “nay day, mai d6” nén viéc yéu cau
thuong xuyén khai bdo voi co quan thu€, co quan quan ly thi trudng noi ti€n hanh hoat dong kinh
doanh la khong kha thi. Hon nira, co quan ¢6 thdm quyén rat kho gidm sét viéc cac ho kinh doanh lwu
dong, buon chuyén di téi nhirng dau. Két qua 13, hau nhu tat cd cac ho kinh doanh buén chuyén hién
nay déu dang vi pham phap luat vi khong théng bdo cho co quan nha nuérc.

Két luan va kién nghi

K&t cau cac van ban phap luat cua viét Nam thuong khong xac dinh ngay bién phap bao dam thi hanh
trong cling van ban ma lai duoc thé hién & cac van ban khdc. Mot van ban dat ra chinh sach mai, nhung
cac bién phap tuyén truyén gido duc, pho bién phap luat, bién phap kiém soat, thanh tra, kiém tra, bién
phap xt ly vi pham hanh chinh, hodc cac bién phap xtr ly hinh sy lai dvoc quy dinh tai cdc van ban
khac. Quay tré lai vi du quy dinh yéu cau ho kinh doanh budn chuyén, kinh doanh luu dong phai thong
bdo cho co quan thug, co quan quan ly thi treong tai noi tién hanh hoat dong kinh doanh, bién phap
bado dam thuc thi cho quy dinh nay dang duogc thé hién tai diém d khoan 1 Diéu 41 ctia Nghi dinh
50/2016/ND-CP I3 phat tién tr 3 triéu dén 5 triéu dong va "budc thong bao cho co’ quan thué, co quan
quan ly thi trong”. Tuy nhién, cac bién phép khac vé tuyén truyén gido duc, pho bién phép luat, hay
lvc lwgng nao sé dam nhan viéc tuan tra, ki€ém tra, doi chi€u voi danh sach da dang ky thi lai khong
duoc tinh todn va quy dinh ludn.

Chinh vi ly do nay, trong qua trinh xay dung van ban phap luat, co quan soan thao can tinh todn luon
cac bién phap bao dam thyc thi di keém, tranh viéc cé nhirng quy dinh ban hanh r6i nhung khong ro sé
thuc thi thé nao. Néu khong c6 bién phap bao dam thi hanh tot thi cdn can nhdc tim cach diéu chinh
hodc loai bo quy dinh dé.
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) TINH MINH BACH CUA QUY DINH

Trong quan ly nha nudéc, minh bach khong bao gic thua

Quy dinh minh bach la quy dinh dorn gian, dé hi€u, khong bi hi€u theo nhiéu nghia khac nhau, c6
thé ap dung dugc ngay va han ché téi da viéc phai dién giai thong qua céc van ban huéng dan

hodc ngu i thwe thi. Quy dinh minh bach gidp cho qua trinh thwc hién tré' nén dé dang, nhanh
chéng va it rdi ro.

Qua kinh nghiém ti€p nhan va phan anh cac y kién ctia cong dong doanh nghiép trong giai doan xay
dung phap luat, vCCl nhan thay tinh minh bach 13 tiéu chi thwdng xuyén bi vi pham khi cac co’ quan nha
nuwéc soan thao phap luat. Nhiéu doanh nghiép phan anh réng, ho khong so cac quy dinh caa phap luat,
ma chi s’ cac quy dinh khéng minh bach, b&i né dat ho vao vi thé khong thé yén tam kinh doanh.

Quy dinh lam r6 van dé, gidp han ché van ban hwéng dan

Mot trong nhirng diém sang vé quy dinh tét mang tinh minh bach 13 viéc ban hanh Danh muc nganh,
nghé cdm dau tu kinh doanh va nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién tai Luat dau tv 2014. Lan
dau tién ¢ mot van ban phap luat liét ké, tap hop tat ca cac nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién hién
nay. Quy dinh nay qidp cho cac doanh nghiép dé dang nhan biét dwgc nhirtng nganh, nghé nao truéc

%

khi kinh doanh phai dép rng cac diéu kién, dong thoi 13 “ndt chan” c6 hiéu qua doi voi cac nha soan
chinh sach khi muén xay dwng, ban hanh diéu kién kinh doanh cho mét nganh, nghé nao doé - béi cac
nganh, nghé dé khong duoc vuot qua pham vi cia Danh muc. Thuc té, tir khi Luat dau tu 2014 ra doi
va ¢6 hiéu luc, Danh muc nay da “chan” duwoc kha nhiéu quy dinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh ctia
mat nganh, nghé nao dé khong cé trong Danh muc.

Quy dinh gitp giam tuy tién trong khau ap dung phap luat

Nguyén tac doi xtr binh dang 1a mot trong nhirng phwong phap quan ly nha nwdc minh bach va day
trach nhiém. Mot vi du nhu vay la quy dinh vé diéu kién dau tu doi véi nha dau tv nuwdc ngoai. Diém e
khoan 2 Diéu 10 cia Nghi dinh 118/2015/ND-CP dua ra nquyén tac déi xt binh dang khi chap thuan
dau tu. Theo do, khi nha dau tu nudc ngoai dau tién xin phép kinh doanh moét nganh nghé nao dé chua
duoc quy dinh trong cdc biéu wéc qudc té€ ma Viét Nam tham gia hoac cac quy dinh cta phap luat Viét
Nam, chinh quyén dia phuvong sé hoi y kién bo chuyén nganh. Néu bo chuyén nganh dong y rang linh
vuc do cho phép nha dau tv nudc ngoai tham gia thi cac diéu kién dau tv doi véi nha dau tu nudc
ngoai trong linh vurc do sé dwoc cong bo trén website quoc gia vé dau tu nudc ngoai. NEu ¢ mot nha
dau tu khac cing mudn tham gia linh vire dé thi cac dia phuong c6 thé tra ctru ludn trén website nay
ma khong can hoi y kién bd quan ly chuyén nganh nira. Nhw vay, cac nha dau tu tai cac dia phuong
khac nhau sé duoc doi xtr tvong duong nhau.

Nguyén tac d6i xtr binh dang nay rat ¢d y nghia, khong chi trong thi tuc dau tw nwédc ngoai, ma con co
thé mé rong ap dung cho linh vuc khac. Vi du, khi mot doanh nghiép muon cai tao chiéc xe tai cda
minh, ho phai ndp ho so thiét ké stra chra 1én co quan dang kiém dé tham dinh vé tinh an toan. ba



xuat hién tinh trang cing mot bo ho so, nhwng co quan dang ki€m nay chap thuan, co quan khac lai
khong. Néu &p dung nquyén tac doi xtr binh dang, khi co' quan dang kiém chap thuan mot mau thiét ké
xe hodn cai thi mau thiét ké do duoc dang tai cong khai, cac truong hop tiép theo lam tuong ty thi
chac chan sé dugc chap thuan. Rat nhiéu tha tuc khdc cing cé thé ap dung twong tu nhu cdp phép xay
dung, tham dinh quy trinh ki€ém dinh, hiéu chinh, thir nghiém thiét bi do; danh gia tac dong mai trwdng;
tham dinh cong nghé... Néu diéu nay tror thanh hién thuc sé lam tang dang ké tinh minh bach cta hé
thong phap luat viét Nam.

Quy dinh trao quyén qua I&'n cho can bo thuc thi

Drng tir phia cac quy dinh kém, quy dinh cdm dat tén doanh nghiép trung v&i tén danh nhan cing
duoc coi la thiéu minh bach. Mac du Chinh phd da giao Bo Van hoa, Thé thao va Du lich huéng dan noi
dung nay, nhwng Thong tw 10/2014/TT-BVHTTDL cta Bg Van hod, Thé thao va Du lich da khong thé dua
ra duoc danh muc cac tén danh nhan bi cam st dung dé dat cho tén cta doanh nghiép. Diéu nay khién
cho doanh nghiép khong c6 co s& chac chan dé biét duoc réng tén ciia minh cé tring vai tén mot danh
nhan nao dé hay khong. Su thi€u minh bach, thi€u r6 rang nay khong chi khién cac doanh nghiép gap
rdi ro ma con gay kho cho viéc thyc thi cia céc co quan nha nuéc.

Mot quy dinh khac cing dugc dédnh gid kém vé ly do minh bach khoan 1 Diéu 7 ciia Nghi dinh
78/2015/ND-CP va cac biéu mau tai Thong tw 16/2015/TT-BKHDT cua BO KE hoach va Dau tu yéu cau
doanh nghiép phai ghi ma nganh nghé cap ban khi lam tha tuc dang ky thanh 13p doanh nghiép, thu
tuc dau tu. Trong khi d6, hé thong nganh cap bon cua Viét Nam chwa day du, chua bao quat duoc hét
cac trwong hop trén thuc té, gay kho khan cho doanh nghiép khi xac dinh ma. Khi thyc hién thu tuc
dang ky doanh nghiép, néu cé sw khong thong nhat gitra cach hiéu clia co quan nha nuéc va doanh
nghiép vé viéc phan loai, ap ma thi doanh nghiép c6 nguy co khéng duoc thanh Iap, day duoc xem 13
can tré cho doanh nghiép khong nén c6, trong khi tha tuc nay duoc xem la “diém sang” cda Luat doanh
nghiép 2014. Hon nira, ngay trong Bao cdo tong két thi hanh Luat doanh nghiép 2005, co quan chu tri
soan thao ciing da cho rang day la mot trong nhrng “diém nghén”, kho khan I&n nhat trong thi tuc
dang ky doanh nghiép va can phai duoc stra dai, nhwng Nghi dinh 78 van duy tri, mac du dai dién nhiéu
doanh nghiép da cd nhiéu y kién vé van dé nay.

Quy dinh dinh tinh

Thu tuc ké khai gia tai Diéu 16, Thong tw 56/2014/TT-BTC cla Bo Tai chinh cing ¢6 quy dinh khéng minh
bach khi trao cho co’ quan nha nudc quyén tir chéi cho doanh nghiép diéu chinh gid khi cac Iy do ma
doanh nghiép qiai trinh dugc coi Ia "khong phu hop" ma khong hé cé quy dinh cu thé dé xéc dinh nhu
thé nao 13 ly do pht hop. Viéc sir dung mét tiéu chi dinh tinh nhu vay 1a khong 16 rang, khong minh
bach va gay kho khan cho qua trinh thyc thi. Khi c6 sy bat dong gitra co' quan nha nwdc va doanh nghiép
vé viéc xac dinh mot ly do nao dé la phu hop hay khong thi sé khong c6 co s nao dé phan dinh.
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Két luan va kién nghi

Tinh trang dua ra cac quy dinh khong minh bach nhu vay dién ra twong déi phé bién trong hé thong
phdp luat viet Nam. Trong dot ra sodt cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh nham phuc vu cho
viéc ban hanh cac Nghi dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh thay cho cac Thong tu hét hiéu lyc tir ngay
01/ 7/2016, van dé quy dinh thi€u minh bach, dinh tinh nhu vay ciing da duoc dat ra. Rat nhiéu y kién
thong nhat vé su bat cap clia cac quy dinh nhu vay, nhung chua thdng nhat vé giai phap. Dua trén viéc
nghién ctru kinh nghiém quan ly cia nhiéu quoc gia phat trién, c6 mot sé hudng gidi phdp sau c6 thé
can nhac:

Tha' nhéat, bai bé hoan toan cac quy dinh thi€u minh bach, dinh tinh dé. Phuong phap nay 4p dung
danh cho nhirng treorng hop ma cac quy dinh dé cing khong thue su can thiét, hop ly;

Th hai, trong mot so trwdng hop, 6 thé bo quy dinh thi€u minh bach trong cac thi tuc hanh chinh
nhu vay, thay vao dé 13 yéu cdu doanh nghiép va nguoi dan khai bao trung thurc vé hién trang cla
minh, dong thoi dp dung quan ly rdi ro vao khau thanh tra, kiém tra;

Thir ba, thay thé quy dinh dinh tinh dé bang mot quy dinh dinh lwong rdé rang va minh bach.
Phuong phap nay ap dung cho nhirng truorng hop ma quy dinh do 13 thuc sy can thiét va cé thé
dinh lwong duog;

Thir tu, thay thé quy dinh dinh tinh bang mot quy chudn ky thuat va cho phép doanh nghiép va
nguoi dan st dung dich vu chirng nhan su phu hop dé xac nhan tuan tha, dong thoi bao dam su
canh tranh day du trong thi treong cung cap dich vu chirng nhan su phu hop;

Thir nam, trong truong hop khong thé thyc hién cac bién phap trén thi ¢ thé van duy tri quy dinh
dinh tinh, nhung bé sung thém nguyén tac d6i xr binh dang (nhu trén da phan tich).

Nhuw vay, c6 rat nhiéu cach dé cac co quan quan ly tang tinh minh bach ctia quy dinh phap luat.



) CHI PHi TUAN THU

Chi nén dat ra mot nghia vu phap ly méi doi véi ngudi dan va doanh
nghiép khi Nha nudc c6 thé chiing minh ro rang rang, tong chi phi de
tuan thu quy dinh do6 thap hon rat nhiéu so véi 1gi ich xa hoi thu dugce

Chi phi tuan thu la tong cac chi phi vé tién bac, thri gian, cong strc, cor hoi va ca nhirng rdi ro ma
tat ca cac doi tworng chiu tac dong gom doanh nghiép va ngwéri dan phai bo ra dé tuan thu quy

dinh. Mt quy dinh phap luat tot la quy dinh ma chi phi tuan thi cia doanh nghiép va ngui dan
la thap nhat c6 thé.

Viéc danh gid quy dinh phap luat dua trén yéu to chi phi tuan thi dugc dp dung kha pho bién tai nhiéu
quoc gia phat trién. Tai Vit Nam, phuong phap nay da duogc dp dung khi danh gia tac dong cua thi tuc
hanh chinh va da mang lai nhiéu két qua tich cuc.

Quy dinh giup tiét kiém chi phi tuan thu

Rat nhiéu quy dinh dugc dé ctr tét do da gidp tiét kiém rat nhiéu chi phi xa hoi dé tuan tha ching. Vi dy
nhu viéc bai bd quy dinh "T6 chiic, cd nhan kinh doanh bat dong san phai ban nha, cong trinh xdy dung
thong qua san giao dich bat dong san" tai khoan 2 Diéu 22 Luat kinh doanh bat dong san 2006 da gilip
ti€t giam rat nhiéu chi phi khong can thiét. Truac day, khi co quy dinh nay, nhiéu truong hop bén mua
nha va bén ban nha da dat duoc théa thuan véi nhau, nhung van phai cing nhau dén mot san giao
dich bat dong san dé lam tht tuc. Nhirng truong hop nay, san giao dich bat dong san khong tao ra bat
ky mot gid tri gia tang nao (khong thuc hién dich vu mai gi¢i) nhwng van hudng phi. Vai so lvong rat
I&'n cdc giao dich bat dong san thi viéc bai bd quy dinh nay gilp ti€t kiém rat nhiéu chi phi xa hoi.

Mot vi du khac ciing duoc danh qia rat cao la quy dinh giam diéu kién ti€n hanh hop dai hoi dong c6
dong tai khoan 1 Diéu 141 cta Luat doanh nghiép 2014. Truéc day, theo Luat doanh nghiép 2005, diéu
kién tién hanh hop dai hoi dong c6 dong lan dau 1a 65% c6 phan va lan thé hai la 51% c6 phan. Diéu
nay khién cho rat nhiéu doanh nghiép budc phai td chirc hop dai hoi dong cd dong nhiéu lan dé dap
(rng quy dinh, moi [an hop phai bo rat nhiéu chi phi di lai, thué dia diém va thoi gian cua cac ¢ dong.
Quy dinh m@i cho phép tién hanh hop dai hoi dong c6 dong lan dau chi cdn 51% co phan va lan tha hai
la 33%, phu hop véi thong 1é quac té.

Quy dinh cat giam tha tuc hanh chinh déi véi sw viéc c6 quy moé nho

Mot trong s6 nhirng quy dinh cat giam tha tuc hanh chinh doi véi sw viéc c6 quy mo nho 13 viéc giam
tan suat ké khai thug, tir ké khai theo thang sang ké khai theo quy doi vai doanh nghiép ¢é doanh thu
nam lién trwdc tir 20 ty dén 50 ty dong tai khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh 91/2014/ND-CP. Theo udc tinh,
quy dinh nay qidp ti€t gidm hon mot ndra cong strc lam tha tuc thué cia gan 350.000 doanh nghiép cia
Viét Nam, quy déi cdng strc lao dong twong &ng hon 365 ty dong/nam™.

3 http://www.baohaiquan.vn/Pages/Giam-tan-suat-ke-khai-nop-thue.aspx
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Tuong tw, mot quy dinh khac ciing gidp cat giam tha tuc hanh chinh d6i véi cac truorng hop c6 quy mo
nhd, nguy co hodc tac dong xa hai khong dang ké nhuw quy dinh tai diém e khoan 1 Diéu 89 cla Luat
xay dung 2014 da b tha tuc xin cp gidy phép xay dwng doi véi nha & thudc du an phét trién do thi,
du an phat trién nha c6 quy mo dudi 7 tang va tong dién tich san dudi 500m? c6 quy hoach chi tiét
1/500 da dugc phé duyét. Viéc bé quy dinh nay gitp giam chi phi tuan thi cta xa hoi trong cac truong
hop ma nguy co mat an toan cho xa hoi khéng qué lon.

Quy dinh rdt ngan thévi gian va thanh phan hé sor cua tha tuc hanh chinh

Quy dinh dang ky hop tac xa tai Thong tu 03/2014/TT-BKHDT cua Bo K& hoach va Dau tu da cai tién
dang ké tha tuc hanh chinh, gitp gidm chi phi tuan tht khong can thiét. Trong gan 10 ndm, tir 2005 dén
2014, viéc dang ky thanh 13p hop tac xa tai Viét Nam dugc thyc hién theo Thong tw 05/2005/TT-BKH
cla BO K€ hoach va Dau tu. Cac quy dinh vé thi tuc dang ky va nghia vu bao cdo clia cc hop tac xa nhin
chung kha nhiéu khé, vi du nhu: (1) Yéu cau hgp tac xa phai c6 biéu twgng (logo) va phai lam thu tuc
dang ky logo; (2) Co quan nha nudc sé glri cong van khép noi dé 13y y kién vé tén hop tac xa dang ky.
Thong tv 03/2014/TT-BKHDT da bai bd cac quy dinh nay, nhu vay thi tuc déng ky hop tac xa tré nén
don gidn, tiém can véi tha tuc dang ky doanh nghiép.

Quy dinh gay chi phi xa héi khong dang 6
0 phia nguoc lai, ciing khong it quy dinh bi dé cir kém vi da gay ra nhirng chi phi xa hoi khong dang cé.

Quy dinh tai muc 2.2 ctia Quy chuan ky thuat qudc gia vé nwéc thai cong nghiép ban hanh kém theo
Thong tu 47/2011/TT-BTNMT cla B0 Tai nguyén va Mai trwvang la mot vi du vé su 1ang phi nguon luc xa
hoi do chi phi tuan thu qud cao. Quy dinh nay yéu cau nwdc thai nganh chan nuoi phai kiém tra 33 thong
s6 tuvong tu nhu nudc thai cong nghiép va trong truong hop dap (ng loai A thi chat lugng nuéc twong
duong vai nudc sinh hoat. Quy dinh nay gay lang phi bai hai ly do: Thi nhat, viéc yéu cau phai ki€m
nghiém ¢3 33 thdong s6 (bao gom ca nhirng chi tiéu vé kim loai, phong xa...) gay ton kém trong khi
nuéc thai chan nuoi khong co nhirng chat nay; thd hai, nudc thai chan nudi c6 thé dwoc st dung rat
tot cho cay trong nén viéc yéu cau bat budc xir 1y qua sach sé gay lang phi. Quy chudn nay cao hon rét
nhiéu so v&i cac nudc trong khu vire nhu Thai Lan, tham chi cao hon chi tiéu nudc thai cia Nhat Ban.™

Quy dinh c6 chi phi tuan tha cao do s6 lvong doi twong tac dong lén

NEu coi chi phi tuan thu cta quy dinh néu trong vi du trén c6 gia tri lo'n roi vao mot s it doi twong tac
dong, thi chi phi tuan thu cda nhiéu quy dinh khac lai 13 t6ng hop nhirng chi phi rat nho cua hang triéu
doi tugng. Vi dy, chi phi tuan tht quy dinh phai trang bi binh chra chdy cho xe 6 t6 tai Thong tu
57/2015/TT-BCA clia B6 Cong an lén rat cao. Udc tinh voi 3,5 triéu 6 to dwdi 9 chd ngdi, moi 6 to phai
trang bi binh chira chdy cé tem ki€ém dinh cung vé&i day c6 dinh véi gia tri trén dudi 300 ngan dong va
¢6 han str dung trong 5 nam thi dé tuan thu quy dinh nay chi phi xa hoi phai bo ra Ién dén khoang 210
ty dong moi nam. D6 1a chua ké dén chi phi thoi gian, cong strc mua va 3p dat binh cru hoa ctia nqu o
dan va chi phi kiém tra, giam sat cua cac luc lvong chiérc nang. Nhu vay, téng chi phi xa hoi phai bo ra
& day la rat lon, trong khi hiéu qua caa chinh sach thi chua duogc thuyét minh r6 rang.

"http://www.24h.com.vn/thi-truong-tieu-dung/nuoc-thai-chan-nuoi-phai-dat-chuan-nguoi-cung-uong-duoc-c52a713067.html



Mot quy dinh khéc ciing gay chi phi tuan tha rat Ién Ia van dé "Gidy vang - Gidy trdng""® trong dang ky
doanh nghiép. Khoan 2 Diéu 49 va cac Diéu 50, 51, 52, 53, 54 clia Nghi dinh 78/2015/ND-CP vé dang
ky doanh nghiép c6 quy dinh vé viéc Phong Dang ky kinh doanh sé cap Gidy xac nhan vé viéc thay doi
ndi dung dang ky kinh doanh cho doanh nghiép néu cé nhu cau. Viéc bo ghi nganh nghé trong Giay
chrng nhan dang ky kinh doanh Ia mot budc tién I¢n cta Luat doanh nghiép nam 2014. Tuy nhién, viéc
cap thém Gidy xac nhan nay tao thém tha tuc hanh chinh cho doanh nghiép, gay ton kém chi phi tuan
thu. Mac du quy dinh nay chi ap dung khi "doanh nghiép ¢ nhu cau", nhwng doanh nghiép nao ciing sé
xin gidy nay dé tao cam gidc "yén tam", dac biét 13 d€ str dung lam cac tha tuc hanh chinh khac voi co
quan nha nuéc.

Két luan va kién nghi

Phuong phép chi phi tuan tha c6 y nghia rat Ién trong giai doan soan thao chinh sach va nén duoc ap
dung rong rai khi xay dung phap luat tai Viét Nam. Phuong phdp nay doi héi nha lam luat phai tinh
todn chi phi tuan tha phai b ra va lgi ich xa hoi thu dugc cia cac phuwong an chinh sach khac nhau, dé
tlr d6 lua chon mot phwong an téi wu. Theo dd, co' quan nha nwéc chi nén dat ra mot nghia vu phép Iy
mai doi véi nguei dan va doanh nghiép khi c6 thé chirng minh 16 rang rang, lgi ich thu duoc tir quy
dinh 1&n hon rat nhiéu so vai chi phi Nha nuwdc va xa hoi phai bo ra dé tuan tha.'s

15 Gigy vang la Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép, Gidy tréng la Gidy xac nhan noi dung dang ky kinh doanh

16 Mac du rat hiéu qua, song viéc ap dung phuong phap chi phi tudn tha ciing can duoc can nhdc mot cach than trong khi quy dinh duoc dua ra 6 nguy
co' xam pham cdc quyén ty do co ban cta con ngudi, cong dan. Theo d6, ké ca trong truong hop da chirng minh dugc lgi ich thu dugc Idn hon chi phi
tuan thu, nhung néu quy dinh dugc dé xuat lai c6 nguy co' xam pham cac quyén ty do co ban cia con ngudi, cong dan thi cing khong thé st dung
phuong phap nay,
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) QUYEN TU' DO KINH DOANH

Quyén tu do kinh doanh chi nén bi han ché “trong truéng hgp can
thiét vi ly do quoc phong, an ninh quoc gia, trat tu, an toan xa hoi, dao
dtiic xa hoi, stc khoe cong dong”

Quyén tu do kinh doanh bao gom quyén ra céc quyét dinh dau tv, lva chon nganh nghé, dia ban,
quy mo, hinh thirc kinh doanh, tw do hgp dong, lwa chon déi tac, tw chi di€u hanh néi bg, thué
muén lao dong... Quy dinh tdt la quy dinh khéng han ché cac quyén trén hoac chi han ché “trong

trwong hop can thiét vi ly do qudoc phong, an ninh quéc gia, trat tw, an toan xa hdi, dao dirc xa
hoi, sirc khoe cong dong”.

Tu do kinh doanh 13 mdt quyén hién dinh, "Moi nguoi ¢6 quyén tu do kinh doanh trong nhirng nganh
nghé ma phap luat khong cdm." (Diéu 33 Hién phadp 2013). Diéu 7 cta Luat doanh nghiép 2014 xac
dinh n6i ham ctia quyén tu do kinh doanh la quyén tu do trong lwa chon, quyét dinh (1) nganh nghé
kinh doanh; (2) hinh thitc t6 chirc kinh doanh; (3) dia ban kinh doanh; (4) quy mo kinh doanh; (5) hinh
thirc, phuong thire huy dong, phan bé va st dung von; (6) lua chon thi trwvong, khach hang va ky két
hop dong; (7) xuat khau, nhap khau; (8) str dung lao dong; (9) 'ng dung khoa hoc va c6ng nghé; (10)
chiém hivu, st dung, dinh doat tai san.

Méc du vay, quyén tu do kinh doanh khong phai 13 vo tan, ma van bi han ché trong mot s6 trwong hop.
Khoan 2 Diéu 14 clia Hién phép cing nhu khodn 1 Diéu 7 cta Luat dau tw cho phép han ché quyén tu
do kinh doanh chi “trong truong hop can thiét vi ly do quéc phong, an ninh qudc gia, trat tu, an toan
xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khée cong dong”. Noi cach khac, Nha nuwédc ¢ thé ban hanh quy dinh han
ché, can thiép vao quyén tu do kinh doanh trong nhirng tredrng ho'p nhat dinh dugc néu & trén.

Quy dinh can thiép vao quyén td chirc noi bo cua doanh nghiép

Luat doanh nghiép nam 2005 c6 quy dinh cdm mot cd nhan dong thoi lam Gidm doc hoac Téng gidm
ddc cua nhiéu cong ty khoan 2 biéu 116. Quy dinh nay da can thiép sau vao quyén t6 chirc noi bo cla
cac doanh nghiép. Viéc mot cd nhan lam Gidm doc hoac Tong giam ddc ctia nhiéu cong ty khong anh
hudng dén loi ich ctia xa hoi hay cta cac cha thé khdc. Trong tredng hop c¢é nhan dé khong du néng
lyc dé diéu hanh nhiéu doanh nghiép cling mat ldc thi nhirng thanh vién, c6 dong cta cac doanh nghiép
do tu quyét dinh viéc cir nguoi khac thay thé ma khong can ¢ su can thiép cia Nha nwdc. Do dd, viéc
Luat doanh nghiép 2014 bo quy dinh han ché nay da duoc nhiéu doanh nghiép danh gid cao.

Rat nhiéu van dé mang tinh ndi bo cia doanh nghiép, Nha nwdc thuc su khong nén can thiép. Vi du,
quy dinh tai khoan 6 Diéu 10 ctia Nghi dinh 30/2014/ND-CP vé viéc doanh nghiép kinh doanh dich vu
dai ly tau bién phai c6 “can bo chuyén trach thue hién phap ché doanh nghiép” ¢ bang dai hoc chuyén
nganh luat va cé kinh nghiém lam viéc trong linh vuc phap luat téi thi€u 02 nam da can thiép rat sau
vao cong viéc ndi bd cia mot doanh nghiép. Quy dinh nay da can thiép vao quyén tw quyét clia doanh
nghiép trong viéc st dung dich vy phap Iy theo hai hinh thac (1) thué muén lao dong hodc (2) st dung
dich vu tu van bén ngoai. M6i hinh thirc ¢6 vu nhwgc diém khac nhau va nén dé doanh nghiép tu lya
chon phu hgp v&i nhu cdu va dac thu ctia doanh nghiép minh. Déi véi nhirng doanh nghiép ¢6 nhu cau



tu van phap ly it, khong thudng xuyén thi viéc duy tri mot nhan vién phép ché sé la khong can thiét.
Hon nira, trong truong hop c6 sai s6t vé noi dung tw van thi nhan vién phap ché chi phai chiu trach
nhiém rat han ché theo quy dinh cia hgp dong hoac phap luat lao dong, trong khi cong ty cung cdp dich
vu tu van phai chiu trach nhiém trén toan bo thiét hai phat sinh. bay chinh I3 ly do nhiéu doanh nghiép
chap nhan st dung dich vu tu van bén ngoai, du chi phi cé thé I¢n hon.

Cdng tai Nghi dinh 60/2014/ND-CP, diém e khoan 1 Diéu 11 c6 yéu cdu nquei dirng dau co s¢ in phai
¢6 bang cao dang nganh in. Quy dinh nay da can thiép qua sau vao quyén lua chon nguoi diéu hanh
ca doanh nghiép. Cac ¢6 dong, thanh vién gdp von sé tu biét lua chon nguoi phu hop nhat Iam nguoi
drng dau doanh nghiép ctia minh, dwa trén rat nhiéu yéu to, trong dé co ca trinh dg, kién thirc chuyén
mon. Bang cap khong nhat thiét thé hién trinh do diéu hanh doanh nghiép tot va tuan th phap luat
nghiém tdc, ngay trong nganh in c6 nhiéu doanh nhan khong cé bang cap lién quan nhung kinh doanh
rat bai ban va thanh cong, nguoc lai c6 truong hop c6 bang ti€n sy nganh in nhung van that bai va
thua 16". Viec Nha nudc dat ra quy dinh bat budc nhu vay thé hién tw duy "lo ho, nghi hd" cho doanh
nghiép, can thiép vao quyén ty do, ty chi kinh doanh cta doanh nghiép.

Cing c6 y kién cho rdng viéc yéu cdu nquoi dirng dau c6 bang cap chuyén mon trong linh vuc kinh
doanh da duoc quy dinh tai nhiéu linh vuc khac nhu lut su, kiém todn doc lap, cong chirng, tham dinh
gid. Tuy nhién, can nhin nhan sy khdc biét can ban gitra cac linh vuc dich vu nay. Bon loai dich vu nay
6 diém dac thu 13 nguoi cung cap dich vu khong chi chiu trach nhiém déi véi nguoi st dung dich vu
ma con chiu trach nhiém dai véi bén thir ba. Cu thé, cong ty luat cé quyén dai dién cho than chu tham
gia giao dich véi bén th ba, bdo cdo kiém toan doc 1ap 1a can cr d€ nha dau tu tin tud'ng bao cdo tai
chinh cta doanh nghiép, van ban cong chirng la can cr dé bén thi ba tin tudng vao hiéu lyc ctia hgp
dong, con chiéng thu tham dinh gia 13 can c dé bén thir ba mua ban hang hda. Nguoi thuc hién giao
dich hay ky cac van ban nay la nquoi dirng ddu doanh nghiép, do do, nquei dirng dau can ¢ nang luc
chuyén mon dé bao vé quyén lgi ciia bén thi ba. Nguoc lai, doi véi cac dich vu khong cd dac diém nay
thi viéc yéu cdu nguoi dirng dau phai c6 bang cap chuyén mon la khong can thiét.

7 Thong tin tai hoi thao dai thoai véi doanh nghiép nganh in do VCCI va Hiép hoi In Viét Nam t6 charc tai thanh pho H6 Chi Minh ngay 8/10/2014
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Quy dinh ngan can quyén tw do giao két hop dong

Mot quy dinh khac ciing duoc coi la can thiép sdu vao quyén tu do kinh doanh ctia doanh nghiép nam
tai diém c khoan 3 Diéu 24 cia Nghi dinh 60/2014/ND-CP cdm céc co s¢ in khong dugc hop tac vai cac
co s¢ in khac dé thuc hién ché ban, in, gia cong sau in déi véi san pham in do minh da nhan hop tac.Quy
dinh nay bi cho la da can thiép bat hop Iy vao quyén tu do kinh doanh, cu thé la quyén giao két hop
dong, b&i nhiéu ly do:

Thir nhéat, khong co su lién hé truc ti€p gitra viéc hop tac gira cac co s in véi cac loi ich vé quoc
phong, an ninh, an toan, trat tu, strc khoe, dao dirc, moi truong dén mutc can phai ngan cam;

Th hai, k€ ca treong hop viéc hop tac khién don hang khong duoc thuc hién ding nhu cam két
thi day cting chi 13 van dé dan sw, nén duoc giai quyét bang cac bién phap dan su, khong nén ¢é
su can thiép cta hanh chinh nha nuéc;

Th ba, viéc hop tac gitra cdc doanh nghiép dé tan dung lgi thé, tan dung cac nguon luc du thira,
nhan r6i la binh thuong. Vi du, néu mot doanh nghiép c6 may mac, nhan lyc du thira cho doanh
nghiép khac thué muon, hodc phai hgp véi nhau thi sé dé 1ang phi;

The tu, viéc ngan cdm hop tac gitra cac co so in voi nhau, ké ca gitra cong ty me va cong ty con sé
lam giam tinh linh hoat cua viéc t6 chrc san xudt, kinh doanh. Quy dinh nay can tré cac doanh
nghiép thanh Iap cac cong ty con dé ti€p can thi truarng maéi, hodc thir nghiém cac phuong én kinh
doanh mai, tir d6, 1am gidm co hoi d6i mai, sdng tao ctia doanh nghiép.

Két luan va kién nghi

Trong quéd trinh xay dyng phdap luat, don vi soan thao can han ché dua ra cdc quy dinh can thiép sau
vao quyén ty quyét ctia doanh nghiép, dac biét 13 cac van dé vé to chirc ndi bd va giao két hgp dong.
Trong trwdng hop budc phai dua ra cac quy dinh vi pham quyén ty do kinh doanh nhu vay, don vi
soan thao phai thuyét minh rat ro vé viéc "khong con su lya chon nao khac" nham bao vé cac lgiich
cong cong.



P & THOC DAY CANH TRANH
Canh tranh la ban chat caa kinh té thi trudng

Quy dinh phap luat vé kinh doanh nén thic day canh tranh hodc it nhat khéng lam giam tinh canh
tranh trén thi trerd'ng, khdng tao co’ hdi cho doc quyén hoac thong linh, hoac phan biét doi xir mot

cach vo ly gitra cac doi tha canh tranh. Cac quy dinh tdt la nhirng quy dinh khéng lam giam co’ hoi
Iwa chon ctia khach hang, khong lam tang gia va giam hiéu qua, nang suat chung ctia nén kinh té.

Canh tranh la nén tang cho sw van hanh va phat trién nén kinh té thi truong ding nghia. Diéu nay khong
chi 13 ly thuyét kinh t€ ma da duoc chirng minh rat thuyét phuc trong thuc tién xay dung nén kinh té
thi trvorng & Viét Nam. Rat nhiéu nganh nghé kinh té da c6 su phat trién vt bac trong thoi gian ngan
khi c6 su xudt hién cia doanh nghiép mai canh tranh trén thi trwvong, nhu vién thong, hang khong...
Dang tiéc rang ¢6 khong it quy dinh cta phép luét lai c6 tdc dong han ché mrc do canh tranh cua thi
treong. Diéu nay la do hiém khi co' quan soan thao cua Viét Nam chd y danh gia tac dong cta quy dinh
doi véi moi trwang canh tranh, trong khi rat nhiéu céc tiéu chudn danh gia chinh sach kinh té trén thé
gidi déu co yéu to nay. Chinh vi vay, thic day canh tranh da duoc dua vao thanh mét trong nhirng tiéu
chi dé danh gid mat quy dinh phap luat cé lién quan dén kinh doanh.

Quy dinh dat cac doanh nghiép vao vi tri canh tranh vé&i nhau

Mot trong nhirng quy dinh dwgc danh gia rat cao vé viéc thac ddy canh tranh la viéc cho phép mo thong
tuyén kham chira bénh cd bao hiém y té tai Luat stra ddi, bd sung mot so diéu cta Luat bao hiém vy té
nam 2014. Nguoi dan kham chira bénh tai cdc bénh vién cung tuyén trén dia ban toan tinh duoc bao
hiém y t€ chi trd 100%, thay vi mdrc 70% nhu trwdc day. Cac bénh vién tu nhan ciing sé dugc xép hang
dé tvong ing vai cac tuyén va dugc bao hiém y té chi tra. Trudc tién, quy dinh nay tao diéu kién thuan
loi hon cho nguoi tham gia bao hiém y té. Nhwng yéu té quan trong nhat khién quy dinh nay duorc
danh gid cao chinh la viéc lam tang tinh canh tranh trén thi truvong dich vu kham chira bénh, tao dong
lwe dé€ cac co so y té ¢a cong lap va tw nhan nang cao chét lvong dich vu nham thu hat nguoi bénh.

Mot quy dinh khac cing dwoc danh giad cao vé tinh canh tranh 13 diém a khoan 1 Diéu 2 ctia Thong tu
194/2014/TT-BTC cta Bo Tai chinh vé kinh doanh bao hiém. Truwdc khi c6 Thong tw 194/2014/TT-BTC,
cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém chi dwoc phép md toi da 20 chi nhanh va vén phong dai dién
trén pham vi toan quoc. Viéc han ché s6 luvong chi nhanh va van phong dai dién sé dan dén tinh trang
"phan chia dia ban" gitra cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém, lam giam tinh canh tranh, giam co
hoi lwa chon, ti€p can dich vu t6t hon cho nguoi tiéu dung.

Quy dinh tao co’ ché doc quyén cho mot hoac mot s6 doanh nghiép

Canh tranh lanh manh 13 viéc doanh nghiép gidm gia ban, nang cao chat lugng hang hda, dich vu hay
b6 sung thém cac dich vu hau mai, di kém ban hang... Con canh tranh khéng lanh manh [a cac hanh vi
giem pha dai thu, Ira d6i hodc khong thuc hién cam két véi nguoi tieu ding, cat giam chi phi vé an
toan, chi phi bao vé moi truong... Nha nuwdc nén khuyén khich canh tranh lanh manh va trirng phat
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canh tranh khong lanh manh. Tuy nhién, c6 mot thuc té 13 khi nha lam luat nhin thdy hién twong cac
doanh nghiép canh tranh khong lanh manh thi ban hanh quy dinh cdm canh tranh hoac han ché canh
tranh. R4t nhiéu quy dinh duogc dé ctir kém cho thay diéu nay.

Dién hinh 13 quy dinh tai Thong tu 20/2011/TT-BCT cta B C6ng Thuong vé nhap khdu xe 6 to. Xuat
phat tir hién twong c6 mot s6 doanh nghiép nhap khau 6 t6 ¢ cac hanh vi canh tranh khong lanh manh
nhu cam két bao hanh nhung khong thuc hién bao hanh cho nguoi mua xe, khién xe bi hdng hdc, gay
nguy co tai nan, nha Iam luat da ban hanh quy dinh yéu cau doanh nghiép nhap khau 6 t6 phai co giay
Gy quyén ca nha san xudt tai nwdc ngoai. Nham t6i da hoa loi nhudn, nhiéu hang san xuat 6 to lon
trén thé gigi thuong chi cdp mat gidy iy quyén cho mot doanh nghiép tai Viét Nam. Diéu nay dan dén
tinh trang doc quyén, khong cé canh tranh trong viéc cung (rng xe 6 t6 trén thij tredng Viét Nam. Dang
ra, nha Iam lut chi nén xay dung quy dinh sao cho van bao dam chang hanh vi canh tranh khéng lanh
manh (vi dy yéu cdu doanh nghiép nhap khau xe 6 t6 phai mua bao hiém trach nhiém bao hanh xe) ma
van khong cdm doan canh tranh lanh manh.

Quy dinh vé diéu kién kinh doanh phan biét quy mo

Quy dinh s6 lwgng xe toi thi€u trong linh vire van tai hanh khach bang 6 t6 tai Nghi dinh 86/2013/ND-
(P cing dwoc nhiéu dé cir danh gid la Iam giam tinh canh tranh trén thi treong. Cu thé, doi vai xe khach
doanh nghiép phai c6 tlr 20 xe, 10 xe, 5 xe tr¢’ 1én tuy vao noi dat try sé tai thanh pha, cac tinh hay
huyén nghéo; doi véi taxi la tlr 50 xe trd [én doi véi do thi lon. Tuong tu nhu trén, yéu cau vé quy mo
toi thi€u cua doanh nghiép khong lién quan dén van dé an toan giao thong - van dé cot I16i can quan ly
trong linh virc van tai hanh khach bang 6 t6. Trong khi do, hién chuwa c6 khao sat hoac bang ching c6
tinh thuyét phuc nao chirng minh doanh nghiép quy maé Ién thi it gay tai nan hon doanh nghiép quy
mo nho, it xe hon.

Su ton tai cta cac quy dinh phan biét quy mé nhu vay rat dé dan dén tinh trang doc quyén hodc thoa
thuan han ché canh tranh (hay con goi la cartel). Néu chi c6 mat vai doanh nghiép dap ¢ng duoc quy
mo I&n nhu vay thi cac doanh nghiép nay rat dé bat tay véi nhau dé tang gid nham thu lgi. Néu khong
6 quy dinh yéu cau quy mo Ién, mot doanh nghiép mai thanh 1ap nam ngoai cartel sé dé dang cung
&rng dich vu véi gid thap hon, nham thu hat khach hang, nhanh chéng phét trién. Cac quy dinh vé diéu
kién kinh doanh phan biét quy mo nhu vay khién cac doanh nghiép trong cartel khong phai déi mat voi
nhrng doanh nghiép mé&i thanh 1ap, nén cartel tr¢' nén rat bén virng.

Quy dinh khién cac doanh nghiép phan chia thi treo'ng

Mot vi du khac dugc dé cir 13 quy dinh m6i doanh nghiép chi duoc dang ky mot ham luegng hoat chat
cho moi dang thanh pham cta thudc bao vé thuc vat tai diém b khoan 5 Diéu 5 cta Thong tu
21/2015/TT-BNNPTNT ctia Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon. Quy dinh nay lam giam dang ké
chting loai thudc bao vé thuc vat trén thi trwong, giam tinh canh tranh caa thi truong va gidm co hoi
lya chon clia nquoi tiéu dung. Xudt phat tlr viec mot s6 doanh nghiép dang ky lwu hanh thudc bao vé
thuc vat c6 cung hoat chat nhung khac nhau vé ham lugng, gay khé khan cho nguei ndng dan trong
viéc lya chon san pham, co quan nha nwéc da dat ra quy dinh nay. Dang ly ra, chi can bé sung cac quy
dinh vé ghi nhan, cung cap thong tin thudc cho ngudi nong dan la du dé giai quyét van dé. Tuy nhién,
quy dinh nay lai khién cho cdc doanh nghiép khong thé da dang hda san pham, phtu hgp véi nhu cdu
st dung clia nguoi mua nham phat huy hiéu qua diét trir sau bénh trong tirng diéu kién khac nhau.



Két luan va kién nghi

Viéc dua ra cac quy dinh thic day canh tranh rat quan trong trong nén kinh té thi treong. Thay vi viéc
dat ra nhirng ménh |énh hanh chinh yéu cdu doanh nghiép phai giam gia hay nang cao chat luvgng hang
hda, dich vu, trong nhiéu tredng hop, Nha nudc chi can dat cdc doanh nghiép vao vi thé phai canh
tranh lanh manh vé&i nhau 13 du. K€ ca trong trwdrng hop ¢6 mat hodc mot vai doanh nghiép lon vurot
troi trén thi trwong thi dp luc canh tranh tir cdc doanh nghiép nhé hon ciing sé khién cac doanh nghiép
I&n khong thé dirng yén tai chd ma phai thuong xuyén thay doi, cai tién dé duy tri thi phan.

Mdc du canh tranh c6 lgi nhu vay, nhung khong phai doanh nghiép nao ciing thich canh tranh. Trong
qua trinh xay dung phép luat, dai khi chinh nhitng doanh nghiép lai néu y kién gop y theo chiéu huéng
han ché canh tranh. Doanh nghiép dé c6 thé da mudn st dung quy dinh cta phap luat dé loai bd doi thu
canh tranh nhdm duy tri va mé rong thi phan ctia minh. Do d6, cac don vi soan thao can hét sirc than
trong khi xem xét, can nhac cac y kién gdp y theo hudng han ché canh tranh cia cac doanh nghiép.
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> KIEM SOAT NGUY CO' NHUNG NHIEU

Kién quyét, kién tri xay dung co ché phong ngtia dé khong thé tham
nhiing!®

Quy dinh can dwgc xdy dung theo hwéng han ché tdi da nguy co’ ndy sinh tham nhing, tiéu cuc
trong qua trinh thuc thi. Diéu nay duoc thé hién qua viéc phan dinh ro rang vé tham quyén, xac
dinh r6 quyén va nghia vy, trinh ty tha tuc, tién liéu va 1ap day cac ké hé ¢6 thé bi nquei thwc

thi lo'i dung d€ muu levi ¢é nhan.

Day la mot trong nhirng tiéu chi méi trong danh gia chat luong quy dinh phap luat. Trwdc day tiéu chi nay
thuong dugc xem xét trong khuon kho tiéu chi vé tinh minh bach cGia quy dinh. Tuy nhién, trudc tinh
trang cac quy dinh phap luat tao co hoi cho nhiing nhiéu ngay cang gia tang, tiéu chi nay da dwgc Nhom
Nghién ctru tach rieng nham danh qid tot hon vé chat lweng cua quy dinh phap luat vé van dé nay.

Trén thuc t€, néu can bo thue thi cdng vu hoan toan trong sach, liém chinh, luon dat lgi ich cong cong,
loi ich qudc gia lén trén hét thi du phap luat co ké ho thi ciing khong phat sinh nhiing nhiéu, tiéu cuc.
Tuy nhién, khéng phai lGc nao diéu nay ciing dién ra. Do d6, trong vai trd ctia nha lam luat thi can thiét
ké cac quy dinh sao cho giam thiéu t6i da cac nguy co nhiing nhiéu cua can bo thyc thi.

Quy dinh mang tinh "Im lang Ia dong y"

Hau hét cac tha tuc hanh chinh tai Vit Nam déu ¢6 quy dinh vé thoi han gidi quyét. HEt thoi han do,
co quan nha nuéc phai ¢6 van ban tra 1oi doanh nghiép vé viéc chap thuan hay khong chap thuan don
dé nghi. Néu hét thai han ma co' quan nha nuéc chua trd loi thi doanh nghiép va nguoi dan c6 quyén
khi€u nai hodc khai kién ra toa hanh chinh. Tuy nhién, trén thuc té, rat hiém truorng hop doanh nghiép
va nguoi dan st dung dén quyén nay vi chi phi co hoi qud Ign. Dan dén mot thue t€ 1a co quan nha
nuwéc cham trad loi thi nguei dan va doanh nghiép thuong van v phai cher doi. Day chinh la co hdi cho
nhiing nhiéu, tiéu cuc. C6 mot giai phap khac phuc tinh trang nay, dé 1a dp dung nguyén tac "im lang 1a
dong y" hay con goi la "ti€p can pha dinh". Theo dd, néu co quan nha nudc cham tra 1oi thi coi nhu
chap thuan don dé nghi ctia nquoi dan va doanh nghiép.

Diéu 3 Thong tu 26/2015/TT-BTC clia BO Tai chinh (stra dai Thong tw 39/2014/TT-BTC) da ap dung nguyén
tac nay. Theo do, khi doanh nghiép nop don xin tv in héa don, co quan thué c6 05 ngay dé tra loi.
Tredng hop sau 05 ngay lam viéc co quan quan ly thué truc ti€p khong c6 y kién bdng van ban thi
doanh nghiép duogc s dung héa don ty in. Thi trwdng co quan thué phai chiu trach nhiém vé viéc
khong ¢ y ki€n bang van ban tra loi doanh nghiép. Quy dinh nay rat nho, nhwng thé hién mot cach lam
ma&i vé quan ly nha nudc, lam gidm co hoi cho tham nhing.

NEu nguyén tac twong ty duoc dp dung rong rai trong cac thu tuc hanh chinh cua Viét Nam sé 1a mot
budc dot pha trong bé mdy nha nudc. Vi du, qué thoi han kiém tra hai quan, ki€ém tra chuyén nganh,
néu co quan nha nwdc chua ¢6 van ban trd 1oi thi coi nhu hang héa cia doanh nghiép dép rng diéu
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kién nhap khau va dugc thong quan. Hay khi qud thoi han ra két luan thanh tra ma co' quan nha nuéc
khong c6 van ban két luan thi coi nhu doanh nghiép khong vi pham. Hodc trvong hop doanh nghiép
xin Gidy phép kinh doanh ma co' quan nha nudc chdm tra loi, thi doanh nghiép duoc quyén ti€én hanh
hoat dong kinh doanh ma khong phai déi mat véi nguy co bi xtr phat. Nhw vay, cac can bd nha nuéc
sé khong con co hoi dé co y kéo dai thoi gian, cham tré trong viéc thire hién cac tha tuc hanh chinh
nham voi vinh doanh nghiép va nquoi dan.

Quy dinh theo chuan mwc ciia mot tha tuc hanh chinh

Diéu 6 Nghi dinh 118/2015/ND-CP quy dinh vé thu tuc phé duyét chu trvong dau tu da dua ra cac
nguyén tac cia mot thu tuc hanh chinh va dugc cong dong doanh nghiép danh gid cao. Ba nguyén tac
co ban bao gom: (1) co' quan nha nudc khong dugc yéu cdu thém thanh phan ho so so véi quy dinh
tai Nghi dinh; (2) trong truang hop ho so khong hop 1€, co quan nha nuéc chi dugc yéu cdu bé sung
ho so mot lan; (3) cac co quan duoc 13y y kién vé dy én dau tv d6 ma khong tra 1o trong thoi han xac
dinh thi coi nhu dong y. Cac quy dinh nay déu nham han ché nquy co nhing nhiéu cta can bo thuc thi.
C4c nguyén tac nay da duoc quy dinh tai Nghi dinh 63/2010/ND-CP vé kiém soat tht tuc hanh chinh,
tuy nhién, viéc nhac lai cadc nguyén tac nay trong tirng tha tuc hanh chinh cy thé van lam tang tinh minh
bach trong quan ly nha nuéc.

Mac du Nghi dinh 63/2010/ND-CP da c6 quy dinh chat ché vé quy trinh xay dwng quy dinh phap luat vé
cac tha tuc hanh chinh va da c6 Cuc kiém sodt thu tuc hanh chinh gac ctra van dé nay, trén thuc té tinh
trang vi pham cdc chudn muyc nay van dién ra.

Quay tr¢ lai quy dinh vé cap phép nhap khau may mac, thiét bi gia cong sau in tai Diéu 27 ctia Nghi
dinh 60/2014/ND-CP. Thu tyc hanh chinh nay khong c6 quy dinh vé tiéu chi xét duyét ho so khién doanh
nghiép khong thé tién liéu duoc rang thiét bi cia minh c6 duoc phép nhap khdu hay khong ma diéu
nay phu thuéc hoan toan vao y chi chi quan cta can bd thuc thi. Quy dinh nay tao ké hé cho nhitng
hanh vi nhiing nhiéu tir phia can bo quan ly.

Quy dinh ¢6 su xung dot lgii ich

Quy dinh yéu cau nquoi dirng dau co s¢ in phai c6 trinh do cao dang tre [én vé chuyén nganh in hodc
duoc BO Thong tin va Truyén thong cap Gidy chrng nhan boi dudng nghiép vu quan ly hoat dong in tai
Diéu 11 cta Nghi dinh 60/2014/Nb-CP c6 dau hiéu xung dot lgi ich. Do nang luc cua cac co s¢ dao tao
cao dang nganh in khong dap tng duoc nhu cau nén hau hét lanh dao céc doanh nghiép in phai xin cap
Gidy chirng nhan boi dudng nghiép vu quan ly hoat dong in. D€ dugc cap gidy nay, lanh dao doanh
nghiép phai tham gia mot khda hoc kéo dai bon ngay véi chi phi 5 triéu dong™. Co’ quan nha nuéc vira
6 chirc nang quan ly hanh chinh vé hoat dong in nhwng dong thoi lai cdp Gidy chirng nhan boi duwdng
nghiép vu in va cd thu phi. Nhu vay, & day c6 su xung dot loi ich cia cung mat chu thé, tao nquy co
nhdng nhiéu, tiéu cuc.

9 http://www.thesaigontimes.vn/145872/Doanh-nghiep-in-gong-minh-voi-giay-phep-con.html
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Két luan va kién nghi

Cac vi dy trén cho thay, viéc kiém sodt nguy co' nhing nhiéu, tiéu cuc ngay trong qua trinh xay dung
phap luat 13 hoan toan c6 thé thuc hién dwoc thong qua cac quy dinh chat ché, khong tao co hoi cho su
tly tién, va tranh nhirng quy dinh tao ra sw xung dot lgi ich ctia chi thé quan Iy nha nuérc.

Muon kiém soat tot nguy co’ nhiing nhiéu trong cac quy dinh ca phap luat doi hoi c6 mot co' ché doc
Iap trong xay dung phap luat. Trong truong hop cac co quan soan thao phap luat ciing dong thoi la co
quan ¢6 co hdi thire hién cac hanh vi nhiing nhiéu tiéu cuc thi viéc loai bo cac quy dinh kém chat lwgng
nhu vay doi hoi phai c6 mot bén khac doc 1ap tham gia. Hién nay, co' ché nay dang dugc Thu tudng
Chinh phu chi dao giao cho B Tu phap véi chirc nang "gdc clra" thadm dinh cac van ban phap luat®.
Trong thoi gian téi, can cd nhirng nghién ctru sau hon va huéng dan chi tiét hon dé Bo Tw phap ¢ thé
thuc hién dugc day du chiéc ndng nay.

20 http://www.thesaigontimes.vn/155294/Thu-tuong-Khong-duoc-cai-cam-vao-luat-noi-dung-vi-mot-nhom-nguoi.html



> THO'I DIEM BAN HANH/ €O HIEU LUC

Tho'i di€m ban hanh/cé hiéu lyc cling la mot yéu t6 quan trong gitup danh gia cac quy dinh phap
luat. Cac quy dinh phap luat can dwoc ban hanh kip thei nham dap trng nhu cau cia xa hoi, dac

biét la cac van ban quy dinh chi tiét van ban cap trén, bén canh dé ciing can cé thei gian dé cac
doi twgng tac dong chuan bi thi hanh va khong gay mat 6n dinh cho méi trworng kinh doanh.

Tiéu chi tht 10 13 Thoi diém ban hanh, c6 hiéu luc cia quy dinh. bay la mat tiéu chi mai, 1an dau tién
duoc st dung dé danh gia chat lugng quy dinh phdp luat. Qua qua trinh tham gia xay dwng phap luat,
cdng dong doanh nghiép nhan thay nhiéu quy dinh c6 ndi dung tot, nhung thoi diém ban hanh, cé hiéu
lwc khong bao dam, gay anh hudng rat In dén quyén loi cia doanh nghiép. Vi du, nhiéu van ban cham
ban hanh dé huwéng dan cac quy dinh tién bo cia Luat, khién doanh nghiép cham duoc huéng quyén.
Theo théng ké, trong bon nam tir 2012 dén 2015, chi ¢6 5,47% cac van ban phdp luat dwoc ban hanh
ding ti€n do*'. Mot s6 van ban lai quy dinh hoi to, quy dinh trach nhiém cta doanh nghiép. Mot s6 van
ban khac lai c6 yéu cau thuc hién qua nhanh, khién doanh nghiép khong du thoi gian chuan bi, hoac c6
nhiéu quy dinh thay dai lién tuc, khién doanh nghiép gap rui ro kinh doanh.

Quy dinh cham dwoc ban hanh dé dap ’ng nhu cau thuc tién

Trd lai vi du vé quy dinh vé Quy chuan ky thuat quoc gia vé nudc thai cong nghiép tai Thong tw
47/2011/TT-BTNMT cta B0 Tai nguyén va Méi truong, quy dinh nay gay khé khdn cho cac doanh nghiép
mot phan vi si cham tré cGia viéc ban hanh Quy chuan ky thuat vé nuéc thai riéng cho nganh chan nuoi.
Vé nguyén tac, co' quan nha nudc sé ban hanh Quy chuan ky thuat nwéc thai riéng cho tirng nganh kinh
té, doi vai nhirng nganh chua c6 Quy chudn riéng thi 3p dung Quy chudn chung vé nudc thai cong
nghiép tai Thong tw 47/2011/TT-BTNMT. Nuwéc thai chan nudi c6 dac diém rat khac so véi nudc thai
cdng nghiép ma phai 4p dung quy chuan nudc thai cong nghiép 13 khong hop ly. Dau nam 2016, Bo Tai
nguyén va Moi treong da ban hanh quy chuan nudc thai riéng cho nganh chan nudi tai QCVN62-
MT:2016/BTNMT ban hanh theo Thong tw 04/2016/TT-BTNMT cta Bd Tai nquyén va Mai truong.

Vé quy dinh bai bo tran chi phi quang cdo tai di€ém m khoan 2 Diéu 9, Luat stra d6i, bo sung mot so diéu
cUa Luat thué thu nhap doanh nghiép 2014, mac du dugc danh gia 1a mot quy dinh tét, song cong dong
doanh nghiép ciing cho rdng diéu nay dugc thue hién qua cham tré. Cac kién nghi dé xuat bai bo da
duoc nhiéu doanh nghiép glri dén co' quan soan thao tlr nhiéu nam trudc do.

21B3o cdo danh gid thuc trang va tdc dong cta viéc ban hanh van ban quy dinh chi tiét luat, phdp lénh trong khuon khé Dy dn Quan tri nha nudc nham
tang trudng toan dién (GIG) thang 11/2015. Nam 2012, khong c6 van ban quy dinh chi tiét nao duoc ban hanh co hiéu lyc cing thoi diém vai luat, phap
Iénh, trong khi can ¢6 22 van ban hudng dan phai ra doi. Nam 2013 chi ¢6 6/194 van ban c6 hiéu lyc cung thoi diém vai luat, phap lénh (dat 3,09%).
Nam 2014 c6 7/108 van ban ¢6 hiéu lyc cing thoi diém (6,48%). Nam 2015 ¢6 14/156 van ban duoc ban hanh kip thoi (dat 8,97%).

Xem tai http://www.thesaigontimes.vn/139017/luat-chu-yeu-de-treo.html/
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Quy dinh cham ban hanh dé c6 hiéu lwc cung thei diém véi van ban cap trén

Mot s6 van ban bi dé ctr kém vi ly do cham ban hanh, nhu Nghi dinh 78/2015/ND-CP vé dang ky doanh
nghiép cham 4 thang, Thong tu s6 56/2014/TT-BTC cta Bo Tai chinh vé tha tuc ké khai gia cham 4 thang,
Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon vé thudc bao vé thyc vat
cham 8 thang, Thong tv 10/2014/TT-BVHTTDL cla B6 Van hod, Thé thao va Du lich vé dat tén doanh
nghiép cham 4 nam. Dac biét, doi vdi hai van ban la Nghi dinh 78/2015/ND-CP va Thong tw 10/2014/TT-
BVHTTDL, viéc cham ban hanh da gay tac dong I&n dén cdng dong doanh nghiép.

Quy dinh mang tinh hoi to

Quy dinh vé dat tén van phong cong chirng theo quy dinh clGa Luat c6ng chirng 2014 ¢6 sy thay doi
theo hudng siét chat hon vai Luat cong chirng nam 2005. Dang ra, quy dinh mai nay khong nén duoc
ap dung hai t6 cho cdc van phong cong chirng da thanh 13p trwdc ngay luat co hiéu lwc, ngay
01/01/2015. Tuy nhién, khoan 2 Diéu 79 cua Luat cong chrng yéu cau cac van phong thanh Iap trudc
ngay 01/01/2015 phai tié€n hanh déi tén cho phu hgp véi luat méi khi van phong dé thay dai try so.
Viéc dai tén mot van phong cdng chirng ¢ anh hudng rat I¢n dén cac van phong cong chirng da thanh
[ap vi tén goi gén lién véi thwong hiéu, [a mot dang tai san tri tué ciia doanh nghiép.

K&t luan va kién nghi

Viéc can nhac vé thoi diém ban hanh, thoi diém c6 hiéu lyc cia van phap ludt mang nhiéu y nghia
quan trong. Diéu nay khong chi nham tuan tha cac quy dinh trong Luat ban hanh van ban quy pham
phap ludt ma con ¢d y nghia thyc tién trong qua trinh ap dung phap luat, tac dong truc ti€p dén quyén
va nghia vu cta cac doanh nghiép va nguei dan. Tuy nhién, van dé nay lai chwa dugc chd trong ding
murc trong cac qua trinh thao luan chinh sach. Do dd, cac co quan soan thado nén chi y hon dén viéc
xac dinh thoi diém ban hanh hodc c6 hiéu lyc ciia van ban phép luat. Trong mét so truong hop, khi
ma mot van ban cd nhiéu quy dinh khac nhau thi cé thé can phai tinh todn thoi diém co hiéu luc cho
tirng quy dinh va thé hién trong quy dinh chuyén tiép sao cho phu hop véi kha nang dap (rng cua cac
doi twong tac dong.

Dap tng ti€n do soan thao va ban hanh van ban phap luat hién nay dang la ap luc rat I¢n doi voi nhiéu
co quan nha nudc. Diéu nay doi hoi sy quan tdm sau sat hon cda lanh dao cac bg, nganh cling nhu viéc
dau tu nhiéu hon nira vé nhan lyc, vat lyc danh cho cong tac xay dung phap luat.



Kién nghi

1. Dai thoai chinh sach gitra doanh nghiép va co’ quan nha nuéc
2. bang tai cac thong tin trong qua trinh xay dung phap luat
3. Tham van céc dai trgng chiu tac dong

4. Tham van chuyén gia

5. Su tham gia cta can bo phap ché
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Udc muon vé mot nén phép ly tot hon cho dat nudc la wédc mudn chung cta tat cd nhirng ngudi tham
gia vao qua trinh xay dyng phap luat tai Viét Nam va cd nhirng nquei thuc thi quy dinh phap luat.
Nhwng dé c¢6 duoc cang ngay cang nhiéu quy dinh phép luat t6t hon khong phai 13 viec dé dang, né doi
hai nhiéu nguon luc, kién thirc va ca sw quyét tam cda nhirng nguoi lanh dao dat nudc. Quac hoi, Chinh
phl va cadc co quan nha nudc khac hién nay dang dét cong tac xay dwng phép luat, doi mai thé ché
kinh t&€ nam & trong tam hoat dong. Diéu nay dat ganh nang lén vai cac cdn bo lam cong tac xay dung
phdp luat tai cdc bd, nganh phai no luc, vat va dé c6 dwoc cac van ban phap luat co chat lvong tot hon.
Phan tiép theo clia bao cdo, nhirng nquoi to chirc Cudc binh chon cac quy dinh phap luat hy vong sé
dua ra dwoc mot so giai phdp gitp cac can bo lam cong tac xay dung phap luat ¢ thé lam tot hon cong
viéc cia minh.

Chat lvgng van ban phap luat phu thudc vao rat nhiéu yéu t6, tir nquon tai chinh cho cac hoat dong
nghién ctru, dé xuat cho dén trinh dé va dao dirc ctia nha lam luat, nhwng khong thé khong ké dén mot
yéu to rat quan trong dé la cong tac tham van y kién khi xay dung van ban. "Khong bao gié cé du nha
tu, du canh sat, du toa an dé thuc thi mét quy dinh phap ludt ma khong duoc ngudi dan ting ho™. Qua
that, viéc tham van khong chi gidp cho nha lam luat c6 thém nhiéu nguon thong tin, dirng tir nhiéu gdc
do khac nhau dé quan sét van dé, ma con la dip dé nguoi dan va doanh nghiép hiéu hon vé quy dinh
phap luat dé tir do cd thé tng ho va tuan tha tot hon.

Quan sat nhirng van ban duoc dé ctr, dé nhan thdy mot xu hwdng 13 van ban nao cang dwgc tham van
sém va ky ludng thi cang dé c6 nhirng quy dinh t6t, con van ban nao ma co' quan soan thao ti minh
ban hanh, hodc chi tham van & quy mo hep thi dé bi danh gia thap. Diéu nay la dé hiéu vi qua trinh
tham van, ty nd da qidp loai bo cdc quy dinh kém, dua thém vao cac quy dinh tot trwde khi van ban
duoc ban hanh.

?2Hubert H. Humphrey (Nguyén Pho Tong thdng Hoa Ky tir nam 1965 dén nam 1969).
Xem tai: https://www.brainyquote.com/quotes/quotes/h/huberthhu133156.html



pOI THOAI CHiNH SACH GII’A DOANH NGHIEP
VA CO' QUAN NHA NUO'C

Cudc binh chon cho thay rat nhiéu cac dé cir quy dinh tot la viéc stra d6i hodc bai bo cac quy dinh chua
phu hop trudc day. Do do, cong tac ra sodt va theo doi thi hanh phap luat [a hét sirc quan trong. Viéc
ra soat va theo dai thi hanh phap luat cé thé dugc thuc hién dudi nhiéu hinh thirc, nhung nhiéu doanh
nghiép cho rang hiéu qua nhat 13 cac budi doi thoai tryc tiép.

Tai nhiéu dia phuvong, mo hinh déi thoai chinh séch, ca phé doanh nhan giira doanh nghiép va chinh
quyén da gitp thao g& rat nhiéu kho khan cho cong dong doanh nghiép, cai thién chat lwvgng diéu hanh
va moi truong kinh doanh ¢ap tinh. ¢ ¢dp trung wong, nhiéu bd, nganh ciing da c6 cac cudc déi thoai
thuong nién vai doanh nghiép, tir do gidi quyét nhiéu van dé bat cap thuc tién ciing nhu cai thién chinh
sach kinh té.

Hang nam, nhiéu Bo van thuwong t6 chire cdc HOi nghi doi thoai cai cach tha tuc hanh chinh voi cac
doanh nghiép. Tuy nhién, thuc tién cho thdy, cdng tac t6 chdrc cac budi doi thoai do chua thuc su hiéu
qua, nhiéu doanh nghiép phan anh v&i VCCl rang ho khong biét thoi gian va dia di€ém clia cac Hoi nghi
do dé co thé doi thoai vdi lanh dao cao nhét cta cac Bo.

Do dd, giai phap tot hon 13 trwdc khi budi doi thoai dién ra, cac Bd nén cha dong dang tin moi hdi thao
trén bao chi trudc nhiéu ngay, thong bao néu 6 day la dip tiép xdc gitra Ianh dao Bo véi doanh nghiép,
nguoi dan nham thao g& vudng mac vé phap luat va thu tuc hanh chinh, moi tat ¢a cac ca nhan, t6
chrc quan tdm dén tham du va c6 ca so dién thoai lién hé dé dang ky tham gia, phat bi€u. Lam nhu
vay sé thu hat duwoc nhiéu y kién dong gép gitp cho cac quy dinh phap luat ctia Bo tré nén tot hon.
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DANG TAI CAC THONG TIN TRONG QUA TRINH
XAY DUNG PHAP LUAT

Trong qud trinh ap dung Luat ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2008, nhiéu co' quan soan
thao chi thuc hién yéu cau tdi thi€u cta Luat 13 dang tai cong khai dy thao van ban trén website cla
minh trong thoi han 60 ngay. Theo phan anh cla rat nhiéu co quan soan thdo va cla ca cdng dong
doanh nghiép, viéc nay thuorng khéng mang lai hiéu qua vi nhiéu ly do khac nhau nhu:

dv thao duoc dang tai phan tan tai nhiéu website ctia nhiéu bg, nganh, gay khé khan cho viéc tim
ki€m;

cac tai liéu dugc dang tai thudng chi dirng lai & dy thdo, ma khong c6 cdc tai liéu khac nhu to
trinh, ban thuyét minh, bdo cdo danh qia tac dong, bao cdo tong két thi hanh, bdo cdo hoc tap kinh
nghiém qudc té... tham chi nhiéu khi con khong c6 phu luc cta du thao;

chi dang du thao dau tién ma khong cé cac phién ban cap nhat hon, dac biét I3 du thao cudi cling;

str dung ngon ngt, thong tin lién lac khong thyc sy than thién véi nguoi dung;

khong néu thoi han ti€p nhan binh luan, khién nhiéu truong hop nguei mudn binh luan khaong biét
binh ludn ctia minh tai thoi diém dé liéu c6 con y nghia khong...

Do do, c6 mot s6 goi y cach lam sau ¢ thé cai thién hiéu qua cla viéc dang tai cong khai thong tin vé
qua trinh soan thao phap luat:

Can dang tai théng tin mét cach than thién, céi mé va cau thi. Vi du nhu phan 13y y kién du thao
dé & ngay trang chu cta website cta co quan, dang tai day du thong tin lién lac gom dién thoai,
email, fax, thu tin; dang tai day du cac tai lieu di kem du thao; chi y dang tai phién ban du thao
cudi cling; nén dé thoi gian du dé nghién ctru va gdp Y, c6 thé chi ddng cung cap thong tin vé lich
tham dinh, thdm tra va trinh van ban;

Nén cé mot s6 ban tom tat cac van dé Iy y kién mot cach ngan gon, tap trung vao cac diém chinh
clia van ban hoac ¢6 y kién khac nhau va nén phan loai theo tirng nhém doi twgng. Méi nhom doi
twong lai can 6 ban tom tat riéng cac van dé 1ay y kién.



2 - THAM VAN CAC DG TUO'NG CHIU TAC DONG

Trong mot sO treong hop, co quan soan thao can thuc hién cac hoat dong tham van sau hon, vi du khi
6 yéu cau cla Mat tran To qudc Viét Nam, cac to chirc thanh vién hodc cac hiép hai doanh nghiép, cac
to chtrc chinh tri xa hoi, té chirc xa hoi nghé nghiép, hodc yéu cau cta co quan tham dinh, tham tra, co
quan c6 thdm quyén ban hanh. Lic nay, du thdo khong chi dugc dang tai trén mang internet ma con
can duoc to chire cac hoat dong tham van sdu nhu hai thao, cong van moi gdp y, phiéu 1y y kién, dién
thoai, khao sat thuc dia...

Trong giai doan nay, nguy co Ién nhat ndi lén la van ban khong duoc tham van day di cac nhém doi
tuong chiu tac dong, dac biét Ia cadc doanh nghiép nho va vira. Mat khdo st ciia VCCl ndm 201523 chira
rang, rat nhiéu trvong hop co quan nha nudc ban hanh quy dinh mang tinh quan ly kinh t€ nganh ma
chi tham van y kién cac doanh nghiép I¢n hodc cdc doanh nghiép nha nuwéc. Cac doanh nghiép nay
thuong co tiém lyc lon, dé dang dap (ng cac quy dinh dugc dét ra, tham chi dvoc huwdng loi do bét
doi thu canh tranh nén ¢6 xu huéng Gng hé quy dinh nay. Nguoc lai, nhiéu doanh nghiép nhé va vira
khong thé dap (rng cac diéu kién kinh doanh nay lai khdng duoc tham van mat cach day da. van dé nay
anh hudng lén dén chat lwong quy dinh phap ludt, dac biét & cac tiéu chi vé quyén tu do kinh doanh,
thuc day canh tranh, tham chi ca su can thiét cta quy dinh.

2Dy &n Tang cudng tiéng néi cua doanh nghiép nha va siéu nho trong xay dung phép luat, VCCl thang 8/2015
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) THAM VAN CHUYEN GIA

Tham van chuyén gia ciing I3 mat giai phap tot d€ nang cao chat lugng van ban phap luat. Viéc tham
van y kién chuyén gia nén bao gom du hai nhém chuyén gia, mot la nhirng chuyén gia c6 trinh do
chuyén mon sau veé linh vyc ma van ban dé cap dén va hai la nhirng chuyén gia cé kinh nghiém trong
nhiéu linh virc quan ly kinh té khac nhau. Thuc tién cho thay, cac co' quan soan thao thuwong "quén”
nhom chuyén gia thit hai. Kinh nghiém quan ly caa cac linh vire khac c6 thé 13 bai hoc rat ¢6 gia tri cho
viéc xay dung quy dinh cu thé nao dé.

Cac chuyén gia c6 kinh nghiém trong nhiéu linh vuc quan ly kinh té€ khdc nhau thuong 1a cac chuyén gia
vé chinh sach cong, hanh chinh cong, cac nha kinh t€ hoc hodc cac luat su nhiéu kinh nghiém. Day la
nguon thong tin, cung cap rat nhiéu y twdng tét cho cac co quan soan thao phép ludt vé kinh té.



P 5 SUTHAM GIA CUA CAN BO PHAP CHE

Su tham gia cGa cdn b phap ché la hét strc can thiét trong qua trinh xay dung phap luat. Mac du vay,
nhiéu trwvong hop hién nay, can bo phép ché chi gitr vai tro thdm dinh du thao van ban va ra soat vé
cau cht, hinh tharc ch khéng tham gia tir dau. Tuy nhién, ngoai cac chirc nang trén, can bo phap ché
con gilr vai tro rat quan trong trong viéc bao dam su thong nhat ctia phap luat. Tinh trang chong chéo,
mau thuan gitra cac van ban phap luat hodc van ban hudng dan trdi véi van ban cap trén mot phan 13
do ¢an bo phdp ché khong tham gia thuc hién cong tac ra sodt phap luat giai doan dau soan thao. Do
dd, cac co quan soan thao can bao dam c6 su tham gia cta can bo phap ché ngay tir dau qua trinh xay
dwng phép luat nham tra lovi cau hoi vé tinh théng nhat cta quy dinh so véi cac van ban phép luat khac.

NOi dung ra sodt cta can bo phap ché khdng chi dirng lai & linh vwc quan ly cia B6 minh ma con can
ma rong ra cac nganh, linh virc khac nhdm tranh sy chong chéo, mau thuan voi cdc mang phap luat
khac. Trong treong hop phat hién c6 nguy co chdng chéo, mau thuan thi cdn sém cd sy trao déi vai bo,
nganh bén con lai dé hi€u 16 hon van dé va tim bién phdp thdo g&. Trong trwvong hop c6 nghi van vé
viéc pham vi cGa quy dinh ¢6 thé khong pht hop véi van ban cap trén thi can sém tham van y kién cla
BO Tu phap, cac Vu chuyén mon hodc Cuc Kiém tra van ban quy pham phép luat nhdm thong nhat vé
cach hiéu van ban phép luat.
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Cac quy dinh duoc dé c tot
Cac quy dinh duoc dé cr kém



®

Cac quy dinh duoc dé c tot

Lwu y: Cac so thr tu trong bang biéu nay dugc danh ngau nhién, khong duoc hiéu 13 tot nhat hay

kém nhat

NOI DUNG

Bai bo Toi kinh doanh trai phép
Khong xt ly hinh sy doi véi hanh
vi kinh doanh khong cé dang ky
kinh doanh, kinh doanh khong
dung v&i noi dung da dang ky
hoac kinh doanh khong cé gidy
phép riéng trong trudng hop phap
luat quy dinh phai c6 giay phép.

DIEU LUAT
Bo luat hinh sy 2015 da bo Toi

kinh doanh trai phép tai biéu 159
B6 luat Hinh sy nam 1999

LY DO

Sy can thiét: Phdp luat vé kinh doanh cta nudrc ta trong thoi gian gan day da c6 nhiéu
quy dinh huéng dén quyén ty do kinh doanh. Dac biét, Diéu 33 cua Hién phdp 2013
da quy dinh “Moi ngu i cé quyén tu do kinh doanh trong nhirng nganh nghé ma phép
lugt khéng cadm". Do do, “t¢i kinh doanh trdi phép” - v&i cach hi€u rong nhu: kinh
doanh khong c6 gidy phép, khdng ding nganh, nghé dang ky, duy tri la chua phu hop,
khong can thiét, di nguoc lai tinh than vé quyén ty do kinh doanh ma Nha nudc ta
dang hudng dén.

Tinh thdng nhat: Bao dam su thong nhat vai tinh than vé quyén ty do kinh doanh dugc
ghi nhan trong Hién phap 2013 dong thoi trénh su chong chéo, trung lap voi mot so toi
danh khac xam pham trat ty quan ly kinh t&€ cta Bo luat hinh sy.

Quyén ty do kinh doanh: Bo Toi kinh doanh trdi phép sé giip m¢ rong quyén ty do kinh
doanh cua doanh nghiép. Thuong nhan chi bi truy t6 béi cac toi vai cac hanh vi da duoc
miéu ta ro trong luat.

Tinh hop ly: Viéc kinh doanh ma chua lam tht tuc dang ky, hodc dang ky khong chinh
xac chi 13 nhirng vi pham vé mat tha tuc hanh chinh, chura gy tac dong tiéu cyc cho xa
hi. Do do, chi can xtr ly & mirc do vi pham hanh chinh la du.

NOI DUNG

Danh muyc nganh nghé cam dau
tw kinh doanh, nganh nghé dau
tw kinh doanh c6 diéu kién

(dm dau tv kinh doanh 6 nganh
nghé. Xac dinh 267 nganh nghé
dau tu kinh doanh c6 diéu kién.

DIEU LUAT

Diéu 6, 7 va Phu luc 4, Luat dau tv
nam 2014

LY DO

Sy can thiét: Quy dinh nay da gop phan giai quyét duoc tinh trang ban hanh khong duoc
kiém soat cac nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién, dong thoi han ché viéc tao rao can
gia nhap thi trvong, tir dé lam giam canh tranh, giam hiéu qua cua hoat dong san xuat
kinh doanh.

Tinh minh bach: Quy dinh nay da tap hop, thong ké tdt cd céc nganh, nghé kinh doanh
6 diéu kién hién hanh & nuoc ta. Diu nay sé gidp cac nha dau tu nhan dién duoc cac
nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién dé quyét dinh cac hoat dong dau tu kinh doanh,
dong thoi kiém sodt tinh phu hop clia viéc ban hanh cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu
kién caa cac co quan nha nwéc cd tham quyén.

Tinh hop ly, kha thi: Viéc dua ra Danh muc thay vi mot quy dinh chung chung da gitp
can bang gitra quyén ty do kinh doanh va nhu cau quan ly ctia nha nudc trong céac linh
vure cu thé nham bao dam loi ich cong cong. Thuc té, tir khi c6 Danh muc nay, kiém sodt
viéc ban hanh cac nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién tré nén dé dang hon, rat nhiéu
“y dinh” ban hanh cac diéu kién dau tu kinh doanh d6i véi nganh, nghé khong cé trong
Danh muc da bi “chan” lai.

Quyén ty do kinh doanh: Viéc xac dinh cac nganh nghé kinh doanh bi cdm hoac cé diéu
kién sé giip bao vé quyén ty do kinh doanh cia doanh nghiép & diém, doanh nghiép sé
duoc ty do kinh doanh cac nganh, nghé khong cé trong cac Danh muyc nay ma khong bi
rang bugc bai bat ky diéu kién nao.



NOI DUNG

Bai bo quy dinh vé mdc tran
15% cho hoat dong quang cdo,
ti€p thi, khuyén mai, hoé tro...
lién quan dén hoat dong kinh
doanh cta doanh nghiép

DIEU LUAT

Diém m khoan 2 Diéu 9, Luat stra
ddi, bé sung mot so diéu cla Luat
thué thu nhap doanh nghiép nam
2014

LY DO

Sy can thiét: Quy dinh vé muc tran chi phi quang cdo da can tré canh tranh gitra cac
doanh nghiép, ddc biét Ia cac doanh nghiép nhd, m¢i gia nhap thi trueng chua c6 thuong
hiéu nén nhu cau chi cho quang cdo, ti€p thi, khuyén mai rat Ién.

Quyén ty do kinh doanh: Viéc chi bao nhiéu cho quang cdo, ti€p thi, khuyén mai thudc
vé quyén tu quyét ctia doanh nghiép va cac chi phi dé 13 chi phi hop ly d€ dwoc trir khi
tinh thué.

Tinh hgp Iy, kha thi: viéc khong ché mdc tran cho hoat dong quang cdo, tiép thi, khuyén
mai... khi€n cho cac doanh nghiép trén thyc t€ phai tim cach “lach” dé€ hop thirc hda cac
khoan chi cho hoat dong nay vugt muc tran quy dinh.

Hon n@ra, viéc bo mic tran nay ciing khong tao ra rui ro qud 1én vé gian 1an thué, boi
doanh nghiép phai xudt trinh nhirng héa don, ching tir dé chirng minh tinh hop Iy trong
cac khoan chi nay va Nha nuéc cé thé kiém sodt thong qua nhiéu cong cu quan ly thué
hién tai.

Canh tranh: Cai thién dang ké tinh canh tranh cta cac doanh nghiép trong viéc tiép can
nguoi tiéu dung, d3c biét la cadc doanh nghiép nhé, méi gia nhap thi truong.

NOI DUNG

Bo quy dinh: "T6 chire, ¢a nhan
kinh doanh bat dong san phai
bdn nha, cong trinh xdy dung
thong qua san giao dich bat
dong san."

DIEU LUAT

Luat kinh doanh bat dong san
2014 bai bé quy dinh tai khoan 2
Diéu 22 Luat kinh doanh bat dong
san 2006

LY DO

Sy can thiét: viec mua ban bat dong san c6 thé duoc thé hién bidng nhiéu hinh thirc
khac nhau. Tir tredc dén nay, phuong thire giao dich tryc tiép (khong qua san) van dugc
cac bén str dung 13 cht yéu, do mirc do thuan tién cla phuong thirc nay. Gidi han vé
phuong thic giao dich, sé lam cho cac hoat dong giao dich tré' nén khé khdn. Viéc b
quy dinh nay da gitp cha dau tu va khach hang ty cht trong viéc lya chon hinh thic ban
hanh, néu san giao dich giip ban hang tot hon, cdc bén sé lya chon san giao dich, con
néu cac bén c6 thé ty giao dich ma khong can san thi van dugc phép.

Quyén ty do kinh doanh: Viéc b quy dinh nay da tao diéu kién cho cac doanh nghiép
kinh doanh bat dong san lwa chon cac phwong thirc giao dich pht hop, thic ddy hoat
dong kinh doanh.

Chi phi tuan thu: Trudc day, c6 nhiéu san giao dich bat dong san chi ngoi gitra xac nhan
giao dich gitra chu dau tu va khach hang ma khong tao ra chut gid tri gia tdng nao. Viéc
bai bd quy dinh da gitp gidam bét duoc cdc tha tuc, chi phi (khi phai thyc hién qua san)
trong cdc giao dich bat dong san ma doanh nghiép va nguoi dan phai chi tra.

Tinh hop ly, kha thi: B6 quy dinh nay la phu hop véi thyc t€ hoat dong giao dich bat
dong san & nudrc ta.

Canh tranh: Lam téng tinh canh tranh cta chinh cac san giao dich. Cac san nay budc phai
ty minh cung cap dich vy tét hon, chi phi thdp hon dé thu hat cac cha dy an st dung
dich vu.

NOI DUNG

Giam tan suat ké khai thué theo
quy thay vi theo thang déi voi
doanh nghiép ¢6 doanh thu nam
lién tredc tir 20 ty dén 50 ty

DIEU LUAT

Khodn 3 Diéu 4 Nghi dinh
91/2014/ND-CP cta Chinh phu
ngay 01/10/2014 stra ddi, bé
sung mot s diéu cac Nghi dinh
quy dinh vé thué

LY DO

Sw can thiét: Chi phi hanh chinh cta viéc lam thu tuc ké khai va nop thu€ cda Vit Nam
hién dang & mdrc cao. Day la quy dinh 6 tac dong vé viéc giam thoi gian ké khai va nop
thué, gitp tiét kiém chi phi cho doanh nghiép va xa hoi.

Tinh hop ly: Xu huéng phan loai céc thi tuc hanh chinh theo mdc do va don gidn héa
doi voi cac truong hop c6 tac dong thap 1a phu hop.

Chi phi tuan tha: Giam rat nhiéu chi phi xa hai cho viéc lam tha tuc hanh chinh thué
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NOI DUNG

Nha dau tv trong nwéc khong
phai thwc hién bat ky thu tuc
dau tw nao trir trerng hop dau
tv vao cac dy an phdi duoc
chap thuan tha tuc dau tw

DIEU LUAT

Diéu 36 Luat dau tu nam 2014

LY DO

Sw can thiét: Yéu cau thuc hién tha tuc dang ky hodc tham tra dau tu dé dwoc cap gidy
chirng nhan dau trudc day tao ra rao can tuong doi lon vé tha tuc hanh chinh doi voi
cac doanh nghiép, nha dau tw trong nudc trong khi y nghia vé mat quan ly lai khong
nhiéu.

Ludt dau tu 2014 da bai bo cac thu tuc lién quan dén dau tu clia nha dau tu trong nuér,
chi git lai tha tuc chap thuan chu truong dau tu doi voi mot s6 dy an st dung cac nguon
lyc quac gia (dat dai, tai nguyén), tac dong Ion dén kinh té - xa hoi la can thiét, vira coi
bd vé rao can thu tuc vira dam bao dwgc muc tiéu quan ly nha nudc - chi kiém soat tinh
hiéu qua doi véi cac dy an 6 tac dong dén kinh té, xa hoi, s dung nguon luc han ché
clia quac gia.

Quyén tu do kinh doanh: Quy dinh nay da bai bo nhiéu thu tuc hanh chinh cho cac nha
dau tu trong nuéc, gop phan tao diéu kién cho cac nha dau tu thyc hién cac hoat dong
kinh doanh thuan loi hon.

Nguy co’ nhiing nhiéu: Quy dinh nay ciing gitp giam nhiéu nquy co' nhiing nhiéu phat
sinh tlr cac thu tuc hanh chinh (da duoc bai bd).

Tinh hgp ly: Quy dinh nay da thé hién dugc chinh sach quan Iy hop ly cia Nha nudc doi
v&i cac dy an dau tv cta nha dau tu trong nudc: ki€m sodt chat ché cac dy an dau tv
6 st dung nguon lyc quoc gia (dat dai, tai nguyén), tac dong lén dén kinh té€ xa hoi -
nhirng dy an ma viéc thyc hién c6 thé anh hudng dén trat ty cong, con nhirng dy an
dau tu khac (it tac dong dén lgi ich cdng cdng), nha dau tv duoc ty do quyét dinh.

Chi phi tuan tha: Viéc bo tha tuc dang ky hogc thdm tra dé cap gidy chirng nhan dau tu
gitp gidm rat nhiéu chi phi va thoi gian thyc hién tht tuc hanh chinh cta doanh nghiép.

Canh tranh: Quy dinh gidp l1am tang tinh canh tranh cta cdc doanh nghiép nho viéc giam
rao can gia nhap thi trvorng, cong bang hon trong viéc ti€p can nguon lyc.

NOI DUNG

Diéu kién kinh doanh bat dong
san ¢6 von phap dinh duoc
chirng minh bang vén diéu lé va
doanh nghiép khong phai dang
ky xac dinh mdc von phap dinh

DIEU LUAT

Diéu 4, Nghi dinh 76/2015/ND-CP
cta Chinh phu ngay 10/5/2015
quy dinh chi tiét thi hanh mot s
diéu cua Luat kinh doanh bat
dong san

LY DO

Tinh hop Iy: VE mat thuc té, yéu cau diéu kién vé von phap dinh thwong it tinh kha thi
vi doanh nghiép chi phai chirng minh dap &ng diéu kién nay tai thoi diém cap phép hoac
thoi diém kiém tra. Kho c6 thé kiém sodt dwoc liéu rang doanh nghiép c6 duy tri mirc
von nay sudt thoi gian hoat dong kinh doanh duoc khong. Vi yéu cu von phap dinh
dwoc quy dinh trong Luat kinh doanh bat dong san, quy dinh huwéng dan diéu nay tai
Nghi dinh da theo hudng “giam nhe” thu tuc cho doanh nghiép bang cach khong yéu
cau doanh nghiép dang ky xac dinh mic von phap dinh, chirng minh bang von diéu lé,
13 hop ly, vi vira khong trai Luat vira tao thuan lgi cho doanh nghiép.

Chi phi tuan tha: Giam chi phi va thoi gian thyc hién thi tuc xac nhan vén phap dinh.

NOI DUNG

Cho phép ngu¢i nwéc ngoai 6
cac quyén s¢& hiru nha & nhu
cong dan Viét Nam

DIEU LUAT

Diém a khoan 2 Diéu 161 Luat
nha & nam 2014

LY DO

Sw can thiét: Nguoi nuwédc ngodi s¢ hiru nha ¢ tai Viet Nam sé it anh hudng téi cac trat
tu cong (an ninh quac gia, lgi ich qudc phong), hon nira Nha nudc ¢6 cac cong cu quan
ly dé kiém sodt dugc nhirng anh huvdng dé (néu cd), vi du: chinh sach quan ly vé xudt,
nhap canh; quan ly cu trd; quan ly lao dong nuéc ngoai. Do d6, khong cho phép nguoi
nudc ngoai s hiru nha & & nudc ta la khong can thiét.

Bing dudi goc do caa thi trurng, mdé rong doi twong sé hivu nha cho ngudi nudc ngoai,
sé thuc ddy thi trwedng bat dong san phat trién (cau sé tang), nhat 1a trong bai canh, thi
truong nay trong thoi gian dai dang “déng bang”, mé ra co hoi cho cac doanh nghiép
kinh doanh bat dong san phat trién.

Tinh hop ly, kha thi: Quy dinh nay dong thai ciing gitp tang thém cau cho thi truong
bat dong san, dac biét la phan khic san pham trung va cao cap, gop phan thac day thi
trrong bat dong san phat trién.

Thyc t€, khi quy dinh nay duoc trién khai, rat nhiéu nguoi nuéc ngoai da mua va s¢
hiru nha & nudc ta va chua c6 ghi nhan nao vé nhirng tac dong tiéu cuc cla viéc nguoi
nudc ngodi s& hiru nha & Viét Nam.
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NOI DUNG

Nguyén tac ap dung diéu kién
dau tv doi véi nha dau tu nuéc
ngoai: Trvong hop nha dau tu
nwéc ngoai da dugc phép dau tu
trong cac nganh chua cam két
hodc khong duoc quy dinh tai
Biu mau cam két cua Viét Nam
trong WTO va diéu wéc quac té vé
dau tu khac ma phap luat viéet
Nam chua ¢6 quy dinh vé diéu
kién dau tu doi voi nha dau tw
nudc ngoai va da dugc cong bo
trén C6ng thong tin qudc gia vé
dau tu nwdc ngoai thi viec xem
xét, quyét dinh hoat dong dau tu
cla nha dau tu trong cung nganh
nghé dé, Co' quan dang ky dau tu
khong phai ldy y ki€én ctia Bo quan
ly nganh.

DIEU LUAT

Diém e khoan 2 Diéu 10 va Diéu
13 Nghi dinh 118/2015/ND-CP
cta Chinh pht ngay 12/11/2015
quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh mot s6 diéu cda Luat dau tu

LY DO

Sw can thiét: Trwde day, doi voi cac nganh, phan nganh chuwa duoc quy dinh (trong céc
Diéu vdc qudc t€ ma Viet Nam tham gia hodc cac quy dinh ctia phap luat Viét Nam), nha
dau tu nudc ngoai mudn dugc dau tw, can phai co y kién ca cac Bo quan ly chuyén
nganh. Chua c6 tiéu chi ro rang nao vé viéc cho y ki€n nay, do do c6 thé nay sinh tinh
trang, cung trong mot diéu kién nhwng nha dau tu nudc ngoai nay dwoc cap phép nhung
nha dau tu khac lai khong.

Nguyén tac nay dugc dat ra sé han ché duoc tinh trang trén, bdo dam cac co' quan nha
nuéc ludn c6 chung mot tiéu chi khi xem xét, quyét dinh dy an cda nha dau tu nudc
ngoai trong cing mot diéu kién.

Tinh thong nhat: Quy dinh nay giip dam bdo sv nhat quén gitra céc dia phuong trong
viéc xem xét, quyét dinh hoat dong dau tv cia nha dau tu nudc ngoai doi véi cing mot
nganh nghé kinh doanh.

Tinh minh bach: Quy dinh nay vtra gitip cho cac nha dau tu nwdc ngoai nhan biét dugc
cac diéu kién dau tu doi vai cdc nganh nghé ma minh dy dinh dau tu, vira gitp co quan
nha nuéc xac dinh dwoc cac tiéu chi khi xem xét, quyét dinh chap thuan/tir choi cac dw
an cta nha dau tu nwéc ngoai.

Nguy co’ nhiing nhiéu: Viéc giam tha tuc xin y ki€n B quan ly nganh sé giam nguy co
nhang nhiéu.

Chi phi tuan tha: Quy dinh gidp don gidn héa va minh bach héa thu tuc hanh chinh tir
dé giam chi phi tuan thua cho cac déi tugng 4p dung.

NOI DUNG

Bo quy dinh vé chirng chi hanh
nghé va van ban xac nhan von
phdp dinh tai H6 so dé nghi
thanh 1ap doanh nghiép

DIEU LUAT

Diéu 20 dén Diéu 23, Luat doanh
nghiép nam 2014

LY DO

Sy can thiét: von phap dinh, chirng chi hanh nghé 13 cac quy dinh vé diéu kién kinh
doanh, duoc quy dinh tai phap luat chuyén nganh, cho du doanh nghiép dap Ung tai
thoi diém dang ky doanh nghiép, thi cling tiép tuc phai chirng minh véi co quan quan ly
chuyén nganh néu mudn hoat dong trong nganh, nghé dé. Nhu vay, sé cé su chong lan
vé quan ly gitra cac co quan nha nuwéc trong cing mot van dé.

C4c co quan dang ky kinh doanh chi quan Iy vé hoat dong lién quan dang ky kinh doanh
ca doanh nghiép chir khong phai kiém sodt viéc dap rng diéu kién kinh doanh cta
doanh nghiép, hon nita, ngay ca khi doanh nghiép dang ky kinh doanh nganh, nghé kinh
doanh c6 diéu kién, ciing khong can thiét phai chitng minh minh dép &ng day du diéu
kién kinh doanh ngay tai thoi diém dang ky kinh doanh.

Tinh thong nhat: Thdng nhat vé quan ly gira cac co quan nha nuéc doi voi hoat dong
kinh doanh ctia doanh nghiép: co quan dang ky kinh doanh chi quan Iy ddi véi hoat dong
lien quan dén dang ky kinh doanh, cac co quan quan ly chuyén nganh sé kiém soat vé
cac diéu kién kinh doanh tvong tng, tranh hién tuong chong 1an vé pham vi quan ly.
Quyén ty do kinh doanh: Giam rao can gia nhap thi truong.

Ki€ém soat nguy co’ nhiing nhiéu: Giam nquy co' nhiing nhiéu khi lam thu tuc dang ky
doanh nghiép.

Tinh hep ly: Quy dinh nay sé dua tha tuc dang ky kinh doanh vé ding ban chat: khai
sinh ra doanh nghiép (cung cdp cdc gidy to mang tinh dinh danh ma khong phai chirng
minh dap &ng diéu kién kinh doanh tai thoi diém dang ky), con doanh nghiép hoat dong
trong nhirng nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién thi sé phai dap (ng cac diéu kién vé
sau, theo cdc quy dinh cta phdp luat chuyén nganh.

Chi phi tudn tha: Gidm chi phi va thoi gian khi thyc hién thi tuc thanh 13p doanh nghiép.
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NOI DUNG

Nha dau tv nwéc ngoai duoc
mua it hon 51% c¢6 phan, phan
von gop cla doanh nghiép trong
linh vyc kinh doanh khéng c6
diéu kién ma khong phai thuc
hién tha tyc dang ky

DIEU LUAT

Khoan 4 Diéu 26 Luat dau tu nam
2014

LY DO

Sw can thiét: Quy dinh nay qgitp ho tro thi truérng M&A, thu hat nguon von dau tw
nudc ngoai.

Da6i vai nhirng nganh, nghé cé diéu kién doi voi nha dau tu nudc ngoai, da c6 co ché
kiém soat cta cac van ban phap luat chuyén nganh. Nhitng nganh, nghé khong cé
diéu kién véi nha dau tv nuwdc ngoai, thi viec dau tu voi s6 von dudi 51% sé it anh
huwdng dén cdc muyc tiéu quan ly nha nudc, do do khong can thiét phai quy dinh cac
thu tuc dé ki€ém soat ddi véi cac doi tuong nay.

Quyén ty do kinh doanh: D6i véi cac thi truong binh thudrng ma nha nuéc khong

can kiém soat chat ché thi khong can thiét phai can thiép qud sau vao quyén ty do
kinh doanh cta doanh nghiép.

Nguy co nhiing nhiéu: Viéc giam s6 lan, cac truong hop phai lam tha tuc dang ky
thay doi, xin phép sé giam nguy co nhing nhiéu.

Tinh hop ly: Quy dinh nay hop ly vi van gitp thu hat von dau tv nuédc ngoai ma van
bao dam yéu cdu bao ho san xudt trong nuéc twong ¢ng véi mic dugc phép trong
cac cam két quoc té.

Chi phi tuan tha: Quy dinh gitp giam chi phi lam tha tuc hanh chinh, gidp tan dung,
phan bé cac nguon lyc xa hoi tot hon.

NOI DUNG

M¢ rong pham vi kinh doanh bat
dong san cia nguei Viét Nam
dinh cv & nuwéc ngoai, doanh
nghiép ¢6 von dau tv nwérc ngoai

DIEU LUAT

Khoan 2 va khoan 3 Diéu 11 Luat
kinh doanh bat dong san nam
2014

LY DO

Sw can thiét: Quy dinh nay tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép nwéc ngoai
dau tu vao thi treong bat dong san ¢ Viet Nam va thac day thi treong nay phat trién.

Canh tranh: Quy dinh nay cho phép nhiéu doanh nghiép tham gia vao thi trung bat
dong san (khong han ché nhu tredc day xuat phat tir nguon géc van), tir do thac day
hoat dong canh tranh trén thj truong bat dong san.

Tinh hop ly, kha thi: Quy dinh nay sé thu hat dugc nha dau tv nwdc ngoai vao thi trrong
bat dong san ctia nwéc ta va gop phan thic day thi treong phat trién.

NOI DUNG

Toc do va khoang cach an toan
cia xe co gidi

DIEU LUAT

Piéu 6, 7 Thong tu 91/2015/TT-
BGTVT cla BO Giao thong van tai
ngay 31/12/2015 quy dinh vé toc
do va khoang cach an toan cla xe
co gi¢i, xe mdy chuyén dung
tham gia giao thong duong bd

LY DO

Sy can thiét: Viéc quy dinh toc do cua xe co gidi trén duong bo thap, khong tuong ¢ng
vGi co s& ha tang hién tai khién cho viéc lvu thong mat rat nhiéu thoi gian va chi phi
van tai, diéu nay anh hudng dén hiéu qua kinh doanh ctia doanh nghiép. Trong thi gian
qua, co so ha tang da duoc cai thién dang ké, do do, viéc nang toc do luu thong cua xe
o gidi la can thiét.

Tinh hop ly: Thyc t€, thoi gian qua, chat lvgng ha tang giao thong duong bd da dugc
nang cap rat nhiéu, tao diéu kién thuan lgi cho viéc nang cao toc do phrrong tién. Toc do
t6i da cho phép hién nay cta Viét Nam van thdp hon mot s6 qudc gia khéc trong khu
vire va thap hon rat nhiéu so véi cac nuée phat trién trén thé gigi.

Tinh kha thi: K& ¢ trén doan dudng cho phép toc do toi da cao nhung néu c6 Un tac,
chwéng ngai vat hodc sy ¢6 thi cac 1ai xe van giam téc do, chr khong phai ltc nao ciing
chay véi toc do toi da. Nhung khi khong 6 su ¢6 gi ma ci bat chay cham sé gay ton
kém cho x3 hoi.

chi phi tuan tha: Quy dinh gitp gidm cdc chi phi vé thoi gian, nhién liéu, khau hao
phuwong tién, ha tang giao thong van tai.

NOI DUNG

Treong horp sau 5 ngay Iam viéc
€0’ quan quan ly thué truc tiép
khong c6 y ki€n bang van ban
thi doanh nghiép dwgc sir dung
héa don ty in Thu tredng co
quan thué phai chiu trach nhiém
vé viéc khong c6 y kién bang
van ban trd I&i doanh nghiép

LY DO

Sw can thiét: Thong thudng, cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh déu ¢6 ndi dung vé thoi
han thuc hién. Co quan ti€p nhan ho so phai tra loi viéc chdp nhan hay khong chdp nhan
don cla nguoi dan va doanh nghiép trong khodng thoi gian do. Cac quy dinh nay lai
khong dé cap viéc hét thoi han do ma co quan nha nuéc khong tra 1o thi sao. Treong
hop do, doanh nghiép va nguoi dan cé quyén khi€u nai hoac khai kién hanh chinh. Tuy
nhién, thoi gian va chi phi cho viéc khi€u nai, khéi kién qua I&n nén tinh trang vi pham
vé thoi gian thuc hién tha tuc dién ra & nhiéu noi.
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DIEU LUAT

Khoan 4 Diéu 3, Thong tu
26/2015/TT-BTC stra d6i Thong tu
39/2014/TT-BTC cta Bo Tai chinh
ngay 27/02/2015 huéng dan vé
thué gid tri gia tang va quan ly
thué tai Nghi dinh 12/2015/ND-
CP ngay 12/02/2015 cta Chinh
pha quy dinh chi tiét thi hanh Luat
stra ddi, b6 sung mot s6 diéu cla
cac luat vé thué va stra d6i, bo
sung mot s6 diéu cua cac Nghi
dinh vé thué va stra dai, b sung
mot s6 diéu cta Thong tu s
39/2014/TT-BTC ngdy 31/3/2014
cua Bo Tai chinh vé hoa don ban
hang héa, cung trng dich vy

Tinh minh bach: Quy dinh rat minh bach khi quy dinh r6 huéng x& ly khi co quan nha
nudc cham tra loi.

Nguy co’ nhiing nhiéu: (dn bo nha nudc sé khé nhiing nhiéu bang cach cham lam tha
tuc nhu trudc day.

Tinh hop ly: Mot s6 thu tuc hanh chinh khéc cing c¢é quy dinh tvong tu, nhung riéng
quy dinh nay cé thém doan: “Thu trudng co' quan thué phai chiu trach nhiém vé viéc
khong c6 y ki€n bang van ban”. Tac 13 ké ca khi ho so cia doanh nghiép c6 sai sét thi
viéc cham tra 10 doanh nghiép van 13 sai s6t cia co quan nha nudc, chir khong phai 13
cta doanh nghiép.

Chi phi tuan thu: Quy dinh gidp loai bé cdc truorng hgp cham lam tha tyc hanh chinh,
giam chi phi vé thoi gian doi véi cac truong hop nay.

NOI DUNG

M& rong doi twgng duoc
hwéng chinh sach hé tror vé nha
& xa hoi, trong d6 c6 cac doi
tuong la: Nguoi lao dong dang
lam viéc tai cdc doanh nghiép
trong va ngoai khu cong nghiép;
Ho gia dinh, ¢d nhan thugc dién bj
thu hoi dat va phai gidi toa, pha
do nha ¢ theo quy dinh cda phap
luat ma chua duoc Nha nudc boi
thuwong bang nha &, dat &

DIEU LUAT

Diéu 49 Luat nha & nam 2014

LY DO

Sw can thiét: “Cho ¢ 1a nhu cau co ban cla con nguoi va dam bdo cho nguoi dan
déu c6 cho & la chinh sach phat trién kinh té€ - xa hoi tién bg, can hudng téi. Thyc té
hién nay, c rat nhiéu dai tuong khong du kha nang ¢ duoc nha & vi thu nhap thap,
gid ca nha & qua cao. Do do, dé cac doi tugong yéu thé co thé ¢6 dugc chd &, can thiét
phai c6 cac chinh séch ho tro.

Tinh hop ly: Bién phdp hé tro nguoi mua nha (bén cau) pht hop hon so vai viec ho
tro tryc ti€p cho bén ban nha (bén cung), b&i n6 van sé giap duy tri sy canh tranh
nhat dinh trén thi trvorng. Cac bén xay nha van phai canh tranh véi nhau dé bao dam
chat lvong nha & tir d6 mai thu hat dugc nguoi mua nha.

NOI DUNG

Cho phép mot ca nhan lam gidm
doc dong the'i cia nhiéu Cong ty
c6 phan

DIEU LUAT

Luat doanh nghiép 2014 bai bo
quy dinh tai biéu 116, Luat doanh
nghiép nam 2005

LY DO

Sw can thiét: Viec han ché c¢a nhan dong thei lam Gidm doc cia nhiéu cong ty ¢d phan
13 khong can thiét.

Quyén ty do kinh doanh: Viéc bd di quy dinh nay sé khong lam han ché quyén ty do
kinh doanh cta cd nhan trong nhiéu linh virc kinh doanh khac nhau, dong thoi sé dap
rng dwoc cac yéu cau cua cac doanh nghiép lén.

Tinh hop ly: Viéc doanh nghiép bd tri ai lam Téng giam doc, gidm doc 1a quyén cua
cac ¢6 dong, thanh vién. Mot nguoi néu da nang luc, c6 kha nang phan cong, quan
tri tot thi van c6 thé 1am gidm ddc ctia nhiéu doanh nghiép ma van hiéu qua. Con néu
khong hiéu qua thi ty cac c6 dong, thanh vién sé bo tri [ai, cht khong can phai ¢ quy
dinh cam.

Chi phi tuan tha: Quy dinh nay gitp gidam chi phi xa hoi nhor viéc tan dung tot hon
nang lyc va strc lao dong clia cac cd nhan lIam gidm dac.

NOI DUNG

Quy dinh giam thué suat thué thu
nhap doanh nghiép phd thong
cho doanh nghiép tir 25% xudng
22% (tr 01/1/2014) va giam
tiép xudng 20% (tir 01/1/2016)

DIEU LUAT
Khoan 6 Diéu 1, Luat stra doi, bo

sung mot so diéu Luat thué thu
nhap doanh nghiép nam 2013

LY DO

Sy can thiét: Thué suat thué thu nhap doanh nghiép & nudc ta thuoc dang cao néu so
sanh v&i cac nudc khdc. Cing véi nhiéu ganh nang vé phi va thué khdc, thi day tro
thanh ganh ndng tai chinh tdc dong I&n dén hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh
nghiép va can tro' dang ké dén sy phat trién clia doanh nghiép. Tir do, thi nguon thu tir
thué thu nhap doanh nghiép ciing sé suy giam va anh huéng dén nguon thu ngan sach.

Viéc giam thué sudt thué thu nhap doanh nghiép sé c6 tac dong khuyén khich kinh
doanh, tao thuan lgi cho doanh nghiép tang tich lay, trén co' s do ¢6 thém nguon
luc d€ quay tré lai tang dau tw vao hoat dong kinh doanh va dong gdp vao ngan sach
nha nuéc.
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Do d6, viéc ha mirc thu€ suét la can thiét.

Tinh hop Iy: Quy dinh nay ¢6 tac dung thac day san xudt, kinh doanh ctia doanh nghiép
do doanh nghiép sé c6 nhiéu nguon tai chinh hon tir viéc giam thu€ suat, tir dé thac
day phat trién cua nén kinh té.

Quy dinh nay 6 tac dung tich cyc doi vai tat ¢ cac linh vire san xuat, kinh doanh,
trong d6, nhirng Iinh vyc dugc hudng loi nhiéu la san xudt do uong khong con, may
mac, s¢i, phuong tién van tai va phu tung, truyén thong... Day Ia nhirng linh virc ma
Viét Nam ¢ loi thé so sénh, cd thi truong tiéu thy trong nudc va tiém nang xudt khau
va la nhrng nganh st dung nhiéu lao dong. Dong thoi viéc ap dung murc thué suat
20% cho doanh nghiép ¢6 tong doanh thu nam khong qué 20 ty dong c6 tac dung
thiic ddy va hé tro doanh nghiép quy md nho va vira phat trién.

Canh tranh: Quy dinh nay tao diéu kién thuan loi va thac day viéc gia nhap thi treong
cla nhiéu chu thé kinh doanh, qua dé thic day thi truong canh tranh phat trién.

Quy dinh nay con gitp giam hién tveng chuyén gia cta cdc doanh nghiép c6 von dau
tv nudc ngoai (FDI), tao moi trurng canh tranh binh ddng hon, bai thué sudt thu
nhap doanh nghiép cta Viét Nam du thap sé canh tranh véi cac quac gia c6 mirc thué
suat thap khac.

NOI DUNG

Mo “thong tuyén” kham chira
bénh theo bao hiém y té:

Nguoi tham gia bao hiém y té
dang ky khdm bénh, chira bénh
ban dau tai tram y t€ tuyén xa
hodc phong khdm da khoa hoac
bénh vién tuyén huyén duoc
quyén kham bénh, chira bénh bao
hiém y t€ tai tram y t€ tuyén xa
hodc phong khdm da khoa hoac
bénh vién tuyén huyén trong ciing
dia ban tinh va duoc thanh toan
theo mirc nhw kham dung tuyén.

Nguoi dan toc thi€u s6 va nguoi
thudc ho gia dinh nghéo tham gia
bao hiém y té dang sinh song tai
viing ¢6 diéu kién kinh té - xa hoi
khé khan, viing c6 diéu kién kinh té
- xa hoi ddc biét kho khan; nquoi
tham gia bao hiém y t€ dang sinh
song tai xa dao, huyén dao khi ty
di khdm bénh, chra bénh khong
ding tuyén duoc quy bao hiém y
té thanh todn chi phi khdm bénh,
chira bénh doi véi bénh vién tuyén
huyén, diéu tri ngi trd doi véi bénh
vién tuyén tinh, tuyén trung vong
va ¢ muc hudng nhu mdc di
kham dung tuyén.

DIEU LUAT

Khoan 15 biéu 1 Luat stra doi, bo
sung mot so diéu Luat bao hiém y
té€ nam 2014

LY DO

Sy can thiét: Viéc gi¢i han vé tuyén kham bénh, chira bénh va murc chi phi thanh toan
bao hiém y té (BHYT) theo tuyén kham khién cho nguoi dan khong mudn/khong cd
dong lyc tham gia BHYT vi nhiéu nguyén nhan (vi dy: do dac thu cong viéc, ho khong
thé dén ding tuyén ma minh dang ky; ho mudn khdm & co s¢ y té & tuyén cao hon
d€ dam bao vé yéu t6 chuyén mon...). Diéu nay sé dan toi muyc tiéu: tat ca nguoi dan
déu tham gia vao BHYT, ddm bdo su can dai cia ngudn quy (khong chi cé nguoi co
bénh, thyc sy mudn kham BHYT méi dang ky) sé khong dat duoc.

Trong thoi gian gan day, viéc dau tu xay dung cdc co sé y té€ dang duoc trién khai,
si phat trién cta cac phong kham tw nhan, bénh vién tw nhan, thi yéu t6 qua tai tir
tuyén trén da duoc giam di nhiéu.

Do do, chinh sach vé thong tuyén nay la can thiét, tao diéu kién thuan lgi cho nquoi
dan cang nhu thac day nhiéu nguoi tham gia BHYT.

Tinh hop ly: Quy dinh ndy da dam bdo quyén lgi cho ngudi tham gia BHYT va phu
hop voi nhu cau thyc t€ cta nguoi dan.
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NOI DUNG

(ong ty TNHH va Cong ty Co
phan ¢6 thé ¢6 nhiéu hon mot
dai dién theo phap luat

DIEU LUAT

Khodn 2 Diéu 13 Luat doanh
nghiép nam 2014

LY DO

Sw can thiét: Vé mat nquyén tac, nguoi dai dién theo phap luat thwc hién cac hoat dong
nhan danh doanh nghiép, cht khong phai I3 nhan danh ca nhan. Moi hoat dong cua
ngui dai dién theo phap luat (trong pham vi quyén han) thi doanh nghiép sé chiu trach
nhiém. Do d6, ¢6 bao nhiéu ngui dai dién phap luat di chang nira, thi tinh chat phap ly
déu do doanh nghiép chiu trach nhiém. Vi vay, cho phép doanh nghiép tw quyét dinh s
lvong nguoi dai dién theo phap luat, pham vi thdm quyén la can thiét, mién la doanh
nghiép dang ky va cong khai vé so lvgng ngudi dai dién dé giam thiéu tranh chap phat
sinh sau nay.

Tinh hop ly: Quy dinh nay gidp gidm nguy co doanh nghiép bi dinh tré hoat dong khi
nguoi dai dién theo phép luat bj 6m dau, ban cong tac hoac khong hop tac. Trude nay,
cac doanh nghiép gap khong it khé khan mai khi nguei dai dién theo phap luat c6 cong
viéc phai di xa, bai trén phap luat, cac van ban lién quan dén doanh nghiép déu phai do
ngudi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép ky tén. Day Ia diém mdi, tién bd cua
Luat doanh nghiép 2014 khi dva ra co ché gidi quyét trong trvong hop nguoi dai dién
theo phap luat thudrng xuyén vang mat tai Viét Nam.

Quyén ty do kinh doanh: Doanh nghiép c6 thé chi dong hon trong viéc dua ra cac quyét
dinh noi bo cua minh ma khong anh huédng dén quyén loi cia bén nao khac.

Chi phi tuan tha: Quy dinh nay gitp gidm chi phi quan tri doanh nghiép do c6 thé linh
hoat hon vé méat nhan su.

NOI DUNG

Doanh nghiép bao hiém dvoc
mé& chi nhanh trong pham vi
lanh thé Viét Nam

DIEU LUAT

Diém a khoan 1 Diéu 2 Thong tu
194/2014/TT-BTC cGia B Tai chinh
ngay 17/12/2014

LY DO

Sw can thiét: Trudc day, theo Thong tu 12525/2012/TT-BTC, doanh nghiép bao hiém chi
dwgc mo toi da 20 chi nhanh va van phong dai dién. Bao hiém 13 nganh, nghé kinh
doanh ¢6 diéu kién va duoc kiém soat bang cac diéu kién kinh doanh, gidy phép. Khi da
dwoc cap phép, dong nghia vai viéc hoat dong cia doanh nghiép sé khong gay anh
hwéng dén cac trat ty cong. Do do, gidi han vé so lweng chi nhanh, van phong dai dién
(nhirng don vi, bo phan ¢4 tinh chat thac ddy hoat dong kinh doanh cda doanh nghiép)
la khong can thiét va c6 tinh chat can tré hoat dong cua doanh nghiép.

Quyén ty do kinh doanh: Viéc m& bao nhiéu chi nhanh va van phong dai dién la quyét
dinh cua doanh nghiép - tiy thugc vao chién lvgc kinh doanh cta doanh nghiép. birng
vé phuong dién quan ly nha nuéc, doi vai hoat dong kinh doanh caa doanh nghiép da
duoc quan ly thong qua cong cu cap phép cing nhu nhirng tha tuc dang ky thanh lap
chi nhanh, van phong dai dién - day la nhirng phuong thire ¢d thé kiém sodt dugc nhirng
tac dong cta hoat dong kinh doanh nay téi cac lgi ich cong. Do do, quy dinh vé gi¢i han
vé 50 lveng chi nhanh, van phong dai dién dwgc mé la can thiép sau vao quyén ty quyét
ctia doanh nghiép. Vi vay, bd quy dinh nay 13 dam bao quyén ty do kinh doanh.

Tinh hop ly: Quy dinh nay c6 tac dung tao diéu kién thuan lgi va thic day sy phét trién
cta cac doanh nghiép bao hiém.

Chi phi tuan tha: Doanh nghiép c6 quyén ma nhiéu chi nhanh, van phong dai dién nhdm
thuan tién cho viéc kinh doanh cia minh, va thuan tién cho khéch hang.

Canh tranh: Viéc han ché so chi nhanh va van phong dai dién sé dan dén tinh trang "phan
chia dia ban" gitra cac doanh nghiép kinh doanh bao hiém, lam giam tinh canh tranh,
giam co hoi tiép can dich vu tét hon cho nguoi tiéu dung.

NOI DUNG

Mé& rong viéc cho phép cac chu
dau tv dv an duoc cho thug,
cho thué mua bat dong san hinh
thanh trong twong lai

DIEU LUAT

Diéu 54, Luat kinh doanh bat dong
san nam 2014

LY DO

Sy can thiét: “Nha, cong trinh xay dyng hinh thanh trong tuvong lai” dugc xem 1a loai
tai san dugc phép dua vao kinh doanh theo Luat kinh doanh bat dong san nam 2014
(trong khi Luat 2006 khong xac dinh day la loai bat dong san dugc dua vao kinh doanh).
Va “cho thué, cho thué mua” Ia mot trong nhirng hinh thirc kinh doanh trong linh vuc
bat dong san. Do do, cho phép 4p dung hinh thirc kinh doanh nay déi véi “Nha, cong
trinh xay dyng hinh thanh trong tuvong lai” 1a can thiét, hop ly (thay vi chi dwoc ban bat
dong san hinh thanh trong tuvong lai nhu Luat 2006).

Quyén ty do kinh doanh: Quy dinh nay da cho phép doanh nghiép ty quyét cac hinh
thirc kinh doanh d6i véi bat dong san hinh thanh trong twong lai thay vi chi gi¢i han
trong hinh thtrc giao dich I3 “ban”.

Tinh hop ly: Quy dinh nay tao thuan loi cho doanh nghiép trong viéc mé rong cac hinh
thirc kinh doanh dai véi bat dong san. Du¢i géc do khach hang, ciing tang kha nang lya
chon cac hinh thirc giao dich doi véi bat dong san. Qua do, thac ddy sy phat trién cta thi
treong bat dong san.

69



70

22

23

24

25

NOI DUNG

Thu tuc dang ky, thanh 13p hop
tac xa dvoc don gidn héa tiém
can v@i thu tuc thanh 13p doanh
nghiép (thoi gian giai quyét
ngan (05 ngay), yéu cdu co
quan ¢6 tham quyén khong
dugc yéu cau thém giay to)

DIEU LUAT

piéu 6, Thong tu 03/2014/TT-
BKHDT clia B9 K& hoach va bau tv
ngay 26/5/2014 hudng dan tha
tuc dang ky hop tac xa va bdo cdo
tinh hinh hoat dong cta hop tac xa

LY DO

Sw can thiét: Trudc Nha nudc, dia vi phap Iy ctia hop tac xa va doanh nghiép la tuong
dwong nhau do do, tha tuc dang ky thanh 1ap, thay doi noi dung dang ky cta hop tac xa
va doanh nghiép nén dugc quy dinh tvong ty nhau.

Tinh minh bach: Thu tuc dang ky thanh Iap hop tac xa duoc quy dinh 16 rang, cu thé, co
thé thyc hién duoc trén thyc té: thoi gian lam tha tuc chi 05 ngay lam viéc, c6 mau ké
khai cho cac tai liéu trong Ho so dang ky, can bo ti€p nhan khong duoc yéu cdu thém
bat ky gidy to nao khac ngoai cac gidy tor da duogc quy dinh...

Nguy co’ nhiing nhiéu: Gidm nguy co nhiing nhiéu tir can bg ti€p nhan va xtr ly ho so
do tht tuc dang ky thanh 1ap da duoc quy dinh 16 rang, cu thé va c6 quy dinh can bo tiép
nhan khong dugc yéu cau thém gidy to.

Chi phi tuan tha: Giam rat nhiéu chi phi tuan tha cho cac hop tac x3, hoi vién hop tac xa.

NOI DUNG

Chuyén chire nang tap huan cho
nguoi diéu hanh van tai cho
Hiép hdi doanh nghiép

DIEU LUAT

Khoan 3 Diéu 1,
60/2015/TT-BGTVT

Thong tu

LY DO

Sy can thiét: D6i vai cac hoat dong tap hudn nghiép vu, cac t6 chirc ngoai Nha nuéc cd
thé thuc hién dwoc. Nha nudc nén dirng & vai tro quan ly va chuyén giao cho xa hoi
nhirng hoat dong ma t6 chirc tw nhan ¢6 thé thyc hién. Quy dinh nay thé hién duoc xu
hwéng tién bo nay.

Tinh hop ly: Quy dinh nay da phu hgp véi xu hudng “thi truérng héa” cua cac hoat dong
dao tao, tap huan, tao diéu kién cho cac hiép hoi doanh nghiép, co sé& dao tao - cac cht
thé c6 du nang lyc chuyén mon dé thyc hién cac hoat dong nay.

Canh tranh: Viéc dao tao, boi dwdng nghiép vu do nhiéu don vi khac nhau cung cap sé
tao ra tinh canh tranh, giip nang cao chat lwgng va giam chi phi ctia cong tac nay.

Nguy co’ nhiing nhiéu: Cac hoat dong do Nha nuéc cung cap sé mang “dang dap” nhiéu
cta hanh chinh, do d6 sé c6 nhiéu nguy co' vé sy nhing nhiéu - xuat phat tir tinh chat
hanh chinh. Trao quyén cho cac t6 chirc ngoai nha nudc thyc hién va ¢é sy canh tranh
gitra cac cha thé cung cap dich vy, thi van dé nay sé khong con nira.

NOI DUNG

Mién giay phép xay dwng Nha &
thudc dy an phat trién do thi,
dy an phat trién nha & 6 quy
moé dwéi 7 tang va tong dién
tich san dwéi 500m? c¢6 quy
hoach chi tiét 1/500 da dvoc cor
quan nha nwéc ¢6 thdm quyén
phé duyét

DIEU LUAT

Diém e khoan 1 Diéu 89, Luat xay
dyng ndm 2014

LY DO

Sw can thiét: Cac du an quy mo nho da c6 quy hoach chi tiét thi cac nquy co' vé mat an
toan vé xay dung va cong trinh rat thap. Do do, Nha nudc khong nhat thiét phai quan ly
bang cong cu giay phép.

Nguy co’ nhiing nhiéu: Viéc mién gidy phép sé giam nguy co nhiing nhiéu tir khau cap
phép ciing nhu thanh kiém tra sau nay.

Tinh hop ly: Viéc don gian héa, mién tha tuc hanh chinh doi voi mot s6 trwong hop thuc
hién hoat dong quy md nho, khong hodc nguy co gay nguy hiém cho xa hoi rat thap la
phuong phap quan ly hgp ly. Thay vi thiét ké chung mat tht tuc hanh chinh danh cho tat
€3 cac doi tugng, tat ¢ cac quy mo, can nghién ctru dé giam tan sudt, giam thoi gian
hogc mién cac thu tyc hanh chinh khong can thiét déi véi cac truong hop quy mo nho.

Chi phi tuan tha: Quy dinh gitp gidm chi phi tuan tha cho viéc xin gidy phép xay dung.

NOI DUNG

B6 Muc vé Hop dong bao hiém
trong B luat dan s

DIEU LUAT

BO luat dan sw 2015 da bo Muc vé
Hop dong bao hiém cua B¢ luat
dan su 2005

LY DO

Sy can thiét: Luat kinh doanh bao hiém da c6 quy dinh kha chi tiét vé hop dong bao
hiém, khi c6 cac van dé lién quan dén hgp dong bao hiém, cac quy dinh tai Lut sé duoc
ap dung tryc tiép, thay vi cdc quy dinh tai B luat dan sy. Do do, viéc B¢ luat dan sy cing
quy dinh vé hop dong bdo hiém véi nhirng ndi dung tring véi Luat kinh doanh bdo hiém
sé xay ra hién tvong: hodc 1a chdng 1an (va sé khong dugc dp dung, vi sé c6 xu huéng
3ap dung luat chuyén nganh) hoac la mau thuan (thuc té, nhiéu quy dinh tai Bo luat dan
s 2005 vé hop dong bao hiém la chua thong nhat véi Luat kinh doanh bao hiém).

Do dd, viéc Bo luat dan sy 2015 khong quy dinh vé Hop dong bao hiém la can thiét va
hop ly.

Tinh thong nhat: Quy dinh nay gitp loai b sy chong chéo cua phép luat.
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Tinh hep Iy: Viéc bo Muc vé Hop dong bao hiém trong Bo luat dan sy sé gitp tranh dugc
nhirng diém mau thuan. Viéc bo chuong hgp dong bao hiém ciing khong gay "khoang
tréng phap luat" bai cdc hop dong bao hiém hién nay chi duoc 1ap trong kinh doanh,
khong ton tai hop dong bao hiém ngoai kinh doanh (thuan tdy dan su).

NOI DUNG

T0a an khong duoc tir chai giai
quyét vy viéc dan sy vi ly do
chua ¢6 diéu luat d€ ap dung
DIEU LUAT

Khoan 2 biéu 14, Bo luat dan suw
2015

Khoan 2 Diéu 4, Bo luat td tung
dan sy 2015

LY DO

Sy can thiét: Cac chu thé ¢6 quyén dugc yéu cau giai quyét moi tranh chap dan sy phat
sinh - ké ca cac tranh chdp do c6 duoc quy dinh hay khdng quy dinh trong van ban phap
luat. Nhiém vu cta Toa an 13 giai quyét cac tranh chap dan sy do.

Toa an tir chdi giadi quyét vu viéc dan sy vi chua c6 diéu luat d€ ap dung xay ra nhiéu
trén thuc té. Diéu nay khién cho quyén lgi ciia cac cha thé dan sy bi anh huéng va Toa
an khong thuc hién ddng vai tro cia minh.

Quy dinh vé nguyén tac nay 1a can thiét dé bao vé quyén va lgi ich hop phép cla cac chu
thé va dam bao Toa an thyc hién ding vai tro cia minh.

Tinh théng nhat: Gitp 18p cac 16 hdng phap ly ma cong tac xay dung phap luat chua lam
duoc.

Nguy co nhiing nhiéu: Giam nquy co' nhiing nhiéu ca can bo tda an khi tir chdi thu ly
don khéi kién vi ly do chua 6 luat 4p dung.

Tinh hop ly: Quy dinh nay gitp tang trach nhiém giai trinh cta toa an trong viéc ding ra
gidi quyét tranh chdp, bao vé quyén lgi cta cac bén trong quan hé dan sy. Khai kién ra
toa thvong la phuong én cudi cing dé nguoi dan va doanh nghiép doi lai quyén lgi
chinh dang ctia minh. Néu toa an lai tir choi xét x&r thi cé thé dan dén viéc cac loi ich
chinh dang cta nguoi dan va doanh nghiép khong duoc bdo vé hodc sé ndy sinh cac
bién phap khac giai quyét khac khong phu hop.

NOI DUNG

Nang thei han giao dat nong
nghiép t&r 20 nam lén 50 ndm

DIEU LUAT

Diéu 126 va 127, Luat dat dai nam
2013

LY DO

Sw can thiét: Nhu cau st dung dat 6n dinh, 1au dai vao muc dich nong nghiép ctia nguoi
dan 13 chinh dang.

Tinh hop ly: Viéc kéo dai thoi han giao dat giup nguei nong dan 6 tam Iy 6n dinh, yén
tam canh tac va dau tu vao dat dai, nong nghiép, tir dé tao nguon cung 6n dinh cac hang
héa nong san cho xa hoi. Vi dy, mot s6 vung nhu Tay Nguyén dang phat trién khu nong
san tap trung, vung hang hda nhu ca phé, ho tiéu hay déng bang song Clru Long dang
thyc hién mo hinh canh dong mau Ién nén c6 thé khuyén khich duoc sy sang tao cua
nguoi nong dan.

NOI DUNG

Giam diéu kién ti€n hanh hop
dai hoi dong c6 dong

DIEU LUAT

Khoan 1 biéu 141, Luat doanh
nghiép nam 2014

LY DO

Sy can thiét: Cac diéu kién tién hanh hop dai hoi dong ¢6 dong theo Luat doanh nghiép
2005 trwéc day kha cao, 65% lan dau va 51% lan hai, khién cho nhiéu doanh nghiép
phai tién hanh dai hoi c6 dong nhiéu lan, gay ton kém chi phi.

Tinh hop ly: Quy dinh giam ty 1é xuéng con 51% lan dau va 33% lan hai phu hop véi
thong |é quac té va tao thuan lgi cho hoat dong cta doanh nghiép.

Chi phi tuan tha: Quy dinh gitp gidm dang ké chi phi tuan thu cta cac doanh nghiép
trong viéc tién hanh cac cudc hop dai hoi dong c6 dong.

NOI DUNG

Cac nguyén tac lam tha tuc dau
tu: (1) khong yéu cau thém ho
s0’; (2) chi yéu c3u bé sung ho sor
11an; (3) dorn vi duoc lay y kién
khoéng tra l&'i coi nhw dong y

DIEU LUAT

Diéu 6, Nghi dinh 118/2015/ND-
(P cla Chinh pht ngay
12/11/2015 quy dinh chi tiét va
hudng dan thi hanh mot s6 diéu
cta Luat dau tv nam 2014

LY DO

Sy can thiét: Mot trong nhirng ly do gay khé khan cho doanh nghiép khi thyc hién thu
tuc hanh chinh xuat phat tir cc can b thue thi (yéu cdu hoan thién ho so nhiéu 1an, yéu
cdu thém nhirng gidy to khong quy dinh, khong tra loi ding han ...). R3t nhiéu cac quy
dinh lién quan dén tha tuc hanh chinh khong dat ra cac nguyén tac nay, vi vay tao ra rat
nhiéu “co hgi” cho cac can bo thyc thi nhiing nhiéu, gay khé khan trong khi doanh nghiép
lai khong ¢6 can ci dé khiéu nai.

Viéc dva ra nhirng nguyén tac nay la can thiét dé giai quyét tinh trang nhdng nhiéu trén.

Tinh minh bach: Tang tinh minh bach cta viéc thyc hién tha tuc hanh chinh vé dau tu.
Nha dau tu sé nhan biét dugc cac nguyén tac khi thyc hién tha tuc dau tw va tir d6 co
thé bao vé quyén lgi ciia minh.
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Nguy co nhiing nhiéu: Gidm nguy co' nhiing nhiéu cta viéc lam tha tuc hanh chinh vé
dau tu.

Tinh hop ly: Quy dinh nay sé giam duoc tinh trang nhing nhiéu, gay phién phirc va tao
thuan lgi cho doanh nghiép khi thyc hién cac th tuc hanh chinh vé dau tu.

Chi phi tuan tha: Quy dinh giip gidm chi phi tuan thu (thoi gian va chi phi khdng chinh
thirc) cla doanh nghiép khi lam cdc thu tyc hanh chinh.

NOI DUNG

Cho phép thoai von duéi ménh
gid, du@i gia tri s6 sach ké toan
khi ¢6 phan héa, thoai vén
doanh nghiép nha nuéc

DIEU LUAT

Diéu 4, Diéu 5 Quyét dinh
51/2014/Qb-TTg cta Thu tudng
Chinh pha ngay 15/9/2014 quy
dinh mot s6 noi dung vé thoai von
ban ¢6 phan va dang ky giao dich,
niém yét trén thi trvong ching
khoan cta doanh nghiép nha nuéc

LY DO

Sy can thiét: Mot trong nhirng kho khan 1&n nhat cua viéc thodi van, ¢6 phan héa doanh
nghiép nha nu@c ndm & quy dinh khong cho phép thodi von dudi ménh gid, gia tri s6
sach ké todn.

Tinh hop ly, kha thi: Viéc thodi von tai cac doanh nghiép nha nudc khdng chi nham muc
dich thu lgi vé cho nha nwéc ma con gitp thay di co ché, dong lyc d€ quan tri tot hon
cac doanh nghiép nay, gidp nang cao hiéu qua kinh té€. Do do, viéc thodi von dudi ménh
gia, dudi gid tri s6 sach k& toan (nhwng van bdo dam nguyén tac dau gid) sé gitp day
nhanh tién trinh nay.

Chi phi tuan tha: Gitip nhanh chéng chuyén cac nquon luc san xuat tir cdc doanh nghiép,
gitp tan dung tot hon cac nguon lwc xa hoi vao san xuat kinh doanh.




®

Cac quy dinh duoc dé cr kém

Lwu y: Cac s6 tha ty trong bang bi€u nay duoc danh ngau nhién, khong duoc hiéu la tot nhat hay
kém nhat

NOI DUNG

Han ché doi véi hoat dong hop tac cia cac co s@ in. Co s¢ in “khong duoc hop tac véi cac co sé in khac dé thuc hién ché
ban, in, gia cong sau in d6i v&i san pham in do minh da nhan hop tac”.

QUY DINH
Diém ¢ khoan 3 Diéu 24 Nghi dinh 60/2014/ND-CP clia Chinh phti ngay 19/6/2014 quy dinh vé hoat dong in

LY DO

Sv can thiét: Hoat dong hop tac cta cac co sé in it tac dong dén cac trat tw cong, do d6 khong can thiét phai han ché hoat
dong nay.

Quyén ty do kinh doanh: Hop tac voi cac co s& in khac la hoat dong kinh doanh binh thutng cta doanh nghiép, vi céc
chién lvgc kinh doanh. Viéc han ché hoat dong hop tac cia doanh nghiép in 13 can thiép vao quyén ty cht trong hoat dong
san xudt, kinh doanh cta doanh nghiép.

Tinh hop ly: Viéc hop téc gitta cac doanh nghiép dé tan dung loi thé, tan dung cac nquon lyc du thira, nhan rdi 1a binh
thudng. Viéc ngan cdm hop tac gitra cac co s¢ in véi nhau sé lam giam tinh linh hoat cla viéc t6 chirc san xudt, kinh doanh.

Tinh kha thi: Sy hop tac gitra cac co s& in dwoc thé hién dudi nhiéu hinh thirc, cach thic khdc nhau, co' quan nha nudc rat
kho kiém sodt (khong co phuong thire ki€m soat hiéu qua hoac khong di nguon luc) duoc hoat dong nay.

Chi phi tuan tha: Quy dinh nay lam gidam hiéu qua kinh t€ cta nganh in, gay lang phi, ton kém chi phi xa hoi vi cac doanh
nghiép phai mat thoi gian dé hop thic hda viéc hop tac véi co s¢ in khac.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 1719/BTTTT-PC ca Bo Thong tin va Truyén thdng ngay 26/5/2016 vé viéc cung cap thong tin thém cho Cudc
binh chon cdc quy dinh phap luat:

Thyc hién Quyét dinh s6 08/QD-TTg ngay 06/01/2015 cda Thu tudng Chinh phu ban hanh K& hoach don gian hda thu tuc
hanh chinh trong tam nam 2015, B6 trudng Bo Thong tin va Truyén thong da thanh lap T6 cong tac ra soat, don gian hoa
nhom tha tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong in, do Lanh dao Bo la T6 trwdng TG cong tdc, cac thanh vién la
Ianh dao va chuyén vién cac don vi thugc B Thong tin va Truyén thong (Vu Phap ché va Cuc Xudt ban, In va Phat hanh), dai
dién cac Co quan cd lién quan gom B9 Cong an, BG Tai chinh, B Tu phép, Bo K& hoach va Dau tu, Hoi dong Tw van cai cach
tha tuc hanh chinh.

T6 Cong tac da lam viéc vai Cuc Kiém soat Thu tuc hanh chinh (B Tu phap), Hiép hoi In Viét Nam, Hoi dong tu van cai cach
thu tuc hanh chinh... va khodng 40 co s¢ in trén ca nudc d€ 13y y ki€n gdp y vé thu tuc hanh chinh lién quan dén co s¢ in. T6
cong tac da tién hanh cac cugc hop dé trao doi, thao luan, thong nhat vé danh muyc cac tha tuc hanh chinh thugc nhém, thir
tu thyc hién cdc thu tuc hanh chinh; ndi dung phuong én don gian hoa dé xuat thyc hién.

Trong quad trinh thyc hién, Cuc Kiém sodt Tha tuc hanh chinh (B6 Tw phép) va T6 cong tac ciia BO Thong tin va Truyén thong
da t6 chirc nhiéu cudc hop dé thao luan. Dé dam bao tinh khach quan va thé hién y kién da chiéu cta cac bén, Cuc Kiém soat
Tha tuc hanh chinh va T6 cong tac da moi dai dién VCCI va dai dién Hiép hoi In Viét Nam, dai dién mot s6 doanh nghiép in
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tham du hop, néu cédc cau hai va phat biéu y kién. Trong qua trinh thao luan, T6 cong tac da giai dap moi cau hai lién quan
dén cac quy dinh va thu tuc hanh chinh vé hoat dong in ctia Cuc Kiém tra van ban, VCCI va dai dién Hiép hoi In Viét Nam, dai
dién mot s6 doanh nghiép in, trong d6 bao gom toan bd céc néi dung trong danh muc dwgc dé cir quy dinh t6i cia Quy co
quan gti kém cong van sé 1013/PTM-PC.

Tai budi lam viéc cudi cing ngay 06/11/2015 gitra Cuc Kiém tra van ban (Bo Tu phap), T6 cong tac, dai dién vVCCl, dai dién
Hiép hoi In Viet Nam, mot 1an nira, T6 cong tac da giai dap lai toan bo cac ndi dung trén, bao gom nhirng néi dung B6 Thong
tin va Truyén thong sé dé xuat véi Thu tuédng Chinh pha dé gidm nhe tha tuc hanh chinh, noi dung c6 thé bo, noi dung gitr
nguyén va ly do can ct phép ly, tinh hinh thyc té€ cua tirng noi dung. Tai cudc hop nay, dai dién cac bén c6 mat déu ghi nhan
sy cau thi va no lyc clia T6 cong tac va Bo Thong tin va Truyén thong trong qua trinh ti€n hanh ra soat don gian hoa nhom
thu tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong in, nham tao moi trwerng kinh doanh don gian va thuan lgi hon cho cac
doanh nghiép in.

Trén tinh than lam viéc do, thang 12/2015, B Thong tin va Truyén thong da c6 Tor trinh guri Tha tudng Chinh pha dé dé xuat
duon gidn héa mot sd tha tuc hanh chinh trong hoat dong in, dong thoi gidi trinh véi Van phong Chinh phu nhirng ly do, can
& phap ly, tinh hinh thyc t€ doi véi mot so it nhirng thu tuc ndo van can ti€p tyc thyc hién.

Ngay 19/01/2016, Thu twéng Chinh pht da ban hanh Quyét dinh s6 143/Qb-TTg phé duyét Phuong én don gian héa nhdm
tha tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong cta cac co so in thudc pham vi chirc nang quan ly ctia B Thong tin va
Truyén thong.

Nhu vay, doi voi nhirng van dé néu tai Cong van s6 1013/PTC-PC ngdy 05/5/2016 clia VCCI vé cac ngi dung lién quan dén
Nghi dinh 60/2014/Nb-CP ngay 19/6/2014 cua Chinh pha quy dinh vé hoat dong in, Bo Thong tin va Truyén thong da c6
nhirng gidi dap cu thé lién quan dén tha tuc hanh chinh can don gian héa va trén co s dé Thu twdng Chinh phu cing da
phé duyét cac noi dung cua Bo dé xuat va dugc quy dinh cy thé tai Quyét dinh 143/Qb-TTg néu trén.

2

NOI DUNG

Noi dung cta ho'p dong lao dong. Noi dung hop dong lao dong phai c6 ndi dung: “Trang bi bao ho lao dong cho nguoi lao
dong: Ghi cu thé s6 lvgng, ching loai, chat lwgng va thoi han st dung cla tirng loai trang bi bao ho lao dong theo quy dinh
cla nguoi st dung lao dong”.

QUY DINH
Khodan 8 Diéu 4 Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh mot s6 ndi dung cua Bo luat lao dong

LY DO

Quyén ty do kinh doanh: Viéc bat budc phai ghi rat chi ti€t vé mot noi dung khong c6t 16i cua hop dong lao dong, da han
ché& quyén ty do kinh doanh cta doanh nghiép.

Tinh hop ly: Viéc yéu cau noi dung qud chi tiét nhu sé lvgng, chung loai, chat lugng, thoi han sir dung cta tirng loai trang
bi bado h¢ lao dong 13 bat hop ly, boi ndi dung nay sé thay doi trong qua trinh thyc hién (vi du: ching loai vé trang bi bao
ho lao dong sé thay déi vé loai so véi loai da thoa thuan ban dau néu nhu mudn nang cap chat lvgng hodc loai ca da hong
va can thay thé loai mai...).

Tinh kha thi: Quy dinh nay luon dat doanh nghiép vao tinh trang vi pham va tim cach “lach” cac quy dinh.

Nguy co nhiing nhiéu: Quy dinh nay gay ra nguy co nhing nhiéu trong qua trinh thanh tra, kiém tra thyc hién phap luat vé
lao dong, do doanh nghiép phai d6i mat véi nguy co bi xtr phat, trong khi rat kho dé tuan thu quy dinh.

Chi phi tuan tha: Néu khong mudn vi pham thi phai ky lai hop dong dé thay d6i mot noi dung nho - diéu nay sé mat rat
nhiéu chi phi va thoi gian cta cac bén.

PHAN HOI CUA BO
(ong van s6 1733/LDTBXH-PC ngay 19/05/2016 cia Bo Lao dong, Thwong binh va Xa hoi vé viéc cung cap thong tin chon
cac quy dinh phap luat:

Trong qua trinh xay dwng van ban huéng dan B luat Lao dong, B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi da dé xuat Chinh pha,
Qudc hai cho phép quy dinh chi tiét cdc noi dung Bo luat Lao dong chua quy dinh cy thé hodc con nhiéu cac hiéu khac nhau
dé tao diéu kién thuan lgi trong t6 chire thyc hién. Vi vay, Nghi dinh s6 05/2015/ND-CP ngay 12/01/2015 dugc Chinh pht



ban hanh da co ban giai quyét cac ngi dung trén. Tuy nhién, khi trién khai, mot s6 doanh nghiép gap kho khan do quy dinh
chwa bao dam tinh linh hoat. Vi vay, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi sé ti€p tuc nghién ciu, stra doi trén co s¢ diéu kién
cu thé cta tirng doanh nghiép nhwng dam bao nguyén tac an toan lao dong doi véi nguoi lao dong va thuc tién cia doanh
nghiép, c6 s tham gia, thdng nhat cta dai dién ngui lao dong tai doanh nghiép.

3

NOI DUNG

Khi cot do xang bi hw hong, chi dwgc thué cor s¢ khdc stra chira néu dworc co s¢ san xuat, nhap khau, cung cap phurong
tién do dong y. Khi cot do xang dau bi hu hong cac chi tiét, bd phan chirc nang da duoc niem phong kep chi, thwong nhan
ban Ié xang phai lién hé va dé nghi bang van ban tai co' sé san xudt, nhap khdu, cung cdp phuong tién do dé tién hanh sira
chira dong thoi guri tai Chi cuc Tiéu chudn Do luvdng Chat lugng va to chie da kiém dinh phurong tién do. Trong thoi han 03
ngay lam viéc ké tir ngay nhan dwoc van ban dé nghi, co s& san xudt, nhap khau, cung cdp phuong tién do phai dap ¢ng dé
nghi stra chira cia thwong nhan. Thwong nhan c6 quyén lya chon co sé khac thuce hién stra chiva khi co' s san xudt, nhap
khau, cung cdp phuong tién do da giai thé, pha san hodc co s¢ san xuat, nhap khdu, cung cap phuong tién do ¢6 van ban tir
chai thyc hién vai ly do chinh dang gtri thwong nhan va Chi cuc Tiéu chuan Do lvong Chat lugng.

QUY DINH

Khodn 6 Diéu 6 Thong tu s6 15/2015/TT-BKHCN cua Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 25/8/2015 quy dinh vé do lwdng, chat
lvgng trong kinh doanh xang dau

LY DO

Sw can thiét: “Cot do xang” la hang hda thuoc Nhom 2, trudc khi dwa vao siv dung phai dugc ki€m dinh, hiéu chuan va co
chirng nhan sy phu hop voi tiéu chudn ky thuat. V& mat nguyén tac, cho du ot xang nay duoc stra chira bai cha thé nao
thi khi dua vao st dung cing phai dap ng cac tiéu chudn ky thuat theo quy dinh va duoc mot t6 chirc chirng nhan chirng
nhan.

Do d6, yéu cdu bt budc phai co s& san xudt, nhap khau phuong tién stra chira va khi co' sé nay khong stra thi méi dugc
lya chon don vi khac 13 khong can thiét.

Quyén tu do kinh doanh: anh hwéng dén quyén ty do lua chon ddi tac giao két hop dong, st dung dich vu ctia doanh nghiép.

Tinh hep Iy: Quy dinh nay lam gidm co hoi lya chon cia doanh nghiép, ton kém chi phi ma lai khong tao duoc loi ich 1o
rang nao cho xa hoi.

Chi phi tuan tha: gay ra chi phi tuan tha do phai thyc hién nhiéu tht tuc, thoi gian che doi kéo dai, anh hudng dén hiéu
qua kinh doanh cta doanh nghiép ban Ié xang dau.

Thuc ddy canh tranh: Quy dinh nay tao ra sy phu thudc cda nha ban Ié va bén cung cdp thiét bi, lam giam tinh canh tranh
trén thi treong dich vu stra chiva thiét bi.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 1945/BKHCN-TDC cua BY Khoa hoc va Cong nghé ngay 17/05/2016 vé viéc ban hanh quy dinh vé viéc sira
chira cot do xang dau tai Thong tw 15/2015/TT-BKHCN:

1. Muc ngi dung trong Danh muc dé ctr quy dinh dé ctr toi kém theo Cong van s6 1013/PTM-PC ngay 05/5/2016 cla Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCl) c6 ghi: “khi cot do xdng bi hu hong, chi duoc thué co sé khéc stra chda néu
duoc co sé san xuat, nhap khau, cung cap phuong tién do dong y”. Viéc ghi nhu vay la khong day da dan dén sy higu 1am
rang moi hu hong cua cot do xang dau chi duoc thué co sé khdc stra chira néu dugc co sé san xudt, nhap khau cung cdp
phuong tién do dong y hoac hiéu Iam moi hu hong doanh nghiép déu phai tuan tht cac quy dinh cda Thong tv 15/2015/TT-
BKHCN.

Trong khi Khoan 6 Diéu 6 tai Thong tw 15/2015/TT-BKHCN ¢6 quy dinh: “khi phat hién két qua do luvong xang dau khéng bao
dam yéu cau quy dinh tai Khoan 3 Biéu nay hodc truong hop cot do xang dau bi hu ton phai tién hanh hiéu chinh, stra chira,
thay thé (sau day viét tat Ia sitra chira) cdc chi tiét, bo phan, chic nang (viét tat a bo phan) da duoc niém phong hodc kep
chi, thvong nhan phai thuc hién bién phap khac phuc... ”.

Quy dinh trén nhdn manh va lam r6 chi nhrng hu hong, sai léch do lvong, b phan do da niém phong, kep chi cta cot do

xang dau ma&i phai thyc hién cac quy dinh cta Thong tv nay. Dong thoi, quy dinh trén cing phu hgp véi quy dinh vé xt phat
vi pham hanh chinh trong Iinh vyc dau khi, kinh doanh xang dau va khi dau mé hoa long tai Diém b Khoan 2 biéu 22 Nghi
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dinh s6 97/2013/ND-CP ngay 27/8/2013 caa Chinh pha: “Ty y thdo d& niém phong kep chi, ddu kiém dinh, tem ki€ém dinh
trén phuong tién do ma khong thong bdo véi co quan c6 thdm quyén theo quy dinh.”.

C4c sai, hong khac con lai khong lién quan dén bo phan do da niém phong, kep chi thi thuvong nhan ban Ié hoan toan chi
dong thyc hién stra chira theo nhu cau.

C4c quy dinh nay nhdm ngan can kha nang can thiép, lam thay d6i cac dac tinh ky thuat do lvorng cta cot do xang dau dé gian
lan thuong mai, gay thiét hai cho ngui tiéu dung (két qua thanh tra, kiém tra cho thdy hanh vi can thiép lam thay doi cac
dac tinh ky thuat do lvdng chiém 70% vi pham vé do luong hodc hanh vi ¢6 tinh xda dau vét dé 13n tranh sy phat hién trudc
khi cac co quan thanh tra, kiém tra dén)

2. Thoi gian qua thong qua cac hoi thao, phé bién hudng dan thuc hién Thong tw s6 15/2015/TT-BKHCN tai TP HO Chi Minh,
Bac Giang, Bac Ninh, Phd Tho, ak Lk, Nha Trang, Can Tho, T6ng cuc da nhan dwoc nhiéu y kién danh gia tich cuc tir phia céc
doanh nghiép kinh doanh xang dau, ngui tiéu dung va cac co s& san xuat, kinh doanh cot do xang dau.

4

NOI DUNG

Ghi ma nganh cap ban khi lam thu tuc dang ky thanh Iap doanh nghiép, tha tuc dau tw. Khi thie hién cac tha tuc lién quan
dén dang ky doanh nghiép, doanh nghiép phai thyc hién ma héa nganh nghé ma minh dang ky theo nganh kinh t€ cap bon
trong Hé thong nganh kinh té ctia Viét Nam. Yéu cdu nha dau tu phai dién ma nganh VSIC va CPC, néu cd, doi vai nganh, nghé
dang ky kinh doanh ctia doanh nghiép ma nha dau tu gép von/mua cé phan/phan von gop.

QUY DINH
Khodn 1 Diéu 7 Nghi dinh 78/2015/ND-CP cta Chinh pha ngay 14/9/2015 vé dang ky doanh nghiép.

Phuy luc vé cac bi€u mau trong Thong tu 16/2015/TT-BKHDT quy dinh Biéu mau thyc hién tha tuc dau tv va bao cdo hoat dong
dau tu tai Viet Nam

LY DO

Tinh thong nhat: Luat doanh nghiép 2014 khong quy dinh vé viéc doanh nghiép phai ghi ma nganh nghé khi thyc hién thu
tuc dang ky doanh nghiép. Hon nira, viéc don gidn héa thu tuc dang ky doanh nghiép la mot trong nhirng stra déi quan
trong nhat cla Luat Doanh nghiép 2014, quy dinh nay dang di nguoc lai tinh than nay.

Tinh minh bach: Hé thong nganh kinh té Viét Nam van chua bao quat hét cac nganh, kinh té trén thuc t€ dan téi hién tuong
doanh nghiép ciing nhu co quan nha nudc khong biét xac dinh nganh, nghé kinh doanh thuéc ma nao.

Tinh hep ly: Viéc ghi ma nganh nghé cdp bon khi dang ky kinh doanh hodc lam thu tyc ddu tu nham muc tiéu theng ké cua
nha nudc. Do dé, trach nhiém thyc hién viéc ghi ma thugc vé co quan nha nudc, nhung lai dugc ddy cho doanh nghiép.

Chi phi tuan tha: Quy dinh nay Iam mat thoi gian cho doanh nghiép phai tra ctu ma nganh, nghé dé ghi.

Nguy co nhiing nhiéu: Quy dinh tao nguy co nhiing nhiéu khi can bo tir chdi ho so cia doanh nghiép vi ly do chua ghi hoac
ghi khong ding ma nganh nghé.

Thei di€m ban hanh, ¢6 hiéu lyc: Cham 4 thang so véi yéu cdu ciia Quac hoi, gay tac dong Ion dén viéc thanh 1ap doanh
nghiép.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 4211/BKHDT-PTDN cua B K& hoach va Dau tw ngay 01/6/2016 vé viéc cung cap thong tin thém cho Cudc
binh chon cac quy dinh phap luat:

V€ tinh thong nhat: Quy dinh nay khong lam anh hudng dén tinh thong nhat gitra Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP va Luat Doanh
nghiép 2014.

Luat doanh nghiép 2014 bai bé viéc ghi nganh, nghé kinh doanh trén Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép muc dich lam
nham luat hoa quy dinh cta Hién phap vé quyén ty do kinh doanh: “moi ngudi co quyén ty do kinh doanh trong nhirng nganh
nghé ma phap luat khong cam” thay vi chi dugc kinh doanh nhrng nganh, nghé ghi trén Gidy chirng nhan dang ky doanh
nghiép nhu trudc day. Con quy dinh ghi nganh, nghé kinh doanh cap bon trén Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép I3 nhdm
phuc vu cho lgi ich cta doanh nghiép va co' quan quan ly nha nuéc (bao gom muc dich thong ké, phan tich, dy bdo...), khong



lam anh hudng dén quyén ty do kinh doanh cua ngudi dan, doanh nghiép. Doanh nghiép duoc tw do kinh doanh trong nhirng
nganh, nghé ma phap luat khong cam; k€ ca cac nganh nghé chuwa cé trong Hé thdng nganh kinh té viét Nam (VSIC), co quan
dang ky kinh doanh van ghi nhan thong tin dang ky ctia doanh nghiép vao Co s& dir liéu quac gia vé dang ky doanh nghiép.

Vé tinh minh bach: Quy dinh, co s& phép ly lién quan dén viéc ghi ma nganh cap bon da dam bao day du va minh bach.

Hé thong nganh kinh t€ Viét Nam (VSIC) la mot hé thong chudn dé ap dung chung, thong nhat cho tat ca cac doi tuvong bao
gom: co quan quan ly nha nudc, doanh nghiép, cac td chirc, cd nhan c6 lién quan. VSIC dugc xay dung trén co sé phan nganh
chuan quac té (ISIC) véi két cdu chat ché, cac phan nganh dugc quy dinh kha chi tiét, trong d6 da bao gom ndi ham cy thé
cUa tirng nganh. Do d6, doanh nghiép cé thé xac dinh mdt cach chinh xac vé nganh, nghé du kién kinh doanh ctia minh.

Da6i véi nhirng nganh, nghé kinh doanh khong ¢é trong VSIC va chua duoc quy dinh tai cac van ban quy pham phap luat khac,
khoan 5 Diéu 6 Nghi dinh 78/2015/ND-CP da quy dinh “co’ quan dang ky kinh doanh xem xét ghi nhan nganh, nghé kinh
doanh nay vao co so dir liéu quoc gia vé dang ky doanh nghiép néu khong thudc nganh, nghé cam dau tu kinh doanh, dong
thoi théng bdo cho B6 K€ hoach va bau tw dé bo sung nganh, nghé kinh doanh mai”. Dong thoi, tai Thong tw 16/2015/1T-
BKHDT ngay 18/11/2015 quy dinh biéu mau thuc hién dau tu va bdo cdo hoat dong dau tu tai Viét Nam, tai mau 1.4 ¢6 quy
dinh vé viéc nha dau tv dién ma nganh VSIC va CPC, néu cd, doi véi nganh nghé dang ky kinh doanh cta doanh nghiép ma
nha dau tw gép von/mua ¢6 phan/phan von gép néu nganh nghé dé thugc danh muc cdc nganh nghé dau tu cé diéu kién ap
dung d6i véi nha dau tv nudc ngoai nham dam bao xem xét sy phu hop vai cam két mé ctra thi truong cta Viét Nam cho
nha dau tv nudc ngoai theo quy dinh tai cac diéu wéc quoc té.

Quy dinh nay tao diéu kién cho nha dau tu thé hién quyén ctia minh, qua dé khang dinh viéc nha dau tu da tuan thu cac quy
dinh cta phap luat va dap (rng cac diéu kién dau tu ap dung cho nha dau tu nuwéc ngoai ma khong thy dong dé cac co quan
quan ly nha nudc vé dau tu xép ma nganh cing nhu xem xét sy phu hop véi quy dinh cta phép luat.

Vé tinh hop ly: Viéc dé doanh nghiép tu ghi ma nganh, nghé trén Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép 13 hop ly trén co s¢
dam bao hai hoa lgi ich ctia doanh nghiép va co quan quan Iy nha nuéc. Viéc nay khong don thuan chi vi muc dich thong ké,
va khong thé hiéu la “ddy trach nhiém” cho doanh nghiép.

e Thd nhat, doanh nghiép la nguei ndm r6 nhat linh vyc ma ho du kién kinh doanh, do vay viéc tw ghi nganh, nghé kinh
doanh dam bao tinh chd dong, tinh ty chiu trach nhiém cua doanh nghiép doi vai nhirng thong tin dang ky véi co' quan
quan ly nha nudc; dong thoi, dam bao quyén lgi cia doanh nghiép do thong tin vé nganh, nghé kinh doanh ciing 13 co
s& dé xac dinh muc thué, cac vu dai vé thu€ ma doanh nghiép duoc hudng theo quy dinh (néu o).

e Tha hai, viéc doanh nghiép tu ghi nganh, nghé kinh doanh phuc vu lgi ich 13u dai cho chinh doanh nghiép. DT liéu thong
ké doanh nghiép theo linh vuc kinh doanh 13 moét dau vao quan trong cho viéc danh gid méi truong, tinh hinh dau tu
kinh doanh va cdng tac xay dung chinh séch vi mo, qua dé co quan quan Iy nha nudc c6 co s¢ dé dua ra nhirng quyét
dinh chinh sach c6 lgi nhéat cho sy phat trién ctia doanh nghiép. Dong thori, day ciing 13 dir liéu thong tin hivu ich d€ ho
tro doanh nghiép tham khao trong viéc lyra chon, dua ra quyét dinh phu hop vé hop téc, dau tu.

e Thd ba, mdi quan hé gitra doanh nghiép va co' quan quan ly nha nuwdc 1a mot méi quan hé hai chiéu. Co quan quan ly
nha nwéc vira quan ly, vira tao diéu kién cho sy phat trién cua doanh nghiép; dong thoi, khi tham gia hoat dong trong
nén kinh t&€, doanh nghiép c6 trach nhiém phai tim hi€u nhirng quy dinh phap Iy lién quan, va tw chiu trach nhiém véi
yéu t6 thudc vé minh, do minh dang ky v&i co quan quan ly nha nuéc.

e Tha tw, quy dinh vé viéc doanh nghiép lya chon va ghi nganh, nghé kinh doanh theo nganh kinh té cap 4 trong Hé thdng
nganh kinh té& cta Viét Nam la quy dinh phu hop véi thong & qudc té. Theo thong ké cua cac chuyén gia phap 1y quoc
t€, hién c6 khoan 150 quoc gia trén thé gigi s dung hé thong ma nganh cap 4, tham chi phan cap cu thé hon trong
dang ky doanh nghiép, trong d6 bao gom nhirng qudc gia dwoc xép hang cao trong bang danh gia vé mai treong kinh
doanh nhu New Zealand, Singapore, My, Canada...

V€ chi phi tuan thd: Viéc quy dinh doanh nghiép tu lya chon va ghi nganh, nghé dang ky kinh doanh theo Hé thong nganh
kinh t€ cta Viét Nam khong phai la mot quy dinh mai (Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP cua Chinh pht vé dang ky doanh nghiép
da c6 quy dinh nay), do d6, khong lam phat sinh thém chi phi tuan thu tha tuc hanh chinh. Viéc tra cu ma nganh, nghé ciing
khong mat nhiéu thoi gian cia doanh nghiép vi cdng cu tra ctru thuan tién (dang tai trén Cong thong tin qudc gia vé dang ky
doanh nghiép: http://dangkykinhdoanh.gov.vn) va tai cdc Phong dang ky kinh doanh ciing da c6 huéng dan cy thé. Hon nira,
nhu da dé cap ¢ trén, viéc ty ghi nganh, nghé kinh doanh dam bao lgi ich lau dai cho doanh nghiép, vi vay, chi phi thoi gian
ma doanh nghiép bo ra cho viéc tra ctru va ghi ma nganh, nghé 13 chi phi hop ly.

Vé nguy co nhdng nhiéu: D€ tao thuan lgi cho doanh nghiép, khoan 1 Biéu 7 Nghi dinh s6 78/2015/Nb-CP da quy dinh: co
quan dang ky kinh doanh ¢ trach nhiém hwéng dan, déi chiéu va ghi nhan nganh, nghé kinh doanh cta doanh nghiép vao
Co so dir liu qudc gia vé dang ky doanh nghiép. Do vay, khong c6 can c& khi dua ra y ki€n vé nguy co nhiing nhiéu phat sinh
tlr quy dinh nay. Hon nita, viéc ghi nganh nghé theo mot quy chuan dé ca doanh nghiép va co quan quan ly nha nuéc cling
hiéu thong nhat sé han ché viéc nhiing nhiéu doanh nghiép trong qua trinh hoat dong.

Vé thoi diém ban hanh, cd hiéu lyc: Trong thoi gian Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP chua 6 hiéu lyc thi hanh, viéc dang ky
doanh nghiép van thuc hién theo quy dinh cua Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP va Thong tu s6 01/2013/TT-BKHDT. Trong do,
quy dinh vé viéc ghi nganh, nghé kinh doanh trén Gidy dé nghi dang ky doanh nghiép tai Nghi dinh 78/2015/Nb-CP va Nghi
dinh 43/2010/ND-CP co ban 13 khong c6 nhiéu khac biét, do vay, khong cé téc dong tiéu cuc cda viéc cham ban hanh quy
dinh vé ghi nganh, nghé kinh doanh khi thyc hién dang ky doanh nghiép.
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NOI DUNG
Tha tuc ké khai gia. Tha tuc ké khai gid bao gom cac buéc sau:
(1) Doanh nghiép gti van ban ké khai gig;

(2) (an bo co quan nha nudc sé ti€p nhan va xem xét ¢ du thanh phan, s6 lugng khong. Néu khong sé bi trd vé dé bo sung.
NéEu 6 sé thuc hién ra sodt;

(3) Co quan nha nudc sé ra soat ndi dung Van ban ké khai va phan giai trinh Iy do diéu chinh gid. Néu noi dung giai trinh chua
phu hop thi sé phai gidi trinh lai. Sau 3 1an giai trinh ma chwa duoc dép (rng yéu cau, doanh nghiép khong dwoc diéu chinh gia

QUY DINH

Diéu 16 Thong tu s6 56/2014/TT-BTC hudng dan thyc hién Nghi dinh 177/2013/ND-CP quy dinh chi tiét va hwéng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat gia

LY DO

Tinh thong nhat: Luat gid quy dinh “ké khai gia” 13 thd tuc mang tinh chat thong bdo. Tha tuc ké khai gid tai Diéu 16 Thong
tv 56 duoc thiét ké twong ty nhu tha tuc xin phép, trong dé co quan nha nudc sé xem xét cac yéu to vé gid va yéu cau
doanh nghiép giai trinh néu viéc diéu chinh gid khong hop Iy, néu giai trinh cta doanh nghiép khong dugc chap thuan thi
doanh nghiép khong duoc tang gid.

Tinh minh bach: Tiéu chi dé co quan nha nudc xem xét va danh gid tinh phu hop cta gidi trinh viéc diéu chinh gid chua ro
rang, vi vay doanh nghiép luon dirng trudc nguy co bi tir chdi dugc diéu chinh gid ma khong 16 Iy do va phu thudc hoan
toan vao quyét dinh clia can bo thuc thi.

Quyén ty do kinh doanh: “Ké khai gid” 13 bién phap quan ly ti€p nhan thong tin vé gid cia mot s6 hang hoa, dich vu va Nha
nuéc sé khong can thiép vao yéu td quyét dinh gid cta doanh nghiép nhw cac bién phap quan Iy gid khac. biéu nay cho
thay, cac loai hang hoa, dich vu phai ap dung bién phap ké khai gia, hoac thoi diém ap dung bién phap nay, mdc do tac
dong cta cdc mat hang nay dén doi song la khong Ién (d€n mdc Nha nwdc phai can thiép bang bién phap quan Iy vé gid
manh hon: vi du, dang ky gia, kiém tra yéu t6 hinh thanh gid) va doanh nghiép c6 toan quyén quyét dinh vé gia doi véi
hang hoa, dich vu ma minh cung cép.

Viéc quy dinh thu tuc ké khai gia trong dé Nha nuéc cd xem xét dén cac yéu td gia duoc diéu chinh va doanh nghiép khong
duoc diéu chinh gid khi khang giai trinh hop Iy 1a sy can thiép sau vao quyén tu quyét dinh vé gia cia doanh nghiép.

Nguy co’ nhiing nhiéu: Do su thi€u o rang ca cac tiéu chi xem xét viéc giai trinh viéc diéu chinh giad nén quy dinh nay sé
tao nguy co nhiing nhiéu, tiéu cyc tir cac can bo thyc thi.

Tinh hop ly: Muc tiéu cda viéc ké khai gid la d€ co' quan quan ly c6 du thong tin vé dién bién gia trén thi truong; bén canh
do, qidp nguoi dan cé thé biét dén giad ca hang hda, dich vu tét hon. Viéc co quan nha nudc xem xét lai quyét dinh diéu
chinh gid cta doanh nghiép da vuot ra khoi muc tiéu chinh sach ban dau.

Chi phi tuan tha: Doanh nghiép budc phai lam thd tuc hanh chinh phtrc tap hon, do phai chor dot viéc ra sodt cla co quan

Canh tranh: Quy dinh nay khién doanh nghiép cham phan &ng hon véi su thay déi cta thi treong, 1am gidm co hoi canh
tranh vé gia cGa doanh nghiép.

Theri diém ban hanh, c6 hiéu lwc: Cham ban hanh 6 thang.

PHAN HOI CUA BO

(i) DO vdi cac y kién cho rang Thong tu 56/2014/TT-BTC da dua ra thu tuc phéi 6 sy xem xét, dong y cua co quan nha nudc
la mang tinh xin phép, khong phd hop vdi tinh than cua Ludt gia (tinh thong nhat), vuot ra ngoai muc tiéu chinh séch ban
dau cua viéc ké khai gid la d€ co' quan quan ly cé du thong tin vé dién bién gid thi truong (tinh hop 1y).

Qua trinh xay dung va ban hanh Thong tu sé 56/2014/TT-BTC duoc thyc hién theo ding quy dinh tai Luat ban hanh van ban
quy pham phap ludt 2008. C4c ndi dung trong Thong tu s6 56/2014/TT-BTC, bao gom ndi dung vé ké khai gid phu hop véi cac
quy dinh tai Luat gia, Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cda Chinh pha quy dinh quy tiét va hudng dan thi
hanh mot s6 diéu cua Luat gia (sau day goi tat la Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP) va khong chong chéo voi cac van ban quy
pham phap ludt khac. Cy thé: Khoan 4 Diéu 12 Luat gid cing quy dinh, t6 chirc, cd nhan san xuat, kinh doanh c6 nghia vy ké
khai gid ban hogc gia mua hang hda, dich vy va chju trach nhiém vé tinh chinh xac ctia mirc gia da ké khai doi vai hang hda,



dich vy thudc dién ké khai gia theo quy dinh cia Chinh phu. Dong thoi, Diéu 15 va Diéu 16 clia Nghi dinh s6 177/2013/ND-
CP ciing quy dinh ro vé hang hda, dich vu thudc dién ké khai gid va t6 chirc viéc ké khai gid.

Luat gia da quy dinh ké khai gia 13 nghia vu cua doanh nghiép san xuat kinh doanh hang héa, dich vu thudc dién ké khai gia
theo quy dinh cta Chinh pht. Muc dich cta viéc ké khai gid 13 gitp cho cac co' quan nha nudc c6 thdm quyén vé quan ly gid
ndm bat duoc thudng xuyén thong tin gia cd cua nhirng mat hang thudc dién binh 6n gid va cac hang hoa, dich vu quan trong
thiét yéu doi véi nén kinh t€ va doi song nhan dan dé c6 thé tham muu kip thoi cho Chinh phu, Tha tudng Chinh phu quyét
dinh cac bién phap diéu hanh va binh 6n gia dung dan, phu hop. Do do, viéc quy dinh vé tha tuc ké khai gia tai Nghi dinh s6
177/2013/ND-CP ngay 14/11/2013 cda Chinh pht quy dinh quy tiét va hwéng dan thi hanh mot s6 diéu cda Luat giad va Thong
tu s6 56/2014/TT-BTC hudng dan thyc hién Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP |a thong nhat véi quy dinh cta Luat gid va hop ly
trong viéc quan ly gia ctia mot so lugng han ché nhirng hang hdéa quan trong, thiét yéu.

(i) D0i vdi cac y cho rang: viéc co quan nha nudc c6 quyén tir chéi doanh nghiép thay doi gia dua trén tinh “pho hop” cia
cu thanh gid la chua minh bach (tinh minh bach); viéc thiéu ro rang cua cdc tiéu chi cho phép thay doi gid nén tao diéu kién
cho nhiing nhiéu, tiéu cuc (nguy co nhdng nhiéu).

Quy trinh ké khai gia da duoc quy dinh 16 rang, cu thé tai Diéu 16 cua Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP va Diéu 15, Diéu 16 clia
Thong tu s6 56/2014/TT-BTC. Day khong phai la co ché xin - cho theo hwdng co quan nha nwéc c6 quyén tir chdi doanh
nghiép thay déi gia dwa trén tinh hop ly cia cau thanh giad. Can ci vao cac quy dinh tai Diéu 15 va Diéu 16 Thong tu s
56/2014/TT-BTC, cac doanh nghiép duoc tu quyét dinh gid hang hoa, dich vu do minh san xuat, kinh doanh; thyc hién diéu
chinh gid hang héa, dich vu phu hop véi bién dong ciia yéu to hinh thanh gid. Viéc quy dinh vé giai trinh ly do diéu chinh gia,
gidi trinh vé cac yéu to hinh thanh gid tang hoac giam chi thuc hién khi van ban ké khai gid c6 n6i dung chua ro. Quy dinh
nay nham thuc hién chirc nang giam sat ctia co' quan nha nwéc d€ gop phan bao veé lgi ich chinh dang cta nguoi tiéu dung
(néu trong trwrng hop tang gid khong hop ly hodc giam gid khong pha hop véi dién bién giam cta gia nhién liéu nhu truong
hop doi voi gid cwde vat tai trong thoi gian qua).

Qua danh gia tong két 02 nam thyc hién Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP cho thay da s6 cac Bo, nganh va dia phuvong déu nhat
tri vé sy can thi€t cta viéc quy dinh vé Iy do giai trinh diéu chinh gid, gidi trinh yéu t6 hinh thanh gid cing nhu thoi han ké
khai gia; tuy nhién, ciing dé nghi can diéu chinh cho pht hop hon vai tinh hinh thuc té€. Chdng han, doi vai mot s6 mat hang
¢6 tinh chat dac thu, bién dong gia thudng xuyén theo ngay phu thudc nhiéu vao dién bién tinh hinh dich bénh, mua vy (mat
hang nong san, phan bon, thudc bao vé thuc vat, vac xin, duong, mudi...), cdn ma rong su linh hoat hon di vai thoi han ké
khai gia khi cac td chirc, cd nhan san xudt, kinh doanh phai thuc hién ké khai gia lién tuc theo cac bién dong cua thi truong
va yéu t6 hinh thanh gid. Bo Tai chinh ghi nhan dua cac ngi dung trén vao dy thao Nghi dinh stra dai, bé sung Nghi dinh s6
177/2013/ND-CP.

"o AU

Vé viéc Chinh pht va B Tai chinh khong quy dinh “ cu'ng vé “cdc tiéu chi cho phép thay dai gia”: Xét vé nguyén tac, quy dinh
cu thé, dinh luong ro rang V€ “cac tiéu chi thay dai gid” dam bao tinh minh bach hon; tuy nhién, rat khé thuc hién va kha thi
trong terc té. Boi véi moi hang hoa, dich vy khac nhau thi co cu gid thanh va viéc phan bo chi phi dé xac dinh gia thanh san
pham khac nhau; va can do 6 chirc, cd nhan san xudt, kinh doanh quyét dinh trén co sé tinh toan bao dam bu dap chi phi san
xudt, kinh doanh thyc t€ hop 1y, ¢6 lgi nhuan, phu hgp véi cac yéu to hinh thanh gid. viéc quy dinh “crng” vé “céc tiéu chi
cho phép thay ddi gid” c6 thé dan dén vi pham quyén ty dinh gid cta td chirc, cd nhan san xuat kinh doanh. N6 ciing c6 thé
dan dén nguy co “lach lugt” cua cac doanh nghiép trong qua trinh thyc hién ké khai gia, tvong ty nhu déi véi quy dinh
“clrng” vé gid thi truong bién dong dé cong bo va ap dung bién phap binh 6n gid trudc day.

(iii) Boi vai quyén tu do kinh doanh: Viéc ké khai giad khong &p dung dai tra cho tat ca hang hoa, dich vu ma chi dp dung cho
mot so lwvgng han ché nhirng mat hang thudc dién ké khai gia theo quy dinh tai Diéu 15 Nghi dinh 177/2013/ND-CP; Diéu 16
Thong tu 56/2014/TT-BTC quy dinh chi dé nghi ¢a nhan va t6 chirc gidi trinh khi Van ban ké khai gia c6 n6i dung chua r6 rang
VEé cac yéu to hinh thanh gid tang hoac giam dan t&i mrc giad ké khai téng hodc gidam. bong thoi, Thong tw da quy dinh rat cy
thé vé thoi gian yéu cdu gidi trinh (4 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc Van ban ké khai), 5 ngay lam viéc ké tir ngay tiép
nhan van ban ké khai hoac van ban giai trinh néu co quan quan Iy khong co y kién thi ¢a nhan, t6 chic duwoc diéu chinh gid
theo murc da ké khai.

Ngoai ra, doi vai mat hang dugc quy dinh tai Khoan 1 Diéu 3 va khodn 1 Diéu 15 Nghi dinh 177/2013/ND-CP trong thoi gian
Nha nudc khong dp dung bién phap dang ky gia dé binh 6n gid, hang hoa, dich vu thi cd nhan c6 quyén diéu chinh trong
pham vi 3% so v&i mrc gia da ké khai lién ké trudc do va chi can gui thong bao cho co quan quan ly, truong hop tang hodc
giam qud 3% thi m&i ti€n hanh ké khai gig theo quy dinh da duoc hudng dan cu thé tai Diéu 17 Thong tu 56/2014/TT-BTC.
Qua dé c6 thé thay cac quy dinh tai trén khong han ché quyén ty do kinh doanh cta ca nhan, t6 chirc.

(iv) Ddi vdi tinh canh tranh: Nhw da trinh bay & trén, hién nay doanh nghiép dwoc chi dong quyét dinh (tu dinh gid) hang
hda, dich vu do minh san xuat; dwoc cht dong diéu chinh gia hang hda, dich vu phu hop véi bién dong cta yéu t6 hinh thanh
gid. Viéc ké khai gia va giai trinh vé ly do diéu chinh gia hoac giai trinh vé cac yéu to hinh thanh gid tang hoac giam chi thuc
hién khi c6 n6i dung chua r6 rang. Quy dinh nay chi dp dung cho t6 chirc, ca nhan san xuat, kinh doanh cac hang hda, dich vu
thudc dién ké khai gid. Viéc nay gép phan ngan ngtra tinh trang tang, giam gid bat hop ly (ban thap hon gla thanh dé thau
tom thi truorng), diéu chinh gia khong phu hop vai sw thay déi caa yéu t6 hinh thanh gid, gay tac dong xau dén thi truong,
gop phan bao vé nguoi tiéu dung.

(v) i vai chi phi tudn thu: Ngay trong khau soan thdo, Bo Tai chinh ciing da ti€n hanh danh gid tac dong, tinh toan chi phi
tuan thu tha tuc hanh chinh theo cac quy dinh tai Nghi dinh s 63/2010/ND-CP ngay 8/6/2010 cta Chinh pha vé kiém soat
tha tuc hanh chinh.

Ngoai ra, biéu 16 Thong tu 56/2014/TT-BTC quy dinh trong vong 05 ngay lam viéc ké tir ngay ti€p nhan van ban ké khai gia
hodc van ban giai trinh, néu co quan nha nudc khdng co y kién thi to chire, cd nhan duoc diéu chinh gid theo mirc gid va thoi
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gian diéu chinh da ké khai. Truong hop sau ba (03) lan giai trinh ma van chua dwoc chap thuan thi 3p dung mirc gia trudc
khi thire hién ké khai. Nhw vay, khong cé viéc doanh nghiép phai doi quyét dinh cda co quan quan ly dé duoc diéu chinh gia.

(vi) Vé thoi diém ban hanh Thong tu cham 06 thang (thoi diém ban hanh, ¢é hiéu luc)

Thoi diém ban hanh Thong tu 1a ngay 28/4/2016, cham sau thoi diém Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP ¢6 hiéu lyc 1a 04 thang
(khong phai 06 thang nhu theo y kién ctia VCCl) boi cac ly do sau:

e Tha nhat, doi twong dp dung ctia Thong tu rat rong, bao gdm ca cac t6 chirc, cd nhan san xudt, kinh doanh; nquoi tiéu
dung; co quan nha nudc to chire, cd nhan khac 6 lién quan dén hoat dong quan ly gia cda nha nuéc trén lanh tho Viet
Nam. Noi dung cda Thong tu huéng dan thyc hién nhirng van dé quan trong cia Nghi dinh s6 177/2013/ND-CP, nhw
binh 6n gig; dinh gia; hiép thuong gig; kiém tra yéu t6 hinh thanh qi; ké khai gid... Do d6, vai tinh chat trong yéu cua
Thong tu nhu trén, trong qua trinh xay dwng Thong tw, Cuc Quan ly gid da phai té chirc nhiéu cudc hop thado luan trong
Cuc va trong Bo (bao gdom cac don vi Vu Phap ché, Tong cuc DI trir nha nuwéc, Tong cuc Thué, Vu Chinh sach thué, vu Hop
tac qudc té...) dé hoan thién cac dy thao.

Dong thoi, viéc 1ay y kién cta cac doi tuong chiu tac dong chinh sach va cac tang I¢p nhan dan trong xa hoi la can thiét.
Cy thé, Bo Tai chinh da c6 cong van s6 15844/BTC-QLG ngay 18/11/2013 gl cac B, nganh, UBND va S& Tai chinh cac
dia phuong, Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam, Trung uong hoi cia mot s6 hoi, hiép hoi nghé nghiép va
nganh hang lién quan dé nghi tham gia y kién vao dy thao Thong tu; dong thoi dang dy thao trén Trang thong tin dién
tlr cua Bo Tai chinh vai thoi gian t6i thi€u 60 ngay dé€ 13y y kién rong rai. Cac y kién tham gia déu duoc Cyc Quan ly gia
gidi trinh, ti€p thu day du theo quy dinh.

e Tht hai, trong qué trinh I3y y kién, mot s6 don vi giri y ki€n cham so véi van ban yéu cau cua Bo Tai chinh. Dac biét, sau
thoi gian xin y kién rong rai theo quy dinh, ngay 28/02/2014, Cuc Quan ly gid ti€p tuc nhan duoc y ki€n tham gia cla
Phong Throng mai Chau Au tai Viet Nam (FuroCham) vé du thao Thong tu, tap trung kién nghi sra doi cc noi dung vé
quy trinh dang ky qid va ké khai gid tai dy thao Thong tu. Cuc Quan ly gid ti€p tuc nghién ctru, to chic hop, gidi trinh va
bao cdo Bo doi v&i cac ndi dung kién nghi ctia Eurocham.

Ngoai ra, trwdc thoi diém Thong tw ¢6 hiéu lyc (ngay 14/6/2014), Bo Tai chinh da ¢6 cong van s6 7747/BTC-QLG ngay

11/6/2014 dé nghi Uy ban nhan dan tinh, thanh phé trec thudc Trung wong chi dao S& Tai chinh va céc S&, ban nganh lién
quan thyc hién trién khai cac quy dinh cta Thong tu s 56/2014/TT-BTC.
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NOI DUNG

“Gidy vang - Gidy trang” trong dang ky doanh nghiép - sw thi€u ro rang tao ra ganh nang vé tha tuc hanh chinh va di
nguoc lai tinh than cai cach thé hién trong Luat doanh nghiép 2014. Truong hop doanh nghiép c6 nhu cau, Phong Dang ky
kinh doanh cap Gidy xac nhan vé viéc thay doi ndi dung dang ky kinh doanh cho doanh nghiép

QUY DINH
Khoan 2 Diéu 49; biéu 50, 51, 52, 53, 54 Nghi dinh 78/2015/ND-CP cta Chinh pha ngay 14/9/2015 vé dang ky doanh nghiép

LY DO

Tinh thong nhat: Luat doanh nghiép 2014 quy dinh Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép khong con ghi nganh, nghé
dang ky kinh doanh. Tuy nhién, khi huéng dan Luat doanh nghiép, Nghi dinh 78 lai quy dinh “Trutrng hop doanh nghiép c6
nhu cau, Phong Dang ky kinh doanh cdp Gidy xac nhan vé viéc thay doi noi dung dang ky doanh nghiép cho doanh nghiép”.
Quy dinh nay khong thé hién triét dé tinh than cai cach trong Luat doanh nghiép vé viéc khong ghi nganh, nghé dang ky
kinh doanh trong Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép.

Tinh hop ly: Quy dinh tao ra tién lé khong t6t. Mac du Nghi dinh ¢6 quy dinh Gidy trang dwoc cdp néu doanh nghiép ¢ nhu
cau. Nhung viéc quy dinh c6 thém mot loai gidy to nay khién cho doanh nghiép nao ciing phai thuc hién dé tao cam gidc
“yén tdm”. Doanh nghiép sé c¢6 mot Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép va rat nhiéu gidy xac nhan vé xac nhan noi
dung kinh doanh, trong khi trwéc day doanh nghiép chi can mot Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép 13 c6 tat ca céac
thong tin. Diéu nay khién cho quy dinh ¢ tinh cai cach vé Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép tré' nén “nira voi”.

Chi phi tuan tha: Phat sinh thém tho tuc hanh chinh: Khi duoc cdp Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép (Gidy vang),
doanh nghiép con dugc cdp thém Gidy xac nhan vé viéc thay déi thong tin dang ky doanh nghiép (Gidy trang) dé ghi cac noi

dung khong c6 trén “Gidy vang” nhu nganh nghé kinh doanh, thdng tin ¢ dong. Va khi c6 bat ky sy thay doi vé cac ngi dung
nay, doanh nghiép lai thwc hién thi tuc dé duoc cdp “Gidy trang” mai.



Mac du day la tht tuc mang tinh tw nguyén, nhung vi 6 quy dinh nén doanh nghiép nao ciing sé thuc hién dé chirng minh
minh hoat dong kinh doanh ding nganh, nghé ma minh da dang ky.

PHAN HOI CUA BO

(ong van s6 4211/BKHDT-PTDN cla Bo K& hoach va Dau tw ngay 01/06/2016 vé viéc cung cap thong tin thém cho Cudc
binh chon cac quy dinh phap luat:

V€ tinh thdng nhét: (riéng doi voi trudng hop bo sung, thay dai nganh, nghé kinh doanh): Quy dinh vé viéc cap Giady xac nhan
vé viéc thay déi ndi dung dang ky doanh nghiép trong trurng hop bé sung, thay déi nganh, nghé kinh doanh khong lIam anh
huwdng dén tinh thong nhat gira Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP va Luat doanh nghiép 2014.

Tuong ty nhu da dé cap & noi dung (1), quy dinh nay hoan toan khong anh huéng dén quyén ty do kinh doanh cua doanh
nghiép, va ciing khong di nguoc vai tinh than dé cao quyeén ty do kinh doanh ctia doanh nghiép nhv da dugc thé hién thong
qua viéc bo noi dung vé nganh, nghé kinh doanh trén Gidy ching nhan dang ky doanh nghiép.

Vé tinh hop ly: Nham cu thé hoa quan diém cai cach va dé cao quyén ty do kinh doanh cta doanh nghiép, Luat doanh nghiép
2014 da gidi han lai cac ngi dung ghi trén Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép. Trong qua trinh nghién ctru, xay dwng Luat
va cac van ban hudng dan da co y kién trai chiéu vé van dé nay. Mot bo phan doanh nghiép dong tinh vai tinh than cai cach
va cho rang khong can nhirng thong tin nhu nganh, nghé kinh doanh, danh sach ¢6 dong trén Gidy chirng nhan dang ky doanh
nghiép. Nguwoc lai, mot bo phan khac van mong mudn Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép thé hién dwoc nhirng thong
tin nay dé tién cho doanh nghiép trong nhirng muc dich kinh doanh, trao ddi véi doi tac, co quan quan Iy nha nudc khac.
Dong thoi, ¢d y kién cho rang bat budc phai cap Gidy xac nhan vé viéc thay déi noi dung dang ky doanh nghiép dé hoan thién
mot tha tuc hanh chinh cho doanh nghiép theo quy dinh tai Nghi dinh 63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cta Chinh phu vé
kiém soat tha tuc hanh chinh.

DE dap rng yéu cau, mong mudn cta cac doi tuong khac nhau va tao thuan lgi cho doanh nghiép khi thyc hién giao dich véi
bén thir ba. Nghi dinh s6 78/2015/Nb-CP da bd sung thém quy dinh vé viéc cap Gidy xac nhan vé viéc thay déi ngi dung dang
ky doanh nghiép (n€u doanh nghiép c6 yéu cau). bay khong phai la quy dinh bat budc, doanh nghiép c6 quyén khong nhan
Gidy xac nhan vé viéc thay dai noi dung dang ky doanh nghiép.

Ngoai ra, d€ nang cao su chu dong, linh hoat, tiét kiém thoi gian, chi phi cho doanh nghiép trong quéd trinh thwc hién tha tuc
dang ky doanh nghiép, Nghi dinh ciing da cho phép doanh nghiép lra chon dén Phong Dang ky kinh doanh hoac truy cap
(6ng thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép dé nhan biét két qua caa tha tuc dang ky. Nhw vay, thay vi phai dén truc
ti€p Phong Dang ky kinh doanh dé nhan két qua nhu trudc day, doanh nghiép hoan toan c6 thé kiém tra thay déi noi dung
dang ky doanh nghiép thong qua Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép.

Vé tinh minh bach: Khoan 4 Diéu 49 Nghi dinh s6 78/2015/ND-CP quy dinh rd: “Doanh nghiép cé trach nhiém thong bao thay
ddi, bo sung nganh, nghé kinh doanh v&i Phong Dang ky kinh doanh trong thoi han 10 ngay lam viéc ké tir ngay c6 thay dai”
(quy dinh tvong ty déi voi nhirng thay doi khac).

Viéc dé nghi dugc cap Gidy xac nhan vé viéc thay doi ndi dung dang ky doanh nghiép phy thugc vao nhu cau ctia doanh
nghiép sau khi tha tuc thong bado bé sung, thay déi ndi dung dang ky doanh nghiép duoc hoan thanh va cé thé la sau thoi
diém doanh nghiép da thay doi nganh, nghé kinh doanh trén thyc té. Vi vay, lo ngai “doanh nghiép khi thay déi nganh, nghé
kinh doanh sé dugc thyc hién ngay hay 13 phai cho cdp “Gidy trdng” méi dugc phép thay d6i” a hiéu sai vé ban chat.

V€ chi phi tudn thd: Can nhan manh rang, viéc cap Gidy xac nhan vé viéc thay doi noi dung dang ky doanh nghiép hoan toan
phu thudc vao nhu cau cia doanh nghiép, khong phai la mot quy dinh bét budc, do do, chi phi cho viéc cap Gidy nay khong
phai la chi phi tuan tha bat budc. Nhw da phan tich & trén, néu ndi rang “thu tuc hanh chinh lién quan dén dang ky doanh
nghiép khong khac so véi quy dinh trong Luat doanh nghiép 2014” thi d6 la do sy tim hiéu, hiéu biét chua day du vé nhirng
quy dinh méi trong linh vuc nay.

7

NOI DUNG

Muén chdm dirt dy an dau tv ra nwéc ngoai ciing phai xin phép. Doanh nghiép ¢ dy an dau tu ra nudc ngoai khi quyét
dinh cham dit hoat dong hodc chuyén nhuong du dn dau tu ra nudc ngoai thi phai ngp ho so xin dugc chdm dit hiéu lyc va
thu hoi Gidy chirng nhan dang ky dau tuv ra nudc ngoai. Noi cach khac, mudn chdm dirt hoat dong doanh nghiép phai xin phép
chdm dut hoat dong.

QUY DINH
Diéu 25 Nghi dinh 83/2015/ND-CP cta Chinh phi ngay 25/9/2015 quy dinh vé dau tu ra nudc ngoadi
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LY DO

Sw can thiét: nhin & phuong dién logic, néu trong truong hop doanh nghiép da hoan tat cac tha tuc chuyén nhuong dy én
dau tu va khong c6 bat ky dy an dau tv nao & nudc ngoai nhwng co quan nha nudc c6 thdm quyén khong chap nhan viéc
dé nghi cham dat hiéu lyc va thu hoi Gidy chirng nhan dau tu ra nudc ngoai ciia doanh nghiép thi gidi quyét nhu thé nao?
Treong hop nay, nén cho phép doanh nghiép thyc hién thu tuc thong bao cho co quan quan ly vé dau tv dé ban hanh Quyét
dinh chdm dat hiéu lyc va thu hoi Gidy chieng nhan thi hop ly hon.

Chi phi tuan tha: viéc cham dut hoat dong dau tu do tinh hinh hoat dong, chién lwrgc kinh doanh cta doanh nghiép hodc
trong mot s6 trueng hop ndm ngoai kha nang cua doanh nghiép nén budc phai cd quyét dinh chdm dit hoat dong. NEu v
nhrng trvong hop nay doanh nghiép phai “xin phép” méi duoc phép chdm dit hoat dong dau tu ra nuwdc ngoai sé gay kho
khan cho doanh nghiép.

Nguy cor nhiing nhiéu: Quy dinh tao nguy co nhiing nhiéu khong can thiét khi doanh nghiép phai xin thi m¢i dwgc chdm
dirt hoat dong dau tu thay vi chi can thong béo.

Quyén ty do kinh doanh: viéc cham dit hoat dong thudc vé quyén ty do kinh doanh cua doanh nghiép, co' quan nha nudc
khong nén can thiép bang viéc ¢6 cho phép chdm dirt hoat dong hay khong.

PHAN HOI CUA BO

C6ng van so 4211/BKHDT-PTDN cla B9 K& hoach va Dau tw ngay 01/6/2016 vé viéc cung cap thong tin thém cho Cudc
binh chon cac quy dinh phap luat:

Luat dau tu s6 67/2014/QH13 (dwoc Qudc hoi nwdc CHXHCN Viét Nam thong qua ngay 26/11/2014, chinh thirc 6 hiéu lyc
ngay 01/7/2015) da quy dinh cu thé cac trvorng hop cham dit dy én dau tu ra nwdc ngoai va quy dinh Bo K€ hoach va Dau
tu quyét dinh chdm ddt hiéu lwc Gidy chirng nhan dang ky dau tv d6i vai cac treong hop do (Diéu 62).

Theo quy dinh nay, viéc cham drt dy an dau tv ra nudc ngoai la quyén caa nha dau tv Viet Nam. Nha dau tu ty quyét dinh
va thyc hién viéc cham dit du an theo quy dinh cda phdap luat nudc ti€p nhan dau tu. Cham dat hiéu lyc Gidy chirng nhan
dang ky dau tu ra nudc ngoai la Thong bdo cua co quan quan ly nha nudc téi nha dau tw va cac co quan lién quan Vé viéc
Glay chirng nhan dau tu ra nudc ngoai hét hiéu lyc dé cac co' quan nay biét va phai hgp quan ly theo déi hoat dong chuyén
tién vé Viet Nam va thuc hién nghia vy tai chinh véi nha nuwdc cing nhu biét viéc dy an da cham dut.

(an c Luat dau tu, chinh pha ban hanh Nghi dinh 83/2015/Nb-CP ngay 25/9/2015 quy dinh vé dau tuv ra nudc ngoai, trong
d6 quy dinh vé “cham dat dy én dau tu ra nuéc ngoai” (Diéu 25). Quy dinh nay huéng dan cy thé tha tuc cho cac treong
hop chdm dit dy an dau tu ra nwéc ngoai. Trong mot s6 truong hep chdm dit dy dn dau tu ra nwéc ngoai quy dinh tai diém
d, e Khodn 1 biéu 62 cua Luat dau tu ma nha dau tu khong dé nghi cham dut hiéu lyc Gidy chirng nhan dang ky dau tu ra
nudc ngoai thi Bo K& hoach va bau tu quyét dinh viéc cham dit hiéu lyc Gidy chirng nhan dang ky dau tu ra nudc ngoai gtri
nha dau tu va cdc co quan quan ly nha nudc lién quan. Do vay, ¢d thé thay la cac thi tuc nay chi mang tinh “thong bdo, dé
nghi” khong phai 13 thu tuc “xin cho”. Viéc quy dinh cac thi tuc nay la can thiét, nham tao diéu kién dé cac co' quan quan ly
nha nudc thyc hién cac chic ndng, nhiém vy cia minh dai véi hoat dong dau tu ra nudc ngoai.

8

NOI DUNG

(3p gidy phép nhap khdu cho mot s6 mdy maéc, thiét bi gia cdng sau in. Nhirng loai mdy mac, thiét bi phuc vy cho hoat
dong gia cong sau in nhu “mdy dao xén gidy, may gap sach, mdy dong sach (déng thép hoac khau chi), may vao bia, may ky
ma lién hop, day chuyén lién hgp hoan thién san pham in” phai xin gidy phép nhap khdu néu mudn nhap khau. Nghi dinh
khong c6 quy dinh vé can ci xét duyét dé cap phép nhap khau.

QUY DINH
Diéu 27 Nghi dinh 60/2014/ND-CP cda Chinh phd ngay 19/6/2014 quy dinh vé hoat dong in

LY DO

Sw can thiét: viec nhap khdu cac loai mdy moc nhw dao xén gidy, may gap sach, mdy dong sach, may vao bia, may ky ma
lien hop, dau chuyén lién hop hoan thién san pham in khong c6 téc dong ré rang nao dén lgi ich cong cong. Day 13 cac hang
hoa thong thwong, trong ty nhu cac loai hang héa khac trén thi truong. Do do, Nha nudc khong can kiém soat bang hoat
dong cap phép dai vai viec nhap khau céc loai hang hoa nay.




Tinh hop ly: Cac hang hda thong thuong khong bi kiém soat bang gidy phép nhap khau, nhirng may mac, thiét bi phuc vu
cho hoat dong gia cong sau in trén twong ty nhu cac loai hang hda nay lai bi kiém soat bang gidy phép nhap khau, 1a chua
hop ly.

Rat nhiéu doi twvong st dung cac loai mdy mac, thiét bi phuc vy cho hoat dong gia cong sau in |a cac déi tueng yéu thé, quy
dinh nay sé gay kho khan cho cac doi twong nay.

Tinh minh bach: viéc khong quy dinh tiéu chi xét duyét hé so khién doanh nghiép khong thé tién liéu dugc rang thiét bi cia
minh ¢6 duoc phép nhap khau hay khong.

Chi phi tuan tha: Tredc thoi diém Nghi dinh 60 ¢6 hiéu lwc, cdc mdy moc, thiét bi nay khong phai xin gidy phép nhap khau
cho mai lan nhap khau. Viéc thay doi vé phwong thirc quan ly déi véi loai hang hda nay sé tao nén ganh nang rat lon vé tha
tuc cho cac doi twong chiu tac dong.

Nguy co’ nhiing nhiéu: Viéc khong ¢4 tiéu chi tao du dia cho tinh trang nhing nhiéu tir cac can bo thuc thi, c6 nguy co phan
biét dai xtr gitra cdc doanh nghiép khi cting thuc hién thu tuc xin giay phép.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 1719/BTTTT-PC cla BY Thong tin va Truyén thong ngay 26/5/2016 vé viéc cung cap thong tin thém cho Cudc
binh chon cac quy dinh phap luat:

Thuyc hién Quyét dinh s6 08/QD-TTg ngay 06/01/2015 cda Thu tudng Chinh phu ban hanh K& hoach don gian héa thu tuc
hanh chinh trong tam nam 2015, B6 trudng Bo Thong tin va Truyén thong da thanh lap T6 cong tac ra soat, don gian hoa
nhém tha tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong in, do Lanh dao Bo la T6 trwdng T6 cong tdc, cac thanh vién la
lanh dao va chuyén vién cac don vi thudc B Thong tin va Truyén thong (Vu Phap ché va Cuc Xudt ban, In va Phat hanh), dai
dién cac Co quan c6 lién quan gom Bo Cong an, BG Tai chinh, B Tw phép, B6 K& hoach va Dau tu, Hoi dong Tw van cai cach
thu tuc hanh chinh.

T6 Cong tac da lam viéc vai Cuc Kiém soat Thu tuc hanh chinh (B Tu phap), Hiép hoi In Viét Nam, Hoi dong tu van cai cach
tht tuc hanh chinh... va khodng 40 co s& in trén ca nwéc dé ay y ki€n gop y vé tha tuc hanh chinh lién quan dén co s in. 76
cong tac da tién hanh cac cudc hop dé trao doi, thao luan, thong nhat vé danh muc cac tha tuc hanh chinh thugc nhom, thir
tu thyc hién cac tha tuc hanh chinh; noi dung phuong an don gian héa dé xudt thuc hién.

Trong qué trinh thyc hién, Cuc Ki€ém sodt Thu tyc hanh chinh (Bo Tu phdp) va T6 cong tac clia Bo Thong tin va Truyén thong
da to chirc nhiéu cudc hop dé thao luan. D€ dam bao tinh khach quan va thé hién y kién da chiéu cda cac bén, Cuc Kiém soat
Thu tuc hanh chinh va T6 cong tac d& moi dai dién VCC va dai dién hiép hoi In Viét Nam, dai dién mot s6 doanh nghiép in
tham dy hop, néu cac cau hoi va phat biéu y kién. Trong qud trinh thao luan, T6 cong tac da giai dap moi cau hai lién quan
dén cdc quy dinh va tha tuc hanh chinh vé hoat dong in ca Cyc kiém tra van ban, VCCI va dai dién Hiép hoi In Viét Nam, dai
dién mot s6 doanh nghiép in, trong d6 bao gom toan bd cac ndi dung trong danh muc dugc dé cir quy dinh toi clia Quy co
quan gui kém cdng van s6 1013/PTM-PC.

Tai budi lam viéc cudi cing ngay 06/11/2015 gitra Cuc Kiém tra van ban (Bo Tu phap), T6 cong tac, dai dién VCCl, dai dién
Hiép hoi In Viet Nam, mot |an niva, T6 cong tac da giai dap lai toan bo cac ngi dung trén, bao gom nhirng ndi dung Bo Thong
tin va Truyén thong sé dé xuat vdi Thu tudng Chinh pha dé giam nhe tha tuc hanh chinh, néi dung c6 thé b, ndi dung gitr
nguyén va ly do can ct phap ly, tinh hinh thyc té cta tirng noi dung. Tai cudc hop nay, dai dién cac bén c6 mat déu ghi nhan
st cau thi va n6 lwc cua T6 cong tac va Bo Thong tin va Truyén thong trong qua trinh ti€n hanh ra soat don gian hoa nhom tha
tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong in, nham tao moi truorng kinh doanh don gian va thuan lgi hon cho céc
doanh nghiép in.

Trén tinh than lam viéc do, thang 12/2015, B Thong tin va Truyén thong da cé To' trinh gii Thu teéng Chinh phu dé dé xuat
duvon gian hda mot s6 tha tuc hanh chinh trong hoat dong in, dong thoi giai trinh vai Van phong Chinh pha nhirng ly do, can
cr phap ly, tinh hinh thyc té€ doi véi mot so it nhirng tha tuc nao van can tiép tuc thyc hién.

Ngay 19/01/2016, Thu tvéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh s6 143/QD-TTg phé duyét Phuong an don gian héa nhém
thu tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong cta cac co s& in thugc pham vi chirc ndng quan ly cia Bo Thong tin va
Truyén thong.

Nhuw vay, doi voi nhirng van dé néu tai Cong van s6 1013/PTC-PC ngay 05/5/2016 cta VCCI vé cac ndi dung lién quan dén
Nghi dinh 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 cta Chinh pha quy dinh vé hoat dong in, Bo Thong tin va Truyén thong da co
nhirng giai dap cu thé lién quan dén tha tuc hanh chinh can don gian héa va trén co sé dé Thu tudng Chinh pha cing da phé
duyét cac noi dung cta Bo dé xudt va duoc quy dinh cu thé tai Quyét dinh 143/QD-TTg néu trén.
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9

NOI DUNG

Thay déi tru s& phai thay doi tén goi cia Van phong cong chirng. 76 chirc hanh nghé cong chirng dugc thanh lap truéc
ngay 01/01/2015 (Luat cdng chirng 2014 ¢6 hiéu lyc) thay d6i “tru s&” thi phai thay d6i tén goi ciia Van phong cong ching
phu hop véi Lugt 2014 (Tén goi cua van phong cong chirng phai bao gom cum tir “van phong cong chirng” kém theo ho tén
cGa Trudng Van phong hodc ho tén cia mot cong chirng vién hgp danh khdc cta Van phong cong chrng do céc cong chirng
vién hop danh thoa thuan, khong duogc trung hodc gay nham lan vai tén clia td chire hanh nghé cong chirng khac, khong duoc
vi pham truyén thong lich str, van hda, dao dirc va thuan phong my tuc cua dan toc).

QUY DINH

Khodn 2 Diéu 79 Luat cong chirng nam 2014

LY DO

Tinh hop ly: Trwedc day, Luat 2006 chi yéu cau tén van phong cong chirng phai cé cum tir “van phong cong chirng” va khong
vi pham vé thuan phong my tuc. Luat 2014 bG sung yéu can tén cta van phong cong chirng phai gan lién véi tén cua trudong
van phong hoac thanh vién hop danh, khong can gan lién véi dia diém. Nhu vay, viéc yéu cu déi tén khi dai try sé van
phong cong chirng la chua phu hop.

Chi phi tuan thu: Quy dinh nay gay kho khan cho doanh nghiép do tén ctia Van phong gén lién véi thuong hiéu. Cac van
phong da hoat dong trudc d, phan nao da tao dyng dugc thuong hiéu thong qua tén cla Van phong. Néu yéu cau Van
phong phai thay dai tén khi thay dai tru s& sé khién cho van phong “mat di” thuong hiéu da gay dung trudc do hoac ton
kha nhiéu chi phi d& thong bao cho cac khach hang, dai tac vé sy thay dai nay.

Thei di€m ban hanh/cé hiéu lwc: Quy dinh nay c6 tinh chat hoi t6 vi da dat ra nghia vu d6i tén doi vai cac phong cong
chirng da dang ky hoat dong 6n dinh tir trwdc ngay luat nay co hiéu lyc.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 1640/BTP-PLDSKT ngay 23/5/2016 cua Bo Tw phap vé viéc cung cap thong tin thém cho Cudc binh chon céc
quy dinh phap luat:

1. Vé muc tiéu quan ly, sy can thiét va tinh hop ly cia khoan 2 Diéu 79 cla Luat cong chirng nam 2014 quy dinh dai tén Van
phong cong chirng khi c6 thay déi vé (tén goi, hodc try sé hoac Trwdng van phong cong chirng)

Quy dinh nay nham huéng téi sy thong nhat dat tén van phong cong chirng theo ho va tén clia Trudng Van phong, cong
ching vién hop danh ctia Van phong cong chirng, bao dam sy minh bach, r6 rang, gan két hoat dong caa Van phong cong
chrng véi trdch nhiém cta cong chirng vién, phu hop véi thong |é dat tén goi Van phong cong chirng clia cac nude thudc Lién
minh Cong chirng Qudc t€ ma Viét Nam 13 thanh vién, cy thé:

Theo quy dinh cta Luat cong chirng thi cdng chirng vién duoc Nha nudc ty nhiém cung cap dich vu cong nhdm dam bao an
toan phép Iy cho cac bén tham gia hop dong, giao dich, do do, trach nhiém cda cong ching vién rat Ién, cong chirng vién
phai chiu trach nhiém trudc phap luat va tredc nguoi yéu cau cong chirng vé van ban cong chirng.

V@i dac thu nghé cong chirng néu trén, khoan 3 Diéu 22 cla Luat cong chirng ndm 2014 quy dinh dat tén Van phong cong
chtrng gan véi ho tén cta cong chirng vién hop danh Van phong cong chirng dé nham gan két quyén va nghia vy cta cong
chrng vién hop danh véi Van phong cong chirng, han ché tinh trang “dau co” van phong cong ching ctia nhirng nguoi
(cht dau tu) khong phai la cong ching vién, tao sy minh bach, 16 rang trong td chirc va hoat dong cta Van phong cong
chtrng, dam bao viéc quan ly t6 chic va hoat dong cua Van phong cong chirng dugc thuan lgi va diéu nay cing phu hop
v@i thong 1é cdc nudc 13 thanh vién cua Lién minh Cong chirng Quadc té (vi dy: Phap, Tay Ban Nha, Dlrc...) ma Viét Nam
cling la thanh vién.

Nhuw vay, quy dinh vé tén goi Van phong cong chirng cda Luat cong chirng nam 2006 va Luat cdng chirng nam 2014 ¢6 sy
khac nhau. Quy dinh vé dat tén Van phong cong chirng theo ho tén clia cong chirng vién 1a mot budc ti€n mai trong viéc
nang cao chat lweng, hiéu qua cta hoat dong cong chirng, bao vé an toan cho nguoi yéu cong chirng. Do dé, khoadn 2 Dicu
79 Luat cong chirng nam 2014 da c6 quy dinh mang tinh chat chuyén ti€p vé viéc cac Van phong cong chirng da duoc thanh
1ap theo quy dinh ctia Luat cong chirng nam 2006 (ma tén goi khong tuan theo nguyén tac dat tén Van phong cong chirng clia
Ludt Cong chirng nam 2014) khi thay dai tén goi, tru s& hoac Trudng Van phong cong chirng thi phai thay doi tén goi theo
quy dinh cua Luat cong chirng nam 2014. Quy dinh nay nham tién tai thong nhat cach thirc dat tén cla cac Van phong cong
chirng trong ca nuéc, ddm bao cdc myc tiéu nhu da néu trén.



2. V€ chi phi tuan thu

Khodn 2 biéu 79 Luat cong chirng nam 2014 quy dinh d6i tén Van phong cong chirng 1 diéu khoan chuyén tiép, tirc la viéc
dai tén van phong cong chirng chi dat ra khi c6 thay déi vé tén goi, try s& hoac Trwdng Van phong cong ching. Viéc doi tén
nay chi dp dung mat lan, nghia I3 cac thay dai ti€p sau vé try sé thi khong phai dai tén. Dai véi cac Van phong cong chirng
duoc thanh 1ap trwdc ngay Luat cong chirng nam 2014 ¢6 hiéu lyc thi hanh ma khong cé thay déi vé tén goi hoac tru sé hodc
Tredng Van phong cong ching) thi dugc gitr nguyén tén goi da dang ky. Nhu vay, viéc doi tén khong bat budc doi véi tat ca
cac Van phong cong chirng ma chi phai thyc hién mot trong cac trearng hop néu trén dé dam bao su chuyén tiép tir Luat cong
chirng nam 2006 dén Luat cong chirng ndm 2014 ma van pha hop véi nguyén tac dat tén Van phong cong chirng da duoc
Ludt cong chirng 2014 quy dinh, tién t&i thong nhat viéc dat tén van phong cong chirng.

Do d3c thu hoat dong cla Van phong cong chirng vira phai tuan theo quy dinh cla Luat Cong chirng, vira phai tuan theo quy
dinh cta phap luat doanh nghiép ma 13 t6 chirc cung cap dich vu cdng do chinh cac cong chirng vién tryc tiép thyc hién va ciu
trach nhiém. Do d6, “thuvong hiéu” cda Van phong cong chirng chinh 3 “thvong hiéu” ca cac cong ching vién, phu thudc
vao uy tin, ndng luc cdia cac cong chirng vién lam viéc tia Van phong cong chirng d6 chir khong phu thudc vao tén goi ciia Van
phong Cong ching. Vi vy, “thvong hiéu d6” sé khongbi thay déi khi Van phong cong chirng thay déi tén goi. Viéc doi tén Van
phong cong chirng theo tén goi ca cong chirng vién hop danh ctia Van phong khong lam “mat di” ma nguorc lai dé chinh la
su khdng dinh mot cach rd rang, cu thé nhat vé “throng hiéu”, tinh minh bach trong hoat dong cia Van phong cong ching.

V@i nhirng phan tich néu trén thi viéc déi tén van phong cong chirng theo quy dinh tai khoan 2 Biéu 79 cla Luat cong chirng
2014 13 can thiét, phu hop véi nguyén tac dat tén Van phong cong chirng da dwoc Luat cong chirng nam 2014 quy dinh, tién
toi théng nhat cach thirc dat tén cac Van phong cong chirng, phu hop vai thong |é qudc té. Vi vay, dé nghi Phong Thuong mai
va C6ng nghiép Viét Nam loai khoan 2 Diéu 79 cta Luat cong chirng nam 2014 ra khoi Danh sach binh chon quy dinh phap
ludt toi nhat.

10

NOI DUNG

Kinh doanh van tai hang héa khong thu tién tryc ti€p phai ¢6 Gidy phép kinh doanh. Bon vi kinh doanh van tai hang hoa
khong thu tién tryc ti€p phai duoc cap Gidy phép kinh doanh van tai bang xe 6 to thudc mot trong cac déi tuong sau day:

(1) St dung phuong tién dé van chuyén hang nguy hiém theo quy dinh cta Chinh phg;

(2) St dung phuong tién dé van chuyén hang siéu truong, siéu trong; lvu hanh xe qua tai trong, xe qua khé gidi han, xe banh
xich trén duong bg; van chuyén hang siéu trudng, siéu trong; gidi han xép hang hoa trén phuong tién giao thong duong bo
khi tham gia giao thong trén dutrng bg;

(3) CO tir 05 xe trer lén;

(4) St dung phuong tién 6 trong tai tir 10 tan tré 1én dé€ van chuyén hang hoa.

QUY DINH

Khoan 1 Diéu 50 Thong tv s6 63/2014/TT-BGTVT cua Bo Giao thong van tai ngay 07/11/2014 quy dinh vé t6 chic, quan ly
hoat dong van tai bang xe 6 to va dich vu hd tro' van tai dutrng bo.2

LY DO

Tinh thong nhat: “Gidy phép kinh doanh van tai” a loai giay phép dugc cap cho doanh nghiép cé hoat dong kinh doanh van
tai. “Hoat dong kinh doanh van tai khong thu tién tryc tiép” cé tinh chat nhu hoat dong van tai ngi bo cia doanh nghiép,
khong phai la hoat dong kinh doanh van tai. Do d6, yéu cau doanh nghiép cé hoat dong van tai noi bo phai xin gidy phép

kinh doanh van tai la chua phu hop véi tinh chat cua loai gidy phép nay.

Tinh hep ly, kha thi: Trong mot s6 treong hop, doanh nghiép c6 hoat dong van tai nay la doanh nghiép 100% vén nuwéc
ngoai, hodc c6 nha dau tuv nwéc ngoai ¢d ty 1& ¢6 phan trén 51% thi cdc doanh nghiép nay sé khong dwoc quyén st dung
doi xe riéng ctia minh dé chuyén ché cho cdc mat hang doanh nghiép san xuat/cung cap, bai vi theo cam két cua Viét Nam
khi tham gia WTO, nha dau tv nudc ngoai khong dwoc phép cung cap dich vu van tai hang hda - tire la khong dwoc cap Gidy
phép kinh doanh van tai. Nhu vay, véi quy dinh nay, thi cdc doanh nghiép sé phai “tir bo” doi xe va phai thué xe van tai cta

24Quy dinh nay da duoc tam thoi thdo go theo Muc 7, Nghi quyét 23/NQ-CP cua Chinh phti ngdy 30/3/2016 vé phién hop Chinh phu thudng ky thang 3
nam 2016.
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doanh nghiép khac. biéu nay sé gay thiét hai rat I¢n cho hoat dong ciia doanh nghiép. Trong khi do, chwa ké dén mot dac
diém la d6i véi mot s6 hang hoa dac thu (khi ddu moé hoa long; nhya dwdrng...) can phai c6 xe chuyén dung, duoc trang bi
nhirng thi€t bi ky thuat theo ding tiéu chudn - diéu nay khong phai 13 dé tim tai cac doanh nghiép kinh doanh van tai hang
héa bang xe 6 to.

Chi phi tuan tha: Thyc t€, nhiéu cong ty cd doi xe riéng dé chuyén chd cho cdc mat hang do doanh nghiép san xuat/cung
cap va chi phuc vu cho hoat dong nay (ma khong st dung cac phuong tién nay dé kinh doanh van tai tryc ti€p). Quy dinh
yéu cau cac cong ty nay phai thuc hién cap Giay phép kinh doanh van tai bang xe 6 t6 tvong ty nhw doanh nghiép 6 hoat
dong chinh/chuyén nghiép 13 kinh doanh van tai 6 t6 sé khién mot lwvgng Ién doanh nghiép phai thyc hién thu tuc xin gidy
phép. Diéu nay phat sinh rat I&n chi phi va thoi gian dé thyc hién tha tuc hanh chinh.

Canh tranh: Lam gidm tinh canh tranh trén thi trvong béi cdc doanh nghiép van tai noi bo hang héa dac thu phai phu thudc
vao mot hodc mot vai nha cung cdp dich vy van tai.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 5422/BGTVT-PC ngay 17/5/2016 cua Bo Giao thong van tai vé viéc cung cap thong tin thém cho Cudc binh
chon céc quy dinh phap luat:

Theo quy dinh cta Luat giao thong dudng bo, kinh doanh van tai 13 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Nghi dinh
86/2014/ND-CP vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh bang xe 6 t6 da chi ra rang kinh doanh van tai bdng xe 6 t6 13 viéc st
dung xe 0 t6 van tai hang hda, hanh khach trén dworng bd nham muc dich sinh lgi, bao gdm ca kinh doanh van tai thu tién
truc ti€p va kinh doanh van tai khong thu tién truc ti€p. Theo do, kinh doanh van tai thu tién tryc ti€p la hoat dong kinh doanh
van tai bang xe 0 to, trong d6 don vi kinh doanh van tai cung cap dich vu van tai va thu cudc phi van tai truec tiép tir khach
hang. con kinh doanh van tai khong thu tién tryc ti€p la hoat dong kinh doanh van tai bang xe 6 6, trong dé don vi kinh
doanh vira thyc hién cong doa van tai, vira thec hién it nhat mot cong doan khéc trong qua trinh tir san xudt dén tiéu thu
san pham hoac dich vu va thu cwoc phi van tai thong qua thu tir san pham hodc dich vy dé. Vi viéc phan biét loai hinh kinh
doanh tryc tiép va khong tryc ti€p nay, Nghi dinh 86/2014/Nb-CP da giao trach nhiém cho B6 Giao thong van tai quy dinh vé
16 trinh va doi tugng don vi kinh doanh van tai khong thu tién tryc ti€p phai cap Gidy phép kinh doanh.

V@i trach nhiém nay, ngay 7/11/2014, Bo trwdng Bo Giao thong van tai da ban hanh Thong tw s6 63/2014/TT-BGTVT quy dinh
Vvé t6 churc, quan ly hoat dong bang xe 6 t6 va dich vu hé tro van tai duworng bo. Voi quy dinh tai Diéu 50 cda Thong tu s6
63/2014/TT-BGTVT cho thay”

Tinh thong nhat: quy dinh nay bao dam tinh thong tir Luat giao thong dwdng bo cho dén Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP va
khong tria véi quy dinh ca Luat doanh nghiép vi: khoan 4 Diéu 16 Luat doanh nghiép quy dinh: “kinh doanh 13 viéc thuc hién
lién tuc mot, mot so hoac tat ca cac cong doan clia qua trinh, dau tu, tir san xudt dén tiéu thu san pham hodc cung &ng dich
vu trén thi treorng nham muc dich sinh lgi”. Nhw vay khai niém vé kinh doanh van tai khong thu tién tryc ti€p chi lam ré thém
hinh thirc hoat dong van tai dang dugc van hanh trén thi truong ma chua dwgc Nha nwédc diéu tiét dén trong mot thoi gian
dai. Day la hoat dong ma doanh nghiép tw minh thyc hién cong doanv an tai trong toan bo qua trinh san xudt, tiéu thu san
pham va dich vu ctia minh trén thi truo'ng. Hoat dong nay vira tao sw chi dong cho doanh nghiép, vira tiét giam chi phi thué
van tai, dong thoi dem lai loi nhuan cho doanh nghiép thong qua viéc an cac chi phi dich vu van tai vao gid thanh san pham.

Tinh hop ly: Biéu 50, Thong tw 63/2014/TT-BGTVT chi 16 rang cac don vi kinh doanh van tai khong thu tién tryc ti€p phai co
Gidy phép kinh doanh van tai néu:

1) St dung phuong tién dé van chuyén hang nguy hiém theo quy dinh caa Chinh pha vé danh myc hang nguy hiém, van
chuyén hang nguy hiém va thdm quyén cap gidy phép van chuyén hang nguy hiém.

2) Str dung phuong tién dé van chuyén hang siéu truong, siéu trong theo quy dinh vé tai trong, khé gidi han cia duwdng bo;
lvu hanh xe qua tai trong, xe qua khé gidi han, xe banh xich trén dwong bg; van chuyén hang siéu trudng siéu trong; gidi
han xép hang hda trén phwong tién giao thong dweng bo khi tham gia giao thong trén dutng bo.

3) (6 tir 05 xe trd lén.

4) St dung phuong tién 6 khai lugng hang chuyén ché cho phép tham gia giao thong tir 10 tan tre 1én dé van chuyén hang
hoda.

Thuc té cho thdy, tr 1Idu mot s6 lvgng lon cac doanh nghiép kinh doanh sir dung cdc xe chuyén dung van chuyén hang nguy
hiém; hang siéu truong siéu trong, hang qua khd, qua tai trong cau dé thyc hién viéc van chuyén ni bo tlr ddu mai cung cap
nguyén liéu - dén nha may - dén noi tiéu thu san pham véi quy mo, so lugng rat Ién 1am anh hwdng kha nang chiu tai cia
cau, duong bg, anh hudng dén an toan giao thong ma khong chiu sy diéu tiét nao cua Nha nwéc la mot van dé bat cap, tao
nén sy khong cong bang so vai cac doanh nghiép khac. Viéc dua ra quy dinh nay nhdm tang cuong trach nhiém trong cong
tac quan ly cua doanh nghiép dé dam bao cac yéu t6 an toan khi tham gia lwu thong trén dwong thdng qua cac quy dinh vé
phuwong tién, vé con nguoi, vé t6 chirc quan ly. Do do, viéc dua ra quy dinh nay 13 pha hop véi thuc té quan ly, dam bao cac
quy dinh chung vé diéu kién kinh doanh cho don vi kinh doanh van tai thu tién tryc ti€p va don vi kinh doanh van tai khong
thu tién tryc ti€p déu phai duoc ddp ng, tao nén maot san choi cdng bang, minh bach trong thi tredng van tai hang hoa.

Tinh kha thi: Hién nay, quy dinh vé cap Giay phép kinh doanh van tai déi voi cdc doanh nghiép kinh doanh van tai khong thu
tién truc ti€p duoc quy dinh tai Nghi dinh 86/2014/ND-CP la hoan toan kha thi (Thong tu 63/2014/TT-BGTVT chi quy dinh vé
t6 chirc, quan Iy hoat dong van tai bang xe 6 to va dich vy hd tro van tai bang xe 6 t6 ma khong diéu tiét truc ti€p dén noi
dung nay). Riéng doi véi doanh nghiép c6 von dau tv nudc ngoai chiém tir 51% von tré 1én, Chinh phi da cé Nghi quyét s6



23/NQ-CP thdo g& kho khan cho doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai trén 48% c6 hoat dong van tai tir trwdc khi Nghi
dinh s6 86/2014/ND-CP ¢6 hiéu lwc thi hanh duwoc cap phu hiéu déi vai xe 6 to van tai hang hda.

Chi phi tudn tha: Nhu da phan tich & trén, viéc st dung doi xe riéng dé chuyén ché cdc mat hang do doanh nghiép san xuat
vé ban chat 13 hoat dong kinh doanh van tai khong thu tién tryc ti€p. Do do, d€ dam bao tinh binh dang cho cac doanh nghiép
trong thi trutrng van tai thi viéc cap Gidy phép kinh doanh van tai bang xe 6 to cho cac doanh nghiép nay la hoan toan can
thiét. Chi phi tuan thu cia doanh nghiép trong tha tuc hanh chinh nay & mirc hoan toan chap nhan dugc, tham chi la thap so
v&i loi ich ma doanh nghiép nhan duoc tir viéc chap hanh cac quy dinh cud co quan quan ly nha nudc vé giam sét chat lugng,
hanh trinh cta phuong tién, s6 gio lam viéc cta lai xe, giam thiéu t6i da cac thiét hai do xay ra tai nan trong qua trinh van
chuyén. Tuy nhién, ti€p thu y kién cta doanh nghiép, B6 Giao thong van tai sé xem xét dé€ don gian hoa hon nira tha tuc hanh
chinh ca@p Giay phép kinh doanh van tai cho doanh nghiép van tai néi chung va doanh nghiép van tai khong thu tién truc ti€p
noi riéng.

Canh tranh: Quy dinh nay khong lam gidm tinh canh tranh, béi noi dung quy dinh tai Thong tw 63/2014/TT-BGTVT va Nghi
dinh 86/2014/ND-CP khong han ché quyén cta doanh nghiép kinh doanh van tai hang héa khong thu tién tryc tiép ma chi
dua ra nhitng quy dinh quan Iy chung déi véi tat ca cac doanh nghiép hoat dong trong linh vic nay nham dadm bao moi
treong canh tranh lanh manh, ¢6 sy diéu tiét quan ly cta nha nuérc, bao vé két cdu ha tang duong bo va an toan sinh mang
cla con nguoi khi tham gia giao thong.

11

NOI DUNG

Yéu cau diéu kién déi vé'i ngudri dirng dau co s¢ in. Nguoi dirng dau co sor in ¢6 trinh do cao dang trér 1én vé chuyén nganh
in hogc duoc Bo Thong tin va Truyén thong cap gidy chirng nhan boi dudng nghiép vu quan ly hoat dong in.

QUY DINH
Diém e khoan 1 Diéu 11 Nghi dinh 60/2014/ND-CP cta Chinh phi ngay 19/6/2014 quy dinh vé hoat dong in

LY DO

Tinh can thiét: Trinh d6 chuyén mon cta nguoi dirng dau co so in tac dong dén hiéu qua hoat dong cia doanh nghiép va
ty ban than doanh nghiép sé quyét dinh lyra chon trinh do chuyén mon cta ngu i déng dau. Dérng dudi goc do quan ly, viec
nguoi ding dau co s in c6 trinh do nao thi cing it anh hudng dén cac loi ich cdng cong dé budc Nha nudc phai dét ra cac
gi¢i han nhat dinh cta doi tvong nay. Do do, yéu cau trinh do cia nguoi ding dau co s¢ in la khong can thiét.

Tinh hop ly: Tredc thoi diém Nghi dinh 60/2014/ND-CP ¢6 hiéu lyc, nguoi dirng dau ctia hon 3.000 co s& in trong ¢a nuéc
khong phai ai ciing ¢6 bang cao dang nganh in, tuy nhién cac doanh nghiép nay van hoat dong hiéu qua va c6 téc do tang
treang kha qua. Nhu vay, yéu cdu phai c6 bang cao dang nganh in khong phai la “bdo chirng” cho chat lwgng va hiéu qua
kinh doanh cua doanh nghiép.

Quyén ty do kinh doanh: Quyén ty do lya chon nguoi dirng dau, nguoi diéu hanh ¢6 nang lyc quan ly, trinh do chuyén
mon la quyén va nhu cau ty than cta doanh nghiép.

Chi phi tuan tha: Doanh nghiép phai bo thém chi phi va thoi gian dé nquoi dirng dau co s¢ in tham gia dao tao va duoc
cap chirng chi va chi phi nay dugc danh gid 13 khong hé ré (5 triéu dong/ngudri véi thoi lugng thuc t€ caa lop hoc chi 3 ngay).

Ki€ém soat nguy co’ nhiing nhiéu: Quy dinh nay c6 dau hiéu xung dot lgi ich. Do nang lyc cda cac co s¢ dao tao cao ding
nganh in khong dap 'ng duoc nhu cau nén hau hét l1anh dao cac doanh nghiép in phai xin cap Gidy chirng nhan boi duéng
nghiép vu quan ly hoat dong in. D€ duoc cap gidy nay, lanh dao doanh nghiép phai tham gia mot khoa hoc kéo dai bon
ngay voi chi phi 5 triéu dong. Co quan nha nwéc vira c6 chire nang quan ly hanh chinh vé hoat dong in nhung dong thoi lai
cap Gidy chirng nhan boi dudng nghiép vu in va cé thu phi. Nhu vay, & day ¢6 sv xung dot lgi ich cia cing mot chu thé, tao
nguy co nhing nhiéu, tiéu cuc.

PHAN HOI CUA BO

Cong van so 1719/BTTTT-PC cGia B Thong tin va Truyén thong ngay 26/5/2016 vé viéc cung cap thong tin thém cho Cudc
binh chon cac quy dinh phap luat:

Thuc hién Quyét dinh s6 08/QD-TTg ngay 06/1/2015 clia Thu tudng Chinh pha ban hanh Ké hoach don gian héa thu tuc hanh

chinh trong tam nam 2015, B truéng BO Thong tin va Truyén thong da thanh 13p T6 cong tac ra sodt, don gian héa nhom tha
tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong in, do Lanh dao B¢ la T6 trudng T6 cong tac, cac thanh vién 13 1anh dao va
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chuyén vién cac don vi thudc Bo Thong tin va Truyén thong (Vu Phap ché va Cuc Xudt ban, In va Phat hanh), dai dién céc
Co quan c6 lien quan gom Bo Cong an, Bo Tai chinh, Bo Tu phdp, Bo K€ hoach va Dau tw, Hoi dong Tw van cai cach thu tuc
hanh chinh.

T6 Cong tac da lam viéc véi Cuc Kiém soat Thu tuc hanh chinh (Cuc KSTTHC, BG Tu phap), Hiép hoi In Viét Nam, Hoi dong tu
van cai cach thu tuc hanh chinh... va khoang 40 co s& in trén ca nudc d€ 13y y ki€n gop y vé tha tuc hanh chinh lién quan dén
o s& in. T6 cong tac da tién hanh cac cudc hop dé trao dai, thao luan, thong nhat vé danh muc cac thu tuc hanh chinh thudc
nhom, thi ty thyc hién cac tha tuc hanh chinh; ngi dung phuvong an don gian héa dé xuat thuc hién.

Trong qué trinh thyc hién, Cuc Kiém sodt Tha tyc hanh chinh (B¢ Tu phdp) va T6 cong tac clia Bo Thong tin va Truyén thong
da to chtrc nhiéu cudc hop dé thao luan. b€ dam bao tinh khach quan va thé hién y kién da chiéu cta cac bén, Cuc Ki€ém soat
Tha tuc hanh chinh va T6 cong tac d& moi dai dién VCCl va dai dién hiép hoi In Viét Nam, dai dién mot s6 doanh nghiép in
tham dy hop, néu cdc cau hai va phét biéu y kién. Trong qua trinh thao luan, T6 cdng tac da giai ddp moi cau hai lién quan
dén cac quy dinh va thu tuc hanh chinh vé hoat dong in ca Cyc kiém tra van ban, VCCI va dai dién Hiép hoi In Viét Nam, dai
dién mot s6 doanh nghiép in, trong d6 bao gom toan bd cdc ndi dung trong danh muc duvgc dé cir quy dinh toi clia Quy co
quan gui kém cong van s6 1013/PTM-PC.

Tai budi lam viéc cudi cing ngay 06/11/2015 gitra Cuc Kiém tra van ban (B0 Tu phap), T6 cong tac, dai dién vCdl, dai dién
Hiép hoi In Viet Nam, mat 1an nira, T6 cong tac da giai dap lai toan bo cac ngi dung trén, bao gom nhirng ndi dung Bo Thong
tin va Truyén thong sé dé xuat véi Tha tudng Chinh pha dé gidm nhe tha tuc hanh chinh, noi dung c6 thé b, noi dung gitr
nguyén va ly do can c& phap ly, tinh hinh thuc té€ caa tirng ndi dung. Tai cudc hop nay, dai dién cac bén cd mat déu ghi nhan
s cau thi va nd lyc cda To cong tac va Bo Thong tin va Truyén thong trong qua trinh ti€n hanh ra soat don gian hda nhom tha
tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong in, nham tao moi trwong kinh doanh don gian va thuan lgi hon cho cac
doanh nghiép in.

Trén tinh than lam viéc do, thang 12/2015, B Thong tin va Truyén thong da cé To' trinh giri Th tudng Chinh phu dé dé xuat
duon gidn hda mot so tha tuc hanh chinh trong hoat dong in, dong thoi giai trinh véi Van phong Chinh pha nhirng ly do, can
v phap ly, tinh hinh thyc té€ doi véi mot s6 it nhirng thu tuc nao van can tiép tuc thuc hién.

Ngay 19/01/2016, Thu twéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh sd 143/QD-TTg phé duyét Phuong dn don gidn héa nhom
thu tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong cta cac co s& in thugc pham vi chirc ndng quan ly cia Bo Thong tin va
Truyén thong.

Nhuw vay, doi voi nhirng van dé néu tai Cong van s6 1013/PTC-PC ngay 05/5/2016 cta VCCI vé cac ndi dung lién quan dén
Nghi dinh 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 cta Chinh phu quy dinh vé hoat dong in, Bo Thong tin va Truyén thong da ¢
nhirng gidi dap cu thé lién quan dén tha tuc hanh chinh can don gian héa va trén co sé dé Tha tudng Chinh pha ciing da phé
duyét cac noi dung cia Bo dé xudt va duoc quy dinh cu thé tai Quyét dinh 143/QD-TTg néu trén.
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NOI DUNG

Yéu cau trang bi phuong tién phong chdy va chiva chay trén xe 6 to. 0 to tir 04 chd ngdi tre lén, ro modc hodc so' mi o
modc ché khach dugc kéo bai 6 td, mdy kéo phai trang bi phuong tién phong chdy va chira chdy.

QUY DINH

Khoan 1 Diéu 4 Thong tw 57/2015/TT-BCA hwéng dan vé trang bi phuong tién phong chay va chiva chdy déi véi phuong tién
giao thong co gi¢i dudrng bo

LY DO

Tinh hgp ly: thyc té€ viéc dé€ binh ctru hoa trén xe 6 t6 - khong c6 thiét ké cho 13p dat dang nay co thé gay nhiéu nquy co' vé
chay ng? (binh cé thé phat nd khi & nhiét do cao va diéu nay hoan toan c6 thé xay ra khi xe lvu thong trén duong vao mua
he, nhiét do 1én toi trén 40 do C) hoac khong cd kha nang rng clru doi voi cac truong hop chdy phuong tién. Vi vay, quy
dinh nay gan nhu khong dat dugc muc tiéu chinh sach.

25 http://vnexpress.net/tin-tuc/thoi-su/hang-loat-vu-binh-cuu-hoa-mini-phat-no-tren-oto-3344846.html
26 http://phunuvietnam.vn/8-web/binh-cuu-hoa-mini-kho-dap-dam-chay-post4788.html
http://tuoitre.vn/tin/chinh-tri-xa-hoi/20160112/chay-xe-hoi-binh-chua-chay-nho-khong-the-dap-tat/1036444.html



Tinh kha thi: Hién nay, nhiéu loai xe 6 t6 khong c6 thiét k& dé Iap dat binh ctru hoa. Yéu cdu céc loai xe nay phai ¢6 binh ctru
hoa sé khién cho nguoi st dung phuong tién khong biét dat binh ciru héa ¢ dau trong xe, diéu nay sé gay bat tiéen tham
chi la mat an toan khi st dung phwong tién.

Chi phi tuan tha: Chi phi tuan tha cta quy dinh nay kha cao. Udc tinh vai 3,5 triéu 6 td, moi 6 to phai trang bi binh chira
chay va binh ¢6 han s dung 5 nam thi chi phi xa hdi phai bo ra I¢n hon nhiéu trong khi hiéu qua cta quy dinh nay con nhiéu
van dé dang ban.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 1339/BCA-(66 cua Bo Cong an ngay 06/6/2016 vé viéc cung cap thong tin vé Thong tw s6 57/2015/TT-BCA
cho Cudc binh chon cac quy dinh phap luat do VCC t6 chire:

l. V& co’ s&, can ¢ ban thanh Thong tw s6 57/2015/TT-BCA
1. Can ct phap ly

Thong tu s6 57/2015/TT-BCA duoc ban hanh can ct vao quy dinh cta 2 Luat: Luat phong chdy va chira chdy, Luat giao thong
duong b va Nghi dinh s6 79/2014/Nb-CP ngay 31/7/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat phong chdy va
chra chdy va Luat stra doi, bd sung mot s6 diéu cua Luat phong chdy va chira chdy va thdng nhat véi cac van ban quy pham
phap ludt c6 lién quan. D6 la:

Khoan 1 Diéu 18 Luat phong chay va chira chdy quy dinh: “Phuong tién giao thong co gidi tir 4 chd ngoi tre 1én, phwong tién
giao thong co gi¢i van chuyén hang hda, chat nguy hiém vé chdy, né phai bdo dam céc diéu kién theo quy dinh tai co quan
quan ly nha nudc vé phong chdy va chira chay”;

Khodn 1 va Khodan 3 Diéu 50 Luat phong chay va chira chdy quy dinh: “Co quan, t6 chirc, ¢ nhan phai ty trang bi phuong tién
phong chdy va chira chdy cho co s&, céc loai rirng, phuong tién giao thdng co gi¢i thugc pham vi quan ly cia minh” va “Bo
Cong an quy dinh cu thé va hudng dan vé diéu kién va trang bi phuong tién phong chdy va chira chay doi véi cac doi tuong
quy dinh tai khoan 1 Diéu nay”;

Diém d khoan 1 Diéu 67 Luat giao thong dudrng bo quy dinh: “Doanh nghiép, hop tac xa, ho kinh doanh hoat dong kinh doanh
van tai bang xe 6 t6 phai bao dam yéu cau vé trat ty, an toan, phong, chng chay, nd va vé sinh méi truong”;

Diém d khoan 1 Diéu 10 Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP quy dinh: “Phwong tién giao thong co gi¢i tir 04 ché ngdi tre 1én,
phuong tién giao thong co gi¢i van chuyén chat, hang héa nguy hiém vé chdy, n6 phai bao dam va duy tri cac diéu kién an
toan vé phong chdy va chira chay sau day: C6 phuong tién chira chdy phd hop voi yéu cau, tinh chat, dac diém cda céc
phuwong tién, bdo dam vé s6 lugng, chat lwgng va hoat dong theo tiéu chudn, quy chudn ky thuat vé phong chdy va chira
chdy hodc theo quy dinh cta B¢ Cong an”;

Khoan 2 Diéu 55 Nghi dinh s6 79/2014/ND-CP quy dinh: B6 Cong an ¢6 trach nhiém dé xudt ban hanh hodc ban hanh cac van
ban quy pham phép luat vé phong chdy va chira chay.

Ve van dé nay Cyc kiém tra van ban quy pham phap luat, B6 Tu phap da c6 y kién “Qua xem xét toan dién ndi dung, chua c6
can cr cho rdng Thong tu nay trdi vai quy dinh ca phap luat, k€ ca yéu cau trang bi phuong tién phong chay, chira chay trén
phuong tién duong bd dudi goc do phap ly. Bd Cong an c6 thdm quyén quy dinh lién quan dén tiéu chuan, diéu kién, dinh
murc vé phong chdy, chira chay trén phuong tién xe co gi¢i duong bg. Thong tu s6 57/2015/TT-BCA duoc can clr vao 2 Luat:
Luat phong chdy va chira chdy ndm 2001, stra doi nam 2013 va Luat giao thong dudrng bo nam 2008”".

2. Co s6 thuec tién

Trong nhiéu ndm qua, trén toan qudc da lién tiép xay ra cac vu chdy, né doi véi phuong tién giao thong co gidi dudng bo.
Theo s6 liéu thong ké cia Cyc Canh sat phong chdy, chira chdy va ctru nan, cu hg, Bo Cong an thi tu nam 2011 dén nam
2015, trén toan qudc xay ra 610 vy chdy, né xe 6 to (trung binh m&i nam xay ra 122 vu chdy, né xe 6 td), riéng nam 2015 s6
vu chdy 0 t6 tang dot bién la 182 vy, trong do6 so lugng chay xe 6 to tir 4 dén 7 ché ng6i chiém trén 50% tong s6 vu chay.
Cac vy chdy, nd phuong tién giao thong co gidi da anh hudng tryc tiép téi tinh mang, stc khoe ngudi dan, tai san cla co
quan, t6 chirc, cd nhan. Mot trong nhirng nguyén nhan chira chdy khong kip thoi la do ¢é rat nhiéu phuong tién giao thong
co gi¢i duong bo khong trang bi phuong tién phong chdy va chira chdy can thiét. Trong khi d6, nhiéu xe 6 to, xe mdy bi chay
da duoc lyc lugng Canh sat giao thong, nguoi dan st dung binh chira chay cua cac xe 6 to khac hodc cua t6 chirc, ca nhan
tai noi xay ra chdy dap chdy va ctru duoc nhiéu xe 6 t6, xe mdy bi chdy trong qud trinh tham gia giao thong. Trudc do, doi
véi xe 6 t6 chuyén dung da c6 quy dinh phai trang bi binh trudc chdy.
Il. V& qua trinh xay dwng Théng tw s6 57/2015/TT-BCA
Thong tu s6 57/2015/TT-BCA dugc xay dung theo dung trinh ty, thi tuc theo quy dinh cta Luat ban hanh van ban quy pham
phap luat. Cy thé la:
Trudc khi xay dyng dy thao Thong tu s6 57/2015/TT-BCA, don vi thuong tryc la Cuc Canh sat PCC va CNCH, Bo Cong an da
tim hiéu, tham khao mot s6 nudc trén thé gidi vé viéc trang bi binh chira chay va c6 rat nhiéu qudc gia da cso quy dinh vé
viéc nay:
e Theo théng ké cda Hoi lién hiép 6 t6 viong qudc Anh: AA, 14 quoc gia & Chau au c6 quy dinh viéc trang bi binh chira
chay trén xe 6 to (Lién bang Nga, Thd Nhi Ky, Ukraina, Hy Lap, Bi, Ba Lan, Bulgari, Belarus, Estonia, Latvia, Romania,
Macedonia, Lithuania).
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e (0 chau A (Han Qudc, An do, Dubai, Quata) quy dinh bat budc trang bj binh chira chdy trén phuong tién giao thong co gidi.

e O cdc nudc ASEAN (Théi Lan, Malaisia) quy dinh viéc trang bi phuong tién PCCC trén xe van chuyén hang nquy hiém
chdy, né va xe 6 t6 van chuyén hanh khach.

C4c nwdc Nam Phi va mot s6 nudc & Chau Phi (qudc ddo Mauritius, Negeria...) cing c6 quy dinh trang bi binh chira chay trén
xe 0 to.

Sau khi du thao Thong tu, B Cong an da xin y kién tham gia cta bo Giao thong van tai, Bo Cong Thwong, Hiép hoi Van tai 6
to Viét Nam, cac tap doan, tong cong ty nha nudc va Cong an cac don vi, dia phuong va da tiép thu y kién.

11l V& thyc té trién khai thyc hién Thong tu s6 57/2015/TT-BCA

1. K& tir ngay 06/1/2016 Thong tu 6 hiéu lyc, du luan khong c6 v ki€n gi vé trang bi chiva chay doi voi xe 6 to tir 16 chd ngdi
tré 1&n, xe 0 t6 van chuyén chat, hang héa nguy hiém vé chdy, n6 vi quy dinh trang bi binh chira chdy trén 6 t6 da c6 quy dinh
tlr tredc (QCYN 09:2011/BGTVT Quy chudn ky thuat qudc gia vé chat lugng an toan ky thuat va bao vé moi truong déi voi 6
t0) va Thong tv 57/2015/TT-BCA cla Bo Cong an chi quy dinh ré hon mot s6 diéu kién khdc vé s6 lvgng, ching loai, quan ly
chat lvong phuong tién PCCC trén cdc phrong tién gia thong.

2. Con doi voi xe 0 0 tir 04 dén 09 chd ngoi ciing c6 Mot s6 du luan ban khoan, tap trung vao cac van dé:

Trang bi binh chira chdy trén xe 6 t6 ca nhan 13 khong can thiét. Vé van dé nay, sy nguy hiém vé chay no, ciing nhu chdy xay
ra khong phu thudc vao s& hitu (xe 04 chd ¢ nhan hodc xe 04 chd kinh doanh taxi).

Vé chat lvong va bao dam du cung dé binh on gia:

e (hat lvgng cia mot s6 loai binh chira chay trén thi trudng chua dat yéu cau, thyc té cho thay trong thoi gian qua da
xay ra mot s6 vu né binh chira chdy trén xe 0 t6 tai mot s6 dia phuong: Tién Giang, Tp. HO Chi Minh, Lang Son, Thanh
Hoa. Sau khi c6 thong tin né binh chira chdy, co' quan chirc nang cia Bo Cong an da vao cudc ki€ém tra thyc té€ va thong
qua cac thong tin bao chi, cac binh bi né déu cé tén FIRESTOP c6 xuat x( troi nGi trén thi trwdng va chua dugc co quan
chirc nang kiém dinh va dan tem kiém dinh chat luvgng.

e Ngudn cung cap binh chira chdy trén xe 6 t6 cho thi trudng thoi gian dau khi Thong tu ¢é hiéu lyc con thi€u do rat it cac
doanh nghiép san xuat, cht yéu dya vao doanh nghiép kinh doanh dich vy PCCC nhap khau.

IV. Quan diém cta Bo Cong an trong trién khai Thong tw s6 57/2015/TT-BCA
DE qidi quyét cac van dé du luan xoay quanh viéc trang bi binh chra chdy, Bo Cong an da trién khai thyc hién:

Doi voi phuong tién giao thong co gioi dudng bo tir 10 chd ngdi tré 1én va phrong tién giao thong co gi¢i duong bo van
chuyén chat, hang nguy hiém vé chdy, nd thi ti€p tuc thyc hién cac quy dinh cta Thong tu 57.

DG véi phuong tién giao thong co gidi tir 04 dén 9 chd ngoi: Bo Cong an da chi dao luc lugng cac lvc lvgng chic nang, trong
thoi gian téi chua ti€n hanh xu Iy vi pham doi voi cac trudrng hop khong trang bi phuong tién PCCC, chi khuyén cdo, tuyén
truyén hudng dan cha phuong tién trang bi phuong tién PCCC. Thuc té€ cho thay, mot s6 vu chdy xe 6 t6 vira qua (chay xe
ché dua hau tai Hu€ ngay 18/1/2016, chdy xe BMW tai Ha Tinh ngay 08/2/2016, chay xe 16 chd tai Tp. Ho Chi Minh ngay
20/2/2016...), nhor ¢6 binh chira chdy trén xe va cac xe khac khi tham gia giao thong da ho tro dap tat dam chay xe 6 t6, cru
duwoc tai san cta nguoi dan. Ngoai ra, mot s6 hang xe taxi da cht dong quy dinh viéc trang bi binh chira chdy trén cac xe taxi,
truéc khi c6 quy dinh cta Thong tu 57.

Trong thoi gian t¢i Bo Cong an sé chi dao cac co' quan chirc nang thudc Bo nghién cru xay dung tai lieu khuyén cdo cach lap
dat binh chira chay trén xe 6 t6, cach lya chon binh chita chady phu hop véi tirng loai xe va huwéng dan quy trinh x ly sy 6
khi xay ra chdy, nd trén xe.
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Quy dinh vé ty 1é ma bang - ham dm cuta ¢4 tra xuat khau. Ty 1é ma bang (ty Ié nuéc ma bang trén trong lvgng téng) doi
vGi san phdm ca Tra xudt khau khong duoc vugt qua 10%; ham lvgng nudc toi da khong dugc vuot qua 83% so vai khai
lvong tinh (khai luvgng ca tra phi lé sau khi loai bo I1op ma bang) cda san pham.

QUY DINH
Diém b va ¢ khoan 1 Diéu 6 Nghi dinh 36/2014/ND-CP cGia Chinh phd ngay 29/4/2014 vé nudi, ché bién va xuat khau san
pham cd Tra?

7Quy dinh nay da dvoc hoan thyc hién theo Muc 4, Nghi quyét s6 89/NQ-CP cua Chinh phu ngay 31/12/2015 vé phién hop Chinh pha thuong ky thang
12 nam 2015.



LY DO

Sy can thiét: Ty 1é ma bang, ham dm thudc vé chat lwgng cta san phdm thyc pham, vi vay day la van dé thuoc vé thoa
thuan gitra cac bén trong hop dong ch hoan toan khong phai van dé tiéu chuan TBT, SPS bat budc cda Chinh phu nuéc nhap
khau. Viéc Nha nudc quy dinh tiéu chudn cho mot van dé ma von thudc vé quyén ty do thda thuan, khong anh hudng téi
viéc ¢d tra duoc phép hay khong duoc phép nhap khau vao mot thi treong nhat dinh 13 khong can thiét.

Quyén ty do kinh doanh: Quy dinh nay can thiép qua sdu vao quyén tu do ky két hop dong ctia doanh nghiép (vi dy nquoi
mua tr cdc nudc kém phat trién, san sang mua ca tra voi ty 1é ma bang cao hon 10% hodc ham dm cao hon 83% mién I3
gid ré thi tai sao phap luat viét Nam lai cdm viéc nay?) Néu doanh nghiép khong dam bao ty 16 ham dm hay ma bang nhu
thda thuan trong hop dong véi khach hang thi day la van dé thudc tranh chap thuong mai thong thuong vé chat luong san
phdm, can duoc gidi quyét theo cac phuong thire gidi quyét tranh chdp thuong mai thong thudang. Nha nudc khong can
can thiép vao van dé nay.

Tinh hop ly: Cac thi truerng xudt khau ca tra cla Viét Nam ngay cang da dang, mai thi trvdrng doi hoi tiéu chuan toi thiéu vé
chat lvong hang héa khac nhau (c6 nhirng thi treerng nhu Lién minh chau Au - EU, My yéu cdu cao, nhung ciing c6 nhirng
thi trworng khong doi hoi qua cao nhu khu vire My Latin, Dong Au, Chau A...). Do dé, viéc quy dinh mot mirc chat lwgng hang
héa cirng nhéc nhu trong Nghi dinh 36 la diéu bat hop ly. Viéc nay c6 thé sé ddy gia thanh san phdm lén vao khién san
pham cta Viét Nam kho ti€p can véi cac thi treong dé tinh. NEu 13 vi muc tiéu dam bao mot chudn t6i thiu vé chat lugng
thi d6 phai la chuan thap, chir khong thé la mot chuan cao nhu trong Nghi dinh. Cac san pham ca tra 13 rat da dang va theo
mot s6 chuyén gia thyc phdm thi méc ma bang do6i véi moi loai san pham la khac nhau. Do dd, viéc ap dung mot ty Ié ma
bang va ham lugng nwéc chung cho tat ca cac mat hang tir ¢ tra la khong phu hop.

Chi phi tuan thu: Viéc quy dinh ty Ié ma bang, ham am nhu Nghi dinh 36 sé day gia thanh cta san pham cao lén rat nhiéu
va mat lgi thé canh tranh cta cac doanh nghiép Viét Nam trén cac thi truang. Mat khac, quy dinh nay ciing khién cac doanh
nghiép phai b chi phi dé dau tu trang thiét bi, day chuyén cong nghé phu hop. Nhirng doanh nghiép nho, khong c6 tiem
lyc tai chinh sé dirng trudc nguy co dong cira vi khong thé dap ¢ng duoc yéu cau nay.

PHAN HOI CUA BO
VCCl d3 6 cong van s6 1013/PTM-PC ngay 05/5/2016 dé nghi B Nong nghiép va Phat trién nong thon, voi tu cach 13 co

quan cha tri soan thao, cung cap thém thong tin vé quy dinh nay. Tuy nhién, dén nay VCCI khong nhan dvgc cong van tra loi
cua Quy Bo.

14

NOI DUNG
Dang ky ham lrgng hoat chat déi véri méi dang thanh pham cua thudc bao vé thyc vat. VE nguyén tac dang ky thudc bao

vé thuc vat, t6 chirc, cd nhan dirng tén dang ky chi duoc “dang ky 01 ham lugng hoat chat cho méi dang thanh phdm cua
thudc bao vé thuc vat”.

QUY DINH

Diém b khoan 5 Diéu 5 Thong tu 21/2015/TT-BNNPTNT clia Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon ngay 08/6/2015 vé quan
ly thudc bao vé thuc vat

LY DO

Tinh théng nhat: Quy dinh nay 13 chua théng nhat véi Luat kiém dich va bao vé thyc vat. Lugt khong gidi han vé diéu kién
nay doi vai cac cha thé dirng tén dang ky thudc bao vé thure vat, do do viéc Thong tu cé quy dinh han ché nay |a chua thong
nhat véi tinh than cda Luat.

Tinh hop ly: Theo phéan anh cda doanh nghiép thi thong thutng cdy trong va cac giai doan sinh tredng cda né ¢6 phan tng
khdc nhau voi tirng hoa chat trir dich hai cing nhu doi véi tirng dang thudc trir dich hai. Cdng nghé san xuat khac nhau doi
hoi phai c6 nhirng chat phu gia nhu: chat téng strc cang bé mat, chat tao mui, chat tao mau ... khdc nhau. Tat ¢a nhirng sy
khac biét nay ciing ¢ nhirng tac dong (xau hay tich cuc) dén tirng giai doan sinh treéng cla cdy trong. Vi vay, moi dang
thudc lai pht hop vai tirng giai doan nhat dinh ma khong dwoc dp dung chung cho tat ca cac giai doan khac nhau cua cay
trong. Hay & moi mot giai doan sinh trwvdng khac nhau thi si dung cac ham lvong khdc nhau dé phat huy dwoc hiéu qua
cla thudc trr dich hai ma khong anh hwdng dén cay trong. Thuc tién ciing da chirng minh rang cing véi mot ham lugng st
dung cho mot loai cay trong & giai doan non sé gay anh hudng dén cay trong (1d xoan lai, giong cay trong khong phat
trién...) nhung & nhirng giai doan sau, cay van phat trién binh thwdrng mac du cing st dung thudc trie dich hai voi ligu
lvgng, ham lvgng nhu nhau.
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Quyén tv do kinh doanh: Viéc gi¢i han vé ham lvong hoat chat cho m6i dang thanh pham cta thudc bao vé thyc vat sé
gay kho khan cho hoat dong cta doanh nghiép trong viéc tao ra cac san pham phu hop dong thoi anh huwéng dang ké dén
hiéu qua, chat lvgng cia thude bao vé thuc vat khi dugc st dung.

Canh tranh: Quy dinh sé lam giam tinh canh tranh trén thi trwdng vi sé lam giam co hoi lya chon céc san pham tuong ty
nhau cla nguoi mua.

Theri diém ban hanh, ¢6 hiéu lyc: Cham 8 thang.

PHAN HOI CUA B0

VCCI da c6 cong van s6 1013/PTM-PC ngay 05/5/2016 dé nghi Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, véi tw cach la co quan
ban hanh, cung cap thém thong tin vé quy dinh nay. Tuy nhién, dén nay VCCl khong nhan dugc cong van tra | clia Quy Bo.

15

NOI DUNG

Chi tiéu nwéc thai ctia nganh chan nuéi. Yéu cau chat lvgng cla nudce thai chan nudi dat gid tri A tvong duong véi nuéc co
thé udng duoc.

QUY DINH

Quy dinh tai muc 2.2 Quy chudn ky thuat Qudc gia vé nu6c thai cong nghiép ban hanh keém theo Thong tw 47/2011/TT-BTNMT
quy dinh quy chuan ky thuat Qudc gia vé moi truorng??

LY DO

Tinh hep ly: Yéu cdu nuwdc thai chan nuoi phai dap &ng loai A - mirc twvong duong véi nwdc ma con nguoi ¢6 thé udng
duoc®, la qua khat khe va rat kho c6 doanh nghiép nao dap (ng dwoc. Cac chi tiéu nay theo danh gia cda chuyén gia trong
nganh nong nghiép*, cao hon rat nhiéu so véi cac nudc trong khu vie nhu Thai Lan, tham chi la cao hon chi tiéu nwéc thai
clia mot nwdc phat trién nhw Nhat Ban. Theo phan anh cta dai dién Hiép hoi Chan nudi gia cdm Dong Nam Bo thi, nuwdc thai
tlr chan nudi c6 thé lam phan bon cho maot so loai cay trong. Néu dwoc xt ly thanh loai A thi khong con tinh nang nay nira
va ¢6 thé tré thanh lang phi.

Chi phi tuan tha: Ngay ca khi c6 thé dap &ng duoc thi doanh nghiép phai dau tu trang thiét bi mdy mac hién dai, rat ton
kém vé chi phi, nhat 13 trong bai canh doanh nghiép ¢ nudc ta cht yéu la nhé va vira. Thyc t€, theo phan anh cta can bo
trong nganh phat trién nong thon, thi & dia phuong chua ¢6 doanh nghiép nao c6 thé dap rng dugc diéu kién nay?'. Quy
dinh nay vo hinh trung sé 13 sy can tré cho hoat dong san xuat, kinh doanh cta doanh nghiép va la rao can dang ké cho
nhrng doanh nghiép mudn tham gia vao mang chan nudi cong nghiép va hoan thanh dwgc muc tiéu xay deng nganh chan
nuoi theo quy mod I&n ma Nha nuéc dang hudng dén.

Tinh kha thi: Doanh nghiép khong thé dap rng dugc cac yéu cau theo quy dinh.

Ki€ém soat nguy co’ nhiing nhiéu: Doanh nghiép luén ding trréc nguy co bi xtr phat vi khong thé dép tng duogc yéu cau
cta quy dinh.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 1713/BTNMT-PC ngay 13/5/2016 cla Bo Tai nguyén va Mai trudng vé viéc cung cap thong tin lién quan dén
quy chuan ky thuat qudc gia vé nwéc thai cong nghiép:

1. Thong tu s6 47/2011/TT-BTNMT ngay 28 thang 12 nam 2011 cua BJ trwdng BO Tai nguyén va Mai treang quy dinh quy
chudn ky thuat qudc gia vé nudc thai cong nghiép (QCVN 40:2011/BTNMT), ap dung chung cho cdc nganh nghé san xuat. Theo
do, nuéc thai chan nuoi khi chrra ban hanh quy chuan riéng phai ép dung quy chuan nay.

%8 Quy dinh nay da duoc stra doi tai Thong tu 04/2016/TT-BTNMT clia Bo Tai nguyén va Mai trurng ngdy 29/04/2016 vé viéc ban hanh quy chuan ky thuat
qudc gia vé moi trudng QCVN 62-MT:2016/BTNMT - Quy chudn ky thuat quac gia vé nudc thai chan nudi

2 http://www.24h.com.vn/thi-truong-tieu-dung/nuoc-thai-chan-nuoi-phai-dat-chuan-nguoi-cung-uong-duoc-¢52a713067.html

30 http://mebipha.com.vn/nganh-chan-nuoi-se-dong-cua-vi-chi-tieu-nuoc-thai/
3Thttp://www.24h.com.vn/thi-truong-tieu-dung/nuoc-thai-chan-nuoi-phai-dat-chuan-nguoi-cung-uong-duoc-¢52a713067.html



Hién tai, Quy chudn QCVN 40:2011/BTNMT quy dinh 02 mrc gid tri cia thong s6 6 nhiém c6 trong nwéc thai (Bang 1L Gid tri
C cla cac thong s6 6 nhiém trong nudc thai cong nghiép) tuong tng 02 ¢ot nhu sau:

Murc thir nhat (quy dinh tai cot A): dp dung cho nuéc thai vao vang nudc st dung cho muc dich cap nwdc sinh hoat (lién quan
truc ti€p dén strc khoe con ngudi, nén gid tri cac thong sé duoc quy dinh nghiém ngat).

Murc thi hai (quy dinh tai cgt B): dp dung cho nuéc thai vao viung nudc khong dung cho muc dihc cdp nuéc sinh hoat (nén
gid tri thong s6 dugc quy dinh thap hon).

Nhu vay, viéc quy dinh hai murc gid tri tai cot A va cot B nhu trén la r6 rang va ap dung chung cho tat ¢a cac nganh nghé san
xudt. Theo do, cac cha dau tw phai xem xét quy mo, loai hinh san xuat, cac cong nghé, bién phap x ly chat thai dé dap ing
cac yéu cau, quy dinh vé bao vé moi truong trudc khi dau tu. Tredrng hop cong nghé xir Iy nuéc thai khong dap ng duoc
yéu cau thai vao nguon lai A (nuédc st dung cho muc dich sinh hoat) thi chi dau tw phai xem xét lya chon dia diém khac phu
hop dé dép ng yéu cau bao vé mai treerng (nguon loai B).

2. Tuy nhién, dé thao g& kho khan cho nganh chan nuoi, bo truéng Bo Tai nguyén va Moi truong da ban hanh Thong tu s6
04/2016/TT-BTNMT ngay 29 thang 4 nam 2016 quy dinh quy chudn ky thuat quoc gia vé nudc thai chan nudi (QCVN 62-
MT:2016/BTNMT).

Quy chudn ky thuat nay duoc xay dyng trén co s¢ danh gia thyc trang va can nhac cho phi hop véi thuc t€ cia nganh chan
nuoi Viét Nam; dong thoi tham khao cac quy chuan méi tredrng ctia cac qudc gia trong khu virc.

Trong qua trinh xay dwng quy chuan nay, Bo Tai nguyén va Mai truong da t6 chirc hop tham van va nhan dugc sy dong thuan
clia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (Cuc Chan nudi), B6 Khoa hoc va Cong nghé (Téng cuc Tiéu chudn Do lvang Chat
lvong) va Hoi Chan nudi Viet Nam vé dy thao quy chuan.

16

NOI DUNG

Yéu cau da thanh pham phai thuc hién thu tuc kiém dich thwc vat. Yéu cau da thanh pham phai thuc hién thu tuc kiém dich
thuc vat nhu cac loai da nguyén liéu (Da chua qua qua trinh thugc).

QUY DINH

Khoan 5 Diéu 1 Thong tw 40/2012/TT-BNNPTNT ban hanh Danh muc vat thé thudc dién kiém dich thyc vat

LY DO

Tinh hop Iy: Muc tiéu cua kiém dich thic vat 1a nham kiém sodt va ngan chan cdc mam bénh, vi vay can phai xac dinh chinh
xac cac loai vat thé c6 thé mang mam bénh dé kiém dich thuc vat. Thong tu 40 da xéc dinh “Da” 13 vat thé thudc dién kiém
dich thuc vat, tuy nhién “Da” 13 khai niém rat rong, trong do6 c6 loai Da thanh phdm (Da da trai qua qua trinh thudc c6 st
dung cac hda chat) la loai it ¢6 nguy co mang theo dich bénh. Vi vay, khong can thiét phai ki€ém soat bang bién phap kiém
dich thyc vat déi vai cac vat thé nay.

Chi phi tuan thu: Tao ganh nang vé tha tuc hanh chinh: Viéc yéu cau cac loai Da it c6 nguy co mang theo dich bénh3? phai
thuc hién tht tyc hanh chinh sé tao ganh nang cho cac doanh nghiép nhap khau. Nhat 13 trong bdi canh, Chinh pha dang c6
nhiéu nd lyc vé cai cach thu tuc hanh chinh trong linh vurc hai quan dé khai thong hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép.

PHAN HOI CUA BO

VCCl da c6 cong van s6 1013/PTM-PC ngay 05/5/2016 dé nghi Bd Nong nghiép va Phét trién nong thon, vai tu cach la co quan
ban hanh, cung cap thém thong tin vé quy dinh nay. Tuy nhién, dén nay VCCl khong nhan duoc cong van trd 1o ciia Quy Bo.

32 Da thudc da duoc gia cong thém sau khi thudc hoac lam maoc, ké ca da trong, cua bo (k€ ca trdu) hodc ctia ngua, khong c6 long, da hoac chua xé (ma
4107); Da thudc da duoc gia cong thém sau khi thudc hoac Iam mac, ké ca da trong, cta cru, khong c6 long, da hodc chua xé (ma 4112.00.00); Da thudc
da duoc gia cong thém sau khi thudc hoac lam mac, ké ca da trong cua cac loai dong vat khéc, khong co long, da hoac chua xé (ma 4113); Da thuoc ddu
(ké ca da thuoc dau két hop); da lang va da 1ang bang mang mong duorc tao trudc, da nhi (md 4114); Da thudc tong hop voi thanh phan co ban la da
thudc hodc soi da thugc, dang tam, tdm mong hodc dang dai, c6 hogc khong & dang cudn, da vun va phé liéu khac tir da thudc hodc da tong hop khong
phu hop dung cho san xudt hang da, bui da va cac loai bot gia (ma 4115)
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NOI DUNG

Yéu cau vé trach nhiém ghi chép thong tin cia cac doanh nghiép in. Co s¢ in phai cap nhap day da thong tin vé viéc nhan
ché ban, in, gia cong sau in vao “S6 quan ly &n phdm nhan ché ban, in, gia cong sau in” v&i mot s6 thong tin sau:

(1) Thong tin ctia nguoi dén dat ché ban, in, gia cdng sau in: Ho va tén, Gidy chirng minh nhan dan; dia chi co' quan hoac ho
khau thuong try;

(2) Thong tin cta an pham nhan ché ban, in, gia cong sau in: tén an pham, khudn kho, s6 trang, s6 lvgng;

(3) Thong tin vé hgp dong in, héa don ban hang, ngay giao hang, ngui nhan hang.

QUY DINH
Khoan 4 Diéu 15 Nghi dinh 60/2014/ND-CP cua Chinh phu ngay 19/6/2014 quy dinh vé hoat dong in

LY DO

Chi phi tuan thu: D6i véi mot doanh nghiép nhan duoc nhiéu don hang véi hang tram an pham thi viéc ghi chép cac thong
tin nhw chéng minh nhan dan, ngay va noi cap, dia chi thuong tri, kho, so trang, s6 lvong, hgp dong s6, héa don giao
hang, ngay giao hang... sé mat rat nhiéu thoi gian cho doanh nghiép, dé 1a chua ké khi an phdm con chuva hoan thanh, an
pham dang giao hang nhung chua xuat hoa don, c6 dn pham giao tirng dot hodc giao tron goi.

Tinh hop ly: Thong thudng, cac bén trong giao dich dan sy luon mudn bao mat thong tin vé ndi dung hop dong, khach hang
khong mudn cung cap cac thong tin ¢ nhan nhu sé chiing minh nhan dan. Viéc yéu cau ghi chép thong tin cé thé khién cac
bén ngan ngai trong giao két hop dong. Tir dé, vo hinh trung sé gay anh hudng dang ké dén cac hoat dong kinh doanh cua
cac co s in.

Tinh kha thi: Vé mat thyc té, cac bén ky két hop dong c6 thé thong qua cac phuvong tién dién tir, do d6 yéu cau nhap cac
thong tin vé nguoi dat hang nhiéu khi 1a kho khan va khong thé thuc hién duoc

Ki€ém sodt nguy co’ nhiing nhiéu: Viéc yéu cdu doanh nghiép ghi chép qua nhiéu thong tin sé dat doanh nghiép & tinh trang
sé bi xr phat néu khong thyc hién day du cac thong tin phai ghi chép.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 1719/BTTTT-PC ctia BG Thong tin va Truyén thong ngay 26/5/2016 vé viéc cung cap thong tin thém cho Cudc
binh chon cac quy dinh phap luat:

Thuc hién Quyét dinh s6 08/QD-TTg ngay 06/01/2015 cua Thi tudng Chinh phi ban hanh K& hoach don gian héa tha tuc hanh
chinh trong tam nam 2015, Bo tredng B Thong tin va Truyén thong da thanh 1ap T6 cdng tac ra soat, don gian hda nhom tha
tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong in, do Lanh dao Bg la T6 trudng T6 cong tac, cac thanh vién la lanh dao va
chuyén vién cac don vi thugc Bo Thong tin va Truyén thong (Vu Phép ché va Cuc Xuat ban, In va Phét hanh), dai dién céc Co quan
¢6 lién quan gdm B Cong an, BO Tai chinh, Bo Tu phap, BO K& hoach va Dau tw, Hoi dong Tw van cai cach tha tuc hanh chinh.

T6 Cong tac da lam viéc voi Cuc Kiém soat Tha tuc hanh chinh (Bo Tu phap), Hiép hai In Viét Nam, Hoi dong tu van cai cach thu
tuc hanh chinh... va khodng 40 co s& in trén ca nudc dé 13y y kién gop y vé tha tuc hanh chinh lién quan dén co s in. T6 cong
tac da tién hanh cac cugc hop dé trao dai, thao luan, thong nhat vé danh muc cac thu tuc hanh chinh thugc nhom, thi ty thuc
hién cac tha tuc hanh chinh; n6i dung phwong én don gian héa dé xuat thuc hién.

Trong qua trinh thyc hién, Cyc Kiém soat Tha tuc hanh chinh (B¢ Tu phdp) va T6 cong tac clia Bo Thong tin va Truyén thong da
to chdrc nhiéu cudc hop dé thao luan. D€ dam bao tinh khach quan va thé hién y kién da chiéu ctia cac bén, Cuc Ki€ém sodt Tha
tuc hanh chinh va T6 cong tac da mai dai dién VCCI va dai dién hiép hoi In Viét Nam, dai dién mot s6 doanh nghiép in tham dy
hop, néu cac cau hai va phat biéu y kién. Trong qua trinh thao luan, T6 cong tac da giadi dap moi cau hai lién quan dén cac quy
dinh va thu tuc hanh chinh vé hoat dong in cia Cuc kiém tra van ban, VCCl va dai dién Hiép hoi In Viét Nam, dai dién mot s6
doanh nghiép in, trong d6 bao gom toan b cac ndi dung trong danh myc dugc dé cr quy dinh toi ciia Quy co quan gui kem
cong van so 1013/PTM-PC.

Tai budi lam viéc cudi cing ngay 06/11/2015 gitra Cuc Kiém tra van ban (Bo Tu phap), T6 cong tac, dai dién vCdl, dai dién
Hiép hoi In Viet Nam, maot 1an nira, T6 cong tac da giai dap lai toan bo cac ndi dung trén, bao gom nhirng ndi dung Bo Thong
tin va Truyén thong sé dé xuat véi Tha tudng Chinh pha dé gidm nhe tha tuc hanh chinh, noi dung c6 thé bg, noi dung gitr
nguyén va ly do can c& phap ly, tinh hinh thuc té€ caa tirng ndi dung. Tai cudc hop nay, dai dién cac bén cd mat déu ghi nhan
sy cau thi va nd lyc cia T6 cong tac va Bo Thong tin va Truyén thong trong qua trinh ti€n hanh ra soat don gian hda nhom tha
tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong in, nham tao méi trwong kinh doanh don gian va thuan lgi hon cho cac
doanh nghiép in.



Trén tinh than lam viéc do, thang 12/2015, B6 Thong tin va Truyén thong da c6 Tor trinh guri Tha tudng Chinh pha dé dé xuat
dwon gian héa mot s6 thu tuc hanh chinh trong hoat dong in, dong thoi giai trinh véi Van phong Chinh pht nhirng ly do, can
ctr phap ly, tinh hinh thuc t€ d6i vai mot so it nhirng tha tuc nao van can tiép tuc thyc hién.

Ngay 19/01/2016, Thu tuéng Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s 143/QD-TTg phé duyét Phuong an don gian hoa nhém tha
tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong cta cac co sé in thudc pham vi chirc nang quan ly cta Bo Thong tin va Truyén
thong.

Nhu vay, déi véi nhirng van dé néu tai Cong van s6 1013/PTC-PC ngay 05/5/2016 clia VCCI vé cac ndi dung lién quan dén Nghi
dinh 60/2014/ND-CP ngay 19/6/2014 cta Chinh pht quy dinh vé hoat dong in, Bo Thong tin va Truyén thong da c6 nhirng gidi
dap cu thé lién quan dén tht tyc hanh chinh can don gian hda va trén co s d6 Thu tudng Chinh pht cing da phé duyét cac
ndi dung clia Bo dé xuat va duoc quy dinh cu thé tai Quyét dinh 143/QD-TTg néu trén.

18

NOI DUNG

Quan ly déi vei viéc st dung mdy photocopy mau. May photocopy mau chi dwoc st dung phuc vu cho cong viéc ngi bo cua
co quan, t6 chire, khong duoc st dung dé kinh doanh dudi moi hinh thirc.

QUY DINH
Diém a khoan 1 Diéu 30 Nghi dinh 60/2014/ND-CP cta Chinh pht ngay 19/6/2014 quy dinh vé hoat dong in

LY DO

Sy can thiét: May photocopy mau ngay nay rat phd bién, tinh nang ciing khong cé gi dac biét so véi nhiéu loai may in van
phong c6 chirc nang in mau. May in van phong 6 chirc nang in mau ¢é do phan giai ngay cang cao dang dugc st dung pho
bién, ngay trong cac ho gia dinh thi lai khong bi quan ly** va chua ¢ phan dnh vé nhirng tc dong tiéu cuc ca loai may in
van phong nay téi cac lgi ich cong cong. Do vay, khong can thiét phai quan ly qua chat mot loai thiét bi twong ty nhu may
in van phong - von chéng dugc quan ly gi.

Quyén ty do kinh doanh: Quy dinh cam st dung loai tai san nay trong hoat dong kinh doanh anh huéng Ion dén quyén ty
do kinh doanh trong khi nhirng tdc dong cua viéc st dung tai san nay dén cac lgi ich cong cong churra dugc chirng minh mot
cach thuyét phuc

Tinh hop ly: Tac dong dang ké t&i quyén loi cia cac doanh nghiép nhd va siéu nhd, nhirng ho kinh doanh: Theo quy dinh tai
Nghi dinh 105/2007/ND-CP (duoc thay thé bai Nghi dinh 60/2014/ND-CP) trudc day thi nhirng co s& dich vu photocopy
duoc st dung may photocopy mau cho hoat dong kinh doanh. Nhw vay, véi quy dinh nay thi nhirng déi tvong nay sé khong
duoc phép st dung loai mdy moc nay cho hoat dong kinh doanh cia minh, dong nghia mot mang hoat dong kinh doanh sé
dong cira; cac may photocopy mau khong biét sé xt ly nhuw thé nao vi khong dugc phép st dung. Diéu nay sé tac dong rat
I&n dén hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép, hodc ho kinh doanh nay, tham chi la phai déng ctra.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 1719/BTTTT-PC cGia BY Thong tin va Truyén thong ngay 26/5/2016 vé viéc cung cap thong tin thém cho Cudc
binh chon cac quy dinh phap luat:

Thyc hién Quyét dinh s6 08/Qb-TTg ngay 06/01/2015 ctia Thu tudng Chinh pha ban hanh K& hoach don gian héa tha tuc hanh
chinh trong tdm nam 2015, Bo trud'ng B Thong tin va Truyén thong da thanh 1ap T6 cong tac ra sodt, don gian hda nhém
thu tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong in, do Lanh dao B¢ 13 T6 trwdng T6 cong tac, cac thanh vién 13 1anh
dao va chuyén vién cac don vi thugc B Thong tin va Truyén thong (Vy Phap ché va Cuc Xuat ban, In va Phat hanh), dai dién
cac Co quan 6 lién quan gdom B¢ Cong an, Bo Tai chinh, Bd Tu phap, Bo K& hoach va bau tw, Hoi dong T van cdi cach thi
tuc hanh chinh.

T6 Cong tac da lam viéc véi Cuc Kiém soat Tha tuc hanh chinh (Bo Tw phap), Hiép hai In Viét Nam, Hoi dong tu van cai cach tha
tuc hanh chinh... va khoang 40 co s¢ in trén ca nudc dé 13y y ki€n gop y vé thua tuc hanh chinh lién quan dén co s& in. T6 cong
tac da tién hanh cac cudc hop dé trao dai, thao luan, thdng nhat vé danh muc cac thu tuc hanh chinh thugc nhom, thi tu thuc
hién cac tha tuc hanh chinh; noi dung phwong én don gian héa dé xuat thyc hién.

33Ki€n nghi s6 31/HHIVN cda Hiép hoi In Viét Nam ngay 19/11/2015 vé viéc dé nghi phuong an don gian hoa tha tuc hanh chinh lién quan dén hoat dong
in gUri t&i cac co quan hru quan
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Trong qua trinh thwc hién, Cuc Ki€ém soat Tha tuc hanh chinh (B6 Tu phép) va T6 cong tac ctia Bo Thong tin va Truyén thong da
t6 chirc nhiéu cudc hop dé thao luan. D€ dam bao tinh khach quan va thé hién y kién da chiéu ctia cac bén, Cuc Kiém soét Tha
tuc hanh chinh va T6 cong tac da moi dai dién VCCl va dai dién hiép hoi In Viét Nam, dai dién mot s6 doanh nghiép in tham du
hop, néu céc cau hai va phat biéu y kién. Trong qua trinh thao luan, T6 cong tac da giai dép moi cau hai lién quan dén cac quy
dinh va thu tuc hanh chinh vé hoat dong in cia Cuc kiém tra van ban, VCCl va dai dién Hiép hoi In Viét Nam, dai dién mot s6
doanh nghiép in, trong d6 bao gom toan bo cac ndi dung trong danh muc dugc dé cir quy dinh t6i ciia Quy co quan guri kem
cdng van s6 1013/PTM-PC.

Tai budi lam viéc cudi cing ngay 06/11/2015 gitra Cuc Ki€ém tra van ban (Bo Tu phdap), T6 cong tac, dai dién VCCl, dai dién Hiép
hoi In Viét Nam, mot lan nira, T6 cong tac da gidi dap lai toan bo cac noi dung trén, bao gom nhirng n6i dung Bo Thong tin va
Truyén thong sé dé xuat vai Thi tudng Chinh phu dé giam nhe thu tuc hanh chinh, ndi dung c6 thé bo, ndi dung gilr nguyén
va Iy do can c& phap ly, tinh hinh thuc té cda tirng ndi dung. Tai cudc hop nay, dai dién cac bén c6 mat déu ghi nhan sy cdu
thi va no lyc ctia T6 cong tac va B Thong tin va Truyén thong trong qud trinh tién hanh ra soat don gian héa nhom tha tuc
hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong in, nham tao moi trvong kinh doanh don gian va thuan lgi hon cho cac doanh
nghiép in.

Trén tinh than lam viéc do, thang 12/2015, Bo Thong tin va Truyén thong da c6 Tor trinh giri Tha twéng Chinh phu dé dé xuat
duon gidn héa mot s tha tuc hanh chinh trong hoat dong in, dong thoi gidi trinh véi Van phong Chinh phu nhirng ly do, can
& phap ly, tinh hinh thyc t€ d6i voi mot so it nhirng tha tuc ndo van can tiép tuc thyc hién.

Ngay 19/1/2016, Thu tuéng Chinh pha da ban hanh Quyét dinh s6 143/QD-TTg phé duyét Phwong an don gian hoa nhom tha
tuc hanh chinh, quy dinh lién quan dén hoat dong ctia cac co s& in thuoc pham vi chic nang quan ly ciia Bo Thong tin va
Truyén thong.

Nhu vay, di véi nhirng van dé néu tai Cong van s6 1013/PTC-PC ngay 05/5/2016 clia VCCI vé cac ndi dung lién quan dén Nghi
dinh 60/2014/Nb-CP ngay 19/6/2014 cta Chinh pha quy dinh vé hoat dong in, Bo Thong tin va Truyén thong da c6 nhirng gidi
dap cu thé lién quan dén tha tuc hanh chinh can don giadn héa va trén co sé do Tha twdng Chinh pha cing da phé duyét cac
ndi dung clia Bo dé xuat va duoc quy dinh cu thé tai Quyét dinh 143/QD-TTg néu trén.
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NOI DUNG
Ap dat diéu kién nhap khau cua hang héa c6 nguén goc thwe vat dva trén diéu kién cia nwéc xuat khau c6 dang ky

nhap khau véi Vit Nam hay khong. Mot s6 hang hda c6 nguon gdc thuc vat chi duoc nhap khau vao Viet Nam néu nuéc
xudt khau c6 tén trong Danh sach cdc nudc da dang ky xudt khau thuc pham c6 ngudn gac thyc vat vao Viét Nam.

QUY DINH

Khoan 1 Diéu 9 Thong tu s6 12/2015/TT-BNNPTNT ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ngay 16/3/2015 huéng dan
kiém tra an toan thyc phdm hang hda c6 nguon goc thyc vat nhap khau.

LY DO

Tinh théng nhat: Luat an toan thwc phdm va cac van ban Nghi dinh hwéng dan thi hanh Ludt nay khong quy dinh vé diéu
kién nay doi véi hang hoa nhap khau, ciing khong trao quyén cho B Nong nghiép va Phat trién nong thon quy dinh vé diéu
kién nay. Nhu vay, quy dinh nay la chua pht hop véi Ludt an toan thuc phdm va céc van ban cap trén.

Tinh hep ly: Muc tiéu (suy dodn) cta quy dinh nay (dam bao rang hang héa c6 ngudn goc thuc vat dung lam thyc phdm
nhap khau da duogc kiém soat va dap (rng cac tiéu chuan tvong duvong tiéu chudn Viét Nam tai nudc nhap khau tredc khi
xudt sang Viét Nam) duong nhu lai khong dat dwoc bang quy dinh nay bai:

e Thu nhét, toan bo cdc thi tyc cing nhu diéu kién an toan thyc phdm (ma qua dé ching ta cd thé danh gid vé quy trinh
va o' ché kiém sodt tai nuéc nhap khau) déu do nudc xudt khau khai bao, va chi 13 trén quy dinh, vi vay khong chéc
la 6 chinh xac trong thyc tién dp dung khong (tvong ty nhu Viét Nam, chdng ta c6 ddy du cac yéu cdu va tho tyc kiém
tra an toan thuc pham nhung thyc pham ban van luu hanh trong thi truong véi ty 1€ dang ké), ngay ca chi la nhin tur
gdc do quy dinh thi cing khong cé gi dam bao thong tin khai bao trong hd so' 1a chinh xac.

e Tha hai, 1au nay céc chuyén gia ciing phai thira nhan rang cac tiéu chuan ky thuat, an toan thuc pham ctia Viét Nam
khong phai 13 cao so vai thé gidi, vay c6 thé suy doan Ia phan I¢n cc nuéc sé dap (rng yéu cau cta Viét Nam - do do
viéc dang ky chi con mang tinh hinh thirc.

e Thi ba, tr goc do quan hé thwong mai, liéu 6 khi nao Viét Nam c6 thé théng thirng tir chdi/loai bo mot nuwéc (néu ho
6 dang ky) ra khoi Danh muc dugc phép nhap khau vao viét Nam khong?



Quyén tv do kinh doanh: Trong khi yéu cdu vé Danh muc nwéc xuat khau khong thé giap ich gi nhiéu cho muc tiéu kiém
soat an toan thwc pham cda san phdm nhap khau, yéu cau nay lai tao ra nhitng han ché dang ké trong lwa chon nguon cung
hang hoa cho Viét Nam mot cach khong can thiét va khong phu hop tir goc do kinh té thi trudng.

Canh tranh: Quy dinh nay sé dan t¢i viéc nguon cung hang hoéa c6 ngudn gdc thyc vat dung Iam thyc phdm cho thi truong
Viét Nam bi gi¢i han chi & vai chuc nuwéc da dang ky (thay vi toan bo gan 200 thi trwedng nhu thong thuong), vi sé c6 treong
hop cac nudc xuat khau khong biét thong tin d€ dang ky hodc khong chd y téi thong tin nay dé€ dang ky. Diéu nay ro rang
la bat loi cho cac doanh nghiép nhap khau khi khong thé nhap khau hang hda tr cac thi truérng mong mudn va trong tong
thé thi day 13 mot bat lgi cho nguoi tiéu dung cing nhu cac nganh kinh té lién quan.

PHAN HOI CUA BO

VCCl da c6 cong van s6 1013/PTM-PC ngay 05/5/2016 dé nghi Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon, vai tu cach la co quan
ban hanh, cung cap thém thong tin vé quy dinh nay. Tuy nhién, dén nay VCCl khong nhan duoc cong van tra loi cia Quy Bo.

20

NOI DUNG

Han ché ty Ié hoc sinh cla co s& gido duc c6 von dau tu nudc ngoai. Co' s¢ gido duc phé thong c6 von dau tu nudc ngoai
duoc phép ti€p nhan hoc sinh Viét Nam, nhung s6 hoc sinh Viét Nam & treong ti€u hoc va trung hoc co sé khong qua 10%
tong s6 hoc sinh cta treong, ¢ truong trung hoc phé thong khong qua 20% tong s6 hoc sinh cua truong.

QUY DINH

Khoan 1 Diéu 24 Nghi dinh s& 73/2012/ND-CP cta Chinh phu ngay 26/9/2012 quy dinh vé hop téc, dau tu cia nwdc ngoai
trong linh vyc gido duyc.

LY DO

Tinh hop ly: Birng dudi goc do clia cac gia dinh Viét Nam: ti€p can véi cac kién thirc, phwong phap gido duc caa thé gigi la
nhu cdu chinh dang cta nguoi dan. Viéc han ché ty & hoc sinh Viét Nam theo hoc cac co s& gido duc ¢6 von dau tu nudc
ngoai sé la rao can cho tré em duoc ti€p can véi cac kién thire tién bg, nhat la trong bdi canh, hé théng gido duc clia nudc
ta dang c6 nhiéu bat cap. Quy dinh han ché nay ciing sé dan t¢i s 1ang phi xa hoi, khi cac gia dinh cta nudc ta mudn con
em duoc hoc cac kién thire, phwong phap hoc cia nwéc ngoai phai bo ra khoan tién 1é¢n dé cho con ra nuéc ngoai theo hoc,
trong khi d6 dang Ié ho chi phai tra chi phi it hon dé duoc hoc chuong trinh twong ty & Viét Nam.

Quyén ty do kinh doanh: Quy dinh tao ra mot tré’ ngai dang ké cho hoat dong clia cac nha dau tu trong linh vic nay. Bdi
yéu to quan trong dé co thé hoat dong duoc trong linh vyc gido duc do 1a cd hoc sinh theo hoc, néu ap dat so lvgng han
ché hoc sinh Viét Nam (trén dat nudc Viét Nam), thi trong nhiéu tredng hop, cac co sé gido duc nay sé khong thé ¢ du hoc
sinh d€ co thé duy tri hoat dong cua truong.

Canh tranh: Viéc han ché ty 1é hoc sinh cta co s& gido duc ¢6 von dau tu nudc ngodi sé giam tinh canh tranh vé chat lugng
gitra cdc co s¢ gido duc & nudc ta. Bdi vi, cac co s& gido duc khac & Viét Nam sé khong lo ngai khong thu hat dugc hoc sinh
Vi cdc co s& gido duc & nudc ngodi bi han ché ty Ié hoc sinh.

PHAN HOI CUA BO

VCCI da ¢6 cong van s6 1013/PTM-PC ngay 05/05/2016 dé nghi Bo Gido duc va Dao tao, véi tw cach 13 co' quan chu tri soan
thao, cung cap thém thong tin vé quy dinh nay. Tuy nhién, dén nay VCCI khong nhan dwoc cong van tra o ctia Quy Bo.
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NOI DUNG

Yéu cau doanh nghiép kinh doanh dich vu dai ly tau bién phai ¢c6 bo phan phap ly. Doanh nghiép kinh doanh dich vu dai
ly tau bién phai c6 “can bo chuyén trach thuc hién phép ché doanh nghiép”.

QUY DINH

Khoan 3 Diéu 10 Nghi dinh 30/2014/ND-CP cta Chinh phi ngay 14/4/2014 vé diéu kién kinh doanh van tai bién va dich vy
h6 tro van tai bién

LY DO

Sw can thiét: Viéec doanh nghiép c6 nhan vién chuyén trach thuc hién phap ché doanh nghiép hay khong sé khong ¢ tac
dong dang ké nao t&i cac loi ich cong cong hay hoat dong caa chinh doanh nghiép. Do d6, Nha nudc khong can thiét phai
yéu cau doanh nghiép kinh doanh dich vu dai ly tau bién phai c6 bo phan phap ly

Quyén ty do kinh doanh: Viéc t6 chirc bo mdy dé dam bao hoat dong 13 quyén ctia doanh nghiép - duoc Luat doanh nghiép
2014 ghi nhan. Nhu phan tich & trén, viéc c6 can bo chuyén trach thyc hién phap ché hay khong khong anh hudng dén céc
loi ich cong cdng va day 1a nhu cdu tuy than cia doanh nghiép. Viéc quy dinh yéu cau bat bugc phai ¢6 nhan sy nay la sy can
thiép qua sau vao quyén tu do kinh doanh.

Tinh hep Iy: Thi trwrng phép Iy caa Viet Nam dang ngay cang phat trién, véi sw no 16 ciia nhiéu cong ty luat, van phong
luat va hang tram luat su dwoc cdp thé hanh nghé hang nam. Nudc ta da co nhiéu hang luat 16n, ¢6 uy tin, chat lvong dang
hoat dong. Hon nira, Chinh phu ciing c6 nhiéu cai cach vé chinh sach dé tao diéu kién cho luat su ¢ thé phat trién. Vi vay,
dv bao, & tuong lai thi thi truong phép ly sé co nhiéu phat trién dang ky vong. Xudt phat tir thuc té€ nay, thi cdc doanh
nghiép Viét Nam sé c6 rat nhiéu lya chon néu ¢6 nhu cau tim hi€u vé phép luat ciing nhu ¢an 6 luat su ho tro giai quyét
cac tranh chap. Do do, viéc yéu cau doanh nghiép cung cdp dich vu dai ly tau bién phai c6 bo phan phu trach phap ché riéng
dé dap (ng cac hoat dong lien quan dén phap ly 13 chua hop ly.

Chi phi tuan tha: Mat khac, viéc phai c6 thém mot bo phan/nhan sy trong co cdu doanh nghiép sé gia tang chi phi cho
doanh nghiép. Trong bai canh, dich vy dai ly tau bién dang la thi tredng canh tranh khac liét, viéc gia tang chi phi hoat dong,
sé giam lgi thé canh tranh tir phia cdc doanh nghiép (sé giam loi nhuan hoac phai tang gia dich vu vi phai tang chi phi dau
vao, ¢6 thé dan tdi viec mat khach hang, hé luy la hoat dong kinh doanh dinh don, tham chi dong ctra). Quy dinh nay tac
dong dang ké dén cac doanh nghiép nho va vira.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 5422/BGTVT-PC ngay 17/5/2016 cla Bo Giao thong van tai vé viéc cung cap thong tin thém cho Cugc binh
chon cac quy dinh phép luat:

Dai ly tau bién 13 dich vy ma ngu i dai ly tau bién nhan danh cha tau hodc nguoi khia thac ti€én hanh cac dich vy lién quan dén
tau bién hoat dong tai cang bao gdm viéc thyc hién cac thu tuc tau bién vao, roi cang; ky két hop dong van chuyén, hgp dong
bao hiém hang hai, hop dong béc d& hang hda, hop dong thué tau, hop dong thué thuyén vién; ky van don hoac chirng tir
van chuyén tvong duong; cung ¢ng vat tu, nhién liéu, thyc phdm cho tau bién; trinh khang nghi hang hai; thong tin lién lac
v&i chu tau hogc nguoi khai thac tau; dich vy lién quan dén thuyén vién; thu, chi cac khoan tién lién quan dén hoat dong khai
tha tau; giai quyét tranh chdp vé hop dong van chuyén hoac vé tai nan hang hai va dich vu khac lién quan dén tau bién. Nhin
va0 cac ndi dung cong viéc ma dai ly tau bién phai thyc hién thi diéu kién quy dinh tai khoan 3 Diéu 10 cta Nghi dinh
30/2014/ND-CP la hoan toan phu hop véi cac ly do nhu sau:

Quyén ty do kinh doanh: day la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Viéc dat ra diéu kién bo phan phap ly caa dai ly tau bién
la xuat phat tir yéu cdu thyc t€ mang tinh dac thu cia nganh hang hai 13 linh vyc ¢6 nhiéu sy giao thoa gira luat phap trong
nuéc va quoc té, thwang xuyén phai doi mat véi cac tranh chap phat sinh thong qua cac giao dich cta hop dong van chuyén,
bdc d@, cac tai nan hang hai. Quy dinh nay khong lam giam quyén tw cht cta doanh nghiép trong cac hoat dong kinh doanh
ca minh.

Tinh hop ly: quy dinh nay xuat phat tir thyc tién cta hoat dong cung cap dich vu dai ly tau bién, tao diéu kién cho viéc cung cdp
cac dich vy dai ly tau bién dwgc dién ra sudn sé, dap (rng cac yéu cau vé tién do thoi gian, chat lugng dich vu. Viéc lya chon
thué ngoai bo phan phap ly trong mot chirng muyc nao dé cé thé khong dap (rng duoc cac diéu kién vé thai gian, chat lvgng
dich vu do: ¢6 sy han ché vé thong tin, si am hiéu vé luat phdp quac té€ chuyén nganh hang hai, vé kinh nghiém giai quyét sy
vy ddi voi cac giao dich thuong mai von di bi anh hudng nhiéu bai thong 1é quac té. Viec duy tri can bo chuyén trach phép ly
am hiéu vé chuyén mon, nghiép vu sé lam giam thi€u cdc rti ro ca hoat dong khai thac ca cht tau cing nhu ctia doanh
nghiép lam dai ly, tao tinh cht dong, linh hoat trong qua trinh gidi quyét cac tranh chap phat sinh, kip thoi trinh cdc khang nghi



hang hai lén cap ¢ tham quyén dé dam bao khac phuc cdc hoan canh ma tau bién gap phai, han ché ton that xay ra, kip thoi
bao vé quyén va lgi ich hop phdp cho chd tau va nhirng nguoi ¢6 lién quan.

Chi phi tuan tha: trong boi canh dich vu dai ly tau bién dang la thi treorng canh tranh khdc nghiét thi viéc c6 thém bo phan hoac
nhan sy phap ché trong doanh nghiép la diéu hét strc can thiét d€ dam bao tinh phap ly cho doanh nghiép trong qué trinh hoat
dong, n6 khong lam gia tang chi thué ngoai cac luat su theo sy vu dé ho tro' thyc hién cac hoat dong phap ly. Viéc thiéu cha
dong do khong duy tri can bo lam cong tac phdp ché ciing lam phat sinh tang chi phi boi thuong, chi phi giai quyét tranh chap
doi véi hoat dong cua dai ly tau bién.

Tuy nhién, ghi nhan y kién déng gop nay cta cong dong doanh nghiép, Bo Giao thong van tai sé tiép tuc nghién ctu, danh gia
tinh kha thi cGa quy dinh nay trén thyc t€, ddm bao quyén chu dong cua doanh nghiép.

22

NOI DUNG

Diéu kién nhap khdu 6 to tir 09 ché ngdi tr xudng. Thwong nhan nhap khau xe 6 to chd ngudi loai tir 09 chd ngdi tror
xudng phai bo sung thém cac loai gidy to: Giay chi dinh hodc Gidy Gy quyén 13 nha nhap khau, nha phan phai cta chinh hang
san xuat, kinh doanh loai 6 t6 d6 hoac hgp dong dai ly cta chinh hang san xuat, kinh doanh loai 6 t6 d6 da dugc co quan dai
dién ngoai giao Viét Nam & nu¢c ngoai hop phap hda lanh sy theo quy dinh cta phdp luat.

QUY DINH

Diéu 1 Thong tv s6 20/2011/TT-BCT cla B Cong Thuong ngay 12/5/2011 quy dinh bs sung tha tuc nhap khau xe 6 t6 che
ngudi loai tr 09 chd ngoi tré xudng

LY DO

Quyén ty do kinh doanh: Quy dinh nay sé khién mot bo phan doanh nghiép khong duoc quyén kinh doanh nhap khdu 6 t6 nira.

Tinh hep ly: Yéu cdu phai c6 Gidy ty quyén cta chinh hang 6 thé tao ra wu thé cho mot s6 thwong nhan da c6 Gidy ay
quyén, nhirng thwong nhan khac khong 6 gidy to nay, mudn duoc tiép tuc kinh doanh 6 t6 nhap khau, phai mua qua mot
khau trung gian I3 cac thwong nhan nay. Diéu nay mot mat lam méo mo canh tranh gitra hai nhém thwong nhan, mat khac
cing khién nguoi tiéu dung phai tra gia cao hon cho cac san pham nhap khau nay.

Chi phi xa hoi: Chi phi xa hai d& tuan th quy dinh nay rat I&n, vi c6 rat nhiéu cac doanh nghiép khong thé xin duoc Gidy ay
quyén chinh hang, dan dén phai pha san, déng ctra hoac chuyén dai nganh nghé kinh doanh.

Canh tranh: Quy dinh nay tao thé doc quyén cho mot s6 nha phan phai.

PHAN HOI CUA BO

Cuc Xudt nhap khau - B Cong Thuong cd cong van s6 22/XNK-CN ngay 18/5/2016 veé viéc cung cap thong tin cho Cudc binh
chon cac quy dinh phdp lut dai 2 trang. Cong van & ché do Mat.
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NOI DUNG

Diéu kién vé s6 lwong xe téi thi€u trong linh vrc van tai hanh khach bang 6 té. Cc doanh nghiép kinh doanh van tai hanh
khach bang xe 6 t6, tuy thudc vao hinh thic kinh doanh, phai dap rng céc diéu kién vé s6 lvgng xe toi thi€u, cu thé: Doi véi
kinh doanh hanh khach theo tuyén ¢6 dinh: doanh nghiép c6 tru s¢ & cac thanh phé truc thudc Trung wong phai co tir 20 xe
tré 1én; doanh nghiép c6 try sé& dat tai cac dia phuong con lai tir 10 xe tré 1€n; try sé tai huyén ngheo theo quy dinh cua Chinh
pha tr 05 xe trd 1én; twong tu, doi vai cac loai kinh doanh van tai khac, so lvong xe doanh nghiép phai dap ¢ng la khac nhau
dya trén can ci vé dia ban ma doanh nghiép c6 tru s¢ chinh.

QUY DINH

Khoan 4 Diéu 15, khoan 4 Diéu 16, khoan 7 Diéu 17, khoan 4 Diéu 18, khoan 2 Diéu 19 Nghi dinh s6 86/2014/ND-CP cla
Chinh pht ngay 10/9/2015 vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bdng xe 6 to

LY DO

Tinh hep ly: Yéu cau vé quy mo toi thi€u cua doanh nghiép khong lién quan dén van dé an toan giao thong - van dé cot l6i
can quan ly trong linh vuc van tai hanh khach béng 6 t6. Trong khi do, hién chua c6 khao sat hodc bang chirng c6 tinh thuyét
phuc ndo chirng minh doanh nghiép quy mé Ién thi it gay tai nan hon doanh nghiép quy mé nho, it xe hon.

Tinh kha thi: Doanh nghiép kinh doanh van tai hanh khach & nudc ta cht yéu la doanh nghiép nhd va siéu nho, quy dinh nay
budc cdc doanh nghiép nay phai tang luong xe t6i thi€u dé€ dap rng. Diéu nay 13 khong kha thi béi nguon von cta cac doanh
nghiép nay khong thé dap rng. Theo bdo cdo danh gia cia Bo (trong Tor trinh Dy thdo Nghi dinh sira doi Nghi dinh 86) thi chi
¢6 mot so luong nhé doanh nghiép dap ¢rng dugc yéu cau nay.

Chi phi tuan tha: Chi phi tuan tha rat Ion d6i vai cac doanh nghiép da tham gia thi trwedrng ma nay khong dap rng diéu kién
mai nay.

Canh tranh: Chinh sach nay bén canh viéc can tré cac chu thé kinh doanh von nhé mudn gia nhap thi truong van tai hanh
khach béng 6 t6 con “gop phan” loai bd khoi thi treong rat nhiéu doanh nghiép nho, siéu nho dang kinh doanh trén thij truong
vi khong dap &ng duogc cac diéu kién vé quy mo doanh nghiép nén khong duoc tié€p tuc ton tai.

PHAN HOI CUA BO

C6ng van s6 5422/BGTVT-PC ngay 17/5/2016 cla Bo Giao thong van tai vé viéc cung cap thong tin thém cho Cugc binh
chon cac quy dinh phép luat:

Xudt phat tir hoat dong quan Iy van tai trong nhirng nam qua cho thdy van dé quy mé cua doanh nghiép ¢é tac dong rat lon
dén trat ty an toan giao thong, tai nan giao thong va un tac giao thong. Do d6, Nghi dinh 86/2014/Nb-CP da dua ra cac quy
dinh vé quy mo dé dam bao mot thi trwrng van tai lanh manh, 6 kha nang dap rng cac yéu cau quan Iy ctia nha nuéc, dam
bdo sy van hanh an toan trong qua trinh luu thong.

Tinh hop ly: qua cong tac hoat dong quan ly van tai cho thay yéu t6 quy mo gdp phan nang cao nang lyc ciia don vi van tai.
Chi cac doanh nghiép van tai c6 quy moé mai cd kha nang méi c6 kha nang duy tri bo phan quan ly theo dai vé an toan, diéu
hanh hoat dong van tai, cdng tac kiém tra an toan ky thuat phuong tién tredc khi dua xe ra hoat dong, theo doi giam sat hoat
dong cua phuong tién thong qua thiét bi giam sat hanh trinh, kiém soat duoc thoi gian lam viéc cua ai xe. Cac yéu t6 nay dac
biét quan trong trong van dé giam st an toan giao thong clia doanh nghiép ciing nhu cua co quan nha nudc ¢d tham quyén.
C4c quy dinh vé quy mo ciing gop phan thuc day chat lwgng dich vy, dam bao nguoi dan dugc hudng cac dich vu tét hon trong
qua trinh van chuyén nhu: dugc phuc vu nwéc udng, c6 xe trung chuyén, gidm thoi gian che doi ciia hanh khach. Yéu t6 vé
quy mo cho phép doanh nghiép dap ng dwoc nhu cau di lai clia ngudi dan thong qua so lugng phuong tién hoat dong trén
tuyén. Néu khong dua ra cac yéu to vé quy mo sé xay ra trwong hop don vi van tai chi ¢d 1 hodc 2 xe hoat dong trén 1 tuyén
xe buyt thi khong thé dap ing duoc yéu cau vé tan suat hoat dong va thoi gian gian cach t6i thi€u 30 phut/chuyén va téng s6
chuyén/ngay; hoac mot don vi van tai tuyén Bac - Nam chi ¢6 s6 lvong xe nho sé khong dam bao duwoc viéc s6 chuyén xe
chay/thang, khong dam bao phuc vu nhu cdu di lai cia nhan dan, dong thoi trong qua trinh hoat dong néu ¢6 su ¢o thi khong
¢6 phuong tién thay thé...

Hon nira quy dinh vé quy mo chi dp dung trong mot s6 loai hinh kinh doanh nhu: kinh doanh van tai hanh khéch theo tuyén
¢d dinh tir 300 kilomeét tré 1&n; kinh doanh van tai hanh khach bang xe buyt; xe taxi; kinh doanh vén tai hanh khach theo hop
dong, kinh doanh van tai khach du lich van chuyén hanh khéch trén hanh trinh cé cy ly tir 300 kilomét trer 1én... Nhu vay, c6 thé
thay van dé quy mo chi dat ra dai véi cac don vi 6 cy ly hoat dong duong dai trén 300 km dé dam bao cac yéu to vé an toan
ky thuat cta phuong tién, dadm bao thoi gian cla 13i xe theo quy dinh cua Luét giao thong dudng bo (thoi gian lam viéc cla
nguoi lai xe 6 t6 khong dugc qud 10 git trong mot ngay va khong duoc 13i xe lién tuc qua 4 gio) nham giam thiéu cac vu tai
nan giao thong khac liét do cac van dé nay khong dugc kiém sodt hodc duoc ki€m sodt rat yéu bai cac ho kinh doanh ca thé.



Chi phi tuan tha: kinh doanh van tai bang xe 6 to la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién , anh hudng truc ti€ép dén an toan,
tinh mang cda nguoi tham gia giao thong. Viéc dp dung cac diéu kién vé quy mo trén hét |a vi muc tiéu dam bao an toan tinh
mang con ngudi. Do dd, doanh nghiép kinh doanh van tai mudn tham gia vao thi tredrng nay budc phai tuan thi cac chi phi co
lien quan.

Canh tranh: quy dinh nay nhdm muc tiéu thic ddy manh mé qua trinh tich tu san xuat khuyén khich sy hinh thanh va phéat trién
cla cac don vi kinh doanh van tai c6 quy mé I¢n, 3p dung phuong phap quan ly hién dai, 4p dung cdng nghé tin hoc vao quan
ly diéu hanh hoat dong van tai nham nang cao strc canh tranh cua cac doanh nghiép van tai trong nudc trong boi canh quac té
hién nay khi viét Nam ky két cac hiép dinh da phwong va song phuong véi cac nudc. Vi dua ra cac quy dinh vé quy mo nay
lam tang tinh canh tranh hon nira cda thi treong van tai, loai bo cac doanh nghiép yéu kém, khong du nang luc trong viéc
quan ly, gidam sét an toan giao thong.

24

NOI DUNG

Diéu kién lién quan dén quy mo clia co' sé budn ban thudc bao vé thwc vat. bia di€ém buon ban thudc bao vé thyc vat phai:
(1) On dinh, thudc s¢ hitu cta chi co s& hodc ¢6 hop dong thué dia diém dat cira hang hop phap t6i thiéu 1a 01 nam;

(2) Dién tich toi thi€u la 10 m?

QUY DINH

Khoan 1, 2 Diéu 33 Thong tu s6 21/2015/TT-BNNPTNT cla Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon ngay 08/6/2015 vé quan
ly thuéc bao vé thuc vat.3

LY DO

Tinh thdng nhat: Theo quy dinh tai Luat doanh nghiép 2005 (Luat dau tu 2014) thi van ban cap bo khong duoc quyén quy dinh
vé diéu kién kinh doanh. Cac quy dinh & trén |a mot dang cta diéu kién kinh doanh (chtt khong phai la quy dinh chi tiét Luat
theo giai trinh caa Bo) vi vay cac quy dinh nay chua phu hop vé mat phap ly; Luat bdo vé va Kiém dich thuc vat khong ap dat
cac diéu kién vé tinh 6n dinh cua dia diém kinh doanh va dién tich téi thi€u cda cra hang. Cac quy dinh nay cta Thong tu 1a
vuot qua/trdi quy dinh cta Luat;

Tinh hop ly: Yéu cdu 6n dinh vé dia diém kinh doanh trong thoi han 01 nam 13 can thiép vao yéu to thi truong. Bdi viec dat
dia diém kinh doanh & dau, trong thoi han bao lau hoan toan tuy thudc vao tinh hinh kinh doanh cia doanh nghiép cing nhu
nhirng yéu 6 do thi trwng diéu chinh. Viéc Nha nuédc yéu cdu doanh nghiép phai kinh doanh tai mot dia diém nhat dinh trong
thoi han 01 nam la bat hop ly. Hon nira, dirng dudi géc do muc tiéu quan Iy nha nuéc, khong ré quy dinh nay phuc vu cho
muc tiéu quan ly nao?

Chi phi tuan tha: Quy dinh nay khién doanh nghiép phai bd ra chi phi d€ dap (rng cac diéu kién.

Canh tranh: Quy dinh nay khién cho mot so cha thé dép ¢ng duoc diéu kién nay va khién thi trwdng bi bo hep trong mot s6
cha thé do. Trong khi, cac phan tich chi ra viéc dat ra diéu kién vé quy mo la chua hop ly va chwa phi hop.

PHAN HOI CUA BO

VCCI d3 c6 cong van s6 1013/PTM-PC ngay 05/5/2016 dé nghi Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, véi tu cach la co quan
ban hanh, cung cap thém thong tin vé quy dinh nay. Tuy nhién, dén nay VCCl khong nhan duoc cong van tra |oi ciia Quy Bo.

34 Quy dinh nay da hét hiéu lyc do trdi vdi Diéu 4 cua Nghi dinh 66/2016/ND-CP ngay 01/07/2016 quy dinh diéu kién dau tu kinh doanh vé bdo vé va
kiém dich thyc vat; giong cay trong; nudi dong vat rirng thong thuong; chan nuoi; thay san; thyc pham.
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NOI DUNG

Piéu kién kinh doanh dich vu ké toan. Doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan khong dwoc hoat dong dudi hinh thirc cong
ty ¢6 phan. Nguoi dai dién theo phap luat, gidm doc hodc téng gidm doc ctia cong ty trach nhiém hiru han phai 13 ké toan vién
hanh nghé.

QUY DINH
Khoan 1 Diéu 59, Diéu 60 Luat ké todn ndm 2015

LY DO

Sw can thiét: Vé mat phap ly, hinh thérc cong ty cd phan va hinh thic cong ty trach nhiém hiru han giong nhau vé trach nhiém
v&i bén thi ba, chi khac nhau vé quyén va nghia vu cta ¢6 dong. Do do, viéc cho phép cong ty TNHH ma khong cho phép cong
ty ¢6 phan kinh doanh dich vu ké toan I3 khong can thiét.

chuyén mon ké todn, béi da cé ngudi khac trong doanh nghiép chiu trach nhiém vé chuyén mon. Do dé, viéc yéu cau nquoi
dirng dau doanh nghiép phai I3 ké toan vién 13 khong can thiét.

Quyén ty do kinh doanh: Viéc quyét dinh hinh thérc va nquoi dirng dau la mot trong nhirng ndi dung thudc vé quyén ty quyét
cta doanh nghiép, nha nwéc khong nén can thiép. Doanh nghiép sé tu chon duogc hinh thirc va nguoi dirng dau phu hop voi
nhu c3u cda minh.

Tinh hep ly: Nhiéu cong ty hién nay hoat dong tw van nhiéu nganh nghé, trong dé c6 mot mang dich vu ké toadn. Mang dich
vu nay c6 ké toan vién hanh nghé du chuyén mon dé bao dam chat lvgng dich vu. Viéc yéu cau vé hinh thic va nguoi ding
dau khién nhirng doanh nghiép nhu thé nay khong thé cung cap dich vu ké toan, gay can tré mot cach khong can thiét dén thi
treong.

PHAN HOI CUA BO

(i) Sw can thiét vé viéc quy dinh doanh nghiép kinh doanh dich vy ké toan khong dwoc hoat dong dwéi hinh thirc cong
ty c6 phan xuat phat tr mot so ly do sau day:

Luat dau tv nam 2014 quy dinh kinh doanh dich vy ké todn 13 mét trong nhirng nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién vi vay
khong phai moi loai hinh doanh nghiép déu duoc cung cap dich vy nay. Quy dinh nay cla Luat k& toan tuong t mot so linh
vuc nhu hanh nghé luat su, dich vy cdng chirng, ki€m toan doc Iap.

Kinh nghiém qudc té clia My, Anh, Singapore, Malaysia... cing khong cho phép t6 chirc kinh doanh dich vu ké toan dwoc thanh
1ap va hoat dong dudi hinh thirc 13 cong ty 6 phan.

Khoan 1 Diéu 41 Nghi dinh s6 129/2004/ND-CP quy dinh chi tiét va huéng dan mot s6 diéu ciia Luat ké toan trong hoat dong
kinh doanh quy dinh doanh nghiép dich vy ké toadn dugc thanh 1ap va hoat dong theo mot trong 3 hinh thirc 13 cong ty TNHH,
cong ty hgp danh va doanh nghiép tuv nhan. Do do, day la quy dinh ké thira tir phdp luat hién hanh, khong phai I3 quy dinh
mai cua Luat ké toan 2015.

(i) Viéc quy dinh ngu i dirng dau phai la ké toan vién la khong can thiét; vi pham quyén tw do kinh doanh cta doanh
nghiép trong viéc quyét dinh lwa chon ngui dieng dau phu hep véi nhu cdu cia doanh nghiép va khong hop ly trong
trworng ho'p déi véi mo hinh cong ty tw van hoat dong nhiéu linh virc trong dé ¢6 tw van vé dich vu ké toan.

Quy dinh nay xudt phat tir nhirng ly do nhu sau:

- Thyc té cho thdy, da so cac nganh kinh doanh cé diéu kién déu yéu cau nguoi dai dién theo phdp luat phai la ngudi ¢ chiing
chi hanh nghé, cy thé:

e DOi véi hanh nghé thdm dinh gid: Diéu 39 Luat gid quy dinh mot trong cac diéu kién cap Gidy chirng nhan da diéu kién
kinh doanh dich vu thdm dinh gia cho doanh nghiép kinh doanh dich vu thdm dinh gia la nquoi dai dién theo phap luat,
Giam doc hodc Tong Gidm doc cta doanh nghiép phai la tham dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tai doanh nghiép;

e Daivai dich vy kiém toan doc Iap: Diéu 21 Luat kiém toan doc 1ap quy dinh mot trong cac diéu kién cap Gidy chirng nhan
du diéu kién kinh doanh dich vy kiém todn la nguoi dai dién theo phap luat, Gidm doc hodc Tong Giam doc cua doanh
nghiép phai la ki€m toan vién hanh nghé;

e DGi voi hanh nghé cong chirng: Tai Khoan 2 Diéu 22 Lugt cong chirng quy dinh nguoi dai dién theo phap luat ca van
phong cdng ching la truéng van phong va truéng van phong cong chirng phai la cong chrng vién hop danh cla van
phong cdng chirng va da hanh nghé cong chirng tir 02 nam trér [én.



e DOi v&i hanh nghé luat su: Diéu 34 Ludt luat sw quy dinh thanh vién ctia cong ty luat phai la lut su va dai voi cong ty
TNHH 2 thanh vién trd 1én thi cac thanh vién phai cir 1 nguoi lam gidm doc.

- Day cing la quy dinh cu thé trén co s¢ ké thira tr phap luat hién hanh (Khoan 4 Diéu 41 Nghi dinh 129/2004/ND-CP cing
quy dinh trong qua trinh hoat dong, doanh nghiép dich vu ké toan phai dam bao cd it nhat 1 ngudi quan ly doanh nghiép la ké
toan vién hanh nghé).

- Kinh nghiém quadc té tai mot s6 qudc gia nhu Anh, Singapore... cing cho thdy nquoi dai dién theo phap luat cta t6 chic kinh
doanh dich vy ké todn phai la ké toan vién hanh nghé.

Xuat phat tir nhirng phan tich néu trén c6 thé thay, viéc quy dinh doanh nghiép kinh doanh dich vu ké toan khong duoc hoat
dong duwdi hinh thirc cong ty ¢6 phan hay nguoi dai dién theo phép ludt, giam ddc hodc téng gidm ddc ciia cong ty TNHH dich
vu ké todn phai Ia ké todn vién hanh nghé ciing tvong tw nhw mot s6 nganh nghé kinh doanh ¢6 diéu kién khac & trong nuéc.

Hon nira, nham tién téi quy dinh cta Viét Nam trong viéc quan ly doi voi mot s6 nganh nghé kinh doanh dac thu trong dé 6
dich vu ké toan ti€p can dan vai thong 1é quoc té, hoi nhap véi quac té thi cac quy dinh cUa Luat ké todn nam 2015 néu trén
hoan toan can thiét va phu hop.

26

NOI DUNG

Doanh nghiép phai déng tai chinh cho cdng doan bang 2% quy tién lwong lam can cr déng bao hi€ém xa hoi cho nquei
lao dong.

QUY DINH

Khoan 2 Diéu 26 Luat cong doan nam 2012

LY DO

Tinh hep ly: Cong doan 13 t6 chic dai dién cho quyén loi clia nguoi lao dong - la mot bén dai trong véi nguoi st dung lao
dong. Yéu cau doanh nghiép dong tai chinh dé dam bao tai chinh hoat dong cta cdng doan la chwa phu hop vai vai tro, tinh
chat caa cong doan.

Chi phi tuan tha: Dong 2% phi cong doan trén tong quy lvong la mic déng rat cao, nhat la doi véi cdc doanh nghiép cd s6
lvgng nguoi lao dong o, chi phi tién lvong trong tong chi phi cao. Dac biét trong boi canh mic lvong toi thi€u tang nhanh,
cac khoan dong bao hiém xa hi va cac phi khd & mic cao tong thoi gian gan day. Diéu nay dang gay kho khan Ién cho doanh
nghiép trong hoat dong.

PHAN HOI CUA CO' QUAN CHU TRi SOAN THAO

Cong van s6 710/TLD ngay 16/5/2016 cla Tong Lién doan Lao dong Viét Nam vé viéc phac dap cong van sé 1013/PTM-
PC cia Phong Thwo'ng mai va (dng nghiép Viét Nam:

Xuat phat tlr vai trd, vi tri ctia T6 chirc Cong doan trong hé thong chinh tri, trong sw nghiép phat trién kinh t€ va doi séng xa hoi
Pang va Nha nwéc da quan tam xay dung va ban hanh nhiéu Nghi quyét, chinh sach, phép luat lién quan dén co ché bao dam
cac diéu kién can thiét cho Cong doan hoat dong, trong dé Luat Cong doan nam 1957, Luat cdng doan nam 1990 va Nghi quyét
s6 20/NQ-BCHTW caa Hoi nghi Ian thi 6 Ban Chap hanh Trung wong Dang (Khoa X) vé “Tiép tuc xay dung Giai cdp cong nhan
thoi ky ddy manh Cong nghiép hda - Hién dai hoa dat nwdc” da quy dinh vé tai chinh Cong doan co s& tao phdap ly quan trong
cho t6 chirc Cong doan hoat dong hiéu qua gan 55 nam qua.

K€ thira Luat cong doan nam 1957, Luat cong doan nam 1990 va thyc hién Nghi quyét s6 20/NQ-BCHTW, ngay 20/6/2012 Qudc
hoi da thong qua Ludt cong doan nam 2012 va cd hiéu lyc tir ngay 01/01/2013.

Ngay sau khi Luat cong doan nam 2012 ¢ hiéu lyc, Chinh pht da ban hanh Nghi dinh s6 191/2013/Nb-CP quy dinh chi tiét vé
Tai chinh Cong doan. Téng Lién doan Lao dong Viét Nam da ban hanh cac quy dinh vé phan cap thu, phan phai, st dung va
quan ly nguon thu Tai chinh Céng doan.

€6 thé khang dinh Luat cong doan nam 1957, Luat cong doan 1990, Ludt cong doan nam 2012 va cac van ban huéng dan thi
hanh déu c6 quy dinh vé kinh phi Cong doan va quy dinh da di vao cudc séng va phat huy hiéu qua tao diéu kién cho T6 chirc
Cong doan cham lo t6t hon doi song vat chat, tinh than cho ngui lao dong, xay dung quan hé lao dong hai hoa, 6n dinh va
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ti€n bo trong doanh nghiép, gop phan thuc hién t6t chirc ndng, nhiém vu cia 76 chire Cong doan theo quy dinh cta Hién phap
va thyc hién nghiém vy cia Dang va Nha nudc giao.

T6ng Lién doan Lao dong Viét Nam khong dong tinh véi viec t6 chirc cudc binh chon trén ciia Phong Thuong mai va Cong nghiép
Viét Nam, nhat la viéc binh chon nhirng quy dinh khong t6t d6i véi Tong Lién doan Lao dong Viét Nam - Mot to chirc chinh tri,
xa hoi cla giai cap cong nhan va nhirng ngu i lao dong.

Viéc binh chon nay da phu nhan mot quy dinh tot cho nguoi lao dong ma gan 55 nam qua Dang, Nha nudc, Quac hoi da quan
tam cham lo cho ngudi lao dong va T6 chirc Cong doan.

T6ng Lién doan Lao dong Viét Nam dé nghi Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam dirng viéc lam trén, nhat 13 trong khi
T6ng Lién doan Lao dong Viét Nam dang xay dung Dé an trinh Ban Chap hanh Trung vong va hoat dong ctia Cong doan Viét
Nam khi Viét Nam phé chudn va thyc thi Hiép dinh D6i tac xuyén Thai binh dwong (TPP).

27

NOI DUNG

Piéu kién dwoc thiét 1ap mang xa hoi. DE thiét [ap mang xa hoi & Viét Nam, doanh nghiép phai dap ¢ng cac diéu kién sau:
Nhan sy chiu trach nhiém quan ly ndi dung thong tin:

(1) 16t nghiép dai hoc hoac twong duong tré 1én. D6i vai ngudi nudc ngoai thi phai ¢é dia chi tam trd it nhat la 6 thang tai
Viét Nam.

(2) Thanh Iap bo phan quan ly ndi dung thong tin.
(3) B6 phan quan ly ky thuat toi thi€u ¢6 01 nguei dap tng mo dun ky nang 13, 14%.
Diéu kién vé tai chinh, ky thuat:

(1) €6 phuong an tai chinh bao dam thiét Iap hé thdng thiét bi ky thuat dé duy tri hoat dong trong thoi gian gidy phép co hiéu
luc.

(2) Hé thong thiét bi ky thuat phai dép ¢ng mot s yéu cau nhu: lwu trr toi thi€u 02 nam doi voi cac thong tin vé tai khoan,
thoi gian dang nhan, dang xuat, dia chi IP cia nguoi st dung va nhat ky xtr ly thong tin dwoc dang tai; cé it nhat 01 hé thong
may chu dat tai Viet Nam; Diéu kién vé quan ly thong tin va tén mién.

QUY DINH

Diéu 3, 4, 5 Thong tv s6 09/2014/TT-BTTTT cua Bo Thong tin va Truyén thong ngay 19/8/2014 quy dinh chi tiét vé hoat dong
quan ly, cung cap, st dung thong tin trén trang thong tin dién t& va mang xa hoi

LY DO

Quyén ty do kinh doanh: Cac diéu kién dé duoc thiét [ap mang xa hoi nhu: bg phan quan ly ngi dung thong tin, bo phan quan
ly ky thuat, phuong an tai chinh... la nhrng diéu kién lién quan dén tinh hiéu qua cta hoat dong doanh nghiép, it c6 tac dong
dén cac loi ich cong cong. Do d6, Nha nudc khong can can thiép vao van dé nay.

Tinh hep ly: Trong xa hoi cong nghé hién tai, hau hét trang web, (ng dung dién thoai, may tinh va cac mo hinh startup déu
duoc coi la Mang xa hoi (theo dinh nghia cda phép luat Viét Nam). Viéc dwa ra qué nhiéu yéu cdu, diéu kién kho khan dé duogc
cap phép kinh doanh mang xa hai 1a rao can chinh sach dai véi cac startups tré va doanh nghiép nhé va vira trong linh virc cong
nghé & Viét Nam.

Tinh kha thi: Mai truo'ng mang hién nay khong cé bién gidi Ianh thd. Co' quan nha nudc khong c6 bién phap phu hgp dé xu
ly cc truong hop vi pham quy dinh nay. Nhiéu truong hop doanh nhan Viét Nam da phai sang nudc ngoai mé doanh nghiép
dé cung cap dich vu mang xa hai cho khach hang I3 nguoi Viét Nam.

Canh tranh: Viéc quan ly mang xa hoi thong qua cong cy gidy phép chi tdc dong dén cac doanh nghiép trong nuérc, con céc
mang xa hoi ctia nuwdc ngoai thi khong quan ly duogc. Diéu nay vo hinh trung 13 sy bao ho doi véi doanh nghiép nudc ngoai,
chéng lai doanh nghiép Viét Nam.

35 piém g, h khodn 2 Diéu 2 Thang tu s6 03/2014/TT-BTTTT ngay 11 thang 3 nam 2014 ctia BG Thong tin va Truyén thong ban hanh chuan ky nang st dung
cong nghé thong tin



PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 1719/BTTTT-PC cGa B) Thong tin va Truyén thong ngay 26/05/2016 vé viéc cung cap thong tin thém cho
Cudc binh chon cac quy dinh phap luat:

1. Vé tinh hop Iy cua cdc quy dinh:

Theo quy dinh Khoan 22 biéu 3, Nghi dinh 72/2013/ND-CP quan ly, cung cap, st dung dich vu Internet va thong tin trén mang
(Nghi dinh s 72/2013/ND-CP), thi mang xa hai la “hé thdng thong tin cung cap cho cdng dong ngudi st dung mang céc dich
vu lvu trr, cung cap, st dung, tim ki€m, chia sé va trao déi thong tin véi nhau, bao gom dich vu tao trang thong tin dién tar ¢a
nhan, dién dan (forum), trd chuyén (chat) triec tuyén, chia sé am thanh, hinh anh va cac hinh thirc dich vu teong ty khac.” Néu
chi can c& theo dinh nghia vé mang xa hoi tai Nghi dinh s 72/2013/ND-CP thi dung 13 hién nay c6 nhiéu trang web, &ng dung
trén dién thoai ¢ cung cap dich vu mang xa hai vi ¢6 cho phép nguoi st dung dich vu chia sé, trao d6i thong tin, hoi dap vé
dich vy, san phdm c6 lién quan, vi vay néu tat ca cac truorng hop nay déu phai cap gidy phép theo céc diéu kién quy dinh tai
Nghi dinh 72/2013/ND-CP va Thong tw 09/2014/TT-BTTTT ngay 19/8/2014 clia BO trwdng BO Thong tin va Truyén thong quy
dinh chi ti€t vé hoat dong quan ly, cung cap, st dung thong tin trén trang thong tin dién t&r va mang xa hoi (Thong tu s6
09/2014/TT-BTTTT), thi s6 lugng trang web va (rng dung phai xin cap phép rat nhiéu, gay khé khan cho cac doanh nghiép khong
nham muc dich cung cap dich vu mang xa hoi chuyén biét.

Chinh vi vay, tai Diéu 2, Thong twv 09/2014/TT-BTTTT, B Thong tin va Truyén thong da cé hudng dan cy thé nhirng trang web
tich hop c@ mang xa hoi nhung khong can phai xin cap phép la nhirng trudng hop “Dién dan ndi bd danh cho hoat dong trao
dai, hoi dap thong tin ngi bo lién quan tryc ti€p dén chirc nang, nhiém vy, quyén han, t6 chic bd may, dich vy, san pham,
nganh nghé phuc vu cho hoat dong cta chinh co’ quan, t6 chirc, doanh nghiép dé.” Nhu vay véi quy dinh loai trlr néu trén, rat
nhiéu trang web, (rng dung 6 tich hgp mang xa hoi da khong thudc dién phai xin phép. Vi du nhu: Dién dan noi bd cua cac co
quan, t6 chire, trwdrng hoc nhdm trao dai, chia sé thong tin chuyén mon; dién dan phuc vu cho game tha cda cdc cong ty phat
hanh game, muc hoi, dap tu van vé dich vy, san pham trén trang web cta cac doanh nghiép.

Day la quy dinh nham tao diéu kién thuan lgi cho cac doanh nghiép tich hop mang xa hoi nhwng khong nham muc dich cung
cap dich vu mang xa hoi chuyén biét. Thyc t€ s6 lvgng cdc doanh nghiép duoc loai trir khong phai cap phép la kha nhiéu, c6
ty 1é nhiéu hon rat nhiéu truong hop phai cap phép theo quy dinh tai Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP va Thong tu 09/2014/TT-
BTTTT chi ap dung vé&i nhirng truong hop cung cap dich vu mang xa hoi chuyén biét va viéc phai dap &ng cac diéu kién vé nhan
su, ki thudt theo quy dinh vi cac ly do sau:

- Khé kiém soat cac thong tin dua lén mang xa hoi: Cac thanh vién cia mang xa hoi déu ¢6 quyén dua, chia sé tin, bai, y kién
cia minh va ctia nhirng nguoi khac trén mang xa hoi ma khong bi ki€m duyét trwdc. Trong khi dé cac thanh vién mang xa hoi
ngay cang tang, sau mot nam hoat dong cé thé tang gap 5-10 lan thoi diém méi hoat dong. Nhiéu mang xa hai ¢6 lveng thanh
vién rat dong nhu Zingme: thanh vién dang ky khoang 100 triéu, truy cap trung binh theo thang: 5 triéu; truy cap cao diém 3
triéu thanh vién/ngay; Otofun: thanh vién dang ky 300 nghin; truy cap trung binh thang 65 nghin; truy cap cao di€ém 6 nghin
thanh vién/ngay; Zalo: thanh vién dang ky 51 triéu, truy cap cao diém 35 nghin thanh vién/ngay; Tamtay.vn c6 thanh vién
dang ky 1,7 triéu; truy cap trung binh theo thang 400 nghin; truy cap cao diém 500 nghin thanh vién/ngay. Hau hét cac dién
dan hién nay déu kiém duyét theo ché do hau kiém, ¢d st dung bo loc tir xau tw dong (tuy nhién hiéu qua khong cao vi chi loc
tirng tir chi khong loc dwoc ca cau theo ngir canh), khi ndi dung dwa Ién, quan tri dién dan méi ra sodt, néu phat hién hodc
nhan duoc canh bdo thong tin vi pham thi bai d6 méi bi xéa.

- Pham vi trao doi thong tin trén mang xa hoi thuong khong han ché, da linh vire ¢d nhiéu mang xa hoi du muc dich ban dau
la Iinh vire han hep nhung sau qud trinh phat trién, khi thanh vién dong lén thi linh vyc trao déi cing rat rong, nhu: kinh té,
van hoa, xa hoi, gido duc... Mi linh vurc nay trong thuc t&€ ludn c6 nhirng van dé phat sinh, bat cap ma nhiéu nguoi dan mudn
thé hién, bay 6, chia sé quan diém ca nhan. Vi vay, dé quan ly dugc nhirng mang xa hgi c6 nhiéu linh vyc thi nhan sy quan
tri dién dan can c6 nén tang kién thirc, van héa, nhan thire & mirc do nhat dinh dé danh gig, tham dinh hang tram bai viét dén
hang nghin bai viét méi ngay, nhat [a nhirng van dé nhay cam, nhirng van dé nong duv luan dang quan tam nhw van dé ca chét
¢ cac tinh mién Trung trong thoi gian vira qua hay nhirng van dé lién quan dén van hda, dao dirc xa hoi. Vi vay, néu nhan sy
quan ly, quan tri dién dan khong da vé so lugng va nang luc trinh do thi sé khong thé danh gig, kiém soat hét noi dung cua
hang nghin cac bai viét dwa lén moéi ngay va chac chan viéc dé lot, d€ ton tai cac bai viét vi pham quy dinh Diéu cam ctia Nghi
dinh 72/2013/ND-CP 13 khong tranh khoi. Trong mot s6 truong hgp du ¢6 bi xi phat hanh chinh (ké ¢ & muc cao nhat la thu
hoi gidy phép) thi anh hudng tiéu cuyc cta thong tin vi pham cing da tac dong lau dai dén cong dong xa hoi. Nhan thic day la
loai hinh dich vu can phai kiém soat tot, trong 5 nam vira qua, B6 Thong tin va Truyén thong da to chirc dinh ky hang nam giao
ban v@i cac t6 chirc, don vi cung cap mang xa hoi ¢6 so luong nguoi truy cap Ién dé dinh hudng, yéu cau phai hep kip thoi
va hiéu qua.

2. Quyén tu do kinh doanh:

V& nguyén tac, cac doanh nghiép khi kinh doanh dich vu déu phai ty xay dung cho minh mo hinh té chirc phu hop dé dam bao
hoat dong kinh doanh c6 hiéu qua. Tuy nhién véi loai hinh dich vu dac thu nhu mang xa hoi thi viéc dat ra cac diéu kién vé
nhan sy, ky thuat nham bao dam dich vu khong xam hai dén lgi ich chung ctia cong dong 13 can thiét. Thong tin trén mang xa
hoi ¢6 strc lan téa va c6 tac dong nhat dinh dén sy 6n dinh nén kinh t€, chinh tri, xa hoi cia méi quéc gia. O mot géc do nao
do, thong tin trén cadc mang xa hoi Ion, du khong phai 1a cac co quan truyén thong chinh théng nhung ¢6 tac dong nhat dinh
dén du luan xa hoi. V&i nhirng cong ty y thirc ré duoc trach nhiém thi ho sé phai dau tv, bé sung nhan sy, ky thuat dé dap ng
yéu cau quan ly. Tuy nhién, ciing c6 nhiéu doanh nghiép chi quan tam don thuan dén muc tiéu kinh doanh, tim cach phat trién
khach hang, m¢& rong quy mo nén dé lo la trach nhiém quan ly thong tin (vi sé phai dau tu nhiéu ma thuong sé khong phat
sinh doanh thu ngay) nén dé dé xay ra sai pham. Vi vay viéc dat ra cac diéu kién toi thi€u nhu vay vé nhan sy, ky thuat sé gitp
cac doanh nghiép khi cung cap dich vu nay y thirc hon vé trach nhiém ctia minh d6i voi xa hoi.
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3. Tinh kh3 thi:

Sau 1,5 nam trién khai quy dinh tai Thong tu s6 09/2014/TT-BTTTT, dén nay, B Thong tin va Truyén thong da cap 160 gidy
phép hoat dong mang xa hoi. iéu d6 cho thay s6 lugng cac doanh nghiép dép rng cac diéu kién cap phép la khd nhiéu. Ngoai
ra, BO ciing huéng dan, tra o (bdng van ban qua email, bang dién thoai) hang chuc tretrng hop khong thudc dién phai cap
phép dé tao diéu kién cho cac doanh nghiép dwoc hoat dong theo quy dinh caa phap luat. Truong hop dwa phdp nhan ra nudc
ngoai thanh lap doanh nghiép dé cung cap dich vu mang xa hoi cho nguoi st dung tai Viét Nam vi ngoai nguyén nhan khong
muon xin cap phép thi cing can lwvu y dén nguyén nhan cé thé khac nhu muon trén tranh cac trach nhiém, nghia vu clia mot
doanh nghiép Viét Nam, vi du khong mudn mang xa hoi bi kiém soat, cd thé thoadi mai cho thanh vién dang bai ma khong bi
han ché bdi cac quy dinh cdm cua Viét Nam. Nhirng truong hop nay néu cd thi ciing rat ca biét.

4. Su canh tranh:

DE han ché su bat binh dang gira doanh nghiép trong va ngoai nudc, Bo Thong tin va Truyén thong dang ti€n hanh xay dung
Thong tw quan ly hoat dong cung cap thong tin cong cong xuyén bién gidi, trong dé sé quy dinh nhirng trach nhiém nhat dinh
d6i véi cac doanh nghiép nudc ngoai cung cap thong tin tai Viet Nam. Dong thoi, sau 3 nam trién khai thuc hién Nghi dinh s6
72/2013/ND-CP, Bo ciing dang ti€n hanh ra soat nhirng quy dinh chua phu hop voi thyc tién dé c6 danh gia, tong két va kién
nghi Chinh phu cho phép stra ddi, b6 sung Nghi dinh s6 72/2013/ND-CP. Day ciing la Nghi dinh khi m&i ban hanh da bi mot s6
t6 chirc qudc t€ vé nhan quyén dac biét quan tam, dau tranh véi ly do mot s6 quy dinh sé Iam han ché quyén ty do ngon luan
trén Internet cta ¢ nhan, cing nhu lo ngai anh hudng dén lgi ich kinh doanh cda mot sé donah nghiép nwéc ngoai dang cung
cap dich vu xuyén bién gigi tai Viét Nam.
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NOI DUNG

Khong duoc dat tén doanh nghiép trung véi tén doanh nhan*. Doanh nghiép khong duoc sir dung tén tring tén danh
nhan, nhung Thong tu lai khong quy dinh vé danh sach cac danh nhan.

QUY DINH

Diéu 2 Thong tw 10/2014/TT-BVHTTDL cUa Bo Van hda, Thé thao va Du lich ngay 01/10/2014 huéng dan dat tén doanh nghiép
phu hgp véi truyén thong lich str, van hda, dao dirc, thuan phong my tuc cia dan toc>”

LY DO

Sw can thiét: Khong can thiét do viéc tén doanh nghiép trung véi tén danh nhan khong gay tac dong xau dén xa hoi. Thyc té
cho thay c6 nhiéu tén doanh nghiép trudc day tring voi tén danh nhan ma khong ¢é tac dong tiéu cyc ndo: Vi du nhu Co khi
Quang Trung.

Tinh théng nhat: Khong thong nhat véi khoan 3 Diéu 32 cta Luat doanh nghiép 2005 von chi cam dat tén doanh nghiép ma
st dung tir ng@, ky hiéu vi pham truyén thong lich st, van hod, dao dirc va thuan phong my tuc cda dan toc.

Tinh minh bach: Khong c6 danh sach danh nhan ma doanh nghiép khang thé dat tén nén gay khé khan cho qua trinh thyc hién

Nguy co’ nhiing nhiéu: Quy dinh nay tao ra nguy co nhiing nhiéu bdi can bo dang ky kinh doanh c6 thé dién giai tuy tién thé
nao la tén danh nhan

Tinh kha thi: Tinh kha thi cia quy dinh nay thap do cac co' quan dang ky kinh doanh sé khong di nang luc dé xac dinh dau 13
tén danh nhan.

Chi phi tuan tha: Néu tén doanh nghiép du kién trung véi tén danh nhan thi doanh nghiép sé phai lam lai thu tuc hanh chinh,
gay mat thoi gian va ton kém khong can thiét.

Thei diém ban hanh, ¢6 hiéu lwc: Nghi dinh 43/2010/ND-CP ¢6 hiéu lyc tir nam 2010 nhung dén nam 2014 méi ban hanh
Thong tv huéng dan. Viéc ban hanh cham gay kho khan trong thuc thi.

3 http://www.baobinhphuoc.com.vn/Content/quy-dinh-ve-dat-ten-doanh-nghiep-va-nhung-bat-cap-42681
http://www.tienphong.vn/Kinh-Te/cam-lay-ten-danh-nhan-dat-ten-doanh-nghiep-kho-kha-thi-783575.tpo

37 Quy dinh nay da hét hiéu lyc tr ngay 30/8/2016 theo Thang tu s6 05/2016/TT-BVHTTDL cia BO Van hda, Thé thao va Du lich ngay 29/6/2016 vé viéc
bai bd mot s6 van ban quy pham phap luat thuoc thdm quyén clia Bo trrdng Bo Van hda, Thé thao va Du lich.



PHAN HOI CUA BO

(ong van s6 1677/BVHTTDL-PC ngay 10/5/2016 cua Bo Van hoa, Thé thao va Du lich vé viéc cung cap thong tin thém cho
Cudc binh chon cac quy dinh phap luat:

Thong tv s6 10/2014/TT-BVHTTDL dugc ban hanh trén co s& Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP cua Chinh pht vé dang ky doanh
nghiép, giao BG Van hoa, Thé thao va Du lich huéng dan vé dat tén doanh nghiép khong vi pham truyén thong lich s, van héa,
dao durc, thuan phong my tuc cta dan toc va viéc s dung tén danh nhan trong dat tén doanh nghiép (Diéu 12). Ké tir khi Luat
doanh nghiép 2014 va cac van ban hudng dan thi hanh c6 hiéu lyc, Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP cta Chinh pht da hét hiéu
lyc (duoc thay thé bai Nghi dinh s6 78/2015/ND- vé dang ky doanh nghiép). Nghi dinh s6 78/2015/Nb-CP khdng giao Bo Van
hoa, Thé thao va Du lich huwdng dan thi hanh. Do céc can cr phép ly cda Thong tu s6 10/2014/TT-BVHTTDL da hét hiéu luc,
Thong tu nay da hét hiéu lyc thi hanh. Hién nay B¢ Van hda, Thé thao va Du lich dang chudn bi (dy kién vao thang 6/2016)
ban hanh Thong tw bai bo mot s6 van ban quy pham phap luat thudc tham quyén clia Bo trrdng Bo Van hoa, Thé thao va Du
lich, trong d6 c6 Thong tw 10/2014/TT-BVHTTDL.
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NOI DUNG

Quan ly dai véi hoat dong kinh doanh ctia hg kinh doanh buén chuyén. Ho kinh doanh budn chuyén, kinh doanh luu dong
duoc phép kinh doanh ngoai dia diém da dang ky véi co quan dang ky kinh doanh cap huyén nhung phai thong bao véi co
quan thué, co quan quan ly thi truong noi dang ky try sé va noi tién hanh hoat dong kinh doanh.

QUY DINH
Diéu 72 Nghi dinh 78/2015/ND-CP cta Chinh pha ngay 14/9/2015 vé dang ky doanh nghiép

LY DO

Sw can thiét: Khong ro muc tiéu chinh sach cta quy dinh nay vi céc ho kinh doanh da phai nop thué va thwc hién cac nghia vu
khac tai co quan ¢ tham quyén noi dang ky kinh doanh roi.

Chi phi tuan tha: Dac thu cua loai kinh doanh nay 13 tinh lvu dong, khong ¢6 dinh, va do dé tha tuc thong bdo nay sé tao ra rat
nhiéu tha tyc, gay phién ha cho cac ho kinh doanh.

Tinh kha thi: Liéu co quan cé tham quyén c6 gidm sat duoc viéc cac hg kinh doanh luu dong, budn chuyén di toi nhirng dau
khong dé xt ly truong hop khong thong bdo?

PHAN HOI CUA CAC BO, NGANH

Cong van so 4211/BKHDT-PTDN cla B) K& hoach va Dau tw ngay 01/6/2016 vé viéc cung cdp thong tin thém cho Cudc
binh chon cac quy dinh phap luat:

Vé su can thiét: Quy dinh trén vé ho kinh doanh nham dam bao maot s6 muc dich nhu sau:
e Th& nhat tao diéu kién dé ho kinh doanh phat huy tinh linh dong - mot dac diém lgi thé cia mo hinh kinh doanh nay.

e Thd hai, ddm bdo chirc nang quan ly tng thé, toan dién cia nha nwéc. Khoan 1 Diéu 66 Nghi dinh 78/2015/ND-CP quy
dinh vé ho kinh doanh nhw sau: “Ho kinh doanh do mét cd nhan hoac mot nhém ngudi gom cac cd nhan la cong dan Viét
Nam du 18 tudi, c6 nang lwc hanh vi dan sy day da, hoac mot ho gia dinh lam cha, chi dvoc dang ky kinh doanh tai mot
dia diém, str dung dudi 10 lao dong va chiu trach nhiém béng toan b tai san cia minh déi vai hoat dong kinh doanh”.
Nhuw vay, déi vai truong hop ngoai lé nhu ho kinh doanh budn chuyén, kinh doanh lvu dong thi khi duoc phép kinh
doanh ngoai dia diém da dang ky sé phai c6 nghia vu thong bdo voi co quan thué, co quan quan ly thi tredng noi tién
hanh hoat dong kinh doanh. Quy dinh nay c6 vai tro gitip cong tac quan ly, thu thap thong tin, so liéu doi véi doi twong
ho kinh doanh budn chuyén, kinh doanh luu dong cda co' quan nha nuwéc degc phan anh chinh xac, dong thori, phuc vu
cho viéc theo dbi, gidm sat, ddm bao tinh trat ty, an toan cta moi trweang kinh doanh trén dia ban.

Vé chi phi tuan thu: Viéc thyc hién tht tuc thong bdo véi co quan thu€ va co' quan quan ly thi trwdng khong mat nhiéu thoi
gian cta ho kinh doanh. Hon nira, ludt phdp duoc tao ra nham muc dich quan ly, dam bao trat tu, an toan, an toan cia nén
kinh t€, dong thoi bao vé quyén va lgi ich hop phap cla cac thuc thé tham gia; dé cao tinh than tuan tha phap luat va chap
nhan nhirng chi phi tuan tha khi can thiét.
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Vé tinh kha thi: D4i vi bat cr quy dinh phép ly nao thi hiéu qua dp dung ciing phu thudc phan Ién vao tinh than tuan tha caa
dai twong, viéc gidm sat cua co quan quan Iy nha nwéc khong thé phat hién hét tat ¢a cac trearng hop vi pham va quy dinh xtr
phat cta co quan quan ly nha nwéc ciing chi la mot cach dé ran de, nang cao y thirc tuan tha cda cac ho kinh doanh. Do vay,
dé dat hiéu qua ap dung cao thi bén canh sy gidm sat cla co quan chirc nang, can c6 sy nang cao nhan thirc cia ho kinh doanh
trong viéc thyc thi quy dinh nay.
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NOI DUNG

Thei gian Iam thém gior khong qua 200 gitr/nam. S6 git [am thém cua ngudi lao dong khong qua 50% s6 gior lam viéc binh
thueng trong 01 ngay, truong hop ap dung quy dinh lam viéc theo tuan thi tong s6 gio lam viéc binh thwdrng va so gio lam
thém khong qua 12 gio trong 01 ngay; khong qua 30 gitr trong 01 thang va tong s6 khong qud 200 git trong 01 nam, trir mot
s6 treorng hop dac biét do Chinh pha quy dinh thi dugc Iam thém git khong qua 300 gior trong 01 nam.

QUY DINH

Diéu 106, BO luat lao dong

LY DO

Quyén ty do kinh doanh: S6 gio lam thém cu thé trong mot ngay nén dé hai bén tuy do thda thuan, tby thudc vao nhu cdu
cong viéc. Nha nuéc nén dat gidi han t6i da vé gio lam thém trong mot thang hoac mot nam, con can doi so gior lam thém
nhu thé nao trong ngay nén dé cho nguoi lao dong va nguoi siv dung lao dong thong nhat.

Tinh hgp ly: Trong nhiéu truong hep, doanh nghiép nhan dugc don hang Ién, can huy dong nguoi lao dong lam thém git
trong mot khoang thoi gian thi yéu cau vé thaoi gian t6i da s6 gio' lam thém trong 1 ngay la can tré déng ké cho hoat dong cta
doanh nghiép. Hon nira, nhiéu trevong hop ngudi lao dong chi dong mudn lam thém gio' do ho dugc hudng luong cao hon,
6 thé duoc cong ty tra tién bra an t6i. Nhiéu qudc gia khac cho phép git [am thém cao hon: Trung Qudc 600 gid/nam, Nhat
Ban 720 gid/nam, Malaysia 104 gio/thang.

Chi phi tuan tha: chi phi xa hoi dé tuan thu quy dinh nay rat Ié&n, cha st dung lao dong phai thué thém cong nhan, di kem voi
dd 1a rat nhiéu chi phi vé dao tao, bao hg, phic lgi, bdo hiém... Nguoi lao dong c6 thoi gian thira, ranh réi ma khong duoc
phép tan dung dé lao dong kiém thém thu nhap.

PHAN HOI CUA BO

Cong van s6 1733/LDTBXH-PC ngay 19/5/2016 cla B Lao dong - Thuorng binh va Xa hoi vé viéc cung cap thong tin chon
cac quy dinh phap luat:

Xu huéng gidm gio' lam 13 xu huéng tién bo cua loai nquoi trén co s& sy phat trién cda lyc lvgng san xudt, dam bao tang
nang suat lao dong, phu hop véi diéu kién cua doanh nghiép nhung duy tri dugc strc khoe, kha nang tai tao strc lao dong ciing
nhu ¢6 thoi gian cham sdc strc khoe gia dinh va cac diéu kién xa hoi cia nguoi lao dong. Tuy nhién, trong diéu kién cta Viet
Nam hién nay, xudt phat diém thap, nang suat lao dong chuwa cao va qua diéu tra, khao st thyc tién ciia Bo Lao dong, Thuong
binh va Xa hoi, Uy ban cac van dé xa hoi cia Quéc hoi khod 13, nhiéu doanh nghiép dé xust mé rong thoi gior [am thém cho
phu hop. Vi vay, Bo Lao dong, Thuong binh va Xa hoi sé ti€p tuc nghién ctru, phan tich trén co' sé yéu cau phat trién bén virng
cta doanh nghiép ciing nhu dam bao stc khde, sy phat trién vé thé chat, tinh than ctia ngui lao dong Viét Nam hién nay va
mai sau dé dé xuat cap c6 thdm quyén ban hanh quy dinh cho phu hop.
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Tru s0:655 Pham Van Dong, Bac Tir Liém, Ha Noi
pién thoai: (04) 3934 1562
Fax: (04) 3824 2551
Website:http://nhaxuatbancongthuong.com
Email:nxbct@moit.gov.vn

In 1400 cudn, khd 19 x 28 ¢m tai Cong ty TNHH Thwong mai va Dich vy Thanh Ta.
Dia chi: S6 31/88, ngd Thinh Quang, P.Vinh HG, P.Thinh Quang, Q. DAng Da, TP. Ha Noi.
S6 xac nhan dang ky xuat ban: 493 - 2017/CXBIPH/01 - 15/(T.

SO Quyét dinh xuat ban: 02/QD-NXBCT cap ngay 24 thang 02 nam 2017.

In xong va nop lwu chiéu Quy | nam 2017.

Ma sO ISBN: 978-604-931-268-7.

Bdo cdo duoc thuc hién véi su hd tro cla

*
- Australian Government -




PHONG THUONG MAI VA CONG NGHIEP VIET NAM

Ban Phap ché

Dia chi: S6 9 Dao Duy Anh, Bong Da, Ha Noi

Dién thoai: (04) 3577 0632 | Fax: (04) 3577 1459

E-mail: xdphapluat@vcci.com.vn/ xdphapluat.vcci@gmail.com
Website: www.vcci.com.vn/ www.vibonline.com.vn
Facebook: https://facebook.com/binhchonquydinh



