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1. Céc rao can phap 1y va nhirng khoé khin thwe té:
v V& hé thdng phap luit vé PPP:
Trong hon 10 nam tir 2010 dén nay, phap luat vé PPP di duoc quy dinh tai
Nghi dinh sé 108/2009/ND-CP va Quyét dinh sé 71/2010/QD-TTg; Nghi dinh sb
15/2015/NB-CP va cac vin ban phap luat ¢ lién quan;Nghi dinh sé 63/2018/ND-
CP ; Luét PPP s 64/2020/QH14, theo do: Luat PPP nam 2020 da c6 nhiing thay
d6i vé linh vuc dau tu, quy mo dau tu'. Cu thé:

— Khéng c6 mot tai liéu phap 1y duy nhat quy dinh moi phuong dién cua
mot du an PPP;

— Quy dinh vé PPP ¢6 tinh 6n dinh chua cao, trong khi d6 Hop dong du an
PPP thuong kéo dai 20 - 30 ndm, nha dau tu cling nhu cac bén cho vay thudng yéu
cau tinh bén viing cta cac quy dinh phap luat diéu chinh hop ddéng. Do viy, rii ro
khi chinh sach thay doi 12 hién hiru ddi véi nha dau tu, dan toi viée nhiéu nha dau
tu d& xudt 4p dung bao lanh hodc yéu cdu mirc lgi nhuan cao hon, thoi gian thu hoi
v6n dai hon, nham bu dap nhitng rui ro ma nha dau tu phai chiu. Piéu nay gian tiép
lam tang chi phi du an, chi phi xa hoi dé thuc hién du an PPP, cling nhu chua thu
hat duoc nhiéu nha dau tu nuwdc ngoai

! Pidu 4. Linh vwc diu tw, quy mé va phan loai dw an PPP

1. Linh vwe dau tw theo phwong thirc PPP bao gom:

a) Giao thong van tai;

b) Lwéi dién, nha may dién, trir nha may thly dién va cac trwerng hop Nha nwéc ddc quyén theo quy dinh
cta Luat bién luc;

c) Thay lgi; cung cap nwéc sach; thoat nwédc va x ly nwéc thai; x& ly chat thai;

d) Y té; gido duc - dao tao;

d) Ha tang coéng nghé théng tin.

2. Quy mé tdng mérc dau tw téi thiéu cta dw an PPP dwoc quy dinh nhw sau:

a) Khong thap hon 200 ty déng ddi voi dw an thudc linh vire quy dinh tai cac diém a, b, ¢ va d khoan 1
Diéu nay; tredng hop thudc dia ban coé diéu kién kinh té - xa hoi khé khan, dia ban cé diéu kién kinh té -
x& hoi dac biét khé khan theo quy dinh ctia phap luat vé dau tw thi khéng thdp hon 100 ty dng;

b) Khéng thap hon 100 ty déng dbi véi dw an thudce linh vwe quy dinh tai diém d khoan 1 Diéu nay;

c) Quy dinh vé quy mé tbng mirc dau tw tbi thiéu tai diém a va diém b khoan nay khéng ap dung dbi voi
dw &n theo loai hop ddng O&M.



— Thiéu nhimg quy dinh, huéng dan ki thuat quan trong dé sang loc cac du
an PPP, phan b rti ro, phat trién cac chi sd két qua chinh, cung cip hd trg cta
Chinh phua va quan 1y d& xuit ty nguyén;

— Dbinh nghia PPP hudng t6i cac du an PPP phat trién co s ha téngz, col nhe
vai trd PPP dich vu cong. Pinh nghia ciing khong dé cap dén mot sé dic tinh quan
trong (hop déng dai han, chia sé rui ro, thanh toan dya trén két qua thuc hién). PPP
chua duogc 10ng ghép vao cac chinh sach, quy dinh lién quan trong linh vuc dich vu
cong, anh hudng dén viée sir dung mo hinh PPP dé phat trién co s& ha tang va cai
thién chat luong dich vu cong.

— Thiéu ning lyc thé ché dé quan 1y cac hop dong PPP phirc tap. Can bd
quan 1y cong & tat ca cic co quan quan 1y tir TW dén dia phuong thiéu nang luc
quan ly du an PPP.

v’ Vé chién lwge, quy hoach & ké hoach phat trién hoat dong diu tw
theo phwong thirc ddi tic cong tu:

— Hé thdng chién luge, quy hoach, ké hoach phat trién theo hinh thitrc PPP
khong dugc xay dung riéng biét ma 16ng ghép vao cac chién lugc, quy hoach phat
trién qudc gia, nganh, dia phuong, trong d6 mot s6 chi tiéu dinh huéng trong chién
lugc, quy hoach phat trién chua pha hop véi kha niang huy dong cac nguén luc,
trung 1ap va hiéu qua chua cao.

— Sau hon 10 thyc hién hinh thirc dau tu PPP dén nay van chua c6 mot ké
hoach chién luoc, trung va dai han cho PPP.

v' V& co ché chinh sich

Vin ban phap luat diéu chinh tryc tiép vé PPP (hién nay 1a Luat PPP va Nghj
dinh 35/2021/ND-CP) da quy dinh 1o rang trinh tu chuén bi, thuc hién dy an. Tuy
nhién, nhiéu thu tuc cu thé trong qua trinh trién khai du an PPP ciing chiu sy diéu
chinh cua cac Luét khac nhau nhu Luat Ngan sach nha nudc (ddi v6i viée sir dung
von NSNN tham gia du an PPP), Luat dau tu cong (Vén dau tu cong trong du an

29. Dy an PPP Ia tap hop cac dé xuét co lién quan dén viéc diu tw dé& cung cp san pham, dich vu cong
théng qua viéc thyc hién mét hoac cac hoat déng sau day: .

a) Xay dwng, van hanh, kinh doanh céng trinh, hé thong co s® ha tang; ] .

b) Caéi tao, nang cap, m& rong, hién dai héa, van hanh, kinh doanh cong trinh, hé thong co sé ha tang
s&n co;

c) Van hanh, kinh doanh céng trinh, hé théng co s& ha tang san co.



PPP), Luat Doanh nghi€p (hoat dong cua doanh nghi¢p duy an), Luat Xay dung
(thAm dinh, phé duyét thiét ké, dy toan), Luat Quan 1y ng cong (von vay ODA sir
dung trong du 4n PPP) Luat gia, phi ddi véi thu phi thu gia hoan vén du 4an...;
nhiéu quy dinh chdng chéo giita cdc Luat v6i nhau dan dén kho khan thyc hién
trong thuc té.

Mit khéc, khi ddi chiéu cac quy dinh tai cac Luat lién quan nay duoc xay
dung hudng toi dy an cong hodc dau tu tu nhan thuan tiy, chua xét dén dic thu
dau tu PPP; quy trinh, thu tuc cling dugc trién khai riéng 1¢, chua dam bao hai hoa
v6i quy trinh thuc hién du an PPP, cu thé:

Chinh_sdch vé lwa chon dw dn: Viée lya chon du an PPP phai tuan thu céc

nguyén tac vé quy trinh lya chon chat chg, chuan bi ky ludng, dam bao moi nguén
luc can thiét 1a diéu kién tién quyét, hang dau dé thuc hién thanh cong du an PPP.
Tuy nhién, trinh tu, thal tuc quyét dinh chu truong dau tu du an PPP twong tu nhu
mot du 4n cong thuan tay, cac quy dinh phtc tap, chong chéo, con thiéu nhitng quy
dinh cu thé dan dén viéc trién khai hién gip rat nhiéu kho khin, nhiéu tha tyc.
Ngoai ra, quy dinh vé trinh tu, thu tuc dau tu ddi v6i du an PPP 1a tuong d6i dai
dan dén cong tac chuan bi dau tu du 4n PPP tdn nhiéu thoi gian.

Chinh sdch lwa chon nha dau tw: Céch tiép can va Quy dinh cic tiéu chi

danh gia tap trung vao san pham dau ra nhu d6i v6i du 4n cong. Do vy, voi cach
tiép can xem trong cic yéu td dau vao cia du an hon 13 dau ra diéu nay dan dén
viéc han ché d6i tuong tham gia dau tu vi do trong thuc t& nhiéu nha dau tu khoé
dap tng dugc yéu cau vé cac yéu t ning luc kinh nghiém dau vao cua cong trinh.
Va hau hét cac dy an duge thue hién déu ap dung hinh thirc chi dinh thau dé lua
chon nha dau tu, tiém an i ro lang phi, that thoat va chon nha dau tu khong co6 du
nang luc thyuc hién dy an.

Ngoai ra, tiéu chi danh gia ning luc nha dau tu d6i véi dy an PPP 1a rat phirc
tap, phu thudc rat nhiéu vao dic thu caa cac linh vuc du 4n. Tuy nhién, cac hudng
dan vé lya chon nha dau mai chi ding lai ¢ cac trinh ty chung

Chinh sdach hé tro nha ddau tw: Chua duge phan coéng rd rang cho co quan

quan 1y ndo, hinh thirc hd tro chwa nhiéu hodc khong kha thi nhu céc chinh sach hd
tro vé dét dai; von; mién, giam thué; tro gia... ddi v6i du an PPP con chung chung,
céc tiéu chi bao dam, bao lanh chua duoc quy dinh cu thé, chua xem xét dén tinh
dic thu cta du 4n dan dén gap nhiéu khoé khian, kho khan trong t6 chure thuc hién.



2. Giai phap thao go, nang cao hi¢u qua thyc hién Luat PPP

Khung phap 1y hién nay méi dimg & Nghi dinh 13 chua du dé nha dau tu yén

tam, cling nhu khong thé giai quyét nhitng vuéng mic trong trién khai do con bi

han ché boi cac luat hién hanh. Luit PPP duoc xay dung voi nhiéu noi dung doi

méi, duge xem 12 mot cam két manh mé ctia Chinh phu trong nd lyc xay dung moi

truong thé ché phap 1y hiéu qua, 6n dinh va thuan loi cho viéc trién khai dy 4n PPP
dé khoi thong dong vén dau tu theo hinh thirc PPP. Cu thé:

)

2)

3)

4)

Ting hiéu qua hop tac cong tu: Co quan Nha nude can thay doi tu duy
quan Iy kinh té, ting cudng cac thé ché xuc tién, phat trién thi truong hop
tac cong tu PPP, thanh 1ap quy phat trién PPP Qudc gia. Bén canh do,
moi quan hé cong tu gitta Nha nude va khu vuc tu nhin can phai ¢ su
thay d6i dé phu hop véi thong 1& qudc té.

Chinh phi, cic Bo nganh lién quan: Xdy dung cic quy dinh vé lap,
cong bd danh muc du 4n thu hat du tu thi diém theo cac hinh thic PPP.
Pam bao thyc hién c6 hiéu quéa cong tac ké hoach trong viéc huy dong va
str dung ngudn von dau tu theo cac hinh thirc hop ddng PPP phu hop véi
diéu kién thuc té va tao diéu kién dé cac nha dau tu thudc moi thanh phﬁn
kinh té tiép can co hoi dau tu.

Lwa chon nha dau tw, dam phan hop ddng dvw an: Phu hop véi quy
dinh hién hanh nhim dam bao lwa chon duoc nha dau tu c6 du ning luc,
kinh nghiém dé tham gia thuc hién dy an. Pam bao tinh cong bang cho
cac nha dau tu, co nhimg chinh sach hd trg nham thu hut cac nha dau tu
tham gia vao cac du an nhu: Mién giam cac loai thué gia tri gia ting, thué
thu nhap doanh nghiép, xdy dung 4c bién phap ché tai, trong d6 co bién
phap tinh 13i néu Nha nudc cham giai ngan von cho nha dau tu, doanh
nghiép dy an.

Tién hanh dao tao, ting cwdong nhan sy dap Gng cong tic quan ly
Nha nuée, giai quyét nhitng van dé phat sinh trong qué trinh thyc hién
cac du an PPP. Xay dung ngudn nhan luc dam bao trinh do, chuyén mén
hiéu biét vé PPP. Dong thoi, cir nguoi di tip huan, dao tao, bdi dudng
thong qua cac khoa hoc vé PPP do nhiing nha quan 1y c¢6 kinh nghiém &
Viét Nam va cac nha tu van nude ngoai ¢ kinh nghiém tir cac qudc gia
da thyc hién PPP thanh cong tham gia giang day va tap huan.



5)Tang cudng su giam sat cta co quan chinh quyén trong qué trinh thuc
hién cac m6 hinh dbi tac cong tu.

Theo do, khi cac rao can dwge g& bd, cac du an PPP phu hgp véi thong
18 qudc té, tiém ning thi trudong ha ting & dich vu cong sé 1a co hdi cho cac
nha diu tw qudc té. Pong thoi, nhiéu tip doan tw nhin trong nwdéc ngay cang
manh 1én vé tiém lyc tai chinh, cdong nghé, xdy dung, k§ ning quan 1y va vin
hanh cic du dn quy md 16n. Pay con 1a diéu kién tao co sé' Ky vong mot thé hé
nha dau tw PPP méi trong va ngoai nwéc chuyén nghiép va cé ning luc tot
hon dé tham gia cac du an PPP thé hé méi trong thoi gian téi.



