BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

trong Du thao Thong tw quy dinh chi tiét
vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co va chuyén khoang

(Kém theo Céong vin sé /CHK-TCATB ngay / /2021 cua Cuc HKVN)

I. XAC PINH VAN DPE BAT CAP TONG QUAN
1. BOI CANH XAY DUNG CHIiNH SACH

Ngay 09/01/2009, Chinh phii 3 ban hanh Nghi dinh sé 03/2009/ND-CP vé
cong tac dam bao chuyén bay chuyén co. Nghi dinh quy dinh viéc t6 chirc thuc
hién bao dam cac chuyén bay chuyén co ctia 1anh dao Pang va Nha nudc Viét Nam
(sau day goi tit 1a Lanh dao) va chuyén bay chuyén co ctia nudc ngoai bay trong
vung tro1 Viét Nam; quy dinh trach nhi€ém cua cac co quan, don vi lién quan trong
cong tac bao dam chuyén bay chuyén co.

Bo Giao théng véan tai di ban hanh Théng tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay
13/9/2010 quy dinh chi tiét cac tiéu chuan, yéu cau, quy trinh trién khai va trach
nhi€m cua cac co quan, don vi lién quan. Thong tu da thuong xuyén dugc ra soat,
bam sat vao thuc tién, stra doi, bod sung theo hudng diéu chinh mot sb tiéu chuin
cho phu hop véi thuc té ap dung, tao diéu kién thuén loi cho céc co quan, don vi
lién quan thyc hién (Théng tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015).

Qua thyc tién hon 10 nam thi hanh, cdc quy dinh vé cong tac bao dam chuyén
bay chuyén co da phat huy duogc vai tro trong viéc dua cong tac phuc vu chuyén co
di vao né nép; cac co quan, don vi lién quan da phéi hop chat ché trién khai, to
chtrc thue hién cac chuyén bay chuyén co ctia Viét Nam ciing nhu phuc vu céc
chuyén bay chuyén co nudc ngoai bao dam tuyét dbi an toan, an ninh hang khong,
dap g cac yéu cau vé nghi thirc don, tién, wu tién phuc vu voi chat lugng dich vu
t6t nhat. Tuy nhién, do cdc nguyén nhan khach quan va chii quan, cac quy dinh nay
dan phat sinh mot $6 nhirng bat cap, han ché can duoc khéc phuc trong thoi gian
som nhat.

Nam 2017, Bo GTVT da trinh Chinh phu dy thao Nghi dinh thay thé Nghi
dinh s6 03/2009/ND-CP nham phu hop véi thuc tién cong tac bao dam chuyén bay
chuyén co, déng thoi khic phuc cac vudng méc con ton tai va nang cao hon nita
hiéu qua ctia cong tac bao dam chuyén bay chuyén co.

Ngay 02 thang 11 niam 2021, Chinh phii d& ban hanh Nghi dinh s
96/2021/ND-CP vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang (co
hi€u lyc thi hanh tir ngay 02 thang 11 ndm 2021)



Nham quy dinh chi tiét, cu thé va thong nhat vé tiéu chuan, quy trinh va cac
cong tac trong bao dam chuyén bay chuyén co va chuyén khoang, du thao Thong tu
quy dinh chi tiét vé cong tic bao dam chuyén bay chuyén co va chuyén khoang
duoc Cuc HKVN du thao va trinh BO GTVT xem xét, ban hanh.

2. MUC TIEU XAY DUNG CHINH SACH

Viéc xdy dung Thong tu quy dinh chi tiét vé cong tac bao dam chuyén bay
chuyén co va chuyén khoang hudéng dén cac muc tiéu sau day:

- Thyc hién quy dinh tai Piéu 13 ctia Nghi dinh s6 96/2021/NB-CP vé cong
tac bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang (thay thé Nghi dinh s
03/2009/ND-CP);

- Khic phuc nhimg khoé khin, vuéng méc phat sinh tir thyuc tién thi hanh Nghi
dinh s& 03/2009/ND-CP va cac vin ban hudng dan, dong thdi bao dam tinh ké thira
cua cac quy dinh con phu hop cua Nghi dinh va cac van ban huéng dan;

- Quy dinh chi tiét cong tac bao dam chuyén bay chuyén co, 1 co s& cho cac
cO quan, td chirc, c4 nhan thyc hién théng nhat va thuan loi cong tac bao dam
chuyén bay chuyén co;

- Phu hop v6i yéu ciu thuc tién ctia cong tac bao dam chuyén bay chuyén co,
chuyén khoang trong giai doan hién nay.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

Nhém chinh sdch 1: Cac vin dé chung

1. Chinh sach 1: bd cuc cac quy dinh ciia du thao Thong tu

1.1. Xdc dinh van dé bat cdp

- Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc sua d6i, bd sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) két cau theo hudng: cac yéu cau
trong cong tac bao dam chuyén bay chuyén co dugc quy dinh tai cac chuong theo
ting linh vue; trach nhiém cua cac co quan, don vi trong cong tac bao dam chuyén
co dugc quy dinh chung tai Chuong riéng. Cach két cau nhu vay dé tra clru, tuy
nhién khong lam rd dugc quy trinh phuc vu chuyén co, khong lam 15, chi tiét trach
nhiém cu thé cua cac co quan, don vi.

1.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Can két cau lai nham dé& dang trong viéc thuc hién theo quy trinh phL}C vu
chuyén co, chuyén khoang, trach nhi@m cua cac co quan, don vi dugc cu thé, chi
tiét theo tirng nhiém vu phuc vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang.

1.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Phuong 4n 1: Giir nguyén bé cuc tai Thong tu trude day.

- Phuong an 2: B6 sung thém ndi dung vé quy trinh phuc vu chuyén co,
chuyén khoang; cac quy dinh vé trach nhiém cua cac co quan, don vi trong cong tac
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bao dam chuyén co, chuyén khoang dugc quy dinh cu thé tai cac diéu khoan vé tiéu
chuan va quy trinh.

1.4. Panh gid tdc dong cia cdc giai phdp doi véi doi twong chiu sie tic dong
truc tiép cua chinh sdach va cac doi twong khac co lién quan

- Phuong 4n 1: két cdu theo hudng: cac yéu ciu trong cong tac bao dam
chuyén bay chuyén co dugc quy dinh tai cic chuong theo ting linh vuc; trach
nhi€ém cua cic co quan, don vi trong cong tdc bdo dam chuyén co dugc quy dinh
chung tai Chuong riéng. Cach két ciu nhu vay dé tra ctru, tuy nhién khong lam rd
dugc quy trinh phuc vu chuyén co, khong lam rd, chi tiét trach nhiém cu thé cua
cac co quan, don vi.

- Phuong 4n 2 (phuong an dugc lya chon): két cdu theo hudng: cac tiéu
chuan trong cong tac bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén khoang duoc quy
dinh tai Chuong vé Tiéu chuan cong tac bao dam chuyén bay chuyén co, chuyén
khoang; cac quy dinh vé quy trinh phuc vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang
dugc quy dinh tai Chuong vé Trlen khai, thuc hién phuc vu chuyén bay chuyén co,
chuyén khoang; cac quy dinh vé trach nhiém cua céc co quan, don vi trong cong tac
bao ddm chuyén co, chuyén khoang dugc quy dinh cu thé tai cac diéu khoan vé tiéu
chuan va quy trinh. Cach két ciu nhu vay dé dang trong viéc thuc hién theo quy
trinh phuc vu chuyén co, chuyén khoang, trach nhi€ém cua cac co quan, don vi dugc
cu thé, chi tiét theo tirmg nhiém vu phuc vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang.

1.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

2. Chinh sach 2: quy dinh vé céc tiéu chuén cin phai dap @ng khi phuc
vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang
2.1. Xdc dinh vdn dé bat cdp

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc sira doi, bo sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) quy dinh cac yéu cau riéng
trong cong tic bao dam chuyén bay chuyén co theo ting linh vuc; trach nhiém cua
cac co quan, don vi trong cong tac bao dam chuyén co. Tuy nhién, cac quy dinh
nay chua that sy day du va phu hop voi thuc tidn phyuc vu chuyén bay chuyén co,
chuyén khoang.

2.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé
Can stra d6i, bd sung cc yéu ciu cu thé theo quy trinh phuc vu chuyén co,
chuyén khoang, trach nl}iém cua cac co quan, don vi dugc cu thé, chi tiét theo tung
nhiém vy phuc vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang.
2.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé
, - Phuong an 1: Quy dinh vé tat ca cac tidu chuan (bao gdm ca céc tiéu chuan
to1 thi€u, thong thuong)



- Phuong an 2: Chi quy dinh cac tiéu chudn cao hon, khac biét véi tiéu chuan
doi véi chuyén bay thong thuong

2.4. Pdnh gid tac déng cia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tac dong
truc tiép cua chinh sdach va cac doi twong khac co lién quan

- Phuong an 1 téng hop tat ca cc tiéu chuin vé tau bay, nhan vién, ky
thuat..., bao gém ca tiéu chuan voi cac chuyén bay thong thuong va cac tiéu chuan
d6i vai riéng chuyén bay chuyén co, chuyén khoang.

- Phuong 4n 2 (phuong an duoc lya chon): cac tiéu chuin vé an ninh, an toan
doi véi cac chuyén bay thong thuong da dugce quy dinh cu thé tai Luat HKDD Viét
Nam va cac van ban hudng dan thi hanh. Viéc dam bao cac ti€u chuan nay la tién
quyet trong trién khai va thyc hién tat ca cac chuyén bay hang khong dan dyng,
dam bao an ninh, an toan hang khong dan dung. Dbi véi cac chuyen bay chuyén co,
chuyén khoang, mot sb tiéu chuan vé an ninh, an toan duoc yéu cau cao hon nham
dam bao tuyét ddi an ninh, an toan cho ddi tugng dugc phuc vu chuyén bay chuyén
co, chuyén khoang. Do d6, viéc thuc hién cac chuyén bay chuyén co, chuyén
khoang can phai dap trng céc ti€u chuan an ninh, an toan nhu cac chuyén bay thong
thuong dugc quy dinh tai Luat HKDD Viét Nam va cac van ban hudng dan thi
hanh; dong thoi phai dap Umg cac ti€u chuin cao hon dugc quy dinh tai duy thio
Thong tu nay.

2.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

3. Van @@ 3: giai thich tir ngir:

3.1. Xdc dinh véin dé bat cdp

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc sta (101 bd sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) khong c6 ndi dung vé giai thich
tir ngir. Tuy nhién, nham théng nhat sir dung trong toan bd vin ban ciing nhu thuan
loi trong viéc ap dung céc quy dinh, mot sd chir thuat ngir chuyén nganh can dugc
giai thich.

3.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Mot s6 chir thuat ngit chuyén nganh can duoc giai thich nham théng nhat st
dung trong toan by van ban cling nhu thudn logi trong viéc ap dung cac quy dinh.

3.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gzaz quyét vin dé

- Phuong an 1: khong co diéu vé giai thich tir ngit (nhu Thong tu hién hanh).
- Phuong 4n 2: ¢6 diéu vé giai thich tir ngit, bao gdm céc tir chuyén nganh va
thudt nglr nude ngoai.



3.4. Panh gid tac déng cia cac gidi phap doi véi doi tieong chiu sw tac dong
truc tiép cua chinh sdach va cac doi twong khac co lién quan

- Phuong 4n 1: do du thao c6 bd sung mét sé quy dinh va tiéu chuan c6 st
dung cac tur chuyén nganh va thuat nglr nudc ngoai, nén can duogc giai thich tir ngir
dé viéc ap dung cac quy dinh duoc r6 rang va thong nhat.

- Phuong an 2 (phuong an dugc lya chon): gii thich cac thudt ngir Vé: T hié:t
bi c;o' tho ménh (LLP), Hong hoc dwoc phép tri hoan (ADD), Danh muc thiét bi toi
thiéu (MEL)...

3.5. Kién nghi gidi phap lya chon
Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

Nhém chinh sdach 2: Tiéu chuin vé tau bay

4. Chinh sach 4: tiéu chuan lién quan dén tho ménh tau bay, dong co tau
bay
4.1. Xdc dinh van dé bat cap

Thong tu sd 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc stra ddi, bo sung
Thong tu sd 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) khong c6 quy dinh cu thé vé
tiéu chuan doi vai cac thiét bi co tho ménh trén tau bay va dong co tau bay, chua
thé hién duoc viéc ap dung tiéu chuin cao nhit trong dam bao chuyén co, chuyén
khoang.

4.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Nhim dam bao do tin cay cua cac thiét bi nay trong qua trinh thyc hién
chuyén bay chuyén co, bd sung yéu cau vé thoi gian hoat dong tdi da dbi voi cac
thiét bj ¢6 tho ménh trén than tau bay va dong co tau bay dugc lya chon thuc hién
chuyén bay chuyén co

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Phuong 4n 1: gilt nguyén nhu Thong tu trude day.

- Phuong 4n 2: b sung yéu cau vé thoi gian hoat dong con lai téi thiéu dbi
véi cac thiét bi c6 tho ménh trén than tau bay va dong co tau bay dugc lya chon
thuc hién chuyén bay chuyén co: thoi gian hoat dong con lai cta thiét bi khéng nho
hon 10% tong tho ménh (life limit) hodc 1000 1an cit ha canh, theo quy dinh cta
nha ché tao tinh theo thoi gian (calendar), gio bay (flight hours) hodc s6 1an cét, ha
canh (cycles).

4.4. Panh gid tac déng cia cdc gidi phap doi véi doi tieong chiu sw tac ddng
truec tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc c6 lién quan

- Phuong 4n 1: thuc hién nhu quy dinh hién hanh, khong c6 quy dinh cu thé
vé ti€u chuan do6i vai cac thiet bi c6 tho ménh trén tau bay va dong co tau bay, chua
thé hién dugc viéc ap dung ti€u chuan cao nhat trong dam bao chuyén co, chuyén
khoang.



- Phuong 4n 2 (phuong an duoc lwa chon): viée bo sung yéu cau vé thoi gian
hoat dong tdi da d6i véi cac thiét bi co tho ménh trén than tau bay va dong co tau
bay duoc lya chon thue hién chuyén bay chuyén co nhim dam bao d6 tin cdy cia
cac thiét bi nay trong qua trinh thuc hién chuyén bay chuyén co. Yéu cu nay la
phu hop, do dd tin cdy cua cac thiét bi c6 tho ménh co6 xu hudng suy giam khi thot
gian hoat dong ting lén. Pé nghi dit ngudng thoi gian hoat dong con lai & mirc
khong nho hon 10% tong tho ménh cho phép nham dam bao do tin cdy cua cac
thiét bi noi trén, tinh theo thoi gian, theo gio bay hodc sb 1an cit ha canh.

4.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

5. Chinh sach 5: bd sung quy dinh vé viéc dam bio tinh du phong cén
thiét doi trong trwong hgp ap dung tri hoan hong hoc theo tai li¢u khai thac,
biao duwomg vai cac hé thong con lai khac cua tau bay (ngoai trir cac hé thong
trong yéu cua tau bay, dong co da dwgc dim bao trong Thong tu trudc day)

5.1. Xdc dinh van d@é bat cap

Thong tu sd 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc stra ddi, bo sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) ap dung ddi véi cac hé thong
trong yéu cla tau bay, dong co van dam bao an toan trong qua trinh tau bay, dong
co thuc hién chuyén bay chuyén co.

5.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

DPua ra yéu cau cao hon nhim dam bao an toan tuyét dbi cho cac chuyén bay
chuyén co, tranh xay ra cac truc trac k¥ thuét trén cic tau bay, dong co.

5.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Phuong an 1: gilt nguyén nhu Thong tu trude day.

- Phuong 4n 2: bd sung yéu cau d6i véi cac hé théng con lai khac cia tau
bay, trong truong hop ap dung tri hoan hong hoc theo tai liéu khai thac, bao dudng
yéu cau con phai dam bao tinh dy phong can thiét dé tau bay co thé tiép tuc thuc
hién chuyén bay néu tiép tuc hong hoc phat sinh trén cac hé thdng nay trong qua
trinh thyc hién chuyén bay chuyén co.

5.4. Panh gid tac déng cia cdc gidi phap doi véi doi tieong chiu sw tac dong
truec tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc ¢6 lién quan

- Phuong an 1: theo quy dinh hién hanh tai Thong tu , ap dung d6i voi cac hé
thdng trong yéu ciia tau “bay, dong co van dam bdo an toan trong qua trinh tau bay,
d6ng co thuc hién chuyén bay chuyén co.

- Phuong an 2: (phuong an duoc lua chon) dua ra yéu cdu cao hon nham
dam bao an toan tuyét dbi cho cac chuyén bay chuyén co, tranh xdy ra cac truc tric
k¥ thuat trén cac tau bay, dong co (ngoai cac hé théng trong yéu dd quy dinh trong



Thong tu trude day) dugce lya chon lam nhi€ém vu chuyén co, nhét 1a d6i véi céc
loai tau bay, dong co moi.

5.5. Kién nghi gidi phap lya chon
Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

6. Chinh sach 6: yéu ciu thuc hién diy di cac cong viéc bao dudng, sira
chira can thiet
6.1. Xdc dinh van dé bat cdp

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc sta (101 bd sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) chua quy dinh yéu ciu nay, nén
thiéu quy dinh dung lam can cu phap ly dé trién khai viéc kiém tra giam sat cong
tac chuan bi tau bay chuyén co lién quan dén viéc khic phuc triét dé cac hong hoc,
ngin ngira cac hong hoc tiém an, dam bao khong con céc canh bao hong hoc trén
tau bay.

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Pua ra yéu cdu nham giam thiéu viéc xay ra cac hong hoc lip lai cling nhu
cac hong hoc phat sinh, dam bao an toan tuyét ddi trong qua trinh thuc hién chuyén
bay chuyén co.

6.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Phuong an 1: gilt nguyén nhu Thong tu trude day

- Phuong 4n 2: bd sung yéu cau Hang hang khong cta Viét Nam thuc hién
chuyén bay chuyén co trién khai thuc hién ddy du cac cong viéc bao dudng, sira
chita can thiét (theo huéng din cua dir liéu bao dudng duoc phé chuan) nham khic
phuc tit ca cac hong hoc trén cac hé thong thiét yéu cua tau bay; dam bao tau bay,
dong co dugc lya chon thuc hién chuyén bay chuyén co khong c¢6 hong hoc 1ap lai
(héng hoc tuong tu trong khoang thoi gian 03 (ba) ngay khai thac hodc 07 (bay)
chuyén bay lién tuc trén ciing mot hé thong hozc mot thiét bi); hodc hong hoc chua
duoc khic phuc triét dé; hoac hong hoc dugce phép tri hodn theo tai li¢u danh myc
thiét bi t6i thiéu (MEL); hodc thong bao hong hoc (maintenance message dbi voi
B787, maintenance message class 1,2 d6i voi A321/A350) ngoai trir cic thong béo
hong hoc (maintenance message) ma theo y kién ciia nha san xuét 1a bao gia
(nuisance, spurious) hodc khong yéu cau thuc hién khic phuc (No maintenance
action required).

6.4. Pdanh gid tdc dong cia cdc giai phdp doi véi doi twong chiu sie tic dong
truec tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc ¢6 lién quan

- Phuong an 1: Thong tu trude day chua quy dinh yéu cau ndy, nén thiéu quy
dinh dung 1am cin ct phap 1y dé trién khai viéc kiém tra giam sat cong tac chuan bj
tau bay chuyén co lién quan dén viéc khic phuc triét dé cac hong hoc, ngin ngira
cac hong hoc tiém an, dam bao khong con cac canh bao hong héc trén tau bay.



- Phuong 4n 2: (phuong an dugc lwa chon) dua ra yéu cau gin voi trach
nhiém cua Hang hang khong ddi voi viée thue hién déy du cac cong viéc bao
dudng, stra chita can thiét nham khic phuc triét dé cac hong hoc trén cac hé thong
thiét yéu cua tau bay, ké cac cac hong hoc tiém an va dam bao trén tau bay khong
con bét ky canh bao hong héc nao, ngoai trir cac thong bao hong hoc (maintenance
message) ma theo y kién ctia nha san xut 13 bao gia (nuisance, spurious) hoic
khong yéu cau thuc hién khic phuc (No maintenance action required). Viéc tudn
thil yéu cAu nay s& giam thiéu viéc xay ra cac hong hoc lap lai cling nhu cac hong
hoc phat sinh, dam bao an toan tuyét ddi trong qué trinh thuc hién chuyén bay
chuyén co,

6.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

Nhom chinh sdach 3: Tiéu chudn vé quan ly hoat dong bay

7. Chinh sach 7: quy dinh gia tri phan cach giira cac tau bay chuyén co,
chuyén khoang véi cac tau bay khac
7.1. Xdc dinh van dé bat cap

Thong tu sd 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc stra ddi, bo sung
Thong tu sd 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) quy dinh gia tri phan cach t6i
thiéu gitta tau bay chuyén co va cac tau bay khac dugc ap dung nhu sau: dbi voi
phan cach bang thiét bj giam sat ATS 1a gap d6i tiéu chuan hién ap dung cu thé 20
dam d6i v6i khu vuc kiém soat duong dai (thong thuong 1a 10 dim) va 10 dam d6i

v6i khu vuc kiém soét tiép can (thong thuong 13 5 dim). Viéc quy dinh cu thé nhu
vay thi dé dang trong viéc ap dung quy dinh cua Thong tu, tuy nhién khong dam
bao dugc tinh ddng bo va cap nhat 16 trinh giam phan cach t6i thiéu sir dung thiét bi
do Cuc HKVN céng bd theo quy dinh ciia Thong tu 19/2017/TT-BGTVT ngay
06/6/2017 cua Bo Giao thong van tai quy dinh vé quan ly va bdo ddm hoat dong
bay (dugc stra d6i, bd sung boi Thong tu s6 09/2020/TT-BGTVT).

7.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

~ Quydinh qhém dam bao tinh dong bd va cap nhat 16 trinh giam phan cach tbi
thiéu sir dung thiét bi giam sat ATS.
7.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét van dé
- Phuong an 1: git nguyén nhu quy dinh hién hanh
- Phuong 4n 2: P6i v6i chuyén bay chuyén co, chuyén khoang, gia tri phan
cach st dung thiét bi giam sat ATS duoc gia tang gap 02 1an gi4 tri phan cach da
dugc Cuc HKVN cong bd ap dung.



7.4. Ddnh gid tc ddng cia cdc gidi phdp doi véi doi tweong chiu sw tdc dong
truc tiép cua chinh sdach va cac doi twong khac co lién quan

- Phuong 4n 1: Theo quy dinh hién hanh, gia tri phan cach t6i thiéu gilra tau
bay chuyén co va cac tau bay khac duoc ap dung nhu sau: d6i v6i phan cach bang
thiét bi ~giam sat ATS la gap doi tiéu chuan hién ap dung cu thé 20 dam d6i véi khu
vue kiém soat duong dai (thong thuong la 10 ddm) va 10 dam ddi vé6i khu vuc
kiém soét tiép can (thong thudng 1a 5 dam). Viéc quy dinh cu thé nhu vay thi dé
dang trong viéc ap dung quy dinh ctia Thong tu, tuy nhién khong ddm bao dugc
tinh déng b va cip nhat 10 trinh giam phan cach tbi thiéu sur dung thiét bi do Cuc
HKVN cong bd theo quy dinh ctia Thong tu 19/2017/TT-BGTVT ngay 06/6/2017
ctia B6 Giao thong van tai quy dinh vé quan Iy va bao dam hoat dong bay.

- Phuong an 2: Du théo lan nay khong ghi cu the gia tri phan cach nham dam
bao tinh dong bo va cap nhat 19 trinh giam phén cach t6i thiéu sir dung thiét bi giam
sat ATS tur 05 dam xu6ng 03 ddm va 10 ddm xubng 5 dam tai ving troi kiém soat
tlep can va duong dai ma Cuc HKVN dang xay dung va du klen chuan bi ap dung.
Pong thoi, quy dinh nhu vy cting phu hop voi quy dinh vé trach nhiém cong bd
gia tri phan cach téi thiéu ctia Cuc HKVN tai Thong tu 19/2017/TT-BGTVT ngay
06/6/2017 cua Bo Giao thong van tai quy dinh vé quan ly va bado dam hoat dong
bay.

7.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

Nhom chinh sach 4: Tiéu chuin vé nhén vién hang khong

8. Chinh sich 8: Tiéu chuin d6i v6i nhan vién kiém soat an ninh hang
khong

8.1. Xdc dinh van dé bat cap

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc sira doi, bo sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) khong quy dinh ti€u chuan doéi
v61 nhan vién an ninh hang khong.

8.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Quy dinh tiéu chuan ddi v&i nhan vién kiém soat an ninh hang khong tham
gia phuc vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang nham sang loc dugc nhiing
nhan vién kiém soat an ninh hang khong d¢ tham gia phuc vu dam bao an ninh
tuy€t doi cho chuyén bay chuyén co.

8.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Phuong an 1: Khong bd sung tiéu chuan d6i voi nhan vién an ninh hang
khong.



- Phuong an 2 (phuong an dugc lua chon): Bb sung cu thé tiéu chuan nhan
vién kiém soat an ninh hang khong tham gia phuc vu chuyén bay chuyén co,
chuyén khoang.

8.4. Panh gid tac déng ciia cdc gidi phap doi véi doi tieong chiu sw tac dong
truc tiép cua chinh sdach va cac doi twong khac co lién quan

- Phuong an 1: Thuc hién theo cac quy dinh tai Thong tu sé 13/2019/TT-
BGTVT ngay 01/02/2016 ctia B6 Giao thong vén tai quy dinh chi tiét chuong trinh
an ninh hang khong va kiém soét chat lugng an ninh hang khong Viét Nam d6i voi
nhan vién kiém soat an ninh hang khong. Tuy nhién, Thong tu so 13/2019/TT-
BGTVT chi quy dinh tiéu chuan khi tuyén dung khong quy dinh vé y thirc chap
hanh ky luat ctia nhan vién kiém soat an ninh hang khong trong qua trinh lam viéc.

- Phuong an 2 (phuong an dugc Iwa chon): Quy dinh tiéu chuan d6i véi nhan
vién kiém soat an ninh hang khong tham gia phuc vu chuyen bay chuyén co,
chuyén khoang nham sang loc dwoc nhitng nhan vién kiém so4t an ninh hang
khong c6 niang luc chuyén mén gidi, 1y lich rd rang, pham chét dao dirc va y thirc
chap hanh ky luat t6t dé tham gia phuc vu dam bao an ninh tuyét ddi cho chuyén
bay chuyén co, chuyén khoang.

8.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

9. Chinh sach 9: Yéu ciu vé kha ning thong thao ngon ngir tiéng’ Anh tir
murc 04 tr¢ 1én theo tiéu chuan cia To chirc Hang khong dan dung quoc té doi
vOi ngwoi lai tau bay

9.1. Xdc dinh véin dé bat cdp

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc sura (101 bd sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) quy dinh yéu cau vé kha ning
thong thao ngdn ngir t1eng Anh trr mirc 04 tro 1én theo tiéu chuan ciia T6 chirc
Hang khong dan dung quoc té ddi voi nguoi 14i tau bay. Tuy nhién, co sy trung lap

khi nguoi duge cap gidy phep lai tau bay do Cuc HKVN cap da phai dap tng yéu
cau nay.

9.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Loai bo quy dinh nham tranh trang lap ndi dung gifra cac vian ban ddi véi
cung doi tugng ap dung.

9.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé

- Phuong an 1: Gilt nguyén nhu Thong tu trude day.

- Phuong an 2 (phuong an dugc lya chon): Loai bé quy dinh nay.
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9.4. Panh gid tac déng ciia cdc gidi phdap doi véi doi tieong chiu sw tac ddng
truec tiép ciia chinh sdch va cdc déi twong khdc c6 lién quan

- Phuong an 1: thuc hién nhu quy dinh hién hanh. Tuy nhién, c6 sy trung lap
khi nguoi duge cp gidy phép lai tau bay do Cuc HKVN cap di phai dap ung yéu
cau nay.

- Phuong an 2 (phuong an dugce lya chon): Quy dinh c6 gidy phép 14i tau bay

do Cuc Hang khong Viét Nam cip d3 bao gdm yéu ciu nay, do vay loai bo yéu cau
nay dé tranh trung lap ndi dung.

9.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

10. Chinh sach 10: Téong sb gio bay tich liy t6i thiéu ddi véi ngudi li tau
bay.

10.1. Xéc dinh van dé bdt cdp

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc sura (101 bd sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) quy dinhyéu cau vé tong 80 gio
bay tich lily t6i thiéu d6i véi ngudi 1ai tau bay. Tuy nhién, can cir trén thyc tle’n can
nang cao yéu cau nay nham lya chon nhitng nguoi 1ai tau bay phuc vu chuyén bay
chuyén co.

10.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Pua ra yéu cau cao hon vé tong sb gio bay tich luy t6i thiéu nham lya chon
nhirng nguoi lai tau bay tich liy duoc nhiu kinh nghiém hon thyc hién chuyén
bay, nang cao k¥ nang nhén biét tinh huéng va xu ly tinh hudng trong khi bay.

10.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Phuong an 1: Gilr nguyén nhu Thong tu trude day.

- Phuong 4n 2 (phuong an dugc lua chon):

+ Trong truong hop loai tau bay c6 thoi gian chuyen bay trung binh trén
chuyen bay lon hon 02 gio: Sura d6i thong tu, nang cao tong sb gio bay tich lay t6i
thiéu d6i vai 1ai chinh 1a 5000 gio (1.500 gior & vi tri 14i chinh) va 3000 gio d6i véi
141 phuy;

+ Trong truong hop loai tau bay co6 thoi gian chuyen bay trung binh trén
chuyen bay nho hon 02 gio: Sta d6i thong tu, nng cao tong sd gio bay tich Iy t6i
thiéu d6i v6i 1ai chinh 1a 4000 gior (1000 gid & vi tri 1ai chinh) va 2000 gio di voi
141 phu.

10.4. Pdanh gid tic déng cia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tdc
dong truc tié}? ctia chinh sach va cde doi tuwong khac co lién quan

- Phuong an 1: thuc hién nhu quy dinh hién hanh.
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- Phuong an 2 (phuong an duoc luwa chon): dua ra yéu cau cao hon vé tong sb
gio bay tich luy t6i thiéu nham lwa chon nhirg nguoi lai tau bay tich Iy dugc
nhiéu kinh nghiém hon thuc hién chuyén bay, nang cao k¥ ning nhan biét tinh
hudng va xtr 1y tinh hudng trong khi bay.

10.5. Kién nghi gidi phap lya chon
Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

11. Chinh sach 11: Gidy phép xac nhan hoan thanh bio duéng ciia nhin
vién ky thuat di theo tau bay chuyén co
11.1. Xdc dinh van dé bat cap

Thong tu sd 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc stra ddi, bo sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) quy dinh nhan vién k¥ thuat di
theo tau bay chuyén co co gidy phép ky xac nhan hoan thanh bao dudng muc B1,
B2 hodc C d6i véi loai tau bay ma nhan vién d6 di theo phuc vu. Gidy phép xac
nhan hoan thanh bao dudng muc C nhu theo quy dinh tai Thong tu hién hanh dé
xac nhan hoan thanh cong viéc bao dudng noi truong, trong khi hoat dong khai thai
thac tau bay trong chuyen bay chuyén co chi thuc hién cac cong viéc bao dudng
ngoai truong, do do chi can gidy phép xac nhan hoan thanh bao dudng muc Bl, B2
ddi vai loai tau bay ma nhan vién k¥ thuat di theo phuc vu.

11.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Chi gitr quy dinh Ve gidy phép xac nhan hoan thanh bao dudng muc B1, B2
va loai bo quy dinh vé gidy phép xac nhan hoan thanh bao dudng muc C (101 Vol
loai tau bay ma nhan vién dé di theo phuc vu.

11.3. Céc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Phuong 4n 1: Gitt nguyén nhu Thong tu trudce day.

- Phuong an 2 (phuong an dugc lya chon): Chi gitr quy dinh Ve gidy phép
xac nhan hoan thanh bao dudng muc B1, B2 va loai bo quy dinh vé gidy phép xac
nhan hoan thanh bao dudng mirc C ddi véi loai tau bay ma nhéan vién d6 di theo
phuc vu.

11.4. Pdanh gid tic déng cia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tdc
dong truc tié}? ctia chinh sach va cdc doi tuwong khac co lién quan

- Phuong an 1: thuc hién nhu quy dinh hién hanh, tuy nhién pham vi hoat
dong theo yéu cau dang cao va rong hon so véi yéu cau ddi voi nhan vién ky thuat
di theo tau bay chuyén co.

- Phuong 4n 2 (phuong an duoc lwa chon): Gidy phép xac nhan hoan thanh
bao dudng mic C nhu theo quy dinh tai Thong tu hién hanh dé xac nhan hoan
thanh cong viéc bdo dudng nfi truong, trong khi hoat dong khai thai thac tau bay
trong chuyén bay chuyén co chi thuc hién cic cong viéc bao dudng ngoai truong,
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do d6 chi can gidy phép x4c nhan hoan thanh bao dudng mirc B1, B2 ddi véi loai
tau bay ma nhan vién ky thuat di theo phuc vu.

11.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

12. Chinh sach 12: Tiéu chuén Kiém soat vién khong luu

12.1. Xéc dinh van dé bdt cdp

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc sira d6i, bd sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) quy dinh 1 trong cac tiéu chuan
d6i v6i kiém soat vién khong luu: “Khong mic cic sai pham giy uy hlep an toan
bay trong thoi gian 12 thang trude khi thye hién nhiém vu chuyén co™, tuy nhién,
chua xac dinh rd sai pham gdy uy hiép an toan dén mic do nao va thc‘ri gian quy
dinh 1a 12 thang.

12.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Xéc dinh r6 mic d6 cua sy cb hoat dong bay, dong thoi tang thoi gian quy
dinh d6i v6i Kiém soat vién khong luu khong dugce phép mic cac sai pham gy uy
hiép an toan bay trong thoi gian 24 thang trudc khi thuc hién chuyén bay chuyén
co, chuyén khoang.

12.3. Céc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Phuong an 1: quy dinh 1 trong cac tiéu chuan: “Khong mic cac sai pham
gy uy hiép an toan bay trong thoi gian 12 thang trudc khi thuc hién nhiém vu
chuyén co”.

- Phuong an 2: (phuong an duoc lya chon) quy dinh 1 trong cdc tiéu chuén
“Khong méc cac sai pham gay uy hiép an toan bay (khong dé xay ra su cd hoat
dong bay muc D trd 1én do 15i lién quan dén kiém soat vién khong luu) trong thoi
gian 24 thang trudc khi thyc hién chuyén bay chuyén co, chuyén khoang*.

12.4. Pdanh gid tic dong ciia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tdc
déng truec tiép ciia chinh sach va cac doi twong khéc cé lién quan

- Phuong an 1: La quy dinh hién hanh. Phuong an nay chua xac dinh rd sai
pham gay uy hiép an toan dén murc 46 nao va thoi gian quy dinh 1a 12 thang

- Phuong an 2: (phuong an dugc lya chon) quy dinh ro: “Khong méc cac sai
pham gay uy hlep an toan bay (khong dé xay ra sy cO hoat dong bay muc D tr¢ 1én
do 16i lién quan dén kiém soat vién khong luu) trong thoi gian 24 thang trude khi
thuc hién chuyén bay chuyén co, chuyén khoang”.

Phuong an nay xac dinh 10 su cd hoat dong bay 1a tir muc D tro Ién (d6ng bod
vo1 quy dinh Ve su c0 nguy co uy hiép an toan tai Quyét dinh sé 39/QD-CHK ngay
25/02/2015 vé& Quy ché bao céo an toan hang khong).
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Phuong an nay cing tang thoi gian quy dinh d6i voi Kiém soat vién khong
luu khong duge phép mac cac sai pham gay uy hiép an toan bay trong thoi gian 24
thang trude khi thyc hién chuyén bay chuyén co. Nguyén nhan cua viéc tang thoi
gian tu 12 thang 1én 24 thang la do hién tai hoat dong bay ngay cang gia tang, nén
khong luu ngay cang phuc tap, do vay 24 thang la thoi gian dé ki€m soat vién
khong luu hoan thanh viéc huan luyén lai, quay lai day chuyén lam viéc, thanh thyc
vo1 cong viec dé co thé ti€p tuc thuc hién di€éu hanh chuyén bay chuyén co, chuyén
khoang.

12.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

Nhom _chinh sach 5: Quy trinh thuc hién

13 Chinh sach 13: Cap phép bay cho chuyen bay chuyen co (thuoc tham
quyén cip phép bay cia Cuc Hang khong Viét Nam gom chuyén bay chuyén
co cua Viét Nam, chuyen bay chuyén co cia nwdc ngoai bay qua).

13.1. Xdc dinh van dé bat cap
Thong tu sd 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010(dugc sira ddi, bd sung

Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) khong quy dinh cu thé vé cap
phép bay.

13.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

B6 sung nodi dung cip phép bay cho chuyen bay chuyén co; dan chiéu cac thu
tuc vé xin phép, cap phép bay tai Nghi dinh s6 125/ND-CP ngay 04/12/2015 cua
Chinh phu quy dinh chi t1et‘ v€ quan ly hoat dong bay; néu dia chi cap phép bay cua
Cuc HKVN; thoi han gtri dé nghi cap phép bay chuyén co.

13.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Phuong an 1: Khong bd sung ndi dung cap phép bay cho chuyén bay
chuyén co thudc tham quyén cap phép caa Cuc HKVN.

- Phuong an 2 (Phuong an dugc lya chon): Bo _sung noi dung cap phép bay
cho chuyén bay chuyén co; dan chiéu cac thu tuc vé xin phép, cap phép bay tai
Nghi dinh s6 125/ND-CP ngay 04/12/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét vé quan
1}{ hoat dong bay; néu dia chi cap phép bay ciia Cuc HKVN; thoi han gui dé nghi
cap phép bay chuyén co.

13.4. Danh gia tac dong cua cdc giai phap doi véi doi twong chiu si tdc
dong truc tiép cua chinh sdch va cdc doi twong khdc co lién quan

- Phuong 4n 1: Khéng bd sung nodi dung cu the vé viée dé nghi va cip phép
bay cho cac chuyén bay chuyén co thudc tham quyén cap phép cua Cuc HKVN.

Viéc cap phép bay thuc hién theo thu tuc vé cap phép bay tai Nghi dinh sb 125/NP-
CP ngay 04/12/2015 quy dinh chi tiét vé quan ly hoat dong bay. Tuy nhién, khong

14



cé’ quy dinh chi tiét, huong dan vé ndi dung xin phép bay, thoi han va don vi truc
ti€ép nhan.

- Phuong an 2 (Phuong an dugc lya chon):

+ Phuong an nay huong dan cy thé cho cac hang HK vé thu tuc xin phép bay
cho chuyén bay chuyén co thudc tham quyén cap phép cua Cuc HKVN.

+ Quy dinh cu thé thdi han ndp don dé nghi cap phép bay cho chuyén bay
chuyén co dugc giao nhiém vu tai khoan 7 Diéu 16 Nghi dinh s6 125/ND-CP ngay
04/12/2015.

+ Néu dja chi lién lac cu thé ctia co quan cép phép bay ctia Cuc HKVN.

13.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

14. Chinh sach 14: Giam thoi gian cong tac kiém tra, khic phuc sw cd
dwong CHC
14.1. Xdc dinh van dé bat cap

Thong tu sd 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc stra ddi, bo sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) quy dinh: Cong viéc kiém tra
phai duoc két thuc trong khoang thoi gian tir 30 dén 45 phit trudc thoi gian cat
canh hodc ha canh du kién cua tau bay chuyén co. Trén thuc té, sau khi két thuc
thoi gian kiém tra, van c6 nhiéu chuyén bay thwong mai duoc cit, ha canh trong
khoéang thoi gian tur 25 dén 40 phut trudce trude thoi gian cit canh hodc ha canh du
kién cua tau bay chuyén co. Nhu vay, nguy phat sinh vat ngoai lai, hu hong dudng
cat ha canh van & muc cao trong khoang thoi gian tir lic két thiic kiém tra dén thoi
diém ngimg hoat dong chuyén bay thuong mai dé phuc vu chuyén bay chuyén co.

14.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Chinh sira nham phu hop véi thyc tién phuc vu chuyén bay chuyén co.

14.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Phuong 4n 1: Giit nguyén theo quy dinh hién hanh tai khoan 1 Diéu 11
Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010: Cong viéc kiém tra phai duoc
két thuc trong khoang thoi gian tir 30 dén 45 phit trudc thoi gian cit canh hodc ha
canh dy kién cua tau bay chuyén co

- Phuong 4n 2 (phuong an dugc lya chon): Cong viéc kiém tra va khic phuc
cac su cb (néu co) phai duoc két thuc 10 phut trude thoi gian cit hodc ha canh du
kién cta tau bay chuyén co, chuyén khoang.

14.4. Pdanh gid tic déng cia cdc gidi phdp doi véi doi twong chiu sw tdc
dong truc tié}? ctia chinh sach va cde doi tuwong khac co lién quan

- Phuong an 1: Trén thuc té, sau khi két thuc thoi gian kiém tra, van c6 nhiéu
chuyén bay thuvong mai dugc cat, ha canh trong khoang thoi gian tir 25 dén 40 phut
trude trude thoi gian cat canh hodc ha canh du kién cta tau bay chuyén co. Nhu
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vdy, nguy phét sinh vét ngoai lai, hu hong duong cat ha canh van & muc cao trong
khoang thoi gian tir lac két thac kiém tra dén thoi diém ngimg hoat dong chuyén
bay thuong mai dé phuc vu chuyén bay chuyén co.

- Phuong an 2 (phuong an dugc lya chon): Thoi gian tir luc két thuc viéc
kiém tra va khic phuc su cb (néu c6) dén thoi diém ngimg hoat dong chuyén bay
thuong mai de phuc vu chuyen bay chuyén co chi con 5 phut. Trong khoang thoi
gian 5 phut, s6 lugng chuyén bay thuong mai cat ha canh it (chi khoang tur 2 dén 3
chuyén), 'do do nguy co phat sinh vat ngoai lai va hu hong duong cat ha canh duoc
giam xudng, muc do an toan, an ninh ctia chuyén bay chuyén co dugc ning cao
hon.

14.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

15. Chinh sach 15: Han ché khai thic tai cing hang khong, sin bay khi
c6 hoat dong cua tau bay chuyén co, chuyén khoang.

15.1. Xdc dinh van dé bdt cdp

Viéc danh riéng duong lin, khu vyc san dd tau bay cho hoat dong bay
chuyén co, chuyén khoang nhu hién nay nham muc dich dam bao an toan chuyén
bay chuyén co, tuy nhién dang 1am hau hét hoat dong trén cang hang khong san bay
phai ngung hoat dong, d6i khi gay I1én tinh trang cham chuyén bay thuong mai vi Iy
do phuc vu chuyén co, anh hudéng dén nang luc khai thac, chat lugng dich vu tai
cang hang khong san bay.

15.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Chinh sira nham phu hop véi thyc tién phuc vu chuyén bay chuyén co.

15.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

Phuong an 1: Gilt nguyén theo quy dinh hién hanh

Phuong an 2 (phwong an dugc lya chon): Bo quy dinh yé viéc danh riéng
duong lan, khu vuc san do6 tau bay cho hoat dong chuyén co; bd sung quy dinh vé
khoang gian cach an toan phia trudc va sau tau bay.

15.4. Pdanh gid tic déng cia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tdc
dong truc tiép cua chinh sdch va cdc doi twong khdc co lién quan

Phuong 4n 1: Viéc danh riéng dudng lin, khu vuc san dd tau bay cho hoat
dong bay chuyén co, chuyén khoang nhu hién nay nham muc dich ddm bao an toan
chuyén bay chuyén co, tuy nhién dang lam hau hét hoat dong trén cang hang khong
san bay phai ngung hoat dong, doi khi gay 1én tinh trang cham chuyer} bay thuong
mai vi ly do phuc vu chuyén co, anh huéng dén nang luc khai thac, chat lugng dich
vu tai cang hang khong san bay.

Phuong an 2 (phuong an dugc lya chon):

16



Quy dinh khoang gidn cach an toan trudc va sau tau bay chuyén co, chuyén
khoang 1a 500m van dam bao an toan khai thac tau bay chuyén co, cac khu vuc
khéc trén cang hang khong, san bay van hoat dong binh thuong. Cac khu vuc ¢6 tau
bay chuyén co lan quan ciling dugc hoat dong tré lai binh thuong ngay khi tau bay
chuyén co lan qua. Do do, quy dinh nay it gdy anh hudéng dén hoat dong binh
thuong tai cang hang khong, san bay.

15.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

16. Chinh sach 16: viéc sir dung thé, pin do B§ Tw 1énh canh vé cap

16.1. Xéc dinh van dé bat cdp

Viéc cap phat, quan ly the/glay phép kiém soat an ninh hang khong cho
nguoi/phuong tién phuc vy chuyén bay chuyén co nhim dam bao tot cho cong tac
phuc vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang. Tuy nhién, thu tuc quy dinh cap
thé/gidy phép kiém soat an ninh hang khong co gia tri sir dung ngan han thi can bo
ctia B6 Tu 1énh Canh vé phai lam tha tuc xin cap thé kiém soét an ninh hang khong
khi phuc vu chuyén co, chuyén khoang s€ d4nh hudng té1 thoi gian ciia can bd Bo
Tu Iénh Canh vé. Mat khéc, theo quy dinh cua Phéap 1énh Canh v¢, viéc bao vé dbi
tuong chuyén co thudc chirc ndng, nhiém cu cia Bo Tu 1énh Canh v€ nén néu
khong bd sung ma pin, hodc thé do B Tu 1énh Canh vé cap gay kho khan cho cong
tac bao vé cia BO Tu 1énh canh vé.

16.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Chinh sira nham phu hop véi thyc tién phuc vu chuyén bay chuyén co.

16.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Phuong 4n 1: Gilt nguyén theo quy dinh hién hanh.

- Phuong 4n 2 (phuong an dugc lya chon): Bé quy dinh vé thu tuc cép thé
kiém soat an ninh c6 gié tri sir dung ngan han “Sau khi két thiic cong viée, nguoi ky
nhan the co trach nhiém thu héi, tra lai Cang vy hang khong s6 the, gidy phép da
du:o*c cap, ky xac nhan da tra ddy du thé, gidy phép va nhan lai gidy to nhan dang d3
nop”.

+ B6 sung viée sir dung thé, pin do Bo Tu 1énh Canh vé cdp 1am gidy t& nhan
dang cho ngudi va phuong tién ra/vao khu vuc han ché ciia Cang hang khong, san
bay khi phuc vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang.

16.4. Pdanh gid tic déng cia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tdc
dong truec tiép cia chinh sach va cac doi twong khdc cé lién quan

- Phuong an 1: Viéc cap phat, quan ly the/g1ay phép kiém soat an ninh hang
khong cho nguoi/phuong tién phuc vu chuyén bay chuyén co nham dam bao t6t

cho cong tac phyc vu chuyén bay chuyén co, chuyén khoang. Tuy nhién, thu tuc
quy dinh cép thé/gidy phép kiém soat an ninh hang khong c6 gia tri str dung ngan
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han thi can by cua Bo Tu 1énh Canh v¢ phai lam thua tuc xin cép thé kiém soat an
ninh hang khong khi phuc vu chuyén co, chuyén khoang s€ anh hudéng to1 thoi gian
cua can bo BO Tu 1énh Canh vé. Mat khac, theo quy dinh ctia Phap 1énh Canh v¢
viéc bao vé dbi tuong chuyén co thudc chirc nang, nhiém cu ctia B Tu 1énh Canh
vé nén néu khong bd sung mi pin, hodc thé do Bo Tu 1énh Canh vé cip gy kho
khan cho cong tac bao v¢ cia Bo Tu 1é€nh canh vé.

- Phuong 4n 2 (phu’O’ng an dugc lua chon):

+ Thu tuc cap thé/gidy phép kiém soat an ninh cang hang khong, san bay da
dugc quy dinh cu thé trong Chuong trinh an ninh hang khong va kiém soat chét
luong an ninh hang khong Viét Nam. Mit khac, thé/giay phép kiém soat an ninh
cang hang khong, san bay hién tai thém tem chong gid do B Cong an in an nén
khong can thiét phai thu hoi lai thé tranh gdy phién ha, thém thu tuc cho céc co
quan, don vi phuc vu chuyén co.

+ Pam bao an ninh cho ddi twong chuyén co 1a chirc ning chinh cua luc
lugng Canh vé dugc quy dinh trong Phap Iénh Canh v¢. Mat khac, thuc té cong tac
kiém soat ra vao khu vuc han ché phuc vu chuyén bay chuyén co thi can bo B§ Tu
Iénh Canh vé phoi hop cung lyc lugng kiém soat an ninh hang khong thuc hién
cong tac kiém tra, giam sat nguoi, phuong tién ra/vao khu vuc han ché. Vil Véyq,
viéc can bd Bo Tu 1énh Canh vé st dung pin, thé do BO Tu 1énh Canh vé cap dé
phuc vu chuyén bay chuyén co 1a can thiét va tao diéu ki¢n thuan }Q’i cho géng tac
bao v€ doi tugng canh v¢ ma van bao dam an ninh, an toan tuyét 461 cho doi tugng
chuyén co, chuyén khoang.

16.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

17. Chinh sach 17: Thong bao tin tirc hang khong

17.1. Xdc dinh van dé bat cap

Trong thoi gian qua da c6 sy thay d6i vé co cau to chirc ciia mot sd co quan
lién quan thudc doanh nghiép cung cap dich vu bao dam hoat dong bay va doanh
nghiép cang hang khong. Cu thé nhu sau:

+ Hién tai Tong cong ty Quan 1y bay Viét Nam da thanh lap Trung tim Quan
Iy ludng khong luu, trong d6 c6 thuc hién nhiém vu diéu phdi cac thong tin vé ké
hoach bay chuyén co va cac stra d6i, bd sung c6 lién quan (truéc day nhiém vu nay
thudc Trung tAm hiép dong — diéu hanh bay va cac cong ty quan 1y bay khu vuc).

+ B0 phan AIS tai cang hang khong, san bay (chiu trach nhiém nhan thong tin
va du thao dién vin NOTAM thong bao vé hoat dong bay chuyén co) trude day
thudc cac cang hang khong, san bay nhung hién tai da thudoc Trung tam Thong bao
tin tirc hang khong thudc Tong cong ty Quan 1y bay Viét Nam .

17.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Chinh sira nham phu hop véi thyc tién phuc vu chuyén bay chuyén co.
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17.3. Céc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Phuong an 1: Gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh.

- Phuong an 2: Diéu chinh co quan cta Téng cong ty Quan ly bay Viét Nam
(Trung tam Quan ly luong khong luu) thuc hién thong bao dén cac don vi lién quan
thudc Toéng cong ty vé ké hoach bay chuyén co va cac stra dbi, bd sung co lién
quan.

17.4. Pdanh gid tic déng cia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tdc
dong truec tiép ciia chinh sach va cac doi twong khdc cé lién quan

- Phuong an 1: Khong con phu hop so voi quy dinh hién hanh, do trong thoi
gian qua da co sy thay d6i vé co ciu td chirc cia mot s6 co quan lién quan thudc
doanh nghi¢p cung cap dich vu bao dam hoat dong bay va doanh nghi¢p cang hang
khong. Cu thé nhu sau:

+ Hién tai Tong cong ty Quan 1y bay Viét Nam da thanh lap Trung tim Quan
Iy ludng khong luu, trong d6 c6 thuc hién nhiém vu diéu phdi cac thong tin vé ké
hoach bay chuyén co va cac stra d6i, bd sung co lién quan (trudc ddy nhiém vu nay
thudc Trung tAm hiép dong — diéu hanh bay va cac cong ty quan 1y bay khu vuc).

+ B0 phan AIS tai cang hang khong, san bay (chiu trach nhiém nhan thong tin
va du thao dién vin NOTAM thong bao vé hoat dong bay chuyén co) trude diy
thudc cac cang hang khong, san bay nhung hién tai da thudoc Trung tam Thong bao
tin tirc hang khong thudc Tong cong ty Quan 1y bay Viét Nam .

- Phuong an 2 (phuong an dugc lya chon): Piéu chinh co quan ctia Tong
cong ty Quan ly bay Viét Nam (Trung tam Quan ly luong 'khong luu) thye hién
thong bao dén cac don vi lién quan thudc Tong cong ty vé ké hoach bay chuyén co
va céc sira doi, bo sung c6 lién quan.

17.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

18. Chinh sach 18: Bao dam an ninh hang khong ddi véi chuyén bay
chuyén co nwdc ngoai di dén Viét Nam

18.1. Xdc dinh van dé bat cap

Cuc Hang khong Viét Nam dang thyc hién viéc chap thuan Ipién kiém tra an
ninh hang khong dua trén yéu céu cua cac co quan nha nudc c6 tham quyén nhung
khong c6 can ctr xac dinh mirc d¢ anh huong, uy hi€p dén an ninh, an toan cho tau
bay khi chap thuén viéc mién kiém tra an ninh hang khong. Tuy nhién, co so phap
1y cho viéc chap thuan nay chua day du.

18.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Chinh sira nham phu hop véi thyc tién phuc vu chuyén bay chuyén co.

18.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Phuong 4n 1: Gilt nguyén theo quy dinh hién hanh.
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- Phuong 4n 2 (phuong an duoc Ira chon): B6 sung quy dinh vé cac thong tin
can thiét trong cong van, cong ham dé nghi mién kiém tra an ninh hang khong do1
vo1 chuyén bay chuyén co, chuyén khoang va cam két chiu trach nhiém vé an ninh,
an toan cua don vi dé nghi doi voi chuyén bay chuyén co, chuyén khoang.

18.4. Pdnh gid tic déng cia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tdc
dong truc tiép cua chinh sdch va cdc doi twong khdc co lién quan

- Phuong an 1: Cyc Hang khong Viét Nam dang thuc hién viéc chap thuan
mién ki€m tra an ninh hang khong dua trén yéu cau cua cac co quan nha nudc co
tham quyén nhung khong c6 can cir xac dinh mirc do anh hudng, uy hi€p dén an
ninh, an toan cho tau bay khi chap thuan viéc mién ki€ém tra an ninh hang khong
nhung phai chiu trach nhiém vé quyét dinh chap thuan.

- Phuong an 2 (phuong an duoc lya chon): Pé Cuc Hang khong Viét Nam
c6 can clr xac dinh viéc mién kiém tra an ninh hang khong khong uy hlep dén cong
tac ddm bao an ninh, an toan cta tau bay chuyén co, cic co quan c¢6 tham quyén va
dai st quan nudc dé nghi mién kiém tra an ninh hang khong 1a don vi chu tri cong
tac bao dam an ninh hang khong d6i vai doi tuwgng chuyén co phai c6 cam két s€
chiu hoan toan trach nhi€ém vé an ninh, an toan hang khong doi véi chuyén bay
chuyén co va x4ac nhan khong mang vat pham nguy hiém cam, han ché theo nguoi,
hanh ky Ién tau bay theo quy dinh cua phap luat Viét Nam doi voi chuyén bay
chuyén khoang.

18.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

19. Chinh sach 19: dam bao an toan khai thac cia xe tra nap

19.1. Xdc dinh van dé bat cap

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (dugc sira doi, bo sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) chua quy dinh vé viéc dam bao
an toan khai thac doi voi xe tra nap nhién ligu.

19.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

Chinh stra, bd sung nham dam bao an toan tuyét dbi cho cac chuyén bay
chuyén co, tranh xay ra cic sy cd trong qua trinh van chuyén nhién liéu va qua
trinh tra nap nhién li¢u.

19.3. Céc gidi phdp dé xudt dé giai quyét vin dé

- Phuong 4n 1: git nguyén nhu Thong tu trudce day.

- Phuong an 2: b6 sung yéu cau bao dam an toan khai thac d6i voi xe tra nap
nhién liéu phuc vu chuyén co. Cac xe tra nap phuc vu chuyén co phai la cac xe co
tinh trang k¥ thuét tot, xe tra nap nhién lidu phai dugc gan camera va dugc lap dat
thiét bi giam sat hanh trinh, phai dugc lanh dao don vi st dung phuong tién phé
duyét trong danh sach phuong tién duoc phuc vu chuyén bay chuyén co cia Viét
Nam.
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19.4. Pdanh gid tic déng cia cdc gidi phdp déi véi doi twong chiu sw tdc
dong truc tiép cua chinh sdach va cac doi twong khac co lién quan

- Phuong an 1: theo quy dinh hién hanh tai Thong tu , ap dung d6i voi cac
quy dinh cong tic kiém tra an ninh d6i voi phuong tién van chuyen nhién liéu cua
tau bay chuyén co trude khi vao khu bay van dam bao an toan trong qua trinh vén
chuyén, tra nap chuyén bay chuyén co.

- Phuong an 2: (phuong an duoc lya chon) dua ra yéu cdu cao hon nham
dam bao an toan tuyét ddi trong qua trinh van chuyén va tra nap nhién liéu cho cac
chuyén bay chuyén co. Cac yéu cau dua ra khong anh hudng dén cac doanh nghiép
cung cap nhién liéu hang khong.

19.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Cuc HKVN kién nghi lya chon Phuong an 2.

I11. Panh gia tac dong cia Dy thiao Thong tw

1. Chat lwong ciia vin ban quy pham phap luat

- V& hinh thtc: Thong tu dugce ban hanh theo thé thuc va quy dinh vé vin
ban quy pham phap luat hién hanh. Vin ban xay dung voi nguyén tic c¢6 ciu tric
chat chg, logic, khoa hoc, c6 chuong, phan, diéu, khoan pht hop tao thanh hé thong
thdng nhat. Noi dung dugc chia thanh cac dleu khoan, myc mot cach rd rang phu
hop v61 nd1 dung muon truyen tai vo1 nguyén tac ngan gon, r0 rang, chinh xac, chat
ché.

- Noi dung thong tu: C6 cin ct phap luat, hop hién, hop phap phu hop véi
quy dinh cua quéc té va thuc té hoat dong tai Viét Nam.

2. Nhirng muc dich, yéu ciu va dinh huéng ciia vin ban quy pham phap
luat

Thong tu trlen khai quy dinh chi tlet theo quy dinh cua Nghi dinh, trong do
quy dinh chi tiét vé tiéu chuan tau bay, to bay, nhan vién hang khong; quy trinh
quan 1y, thuc hién, diéu hanh va cac cong tac bao dam can thiét khac phuc vu
chuyén bay chuyén co do hang hang khong Viét Nam thyc hién va quy trinh phuc
vu chuyén bay chuyén co ciia nudc ngoai bay dén, bay di hodc bay trong ving troi
Viét Nam va vung thong bdo bay do Viét Nam quan 1y .

3. Nhirng két qua dat dwoc do su tic dong ciia phap luit mang lai

- Quy dinh chi tiét, cu thé, 16 rang, thong nhat vé tiéu chuan, quy trinh va cac
cong tac khéac trong cong tac bao dam chuyén bay chuyén co va chuyén khoang.

- Quy dinh 10 quyén han, trach nhiém, trinh ty, thu tuc cua tung ddi tuong co
lién quan trong viéc thuc hién quy dinh cua thong tu.

IV.LAY Y KIEN
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1. Thuc hién Chuong trinh xdy dyng van ban quy pham phap luat nam 2018
cua BO Giao thong van tai, Cuc Hang khong Viét Nam (HKVN) da thuc hién xay
dung dy thao Thong tu thay thé Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010
(duogc sira doi, bod sung Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015).

2. Ngay 10/8/2021, Cuc HKVN c¢6 cong van s6 3464/CHK-TCATB gui xin
¥ kién cac co quan, don vi c¢6 lién quan vé hod so Thong tu. Cuc HKVN di nhan
duge ¥ kién cia cac co quan, don vi sau: Tong cong ty Hang khong Viét Nam,
Tong cong ty Quan ly bay Viét Nam, Téng cong ty Cang hang khong Viét Nam,
Cang vu Hang khong mién Bic, Cang vu Hang khong mién Trung (vin ban dong
gop ¥ kién cua cac co quan, don vi c6 trong Phuy luc kém theo). Cac co quan, don
vi, doanh nghiép co ban di nhat tri v6i cac nodi dung sta d6i trén. Vi cac y kién
gop ¥ khac Cuc HKVN di lam rd, giai trinh chi tiét tai Bang Téng hop cac y kién
gop ¥ cuia cac co quan, don vi va giai trinh cia Cuc HKVN vé Dy thao Thong tu.

Ngay 03/11/2021, Cuc HKVN c¢6 cong vin sd 5077/CHK-TCATB giri xin ¥
kién (1an 2) mét s co quan don vi ¢o lién quan dbi véi quy dinh bd sung vé cong
tac dam bao an toan ddi voi phuong tién tra nap nhién liéu. Cuc HKVN nhén duogc
¥ kién gop y cua Tong cong ty Hang khong Viét Nam. Theo do, Tong cong ty Hang
khong Viét Nam nhat tri vOi noi dung quy dinh nay va c6 mot s0 y kién bo sung.
Cuc HKVN d4 tong hop tiép thu va 1am rd, giai trinh tai Bang Tong hop cac ¥ kién
gbp y cua cac co quan, don vi va gidi trinh cuia Cuc HKVN vé Du thdo Thong tu
noi trén.

3. Trén co so ¥ kién bang vin ban cta cac co quan, don vi, Cuc HKVN da
nghién curu, tong hop ¥ kién, hoan thién Dy thao Thong tu.

4. Ngay 19/11/2021, Cuc HKVN d3 bao cdo Bo GTVT vé Du thao Thong tu.

IV. GIAM SAT VA DPANH GIA

Cuc Hang khong Viét Nam chiu trach nhiém gidm sat, danh gia thuc hién cac
chinh sach néu trén néu dugc ban hanh. Ty e—

CUC HANG KHONG VIET NAM
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