BO GIAO THONG VAN TAI CONG HOA XA HOI CHU NGHIiA VIET NAM
CUC HANG KHONG VIET NAM Poc 1ap - Tw do - Hanh phiic

BAO CAO
Tong két thi hanh
Théng tw s6 28/2010/TT-BGTVT va Thong tw s6 53/2015/TT-BGTVT ciia
Bo truémg B Giao thong vén tii quy dinh chi tiét vé
cong tic bao dam chuyén bay chuyén co

Nhim tao co s& phap 1y cho coéng tic ddm bao chuyén bay chuyén co,
Chinh phti ban hanh Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP ngay 09/01/2009 vé cong tac
dam bao chuyén bay chuyén co (sau dy goi 1a Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP)
dugc Chinh phu thong qua ngay 09/01/2009. Can ctit nhiém vu dugc giao tai
khoan 1 Piéu 4 cua Nghi dinh 50 03/2009/ND-CP, Bo Giao thong van tai d ban
hanh Théng tu sé 28/2010/TT-BGTVT ngay 13 thang 9 nam 2010 cua Bo
trudng Bo Giao thong van tai quy dinh chi tiét vé cong tac bao dam chuyén bay
chuyén co va Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24 thang 9 ndam 2015 cua
Bo truong Bo Giao thong vén tai sira d6i, bd sung mot sd diéu ciia Thong tu s6
28/2010/TT-BGTVT ngay 13 thang 9 nam 2010 cua B truéng B Giao thong
vén tai quy dinh chi tiét vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co (sau ddy goi
1a Thong tu vé chuyén co). Py 1a cac van ban phap luat quan trong quy dinh
viée t6 churc thyc hién, bao dam cac chuyén bay chuyén co cua lanh dao Péang
va Nha nudc Viét Nam (sau day goi tat 1a Lanh dao) va chuyén bay chuyén co
cua nudc ngoai bay trong vung troi Viét Nam; trach nhiém cua cac co quan, don
vi trong cong tac bao dam chuyén bay chuyén co. B6 Giao thong van tai, quy
trinh dam bao, phuc vu chuyén bay chuyén co.

Trai qua hon 10 ndm thi hanh, bén canh nhiing két qua dat dugc, Nghi
dinh s6 03/2009/ND-CP va 2 Théng tu vé chuyén co di boc 16 mot sd bat cap,
han ché.

Nham danh gia viéc thi hanh Nghi dinh s6 03/2009/NB-CP, ngay
16/10/2016 Cuc Hang khong Viét Nam da to chirc Hoi nghi ra soat, danh gia
tinh hinh thyc hién Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP. Nham danh gia viéc thi hanh
cac quy dinh ctia Thong tu vé chuyén co, Cuc Hang khong Viét Nam ciing di t6
chtrc cac budi 1ay y kién, toa dam, va giri van ban xin ¥ kién d6i v6i cac doanh
nghi¢p, don vi tham gia cong tdc chuyén co, chuyén khoang trong cidc nam
2017, 2018, 2021. Ngoai ra, tai cac HO1 nghi chuyén nganh Hang khong dan
dung hang ndm, cong tac chuyén co cling 1a mot n¢1 dung duoc dua ra bao cao,
ban bac va tong két.

Cuc Hang khong Viét Nam béo céo vé viéc tong két thi hanh Thong tu sb
28/2010/TT-BGTVT ngay 13 thang 9 nam 2010 cua B truéong B Giao thong
vén tai quy dinh chi tiét vé cong tic bao dam chuyén bay chuyén co va Thong tu



s 53/2015/TT-BGTVT ngiy 24 thang 9 nim 2015 cua Bo truong Bo Giao
thong van tai sira doi, bo sung mot sd diéu cua Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT
ngay 13 thang 9 nam 2010 cua B0 truong BO Giao thong van tai quy dinh chi
tiét vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co nhu sau:

I. KET QUA PAT PUQC VA KHO KHAN, VUONG MAC TRONG
CONG TAC TRIEN KHAI THI HANH THONG TU VE CHUYEN CO

1. Két qua dat dwoe trong cong tac trién khai thi hanh Théong tuw vé
chuyén co

1.1. Quy dinh phap ly vé cong tic phuc vu chuyén bay chuyén co

Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2006 va Luat stra d6i va bod
sung mot sé diu cua Luat Hang khong dan dung Viét Nam nam 2014 quy dinh
“No6i dung quan 1y Nha nude vé hang khong dan dung” tai Piéu 8, trong d6 co
quy dinh “t6 chirc va bao dam an ninh, an toan chuyén bay chuyén co, chuyén
bay dic biét”. Nghi dinh sd 03/2009/ND-CP vé cong tac bao dam chuyén bay
chuyén co duoc Chinh phu ban hanh ngay 09/01/2009 quy dinh viéc to chiic
thuc hién, bao dam cac chuyén bay chuyén co cua Viét Nam va chuyén bay
chuyén co cua nudc ngoai bay trong vung troi Viét Nam; quy dinh trach nhiém
clia cac co quan, don vi lién quan trong cong tac bao dam chuyén bay chuyén co.

Bo truéng Bo Giao thong van tdi da ban hanh Thong tu 28/2010/TT-
BGTVT ngay 13/9/2010 quy dinh chi tiét vé cong tic dam bao chuyén bay
chuyén co; Thong tu 53/2015/TT-BGTVT sta d6i, bo sung mot sd didu cia
Thong tu 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 quy dinh chi tiét vé cong tac bao
dam chuyén bay chuyén co. B9 truong Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu sb
75/2010/TT-BGTVT ngay 17/5/2010 quy dinh viéc 1ap du toéan, thanh toan,
quyét todn ngan sach nha nudc cho cong tac bao dam, bao vé chuyén bay
chuyén co cua Viét Nam.

Nghi dinh s6 03/2009/ND-CP va cac Thong tu néu trén 13 co sd phap 1y
quan trong trong viéc quan 1y Nha nuéc, t6 chirc thuc hién cic chuyén bay
chuyén co ctia linh dao Pang va Nha nudc Viét Nam va chuyén bay chuyén co
clia nudc ngoai bay trong ving troi Viét Nam, bao dam tuyét dbi an ninh, an
toan hang khong, dap ung yéu cau vé nghi thirc dén, tién.

Céc van ban quy pham phép luat diéu chinh vé cong tac bao dam chuyén
bay chuyén bay chuyén co da dap ung duoc yéu cau vé co s¢ phap 1y trong viéc
quan 1y Nha nudc va t6 chtrc thyc hién chuyén bay chuyén co, bao dam tuyét
d6i an ninh, an toan hang khong, dap ung dugc yéu cau nghi thirc don, tién. Tuy
nhién, trudc nhitng van dé phat sinh trong thuc tién, viéc sira d6i, bd sung Nghi
dinh, Thong tu vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co 13 can thiét.

1.2. Cong tic trién Khai, td chirc thuc hién

Céan ctr quy dinh tai cac Thong tu 28/2010/TT-BGTVT va Thong tu
53/2015/TT-BGTVT vé trach nhiém dam bao chuyén co, cac co quan, don vi co
lién quan dd ban hanh cac vin ban chi dao diéu hanh vé cong tac bao dam
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chuyén bay chuyén co nhu: Cuc Hang khong Viét Nam ban hanh Quy trinh trién
khai chuyén co, Tong cong ty Hang khong Viét Nam ban hanh Quy trinh phuc
vu chuyén co, Tong cong ty quan 1y bay Viét Nam ban hanh So tay vé cong tac
dam bao chuyén bay chuyén co, Téng cong ty Cang hang khong Viét Nam ban
hanh Quy dinh phuc vu chuyén co, cac doanh nghiép phuc vu mit dat, cung cap
xang dau, suit an cling ban hanh cac Quy dinh vé cong tac phuc vu chuyén co.

Viéc t6 chuc thuc hién, quan 1y, diéu hanh va t6 chuc giam sat viéc thuc
hién theo cac quy trinh/ ) tay phuc vu chuyén co cua cac co quan, don vi noi
trén dam bao tuan thu cic quy dinh ciia Thong tu chuyén co trong qua trinh trién
khai thuc hién nhiém vu bao dam chuyén bay chuyén co, tir khau tiép nhan, trién
khai nhiém vy, gidm sat thuc hién, xir 1y c4c tinh huéng phat sinh, ... dén khau
quan ly hd so thue hién nhiém vu chuyén co.

1.3. Két qua thyc hién Thong tw

Céac quy dinh phap 1y da giup cac co quan, don vi lién quan té chiic cac
chuyén bay chuyén co phuc vu hiéu qua cong tic ciia Linh dao, bao dam tuyét
d6i an ninh, an toan hang khong, dap tng cac yéu cau vé wu tién phuc vu va dam
bao nghi thirc don, tién.

Ké tir nam 2010, khi Thong tu 28/2010/TT-BGTVT dugc ban hanh, quy
dinh chi tiét vé& cong tac dam bao chuyén bay chuyén co va dén nim 2015, Bo
GTVT tiép tuc ban hanh Thong tu 53/2015/TT-BGTVT sira doi, bo sung mot s6
diéu cua Thong tu 28/2010/TT-BGTVT dén nay, nganh Hang khong dan dung
d3 phuc vu s6 luong chuyén bay chuyén co va uu tién nhu sau:

- Chuyén co chd Lanh dao di trong nude va quéc té: 2.292 chuyén

- Chuyén co nudc ngoai va ddi trong uu tién nude ngoai: 1.102 chuyén

- Chuyén bay phuc vu cac ddi tuong Viét Nam dac bi¢t khac: 1001
chuyén.

S6 lwong chuyén bay chuyén co sir dung tau bay riéng biét phuc vu Lanh
dao di quéc té tir naim 2009 dén nay:

Loai A320 | A321 | A330 | A350 | B777 | B787 | AT7 | F70 | Téng
tau bay

Tau bay 11 | 179 | 69 | 25 | 198 | 135 | 23 | 6 | 646
(chuyén)

Phicong 33 | 537 | 207 | 100 | 792 | 540 | 46 | 12 | 2.267
(nguoi/chuyén)

Tiepvien 88 | 1.432] 552 | 300 |2376|1.620| 69 | 18 | 6.455
(nguoi/chuyén)

Tho k§ thuat 33 | 537 | 207 | 100 | 792 | 540 | 46 | 12 | 2.327
(nguoi/chuyén)

* Ghi chii: Chuyén bay dwoc tinh la mét lan cat ha canh.J.



2. Nhirng vwéng mic va bat cip trong quy dinh ciia Thong tw vé
chuyén co

Qua thyc tién hon 10 nam thi hanh, Thong tu vé chuyén co di phéat huy
dugc vai tro trong viéc quy dinh td chirc thuc hién, bao dam chuyén bay chuyén
co va quy dinh trach nhiém cua cac co quan, don vi va td chtrc c6 lién quan
trong viéc quan ly, gidm sat, td chirc, thuc hién, bao dam an ninh, an toan, trong
thi trong viéc dén, tién chuyén bay chuyén co. Tuy nhién, qua thuc té thuc hién,
cac quy dinh cua Thong tu 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 va Thong tu
53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015 da boc 16 nhitng bét cap, han ché nhu:

2.1. Vé két ciu, bd cuc ciia cac Thong tu:

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (duoc stra ddi, bo sung
Thong tu sd 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) két cdu theo hudng: cac yéu
cau trong cong tac bao dam chuyén bay chuyén co dugc quy dinh tai cac chuong
theo tung linh vuc; trach nhiém ctia cac co quan, don vi trong cong tac bao dam
chuyén co dugc quy dinh chung tai Chuong riéng. Cach két cdu nhu vay dé& tra
ctru, tuy nhién khong lam r6 dugc quy trinh phuc vu chuyén co, khong lam 10,
chi tiét trach nhiém cu thé cta cac co quan, don vi.

2.2. V@ tiéu chuin vé lién quan dén tho ménh tau bay, dong co tau
bay.

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT va Thong tu sé 53/2015/TT-BGTVT
khong c6 quy dinh cu thé vé tiéu chuin d6i véi cac thiét bi co tho ménh trén tau
bay va dong co tau bay, chua thé hién duoc viéc ap dung tiéu chuin cao nhat
trong dam bao chuyén co, chuyén khoang.

2.3 V& yéu céu thye hién diy dia cic cong viéc bio dudng, sira chira
can thiét (theo hwéng din cia dir liéu bao dudng dwoc phé chuén)

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT va Thong tu sé 53/2015/TT-BGTVT
chua quy dinh yéu cu nay, nén thiéu quy dinh dung lam can ctt phap 1y dé trién
khai viéc kiém tra giam sat cong tac chudn bi tau bay chuyén co lién quan dén
viéc khic phuyc triét dé cac hong hoc, ngin ngira cac hong hoc tiém an, dam bao
khong con cac canh bao hong hoc trén tau bay.

2.4 Vé yéu cau quy dinh gia tri phan cach giira cac tau bay chuyén co,
chuyén khoang véi cac tau bay khac

Theo quy dinh hién hanh tai Thong tu sb 28/2010/TT-BGTVT va Thong
tur $6 53/2015/TT-BGTVT, gi tri phan cach tdi thiéu giira tau bay chuyén co va
cac tau bay khac duoc ap dung nhu sau: di v6i phan cach bang thiét bi giam sat
ATS 1a gap doi tiéu chuan hién 4p dung cu thé 20 dam ddi véi khu vuc kiém
soat duong dai (théng thuong 1a 10 dim) va 10 dim d6i v6i khu vue kiém soat
tiép can (théng thuong 1a 5 dam). Viéc quy dinh cu thé nhu vay thi d& dang
trong viéc 4p dung quy dinh cua Thong tu, tuy nhién khong dam bao dugc tinh
déng bd va cap nhat 1o trinh gidm phan cach tdi thiéu st dung thiét bi do Cuc
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HKVN cong bd theo quy dinh cua Théng tu 19/2017/TT-BGTVT ngay
06/6/2017 ctia B Giao thong van tai quy dinh vé quan 1y va bao dam hoat dong
bay.

2.5 Vé yéu cau Gidy phép xac nhan hoan thanh bio dudng ciia nhan
vién ky thuat di theo tau bay chuyén co

Theo quy dinh hién hanh tai Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT va Thong
tu s6 53/2015/TT-BGTVT, nhan vién k¥ thuat di theo tau bay chuyen co ¢6 gidy
phép ky xac nhan hoan thanh bao dudng mirc B1, B2 hoic C ddi véi loai tau bay
ma nhan vién d6 di theo phuc vu. Gidy phép xac nhan hoan thanh bao dudng
mirc C nhu theo quy dinh tai Thong tu hién hanh dé xac nhan hoan thanh cong
viéc bao dudng ndi truong, trong khi hoat dong khai thai thac tau bay trong
chuyén bay chuyén co chi thuc hién cac cong viéc bao dudng ngoai truong, do
d6 chi can gidy phép xac nhan hoan thanh bao dudng muc B1, B2 ddi véi loai
tau bay ma nhan vién ky thuat di theo phuc vu.

2.6 Vé yéu cau thoi gian két thiic cong tac kiém tra, khic phuc sy cd
dwong CHC

Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT ngay 13/9/2010 (duoc stra ddi, bo sung
Thong tu s6 53/2015/TT-BGTVT ngay 24/9/2015) quy dinh: Cong viéc kiém tra
phai duoc két thuc trong khoang thoi gian tir 30 dén 45 phut trudce thoi gian cét
canh hodc ha canh du kién cua tau bay chuyén co. Trén thuc té, sau khi két thuc
thot gian kiém tra, van c6 nhiéu chuyén bay thuong mai dugc cit, ha canh trong
khoang thoi gian tir 25 dén 40 phut trude trude thoi gian cit canh hodc ha canh
du kién ctia tau bay chuyén co. Nhu vay, nguy phat sinh vat ngoai lai, hu hong
duong cat ha canh van & mirc cao trong khoang thoi gian tir luc két thuc kiém tra
dén thoi diém ngimg hoat dong chuyén bay thwong mai dé phuc vu chuyén bay
chuyén co.

2.7 V& trach nhiém ciia cac co quan, don vi lién quan dén cong tac
bao dam chuyén bay chuyén co

Thong tu vé chuyén co dd quy dinh kha day du trach nhiém cia cac co
quan, don vi lién quan.Tuy nhién qua qua trinh trién khai thuc hién nhitng van
dé bat cap nay sinh nhu: chua giao nhiém vu cho cac doanh nghiép hang khong
phuc vu chuyén bay chuyén co ctia nudc ngoai, mot sé doanh nghiép da thay d6i
tén, phat sinh mot sé dau mdi lién quan dén coéng tic giao nhan thong bao
chuyén co, mot s6 cong viéc cu thé lién quan dén nhiéu don vi cung phdi hop
thuc hién nhung con chdng chéo, ling tung; cong tac phdi hop kiém soat ddi véi
nguoi, phuong tién vao khu vuc han ché & san bay don, tién Lanh dao con nhiéu
bat cap, nhét 12 tai cc san bay dia phuong c6 ha tﬁng han ché.

Pé khic phuc nhirng vudng mic trén, can sira doi, bo sung trach nhiém
cua cac co quan, don vi lién quan; xac dinh rd trach nhiém don vi chu tri va don
vi phdi hop ddi véi cong viée lién quan dén nhiéu co quan, don vi thuc hién; bo



sung ddy du ddu mdi giao nhan thong bao chuyén co; sira doi tén co quan, don
vi theo té€n goi mai.

II. VAN PE CAN PUQC NGHIEN CUU, SUA POI, BO SUNG QUA
TONG KET THI HANH THONG TU VE CHUYEN CO

Cin clr vao két qua tong két thi hanh Thong tu vé chuyén co, Cuc Hang
khong Viét Nam budc dau du kién mot s6 van dé can duoc nghién ciru, stra doi,
bd sung quy dinh trong Thong tu vé chuyén co nhu sau:

1. Pham vi diéu chinh cta Thong tu phu hop véi quy dinh ctia Nghi dinh
moi.

2. B6 sung thém ndi dung vé quy trinh phuc vu chuyén co, chuyén
khoang; cac quy dinh vé trach nhiém cua cic co quan, don vi trong cong tac bao
dam chuyén co, chuyén khoang dugc quy dinh cu thé tai cac diéu khoan vé tiéu
chuan va quy trinh.

3. Stra d6i, bd sung vé cac tiéu chudn, yéu cau d6i voi chuyén bay chuyén
co, chuyén khoang theo huéng chi quy dinh cac tiéu chuan cao hon, khac biét
v6i tiéu chuan dbi véi chuyén bay thong thuong.

4. Ra soat va dua ra yéu cu cao hon nham dam bao an toan, an ninh tuyét
d6i cho cac chuyén bay chuyén co, tranh xay ra cac truc tric k¥ thuat, sy ¢ nhu:
bd sung yéu cau vé thoi gian hoat dong tdi da ddi vdi cac thiét bi co tho ménh
trén than tau bay va dong co tau bay dugc lua chon thuc hién chuyén bay
chuyén co. Theo do, viéc bd sung yéu cau vé thdi gian hoat dong t6i da d6i véi
cac thiét bi c6 tho ménh trén than tau bay va dong co tau bay dugc lua chon thuc
hién chuyén bay chuyén co nham dam bao d6 tin cdy cua cac thiét bi nay trong
qua trinh thyc hién chuyén bay chuyén co. Yéu cau nay 13 phu hop, do do tin
cdy cla céac thiét bi c6 tho ménh c6 xu hudng suy giam khi thoi gian hoat dong
tang 1én. P& nghi dit ngudng ¢ murc 4/5 tong tho ménh cho phép nham dam bao
do tin cdy cua cac thiét bi noi trén, tinh theo thoi gian, theo gio bay hoac s6 lan
cat ha canh. Ngoai ra, bd sung quy dinh vé viéc dam bao tinh du phong can thiét
d6i trong truong hop ap dung tri hodn hong hoc theo tai liéu khai thac, bao
dudng voi cac hé théng con lai khac cia tau bay (ngoai trir cac hé thng trong
yéu cua tau bay, dong co da duoc dam bao trong Théng tu trude day) nham dam
bao an toan tuyét dbi cho cac chuyén bay chuyén co, tranh xay ra cac truc tric
k¥ thuat trén cic tau bay, dong co dugc lya chon lam nhiém vu chuyén co, nhét
1a d6i v6i cac loai tau bay, dong co moi.

5. Quy dinh tiéu chuan d6i v6i nhan vién hang khong tham gia phuc vu
chuyén bay chuyén co, chuyén khoang nhim sang loc dugc nhitng nhan vién
hang khéng dé tham gia phuc vu dam bao an ninh, an toan tuyét d6i cho chuyén
bay chuyén co.

6. Loai bo quy dinh nham tranh trung lip ndi dung giita cic vin ban d6i
v6i ciing dbi tuong ap dung.



7. B6 sung noi dung cap phép bay cho chuyén bay chuyén co; dan chiéu
cac thu tuc vé xin phép, cap phép bay tai Nghi dinh s6 125/ND-CP ngay
04/12/2015 cua Chinh phu quy dinh chi tiét vé quan ly hoat dong bay; néu dia
chi cap phép bay cua Cuc HKVN; thoi han giri dé nghi cap phép bay chuyén co.

8. Stra ddi, bd sung cac quy dinh vé& quy trinh thuc hién phu hop véi thuc
tién.

9. Stra d6i, bd sung trach nhiém cua cic co quan, don vi lién quan dén
cong tac bao dam chuyén bay chuyén co cho phu hop véi chic ning nhiém vu
va thuc tién 4p dung

Trén day 1a ndi dung bao cédo vé tinh hinh thuc hién Thong tu sb
28/2010/TT-BGTVT ngay 13 thang 9 nam 2010 cua B truéng B Giao thong
van tai quy dinh chi tiét vé cong tic bao dam chuyén bay chuyén co va Thong tu
s 53/2015/TT-BGTVT ngiy 24 thang 9 nim 2015 cua Bo truong Bo Giao
thong van tai sira doi, bd sung mot sé diéu cuia Thong tu s6 28/2010/TT-BGTVT
ngay 13 thang 9 nam 2010 cua B¢ truong B Giao thong van tai quy dinh chi
tiét vé cong tac bao dam chuyén bay chuyén co./.
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