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TO TRINH
Ve viée ban hanh Nghi dinh ciia Chinh phit quy dinh chi tiét thi hanh
Nghi quyet so ../2022/QH15 ngay .../.../2022 ciia Qudc hdi thi diém
mo hinh t6 chic hoat djng lao dng, hwéng nghiép, day nghe
cho pham nhan ngoai trai giam

Kinh giti: Chinh phti

Thyc hién quy dinh ctia Luét ban hanh vin ban quy pham phap luat nim
2015, stra d01 b6 sung niam 2020; thuc hién nhiém vu dugc Chinh phu giao tai
Ngh1 quyét s& 37/NQ-CP ngay 16/3/2022 ctiia Chinh phu tai Phién hop chuyén
dé vé xay dung phép luat thang 3 ndm 2022 trong d6 c6 ndi dung giao Bo Cong
an chu tri xay dlmg, tham muu Chinh phu ban hanh Ngh1 dinh quy dinh chi tiét
thi hanh Nghi quyét cia Qudc hdi thi didm mé hinh t6 chirc hoat dong lao dong,
huéng nghiép, day nghé cho pham nhan ngoai trai giam, B Céng an kinh trinh
Chinh phu du thao Nghj dinh nhu sau:

L. SU CAN THIET BAN HANH NGHI DINH

Ngay 14/6/2019, tai ky hop thir 7, Quéc hoi khéa XIV da thong qua Lust
Thi hanh an hinh su (cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2020). Luét dugc ban
hanh d3 tao co s& phép ly quan trong cho céc co quan, té chitc, c4 nhan cé lién
quan tién hanh céc hoat dong thi hanh 4n hinh su, bién phép tu phap néi chung
va thi hanh 4n phat ti néi riéng. Trong cdng tdc gido duc cai tao pham nhan thi
bién phap gido duc pham nhan thong qua lao dong 12 ndi dung trong tam, xuyen
sudt ctia cong tac thi hanh an phat tu. Lao dong khéng chi glup pham nhan hiéu
dugc gia tri cia cudc sbng, phin déu, cai tao, vuot qua 16i 14m dé 1am lai cudc
doi ma con glup ho ¢o duoc k¥ ning nghé de sau khi chap hanh xong 4n phat tu
c6 thé tim kiém viéc 1am, én dinh cudc sdng. Qua 02 ndm thi hanh Luat bén
canh nhu'ng két qua dat duoc da phét sinh mot s§ khé khan, vuéng méc trong
cong tac t6 chic lao dong cho pham nhan.

Véi dic thi phan 16n cac trai giam dong quan trén dla ban kinh té - x3 hoi
khé khin, nhét Ia cac tra1 glam khu vuc mién Bic va mién Trung c6 dién tich
nhd, phan tan, dit dai can cdi, khi héu khic nghiét, rat kho khan trong viéc to
chirc lao dong, day nghe cho pharn nhén trong trai glam Mic du Luat di quy
dinh trai glam c6 thé hop tac véi t chirc, ca nhan dé té chic lao dong cho pham
nhan trén dt trai giam quan ly tuy nhién viéc m&i goi hop tac gip rat nhiéu khé
khin, han ché do dic thd céc trai giam déng quan tai dia ban xa c4c trung tdm



kinh té, chinh tri cua dia phuorng, khé tiép can véi céc thi truong tiéu thu san
phim nhu db thi, thinh phd, khu cong nghiép; giao thong di lai kho khin lam
tang chi ph1 véan chuyén, chi phi tiéu hao, gia thanh san pham lao dong, mdt sé
trai giam gan trung tdm thi dién tich nhé hep rat khé b tri quy dat dé phéi hop,
horp tac; néu c thé hop tac thi td chic, c4 nhan chua manh dan déu tu co s& vat
chét, day chuyén, cdng nghé hién dai, chu yéu la cac nganh nghe lao dong dorn
gian nhu: néng, 1am nghiép, thu cong, lao dong chan tay, so ché,... yéu ciu vé
trinh d9, k§ nang lao dong thap, thoi gian hop tac thuong ngén han, mang tinh
thoi vy, it cé kha nang hinh thanh ky ning nghé cho pham nhan trong thoi gian
chip hanh 4n, kho dap tmg yéu cau, trinh dd cta thi truong lao dong ngoai xa
hoi, do d6 giam hiéu qua tai hoa nhap cong dong.

Ngay .../6/2022, tai ky hop thir 3, Quoc hoi khéa XV da ban hanh Nghi
quyét sb /2022/QH15 thi diém mo hinh t chtc hoat dong lao dong, huong
nghlep, day nghé cho pham nhan ngoai trai giam (sau day viét gon 1a Nghi quyét

.../2022/QH15). Nghi quyét dugc ban hanh 1a co s& phap ly quan trong cho
phép trai giam duogc hop tac voi to chirc, doanh nghiép dé td chic lao dong,
huorng nghlep, day nghé cho pham nhén ngoai pham vi trai giam, 1a cin cir dé
thdng nhét trién khai tai mét sb trai g1am thudc B6 Cong an. Nghi quyét c6 noi
dung giao Chinh phu quy dinh chi tiét viéc thuc hién thi diém mé hinh t& chirc
hoat dong lao dong, hudng nghiép, day nghé cho pham nhén ngoai trai giam
thudc B§ Cong an (khoan 1 2,3, 4 va 6 Didu 1). Pé dam béo thyc hién dung
quy dinh ctia Nghi quyét s6 .../2022/QH15 va c6 co s& dé td chire thuc hién mo
hinh thi diém, viéc ban hanh Nghi dinh 1a rit cin thiét.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM CHi PAO VIEC XAY DUNG DU
THAO NGHI PINH

1. Muc dich

Nhim tao co s& phap 1y cho viéc trién khai Nghij quyét s6 . ../2022/QH]15,
tao diéu kién thuan loi cho trai giam, t6 chirc hop téc va cac co quan, don vi ¢
lién quan thyuc hién thi ¢iém mé hinh t6 chirc hoat dong lao dong, hudng nghiép,
day nghé cho pham nhan ngoai trai giam Nghi quyét, gép phan nang cao hiéu
qua cong tac quan ly giam gilr va gido duc, cai tao pham nhan.

2. Quan diém chi dao

- Bam bao phu hop véi Hién phap va tinh théng nhét trong hé thong van
ban quy pham phap luit néi chung va phap luét vé thi hanh 4n hinh sy néi riéng.

- Bao dam phu hop véi quan diém, chi truong, dudng 16i cua Péang, phap
luat ctia nha nudc, su chi dao, didu hanh cuia Chinh phu vé cong tac thi hanh 4n
hinh sy, pht hop véi cac diéu ude qudc t& Viét Nam la thanh vién.

- Bao dam quyén, loi ich hop phép cta pham nhan;



- Phén cong trach nhiém cho cac co quan, t6 chirc ¢6 lién quan; dam bao
tinh khoa hoc, kha thi, tién hanh khan trrong, dong bo.

III. QUA TRINH XAY DUNG DU THAO NGHI DINH

Qua trinh xay dung Nghi dinh, B6 Cong an da thuc hién dung trinh ty, thu
tuc ctia Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, cu thé nhu sau:

1. Thanh 14p Ban soan thao, T4 bién tap xay dung Nghi dinh.

2. Dy thao To trinh, Nghi dinh, xin ¥ kién cua céc thanh vién Ban soan thao;
cac don vi ¢6 lién quan thugc Bo Cong an; cac bd, nganh thuée Chinh phi; déng
Cdng thong tin dién tir ctia Chinh phti, Cong théng tin dién tir cia B¢ Cong an.

3. Tong horp, chinh ly, hoan thién du thao Nghi dinh va nghién ciru xay
dung B4o cao tiép thu, giai trinh y kién tham gia.

4. Giri B6 Tu phép thdm dinh du thao hd so Nghi dinh theo quy dinh.

5. Xay dung Béo céo giai trinh, tiép thu y kién thdm dinh ctia B6 Tu phap
va trinh Chinh phti xem xét, quyét dinh.

IV. BO CUC VA NQI DUNG CO BAN CUA NGHI PINH
Du thao Nghi dinh gém 4 chuong, 16 diéu, cu thé nhu sau:

1 Chuong 1: QUY DINH CHUNG gém 02 didu (Piéu 1, Pidu 2) quy
dinh vé: (1) Pham vi diéu chinh; (2) Péi tugng ap dung.

2. Chuong II: TO CHUC THUC HIEN THI BPIEM MO HINH TO CHUC
HOAT DPONG LAO PONG, HUONG NGHIEP, DAY NGHE CHO PHAM
NHAN NGOAI TRAI GIAM gdm 7 didu (tir Pidu 3 dén Didu 9) quy dinh vé:
(1) Tiéu chi lua chon trai giam thuc hién thi diém; (2) Trinh ty, thu tuc 1ap, thdm
dinh, phé duyét t5 chirc hoat dong lao dong, hudng nghiép, day nghé cho pham
nhén ngoai trai giam va thanh 1ap khu lao ddng, huéng nghiép, day nghé cho
pham nhén ngoai trai giam; (3) Quén ly khu lao dong, huéng nghiép, day nghé
cho pham nhén ngoai trai giam; (4) Quy trinh, tiéu chi lya chon pham nhéan dua
ra lao dong, hudng nghiép, hoc nghé ngoai trai giam; (5) Lua chon, b6 tri can bd
phu trach, quan ly khu lao dong, hudéng nghiép, day nghé ngoai trai giam; (6)
Ché d9, chinh sach, nghia vu d6i véi pham nhan khi lao dong, hoc nghé ngoal
trai giam; (7) Diéu kién lya chon td chiic, c4 nhan hop tic véi trai giam dé tb
chirc lao dong, hudng nghiép, day nghé cho pham nhan ngoai trai giam.

3. Chuong III: PIEU KHOAN THI HANH gdm 2 didu (Pidu 10, Pidu
11) quy dinh vé: (1) Hiéu lyc thi hanh va (2) Trach nhiém thi hanh.

V.NHUNG VAN PE CAN XIN Y KIEN (NEU CO)



Trén day la noi dung To trinh vé viéc ban hanh Nghi dinh cua Chinh phu
quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét s6 .../2022/QH15 ngay .../6/2022 cia
Quéc hdi. Bs Cong an kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh./.

Noi nhén: BO TRUONG
- Nhu trén;

- Thu tuéng Chinh phu (dé bao c4o);

- Cac Pho Thi tuéng Chinh phu (dé bao cao);
- Vian phong Chinh phu;

- B6 Tu phap;
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