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NGAN HANG NHA NUGC CONG HOA XA HOQI CHU NGHIA VIET NAM

VIET NAM Pjc 1ap — Tw do — Hanh phiic
S6: 224 /BC-NHNN Ha Néi, ngay 12 thang 7 ndm 2022
BAO CAO

'V& viéc tiép thu, giai trinh y kién tham dinh cia B9 Tw phap
ddi v6i du 4n Luét Phong, chong rira tién (sira doi)

Kinh gtri: Chinh phu

Thyc hién quy dinh cua Luédt Ban hanh van ban quy pham phap luét ngay 22
thang 6 ndm 2015 va Luét sira d6i, b sung mot sé diéu ciia Luat Ban hanh van ban
quy pham phép luét ngay 18 thang 6 nam 2020, Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP ngay
14 thang 5 ndm 2016 cua Chinh pha quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phép thi
hanh Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat (Nghi dinh s 34/2016/ND-CP)
va Nghi dinh s 154/2020/ND-CP ngay 31 thdng 12 nim 2020 cla Chinh phu sira
ddi, bd sung mot sé diéu ciia Nghi dinh sb 34/2016/NDP-CP, Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam dd c6 Cong van s 4100/NHNN-PC ngay 20/6/2022 giri B6 Tu phép
thAm dinh du 4n Luat Phong, chdng rira tién (PCRT) (stra dbi).

Ngay 06 thang 7 nam 2022, B4 Tu phap di té chirc cudc hop Hoi dong tham
dinh d6i Vi du an Luat. Ngay 12 thang 7 nam 2022, B§ Tu phéap c6 Béo céo thim
dinh s6 115/BCTD-BTP vé dy an Ludt PCRT (stra doi).

Trén co s& ¥ kién thdm dinh ciia Bo Tu phap, Ngan hang Nha nuéc Viét
Nam (NHNN) xin béo céo tiép thu, giai trinh nhu sau:

I. PANH GIA CHUNG

Hoi ddng tham dinh B6 Tu phép co ban thdng nhét véi hd so du 4n Luit
PCRT (sira d6i) cia NHNN vé su cén thiét ban hanh; vé su phi hop ctia ndi dung
du thao Lu4t dbi voi dudng 16i, chu trrong cua Pang, chinh sach cia Nha nude vé
phong chéng tham nhiing, rira tién, tai trg khing bd theo Chi thi s6 05-CT/TW
ngay 07/12/2015 cia Bo Chinh tri vé ting cudng sy ldnh dao cua Pang dbi véi
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cong tac phat hién, xtr Iy vu viéc, vu 4n tham nhiing; tinh tuong thich véi didu ude
quéc té, cam két qudc té c6 lién quan.

Noi dung du thao Luat d3 bam sat muc dich, yéu cau, pham vi diéu chinh,
chinh séch trong dé xuét xay dung Luat dd dugc thong qua.

IL TIEP THU, GIAI TRINH CUA NGAN HANG NHA NUGC bOI
VOI Y KIEN THAM PINH TUNG NOI DUNG CUA BO TU PHAP

Vé y kién tham dinh dy 4n Luat PCRT (sira déi) ciia B4 Tu phap, NHNN xin
bao cdo tiép thu, giai trinh nhu sau:

1. vé sw can thiét ban hanh vin ban

a) Y kién tham dinh:

Bo Tu phap nhat tri v6i su can thiét ban hanh dyu 4n Luat PCRT (stra déi)
nhdm khéc phuc nhimg han ché néi tai trong quy dinh cua phép ludt, dép Umg tinh
hinh thyc tién, dong thdi nhim dam bao sy phil hop véi céc yéu cauva chuin muc
qudc té, qua d6, nang cao hiéu qua, hiéu luc cong tac PCRT trong thoi gian téi.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh:

NHNN théng nhét véi y kién thim dinh ctia B6 Tu phép.

2. Sy phit hop ciia ndi dung dy thao Luit véi muc dich, yéu ciu, pham vi
diéu chinh, chinh sich trong dé nghi xiy dung luét da duoc thong qua

2.1. Khdch hang nwdc ngoai la cd nhan co anh hwong chinh tri

a) Y kién thdm dinh: Khoan 1 Diéu 15 du thao quy dinh khéach hang nudc
ngoai la ca nhan c¢6 anh hudng chinh trj 1a ngudi giit chirc vu cip cao trong céc co
quan, t6 chirc hitu quan ciia nudc ngoai va td chirc qudc té. Theo nhu quy dinh nay
thi khach hang la ca nhan c¢6 anh hudng chinh tri chi 1a khach hang 1a ngudi nudce
ngoai. Tuy nhién, & giai doan dé nghi x4y dung luat tai chinh sach 3, co quan chu
tri soan thao da dé xuét can quy dinh va nhan dién ca nhimg c4 nhan khach hang
ngudi Viét Nam la cd nhan cé anh huong chinh tri, khong phéan biét gifra nguoi
Viét Nam va nudc ngoai. Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thao can nhic viéc
mé& rong pham vi cua diéu luat ndy dé dam bao phi hop véi dé nghi chinh sach
trong giai doan dé nghi xay dung Luat.

Bén canh do, viéc quy dinh cé nhan la ngudi nuéc ngoai hay ngudi Viét
Nam c6 anh huéng chinh tri thi dy thao Lu4t cin xéc dinh 13 tiéu chi dé nhan dién
nhing d6i tuong khach hang nay. Pong thoi can bd sung vao du thao hd so két qua
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nghién ciru kinh nghiém cta céc quéc gia c6 quy dinh vé van dé nay dé co quan cé
thim quyén c6 cin clr xem xét, quyét dinh.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Theo khuyén nghi sé 12 ciia FATF va déanh gia
clia APG tai bdo céo dénh gia da phuong, trong qua trinh 14p dé& nghi xay dung
Luét, NHNN c6 d& xuét stra d6i, bd sung quy dinh dbi véi céc ca nhan c6 anh
hudng chinh tri trong nudc, khong phén biét ca nhdn c6 anh huéng chinh tri trong
nudc va nude ngoai, nhdm nang mirc d6 tudn thu khuyén nghi nay.

Tuy nhién, trong qua trinh nghién ctru xay dung du thao Luat, NHNN nhén
thdy viéc xir Iy quy dinh vé c4 nhan c¢6 anh hudng chinh trj (PEPs) trong nudc 1a
mot van dé kho, c6 anh hudng, tac dong 16n t6i nhiéu dbi tuong. Pay ciing khong
phai 1a khuyén nghi c6t 15i cia FATF. Qua ra soét kinh nghiém qubc té, mét sb
qudc gia, bao gdm ca qubc gia phat trién cling chua c6 quy dinh vé c4 nhan c6 anh
huéng chinh tri (PEPs) trong nuée (vi du My, Nhét Ban, Han Qudc...) tai phap luét
vé PCRT.

Péng thoi, nhu y kién thdm dinh cua Bd Tu phap, ddi véi cac qubc gia cb
quy dinh vé PEPs trong nudc thuong c6 quy dinh cu thé vé tiéu chi xac dinh PEPs
trong nudc dé dam bao tinh kha thi. Hién nay, vé hé thong chirc danh, chirc vy lanh
dao trong hé théng chinh tri ciia Viét Nam: “do chwa cé quy dinh tong thé, dong bé
vé chirc danh, chirc vu lanh dao va twong dwong trong hé thong chinh tri, t6 chirc
b may cua hé thcfng chinh tri vén con cong kénh, nhiéu thir béc nén viéc vdn dung
chikc vu twong dwong trong sdp xép, bé tri cdn b va thuc hién chinh sdch cdn bé
con nhiéu bdt cdp...”’. B$ Chinh tri da ban hanh Danh muc chic danh, chirc vu
lanh dao va twong duong ciia hé thong chinh trj tir Trung wong dén co s& (kém theo
Két luan 35-KL/TW ngay 05/5/2022), trong d6, c6 giao nhiém vu cho céc cip ty
Pang, Pang doan Qudc hoi, Ban can sy dang Chinh phu va cac co quan lién quan
ra soét, sip xép céac chirc danh, chirc vu va xay dung, hoan thién hé théng phap luét
va chinh sach vé vj tri cong tac... ddng bd véi Bang danh muc chire danh, chire vu
va tuong duong trong hé thong do B Chinh tri ban hanh. Do d6, chi khi cac co
quan lién quan hoan thanh cac nhiém vu dugc giao néu trén thi méi cé co s& dé dé
xuat xay dung céc tiéu chi vé PEPs duoc thng nhat, toan dién hon.

" Theo Két luan s6 35-KL/TW ngdy 05/5/2022 ciia B Chinh trj vé danh myc chirc danh, chirc vy 1anh dao
va tuong duong cua hé thong chinh trj tir Trung wong dén co s&
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Hién nay, NHNN dang thuc hién cac thu tuc dé trinh cdp c6 thdm quyén vé
n6i dung ndy trudc khi xir Iy cu thé tai Luat.

2.2. Vé thay dbi pham vi logi hinh déi twgng bdo cdo trong céng tic PCRT

a) Y kién thim dinh: B6 Tu phap nhén thiy, d6i v6i pham vi loai hinh déi
tuong bio cdo trong cong tac phong, chdng rira tién, co quan chu tri soan thao da
mé rong va thu hep hon so véi pham vi sira dbi, dé xuét da duoc néu tai giai doan
@& nghi xay dung Luat. Tai giai doan dé nghi xdy dung luét, co quan chu tri soan
thao da x4c dinh bé sung mét sé loai hinh tb chirc kinh doanh méi phat sinh nhu 76
chitc kinh doanh dich vu cam @b, té6 chirc cho kinh doanh dich vu cho vay ngang
hang. Tuy nhién, co quan chu tri soan thao chua quy pham héa nhitng ndi dung nay
tai du thao Luat. Bén canh d6, co quan chu tri soan thao quy dinh b sung trong du
thao Luat mot s loai hinh td chirc kinh doanh khéng dugc dé cép tai giai doan dé
nghi xay dung luét nhw t6 chirc cung cdp dich vu uy théc; dich vu thanh ldp, quan
Iy, diéu hanh doanh nghiép; dich vu cung cdp gidm doc, thir ky cho doanh nghiép
cho bén thir ba. Pong thoi, tai giai doan dé nghi xay dung Luét, co quan chu tri
soan thao khong dé xuét viéc thu hep ddi tuong bao cdo, tuy nhién, du thao Luét da
loai bo 16 chikc cung ung dich vu hoat dong dau tw 6 lién quan dén bao hiém nhan
tho 12 mot trong nhimng dbi tuong béo céo. Do viy, dé nghi co quan chil tri soan
thao bd sung ndi dung giai trinh déi véi nhimg nodi dung thay ddi so véi giai doan
@& nghj xdy dyng luat.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh:

Trong qué trinh dé xuat chinh sach xay dung Luat, NHNN di thuc hién ra
soat pham vi hoat dong cua déi tugng bao céo quy dinh tai Luat PCRT ndm 2012
dé dé xuét stra ddi, bd sung phit hop véi cac quy dinh phap luat c6 lién quan va
khuyén nghj cia Luc luong dac nhiém tai chinh vé PCRT (FATF). Cu thé:

- V& hoat dong cung cép dich vu uy thac; dich vu thanh lap, quan ly, diéu
hanh doanh nghiép; dich vu cung cAp gi4m déc, thu ky cho doanh nghiép cho bén
thir ba: Pay la cac hoat dong da dugc quy dinh tai diém d khoan 4 Piéu 4 Luat
PCRT nam 20122 Tuy nhién, sau khi ra soat NHNN nhén thdy viéc sir dung cac tén
goi chua phu hop véi ndi ham khéi niém tuong Uing d6i véi cac hoat dong nay theo

2 Piém d khoan 4 Diéu 4 quy dinh: “Dich vy ty thac dau tu, dich vy thanh 1ap, quan ly, diéu hanh
doanh nghiép, dich vu cung cép gidm dbc, thu ky giam ddc ctia doanh nghiép cho bén thir ba”
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khuyén nghij cua FATF, do d6, du thao Luat sira dbi cac tén goi cho phu hgp. Do
vay cac hbat dong nay khéng phai 14 d6i trong méi dwgc bd sung?.

- V& hoat ddng dau tu c6 lién quan dén bao hiém nhan tho: Qua ra soat
khuyén nghi cia FATF, danh gi4 cia Nhém Chau A — Thai Binh Duong vé rira tién
(APG), trén co s& tiép thu y kién cta B6 Tai chinh tai Cong vin sé 6330/BTC-
TCNH ngay 01/7/2022 thi dbi tugng béo cdo vé PCRT trong linh vuc bao hiém 1a
céc doanh nghiép cung tmg bao hiém nhén tho va cac loai hinh bao hiém lién quan
dén ddu tu. Theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 7 Luét Kinh doanh bao hiém (da dugc
stra ddi, bd sung) c6 quy dinh vé nghiép vu bao hiém nhén tho bao gdm: Bao hiém
tron doi; Bao hiém sinh ky; Bao hiém tir ky; Bao hiém hdn hop; Béo hiém tra tién
dinh ky; Bao hiém lién két dau tu; Bao hiém huwu tri. Theo d6, dich vu hoat dong
dAu tu c6 lién quan dén bao hiém nhéan tho 1a mét phan trong hoat dong ctia bao
hiém nhan tho. Do vay, viéc sira di quy dinh tai diéu khoan nay khong phai 1a thu
hep loai hinh hoat dong dau tu c6 lién quan dén bao hiém nhan tho cta déi tugng
bdo c4o ma chi 12 sira d6i d& dam bao théng nhit véi quy dinh phap luat vé kinh
doanh bao hiém.

- Vé tb chirc kinh doanh dich vu cho vay ngang hang: Tai diém ¢ khoan 3
Piéu 4 Dy thao Lu4t da bd sung hoat dong “Cung img dich vu trung gian két noi
nguoi di vay va nguoi cho vay dwa trén nén tang céng nghé”, 1a khai niém d chi
ndi ham hoat déng cho vay ngang hang (hién dang du kién dugc quy dinh tai du
thao Nghj dinh vé& co ché thir nghiém c6 kiém soat hoat dong céng nghé tai chinh
trong linh vuc ngén hang). Nhu vdy, du thao Luat d bd sung ddi tugng béo céo 1a
td chirc cung tmg dich vu cho vay ngang hang nhu dé xuat tai Chinh sach 1.

- V& hoat ddng cam do: tai giai doan lap dé nghi xdy dung Luét PCRT (sira
ddi), trong qua trinh trao ddi, 1am viéc va trén co so y kién ciia Bo Cong an tai Bao
céo s 143/BC-BCA-B01 ngay 29/01/2022, NHNN dé xuét mé rong dbi tugng bao

} V& hoat dong "cung cap dich vu uy thac" dugc sira thanh “dich vy thoa thuan phép ly” ¢é phu
hop vé6i ndi ham khai niém tai Cong wéc HUGUE va néi dung khuyén nghi s6 25 cia FATF; vé
"dich vu cung cép giam dbc, thu ky giam ddc ctia doanh nghiép cho bén thir ba" dugc sira thanh
“dich vu cung cdp giam ddc, thu ky cia doanh nghiép cho bén thir ba" dé phi hgp hon véi néi
ham thuat ngir theo khuyén nghj cua FATF. Trén thyc té, céc loai hinh té chirc cung img dich vy
ndy ¢ Viét Nam thudng & cic cong ty, td chirc cung cép cac dich vu nhan su thué ngoai (cung
tng dich vu thu ky bao gém ca thu ky gidm déc, thu ky doanh nghiép).
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céo d6i véi t chirc kinh doanh dich vu cdm db tai Chinh sach 1.

Trong qua trinh xdy dung Luat, NHNN nhén thay khuyén nghi ctia FATF va
dénh gi4 cia APG khong dé cap truc tiép t& chirc kinh doanh dich vu cdm db phai
la d6i tuong béo céo, nhung cé d& cap cic qudc gia c6 thé cin cir vao didu kién
thuc tién ¢ quy dinh d6i tugng bao cdo cho phi hop. _

Hién nay, theo quy dinh tai Lu4t Dau tu 2020, kinh doanh dich vu cam dé 1a
hoat dong kinh doanh c6 diéu kién. Tuy nhién, khéng c6 van ban phap ly chuyén
nganh quy dinh truc tiép vé diéu kién kinh doanh ctia dich vu cAm db ma chi c6 quy
dinh diéu kién vé an ninh, trat tu di véi mot sé nganh, nghé dau tu kinh doanh c6
diéu kién, trong d6 c6 kinh doanh dich vu cdm d tai Nghi dinh 96/2016/ND-CP
ngay 01/6/2016 cua Chinh phu. Tai Nghi dinh nay, chi quy dinh trach nhiém cua
Bo Cong an trong viéc bao dam an ninh trat tu ddi véi hoat dong kinh doanh cam
6, chua phéan cong cu thé co quan nha nudce cé trach nhiém quan ly hoat dong kinh
doanh nay. Viéc quy dinh t6 chirc, c4 nhan kinh doanh dich vu cim db 1a déi tugng
bo cdo tai Luat PCRT (stra d6i) dan dén céc t6 chirc, ca nhan nay phai thuc hién
céc yéu cdu, trach nhiém cua ddi twong bado céo 1a té chirc, c4 nhan kinh doanh
nganh nghé phi tai chinh c6 lién quan bao gdm nhén biét, xdc minh, éap nhat thong
tin khach hang, danh gia rti ro, phan loai khach hang theo rui ro... Pong thoi, hién
nay cling chua xac dinh dugc co quan quan ly nha nudc thuc hién danh gia rui ro
nganh, thanh tra, giam sat vé PCRT ddi véi cac t chirc, c4 nhan nay. Do viy, viéc
b sung dbi tugng bao céo lién quan dén hoat dong cidm d6 chwa dam bao tinh kha
thi trong giai doan hién nay.

Tir cac van dé néu trén, NHNN dé xuét chua bd sung d6i trong béo céo 1a td
chire kinh doanh dich vu cdm d6 ma s& tiép tuc nghién ciru, danh gia va hoc tap
kinh nghiém ctia mét s6 quéc gia trén thé gidi. Pong thoi, NHNN kién nghi cac co
quan quéan ly nhu B Céng thuong, Bé Céng an... theo chirc ning, quyén han
nghién ciru, ban hanh hudng dan cu thé vé hoat dong kinh doanh dich vu cdm d6
trong d6 yéu cau co s& kinh doanh dich vu cdm dd c6 trach nhiém tuan thu quy
dinh vé cong tac PCRT. Bén canh d6, khi tham gia y kién d6i véi du thao Luét, Bo
Cong an khong c6 vy kién vé viéc chua mo rong dbi tuong béo cdo dbi véi hoat
dong kinh doanh dich vy cam dd tai du thao Luét (Cong van s6 2219/BCA-ANKT
ngay 27/6/2022).
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Tai Khoan 7 Piéu 55 Luat ban hanh van ban QPPL 2015 (d3 sira déi, bd
sung) quy dinh: “Trong qua trinh tiép thu, chinh ly dy thao luét, phap 1énh, nghj
quyét, néu cé su thay dbi 16n vé chinh sach so véi chinh sach da dugc Chinh phu
théng qua thi by, co quan ngang bg chu tri soan thao cé trach nhiém kip thoi béo
c4o Chinh phii, Thu tuéng Chinh phii xem xét, quyét dinh.”. Tiép thu y kién ctia Bo
Tu phap va thuc hién quy dinh tai Luat ban hanh van ban QPPL, NHNN da bd sung
ndi dung nay vao T& trinh Chinh phu dé bao cdo Chinh phu.

2.3. Vé bdo cdo giao dich ddng ngo

a) Y kién thdm dinh: Khoan 2 va 3 Diéu 25 du thao Luét gitr nguyén quy
dinh cac ddu hiéu dang ngd co ban va dau hiéu dang ngd theo timg linh vuc hoat
ddng cua déi tugng bao céo theo Luat PCRT 2012.

Tu'y nhién, tai giai doan dé nghj xay dung Luét PCRT, co quan chi tri soan
thao di dé xuit tai Chinh sach 03 vé Hoan thién céc quy dinh vé céc bién phéap
phong ngira a4p dung d6i véi d6i tugng bao céo, theo d6 mot trong nhimg giai phap
thuc hién chinh sach nay la stra déi, b sung quy dinh vé béo céo giao dich déng
ngd, mo rong cac déu hiéu canh bao vé giao dich dang ngd dén cac linh vuc hoat
dong khac cua d6i tuong bao céo (vi du, d6i véi hoat dong kinh doanh bét dong
san, ké toan, luét su,...). Do vdy, dé dam bao thong nhit véi chinh sich da dé xuét &
giai doan dé nghi xdy dung Luat, @& nghi co quan chu tri soan thio b sung quy
dinh vé cac ddu hiéu canh bao vé giao dich dang ngd trong céc linh vuc hoat dong
da dugc xac dinh c6 thé phat sinh giao dich dang ngd nhu linh vuc kinh doanh kim
loai quy, da quy, cong chimg, ké toan, dich vu phap 1y, dich vu ty thac v.v...

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Trong qué trinh l4p dé nghi x4y dung luat,
NHNN du kién s& ra soat kinh nghiém cc qudc gia, cac bao cdo mé hinh cia céc
td chuc quéc té vé& PCRT, trén co s& y kién cua cac bd, nganh, co quan, tb chirc dé
b sung cac déu hiéu dang ngd trong céc linh vuc khac ctia d6i tugng bao cdo, dam
bao quy dinh ddy du cac ddu hiéu dang ngd phat sinh trong thuc tién, déng thoi
dam bao tinh kha thi.

Tuy nhién, trong qué trinh xay dung du thao Luat, Co quan chu tri soan thao
nhan thiy cdc ddu hiéu giao dich dang ngd trong mdt sé linh vuc khac cua dbi
tuong bdo céo nhu di dé xuét tai Chinh sach 03 theo kinh nghiém cac qubc gia va
thé hién trong cac bdo cdo mé hinh cuia cac té chic qudc té vé PCRT phan 16n da
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thudc cac dau hiéu déang ngd co ban theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 26 cua du thao
Luat. Trong qua trinh ldy y kién dy thao Luét, cic bé nganh quan ly trong cac linh
vuc nay khéng cé dé xuit bd sung cac déu hiéu dang ngd (Bo Tai chinh c6 dé xuét
b6 sung d4u hiéu dang ngd dbi véi “dich vu ké toan”, tuy nhién khéng d& xuét cu
thé cac ddu hiéu nay).

Do viy, bén canh viéc quy dinh d4u hiéu co ban chung cho ;ét ca cac loai
hinh hoat djng, tai khoan 8 Diéu 26 du thao Luét (ké thira quy dinh tai Luat PCRT
2012) quy dinh: “Khi phdt hién dau hiéu dang ngo ngoadi cdc ddu hiéu co ban néu
trén, doi twong bdo cdo co6 trach nhiém bdo cdo Ngan hang Nha nudc Viét Nam.
Cdn cir yéu cdu cua céng tic phong, chong rira tién, Ngan hang Nha nude Viét
Nam trinh Thu tuémg Chinh phii ban hanh bé sung cdc ddu hiéu giao dich déing
ngo theo cdc nganh, linh viec 6 thé phat sinh trong timg thoi ky”. Quy dinh nay s&
dam bao tinh kha thi trén thuc tién, theo d6 khi cé phat sinh cac ddu hiéu giao dich
dang ngd ngoai nhitg ndi dung di duogc quy dinh tai Piéu 26 cua du thao Luat,
NHNN trinh Thii tuéng Chinh pht ban hanh vin ban b sung céc ddu hiéu giao
dich déang ngo.

Tiép thu y kién ctia Bo Tu phép, NHNN s& lam rd ndi dung nay tai phan
thuyét minh néi dung du thao Luét trong Té trinh Chinh phu. |

2.4. Vé quy dinh cu thé cdc ndi dung dwgc xdc dinh tai dé nghi xdy dung
Ludt

a) Y kién thdm dinh: D6i v6i mot sb chinh séch, d nghj co quan chu tri
soan thao cin nhic thém vé mic d6 quy pham hoa, dic biét 1a cac néi dung lién
quan dén trach nhiém cua co quan nha nuéc trong PCRT, vi du, trach nhiém B6 Ké
hoach va Pau tu tai khoan 2 Diéu 48 du thao Luat “Chi tri, phdi hop véi cdc co
quan cé lién quan thuc hién ddnh gid, cdp nhdt rii ro vé rira tién déi véi phdp
nhén dugc thanh Idp theo quy dinh cia Ludt doanh nghiép theo quy dinh tai Diéu 7
Ludt nay”; trach nhiém cua B Noi vu tai khoan 2 Diéu 49 du thao Luét “Cha tri,
phéi hop voi cac co quan co lién quan thuc hién danh gia, cdp nhdt rui ro Vé rira
tién doi voi cdc t6 chirc phi loi nhudn trong nude theo quy dinh tai Diéu 7 Ludt
nay” v.v... Dé nghi co quan chu tri soan thao cén nhic quy pham héa cu thé trach
nhiém cta bd, nganh dam bao minh bach, ap dung théng nhét trén thuc tién. Ngoai
ra, viéc quy dinh céc bd, nganh phai thuc hién danh gi4, cap nhat rii ro vé rira tién
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d6i voi tat ca cac t6 chire, phap nhén néu trén cin dugc danh gia tinh kha thi.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh:

- Tiép thu y kién thdm dinh ctia B4 Tu phép, du thao Luét da quy dinh cu thé
trach nhiém cua cac bd, nganh dé dam bao minh bach, rd rang. Vi du dbi vai trach
nhiém danh gi4 rai ro qudc gia vé rira tién, du thao Luat quy dinh NHNN chu tri
thuc hién, cac Bo nganh c6 trach nhiém phéi hop thuc hién; d6i v&i trach nhiém
danh gia Tii ro nganh vé rira tién, dy thao Luat quy dinh cdc B6 nganh c6 trach
nhiém trién khai danh gia, cap nhét rii ro rira tién thudc pham vi quan 1y cia nganh
trén co s két qua danh gia, cap nhat rii ro quéc gia vé rira tién va tinh hinh thyc té
hoat déng cta nganh, linh vuc thudc pham vi quan ly. Pong thoi, du thao Luit
ciing bd éung quy dinh giao Chinh phu huéng dan chi tiét vé tiéu chi danh gia, cap
nhat rui ro quéc gia, nganh dé cac NHNN, céc bd, nganh trién khai thdng nhat.

- Trong qué trinh 1ap d& nghi xay dung Luét, NHNN d3 dé xut va thuc hién
dénh gié tac dong theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban QPPL 2015 (da sua
d6i, bd sung) dbi véi Chinh sach - Hoan thién céc chinh sach vé danh gid rui ro rira
tién qudc gia, nganh, ddi tugng bao céo; trach nhiém cia co quan ¢ thidm quyén,
d6i tugng bao cdo trong viéc thuc hién dinh ky danh gia rii ro rira tién... Noi dung
chinh sach nay ciing da dugc Chinh phu théng qua tai Nghi quyét s 152/NQ-CP
ngay 03/12/2021.

Trén thuc té, NHNN da chu tri, phi hgp cac Bo, nganh thuc hién viéc danh
gia rui ro quéc gia, nganh cho giai doan 2012 - 2017 (trong d6, cdu phén rii ro
nganh do céc b, nganh chu tri thuc hién). Két qua danh gia rui ro quéc gia nay da
- duge Thu tuéng Chinh phu théng qua vao nim 2019. B Ké hoach Pau tu va Bb
Noi vu ciing da phéi hop véi cac bd, nganh c6 lién quan hoan thanh dénh gia rui ro
rira tién d6i voi phap nhén, té chic phi lgi nhuén trong nuéc. Hién nay, cac bo
nganh dang phdi hop hoan thanh dénh gia rti ro quéc gia, rii ro nganh lan 2 cho
giai doan 2018 - 2022.

Viéc xéc dinh trach nhiém danh gia rui ro ctia céc bg, nganh tai dy thao Luat
dua trén pham vi quan ly nha nudc cia céc bd, nganh®. Trong qua trinh tham gia y

* Nghj dinh s& 86/2017/ND-CP ngay 25/7/2017 quy dinh chirc nang, nhiém vy, quyén han va co
cAu td chirc ciia Bd Ké hoach va Pau tu quy dinh B§ Ké hoach va Pau tu ¢6 nhiém vu: “Quan ly
vé dang ky doanh nghiép...; hwdng dan thi tuc dang ky doanh nghiép...; kiém tra, theo doi, tong
hop tinh hinh ddng ky doanh nghiép, dang ky doanh nghiép qua mang dién ti va sau dang ky
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kién, NHNN ciing da tiép thu y kién cta cac bd, nganh dé diéu chinh quy dinh tai
du thao Luat cho phu hop. Cu thé, d6i véi trach nhiém Bd Nai vu, tai khoan 2 Diéu
49 du thao Luét d3 duoc sira dbi, bd sung nhu sau: “...Chu tri, phoi hop vai cac co
quan c¢6 lién quan thwc hién ddnh gid, cdp nhdt rii ro vé rira tién ddi véi cdc héi,

qui xd héi, quy tir thién va té chikc tén gido”. Vé trach nhiém cua B K& hoach va

Dau tu, trong qua trinh tham gia y kién, B6 K& hoach va Péu tu khong c6 y kién
d6i v&i ndi dung nay. Do vdy, viéc yéu cdu cc bd, nganh thuc hién danh gia rui ro
nhu da quy dinh tai dy thao 1a c6 tinh kha thi. '

2.5. Y kién tham dinh: Bén canh d6, mét trong nhimg dinh huéng sira dbi
Luat PCRT dugc xé4c dinh trong giai doan dé nghi xdy dung luat d6 la sira d6i mot
s6 quy dinh theo huéng ddy du, rd rang va phi hop véi cac yéu cau cia 40 Khuyén
nghi ctia FATF; vi du: chinh stra cac quy dinh lién quan dén chu s& hitu hudng loi
vé cach xac dinh, céc yéu cau thu thap thong tin vé chu s& hitu hudng loi; xac dinh
ngudng bao céo dbi voi trudng hop van chuyén tién mit, kim loai quy, da quy va
coéng cu chuyén nhuong qua bién giéi. Tuy nhién, Khoan 2 Diéu 10 dy thao quy
dinh ‘Théng tin vé chii s¢ hitu hudmg loi: Péi tuong bdo cdo phdi xdc dinh chii s¢
hitu huong lgi va ap dung cdc bién phap dé nhdn biét va cdp nht thong tin vé chii
56 hitu hwong lgi", ndi dung nay con khai quat hon so voi Luat PCRT 2012°,
Khoan 1 Diéu 27 du thao quy dinh “cé nhan khi nhap canh, xuit canh mang theo
ngoai té tién mat, ddng Viét Nam bang tién mat, kim loai quy, d4 quy va cong cu
chuyén nhuong trén mitc quy dinh cia co quan nha nwée cé tham quyén phdi khai
bdo hai quan”. Noi dung nay chua quy dinh cu thé ngudng béo cao theo nhu muc
dich ban dau dé ra tai giai doan dé nghi xay dung Luét. Ngoai ra, di véi viéc quy
dinh d4nh gi4 ri ro qudc gia, nganh, co quan chi tri soan thao méi quy pham mét

doanh nghiép trén pham vi ca m:éfc,' qudn Iy va khai théc Co sé dit liéu quoc gia vé déang ky
doanh nghiép, ho kmh doanh; D:em a khoén 12 Piéu 2 Nghi dinh 34/2017/ND-CP quy dinh chirc
néng, nhle;m vy, quyén han va co cau td chirc cia Bo Noi vu quy dmh B Noi vu: “Giup Chinh
phii thong nhdt quan Iy nha nude vé hgi, qu xa hdi quy tie thién, t6 chicc phi chinh phi trong
nudc va hoat dong chir thdp do theo quy dinh cua phap ludt”.

® Khoan 2 Diéu 9 Luat Phong, chdng rira tién 2012 quy dinh Théng tin vé chi s hiru hué‘ng Iqi:
a) Déi tugng béo cdo pha| xac dinh chu sé hiu huc'.’mg loi va ap dung cac bién phap dé nhan biét
va cép nhat thong tin vé chi s& hiru huc’mg loi; b) Dbi véi khach hang la phap nhan hogc khi cung
ung dlch vy thoa thua.n Uy quyén, déi tugng béo cdo phél thu thap thong tm vé quyén s hitu va
co céu kiém soat dé xac d;nh duoc cé nhéan c6 loi ich kiém soét va chi ph6i hoat dong clia phép
nhan hogc thoa thuén uy quyén do.



11

phan, di v&i ndi dung vé tiéu chuén, quy trinh danh gia rii ro quoc gia, nganh, linh
vuc, d6i tugng bao cédo con kha md nhat.

Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat toan b du thao, nghién
ctru chinh ly quy dinh cu thé cac noi dung da dugc xéc dinh trong giai doan dé nghi
xdy dyng dé dam bao minh bach va phi hop ctia ndi dung du thao Luéat véi muc
dich, yéu cau, pham vi diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xdy dung luat da dugc
thong qua. Pbi v6i nhitng néi dung c6 thay ddi hodc khong bd sung theo nhu dé
xuét tai giai doan d& nghi x4y dung Luét, dé nghi co quan chu tri soan thao cé giai
trinh, dénh gia cu thé d6i véi timg ndi dung.

b) ¥ kién tiép thu, gidi trinh:

- Viéc xac dinh chu s& hiru hudng loi phai dua ra céc tiéu chi dé xac dinh
mot ca nhan c6 quyén s& hitu trén thuc té mot tai san, c6 quyén chi phf)i khi khach
hang thuc hién giao dich cho c4 nhan nay hoéc ca nhan cé quyén chi phdi mot phap
nhan hodc mdt thoa thudn phéap ly. Theo d6 viéc xéc dinh chu s¢ hitu hudng loi
phai sir dung ca phuong phép dinh tinh va dinh lugng, mang tinh k¥ thuat va co6 thé
thay dbi trong timg thoi ky. Do d6 dé dam bao tinh kha thi, du thao Luét quy dinh
giao Chinh phu quy dinh chi tiét ndi dung nay.

- Viéc quy dinh cu thé ngudng kim loai quy, da quy phai khai béo hai quan:
Tai thoi diém 1ap dé nghi, NHNN dé xuit quy dinh cac ngudng tai du thao Luat dé
bao dam rd rang, thong nhét cho qua trinh thyc hién. Tuy nhién, trong qué trinh xay
dung du thao Lu4t NHNN nhan thiy day la vin d& mang tinh k¥ thuit va c6 thé
thay ddi trong tirng thoi ky. Do d6, dé dam bao tinh kha thi, dy thao Luét quy dinh
giao co quan c¢6 thdm quyén quy dinh chi tiét ngudng nay.

- Vé tiéu chuén, quy trinh dédnh gia rui ro quéc gia, nganh, linh vyuc, d6i
tuong bao cao: Tiép thu y kién tham dinh ctia B Tu phap vé bo sung quy dinh tiéu
chudn, quy trinh dénh gi4 rui ro quéc gia, nganh, NHNN da chinh sira Diéu 7 du
thao Luat trong d6 dinh hudng thuc hién viéc danh gié rui ro nganh nhu sau:

“Piéu 7. Pdnh gid riii ro qub‘c gia va rui ro nganh vé rira tién

1. Dinh kp 05 ndm, Ngdn hang Nha nwéc Viét Nam chi tri, phéi hop véi cdc
b6, nganh lién quan thuc hién danh gid rii ro quéc gia vé ria tién tai Viét Nam va
trinh Chinh phit phé duyét két qua danh gid, ké hoach thwc hién sau danh gid.

Trieong hop cé rii ro phat sinh, Ngdn hang Nha nwée Viét Nam chil tri, phoi
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hop vdi cac bg, nganh lién quan thuc hién cdp nhdt danh gia rui ro quéc gia Vvé rira
tién tai Viét Nam va trinh Chinh phii phé duyét két qua cdp nhat danh gid, ké hoach
thuc hién sau danh gia.

2. Cdc bg, nganh lién quan cé trdach nhiém trién khai ddnh gid, cdp nhdt rii
ro nganh vé rira tién trén co sé két qua danh gid, cdp nhdt rii ro quéc gia vé ria
tién va tinh hinh thuc té hoat dong cua nganh, linh vuc thugc pham vi quan ly cua
bj, nganh; phé bién két qua danh gid rii ro quéc gia, nganh vé rira tién trong néi
b6 cua b, nganh minh va dén cdc doéi twong bdo cdo thudc tham quyén quan 1y,
dong thoi ¢é bién phdp nham giam thiéu rii ro da xdc dinh.

3. Chinh phii quy dinh vé tiéu chi ddnh gié rii ro quéc gia, nganh vé rira
tién.”,

3. Vé sy phu hop ciia ndi dung du thio luat véi dwong 16i, chii trwong
cuia Dang, chinh sach ctia nha nwéc

a) Y kién thém dinh: B6 Tu phap nhén thiy, ndi dung du thao Luat co ban
bao dam phii hop véi dudng 16i, chu truong ctia Pang, chinh sach clia nha nude vé
phong chéng tham nhiing, rira tién, tai tro khing b theo Chi thi s6 05-CT/TW
ngdy 07/12/2015 ctia B6 Chinh tri vé tang cuong sy lanh dao cua Pang déi voi
cong tac phat hién, xir Iy vu viéc, vu 4n tham nhiing; Ké hoach hanh dong quéc gia
vé PCRT, tai trg khing b giai doan 2015-2020 dugc ban hanh kém theo Quyét
dinh sb 2112/QD-TTg ngay 25/11/2014 cta Thu tuéng Chinh phu va Pé 4n “Néng
cao hiéu quéa cong tic du tranh phong, chong t6i pham rira tién va tai trg khing
b6” ban hanh kém theo Quyét dinh s6 89/QD-TTg ngay 07/10/2020 ctia Thu tuéng
Chinh phu.

b) ¥ kién tidp thu, gidi trinh: NHNN théng nhét véi ¥ kién thim dinh cua
B Tu phap.

4. V& tinh hop hién, tinh hgp phép, tinh thong nhat ciia dw thao Luat véi
hé thong phap luat

4.1. Vé vigc ra sodt cdc ndi dung dw thdo Ludt véi cdc vin ban phdp lugt
co lién quan

a) Y kién tham dinh: Mot sb ndi dung cu thé can nghién ciru, chinh ly dé bao
dam tinh hop hién, hop phap cta du thao Ludt véi hé thong vin ban quy pham phap
luat dugc thé hién tai muc 9 phan II ciia bdo cdo nay. Ngoai ra, dé dam bao tinh
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hop hién, hop phap clia du thao Luat véi hé théng van ban quy pham phép luét, Bo
Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc ra soat ndi dung du thao Luat
vdi céc van ban phép luat cé lién quan nhu Luédt Ban hanh van ban quy pham phéap
luat, Luat T4 chirc Chinh phi, Bo lugt hinh sy, Lust Ngan hang Nha nuéc, Luat
Phong, chéng khung bd, Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu, Luat Luét su, Luat Cong
chirng, Luéat Cu tru va cac Nghi dinh xtr ly vi pham hanh chinh c¢6 lién quan...

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Tiép thu y kién B Tu phap, NHNN di thuc
hién ra soat va b sung tai B4o cdo ra soat vin ban quy pham phap luat cé lién quan
dén du thao Luét PCRT (sira d6i) dinh kém H so du 4n Luét.

4.2. Vé vin dé mé réng doi twong bdo cdo (Piéu 4 dw thdo)

a) Y kién tham dinh: Piém d va d khoan 3 Diéu 4 dy thao Luét, co quan cha
tri c6 bd sung mot s6 d6i trong béo cdo trong d6 ¢ “céc td chirc cung ng dich vu
trung gian két néi nguoi di vay va ngudi cho vay dua trén nén tang cong nghé” va
“t§ chirc cung cdp dich vu tai san 40”. B6 Tu phap cho rang, cung tmg dich vu
trung gian két nbi ngudi di vay va ngudi cho vay dya trén nén tang cong nghé va
dich vu tai san ao la nhitng vin dé méi va déu dang trong qua trinh nghién ciru vé
viéc c6 hay khéng coi ddy la cac hinh thirc kinh doanh hop phép va sy cén thiét co
co ché, chinh sach quan 1y nha nudc d6i voi cac linh vuce nay. Chinh vi thé, day 1a
hai linh vyc chua dugc thira nhén chinh thic 1a cac loai hinh kinh doanh trong céc
vin ban phép luat. Tuy nhién, diém d va diém & khoan 3 Piéu 4 du thao Luat quy
dinh céac dbi tugng kinh doanh & hai linh vuc nay la céac td chirc tai chinh va thudc
d6i tugng bao céo theo quy dinh cua Luat nay, ddng thoi, theo tiéu dé cia khoan 3
diéu nay thi hai t§ churc tai chinh nay dugc cap gidy phép theo quy dinh phdp ludt.
Quy dinh nay cua du thao Luét 1 di thira nhan “t6 chikc cung ung dich vu trung
gian két néi nguoi di vay va nguoi cho vay dwa trén nén tang cong nghé” va “t6
chikc cung cdp dich vu tai san do” 1a nhimng loai hinh kinh doanh hop phap va da
dugc phap luat thira nhan. Do véy, Bé Tu phap dé nghi co quan chu tri soan thao
can nhic than trong ddi véi viéc bd sung céc ddi tuong nay l1a ddi tuong béo céo
trong dy thao Luat. Bo Tu phap cho ring, chi quy dinh hai linh vuc trén 1a nhitng t6
chirc tai chinh khi dd cé nhimg nghién ciru that ky ludng, thiu déo va két qua
nghién ctru da dugc cac cip c6 thdm quyén phé duyét.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Dé phi hop khuyén nghi cia FATF va dap tmg
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danh gid ciia APG tai B4o cdo danh gia da phuong, du thao Luét b sung mot sb
hoat dong kinh doanh mé&i phat sinh ¢6 tiém 4n rui ro vé rira tién ma td chuc thuc
hién hoat dong d6 phai thuc hién bdo céo gém céc té chirc duge cip phép thuc hién
cung cip dich vu tai san o, cung tmg dich vu trung gian két néi ngudi di vay va
ngudi cho vay dua trén nén tang cong nghé.

Day la céc hoat déng m&i. Tai Viét Nam, khung phép 1y diéu‘chinh cho cac
hoat dong nay hién dang trong giai doan nghién ctru, dé xuat hoan thién. Tuy nhién,
theo danh gia cia APG va céc qubc gia trén thé gi6i, ddy la nhitng hoat déng co
tiém 4n rii ro vé rira tién. Do céc hoat dong nay hau hét dugc thuc hién truc tuyén,
théng tin cc bén trong giao dich, théng tin giao dich thuong sir dung ma s, ky
hiéu nén cac bén tham gia giao dich c6 tinh an danh cao, giy khé khin cho co quan
c6 thdm quyén khi tién hanh cac hoat dong diéu tra, truy vét toi pham.

Lién quan dén hoat déng cung cép dich vu tai san 4o, tai khuyén nghj sé 15
ctia FATF yéu cau céc qudc gia phai: (i) nhan dién va danh gia rui ro rira tién/tai tro
khing bé (RT/TTKB) lién quan t6i tai san a0 (VA) va té chtre cung tng dich vu tai
san a0 (VASP); (ii) VA va VASP phai dugc ding ky hodc cap phép bdi co quan cd
thAm quyén; (iii) VA va VASP phai thuc hién cac bién phap phong ngira vé
RT/TTKB; (iv) VA va VASP phai dugc quan ly, gidm sat boi co quan cé thdm
quyén; (v) Qudc gia phai c6 cac hinh phat phi hop xir ly dbi véi truong hop VA va
VASP c6 vi pharn quy dinh ctia phéap luét; (vi) Hop tac qudc té lién quan viéc chia
sé thong tin vé VA va VASP cho céac dbi tac nude ngoai.

Theo danh gié cua APG tai béo cédo danh gia da phuong, mot trong céc ly do
Viét Nam chua dap ung duoc yéu cau tai khuyén nghi 15 ciia FATF do: céc hoat
dong VA va VASP di ton tai (bao gdbm cic hoat dong dau tu va khai théc tién ma
hoa) & Viét Nam. Tuy nhién, Viét Nam chua c¢6 danh gia quéc gia vé rui ro
RT/TTKB phat sinh tir cac hoat dong VA va cac hoat dong cua VASP. VA khong
duoc cong nhan 1a phuong tién thanh toan, nhung viéc nghiém cédm chi giéi han téi
tai san 4o cho muc dich thanh toan, khong bao gdm “tai san” va viéc sir dung tai
san ao cho cac muc dich khac ngoai thanh toan. Cac VASP khong c6 nghia vu phai
thuc hién cac budc thich hop dé xac dinh, ddnh gia va giam thiéu rai ro RT/TTKB.

Nhim nang murc tuan thi cac khuyén nghi ciia FATF, thé hién viéc cb ging
khic phuc céc thiéu hut cia Viét Nam di duogc chi ra tai Béo cédo danh gia da
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phuong ciia APG (du kién s& dugc FATF xem xét vao thang 3/2023 t6i), du thao
Luat bd sung cac VASP, hoat dong cung tng dich vu trung gian két nbi ngudi di
vay va ngudi cho vay dua trén nén tang cong nghé 1a cac dbi tugng bio cdo theo
Luat PCRT theo huéng la cac déi tuong nay 1a "céc té chirc tai chinh dugc cdp
phép theo quy dinh cta phap luat". Quy dinh nay tao co s& phép Iy dé quan ly vé
PCRT déi véi céc t chirc nay ngay khi c6 khung phép 1y cu thé va dam béo tinh én
dinh cta dy thao Luét. Hién nay, Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu dé c6 céc chi
dao, giao nhiém vu cho céc by nganh nghién ctru, hoan thién khung phap ly d6i véi
cac hoat dong nay.°

Quy dinh tai du thao Luat cling phu hgp véi xu hudng chung cua phéap luét
ctia nhidu qudc gia trén thé gidi quy dinh cac VASP 1a té chirc tai chinh phai thuc
hién céc bién phap phong ngira rira tién theo quy dinh ctia phap luat vé PCRT.

4.3. Vé vén dé chirc nang, nhi¢m vu citia Cuc PCRT (Piéu 4 dw thdo)

a) Y kién Bé Tw phdp: Tai khoan 19 Piéu 4 dy thao Luat, co quan chu tri
soan thac dé& xuét bd sung quy dinh: “Cuc Phong, chong rica tién la don vi thudc
Ngdn hang Nha nude thuc hién chirc ndng phong, chéng rira tién, thu thdp, phdn
tich va chuyén giao thong tin vé phong, chong rira tién va cdc chirc ndng khdc dwoc
quy dinh tai Ludt nay”. Bén canh d6, tai du thao Luat, co quan chu tri soan thao bd
sung méf s6 quy dinh lién quan dén chirc ning, nhiém vu ciia Cuc PCRT vé giao
dich chuyén tién dién tir (Diéu 26); cung cip thong tin PCRT (Diéu 33); tiép nhén,
thu thap va xur ly théng tin vé PCRT (Diéu 34); chuyén giao va trao ddi thong tin
vé PCRT.(Diéu 35, Diéu 36); giam sat va chuyén giao thong tin giam sat vé PCRT
(Piéu 37); dong thoi tai Piéu 43 du thao Luat quy dinh trach nhiém ciua Bd Cong
an phdi hop véi Cuc PCRT trong thuc hién cac nhiém vy vé PCRT, cu thé nhu sau:

® Tai Cong vin s6 1798/VPCP-KTTH ngay 23/2/2022 clia Vin phong Chinh phu, Chinh phu giao
B Tai chinh chu tri, théng nhét trao dbi v6i Bo Tu phap, Ngan hang Nha nuéc va céc co quan cb
lién quan dé xac dinh cu thé cac van ban QPPL cén sira d6i, bd sung, ban hanh méi gén véi co
quan cht tri va thoi gian thyuc hién cu thé dé nhidm hoan thién khung khé phap ly dé quan ly, xir
ly ddi véi tai san ao, tién ao, tai san ma hoa, tién ma hoéa.

V& hoat dong cung tng dich vu trung gian két ndi ngudi di vay va ngudi cho vay dya trén nén
tang cong nghé, hién nay, Chinh phu dang giao NHNN nghién ciru, xdy dyng Nghi dinh vé co
ché thir nghiém c6 kiém soat hoat dong cong nghé tai chinh trong linh vire ngan hang, trong do,
c6 diéu chinh hoat dong nay.
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“Thu thép, tiép nhén, xr Iy théng tin vé t6i pham lién quan dén rira tién tir thong tin
do Cuc Phong, chéng rira tién chuyén giao va théng tin do déi tuong bao cao cung
cép theo quy dinh ctia phap luit vé phong, chéng rira tién; thong béo két qua xur ly
c6 lién quan cho Cuc Phong, chdng rira tién” (khoan 1).

Vé van dé nay, Bo Tu phéap nhén thiy, viéc quy dinh Cuc PCRT la mdt don
vi thudc co céu td chic cua Ngén hang Nha nudc va sira dbi, bd sung cac nhiém vu
ctia Cuc Phong, chéng rira tién tai dy thao Luat 14 khong bao dam phti hop véi chu
truong, chinh séch ctia Pang vé tiép tuc d6i méi, sip xép t chirc bé may cua hé
théng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va quy dinh cua phap luit,
b&i mét s6 1y do sau:

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciia Ban chp hanh Trung wong
khéa XII vé mot sé van dé tiép tuc dbi mdi, sip xép td chirc bd may cua hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hi€u luc, hiéu qua da yéu cau: “Viéc sd’p xé'p lai t6
chitc b6 mdy khéng dwoc ting thém dau méi va bién ché; trwong hop ddc biét cdn
ting thém dau moi tir cdp vu, cuc hodc twong dwong tré lén phdi cé y kién cia
B¢ Chinh tri”.

- Khoan 1 Diéu 2 Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cta Qudc
hoi vé viéc tiép tuc cai cach té chirc bd mdy nha nudc tinh gon, hoat déng hiéu luc,
hiéu qua d& ra nhiém vy, giai phap nhu sau: “Khéng long ghép cdc quy dinh vé té
chitc by mdy, bién ché vao cdc ludt, phdp Iénh, nghi quyét ciia Quéc hi, Uy ban
Thwong vu Quéc hpi khong thudc linh vire t6 chirc by mdy nha nwdc; truong
hop can thiét thi phai cé quy trinh tham dinh, tham tra, ddnh gid tdc déng chdt ché
de Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Quéc hoi co co so xem xét, quyét dinh”.

- Tai Piéu 7 Luat Ngan hang Nha nuéc nam 2010 quy dinh: “Co cdu t6 chirc
ciia Ngan hang Nha nude do Chinh phii quy dinh” (khoan 2); “Co cdu té chike,
nhiém vu, quyén han ciia cdc don vi thuéc Ngdn hang Nha nwdc do Théng doc
Ngén hang Nha nude quy dinh, tric truong hop quy dinh tai khodan 2 Piéu 49 cia
Ludt nay” (khoan 3). DPéng thoi, tai khoan 1 Piéu 13 Nghi dinh s6 123/2016/ND-
CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phu quy dinh chirc ning, nhiém vu, quyén han va co
ciu t6 chirc clia bd, co quan ngang bd (sira ddi, b6 sung boi Nghi dinh sé
101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 cia Chinh phu) quy dinh bd, co quan ngang bd
¢6 trach nhiém trinh Chinh pht: “Quy dinh vé chirc ndng, nhiém vu, quyén han, co
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cdu té chire ciia b va ciia co quan thugc Chinh phi dwoc phdn cong quan ly”
(diém a); “Quyét dinh thanh ldp, t6 chirc lai, gidi thé cdc co quan, té chirc thujc
b, gom:-Tong cuc va té chirc twong dwong (sau ddy goi chung la téng cuc), vu va
t6 chitc twong dwong (sau ddy goi chung la vu), cuc va té chirc twong dwong (sau
day goi chung la cuc)” (diém b).

Cin cir vao quy dinh phép luat néu trén, Chinh phu la co quan c6 thdm quyén
quy dinh co céu té chirc cta cac B§, co quan ngang B, co quan thudc Chinh phu
va quyét dinh thanh lap cuc thuéc B6 ma khong phai 1a thdm quyén ctia Qubc hoi.
Pdng thoi, viéc dé xuit Cuc Phong, chéng rira tién 1a mot don vi thude co céu td
chirc cia Ngén hang Nha nudc ciing phai bao dam dap tng ti€u chi thanh 1ap theo
quy dinh tai Nghi dinh s 101/2020/ND-CP’.

Hién nay, Ngén hang Nha nudc Viét Nam dang x4y dung, trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh quy dinh chirc nédng, nhiém vu, quyén han va co ciu té chic
cia Ngin hang Nha nuéc (thay thé cho Nghi dinh sb 16/2017/ND-CP ngay
17/02/2017 ctia Chinh phu). Dy thao Nghi dinh dang dugc iy y kién Thanh vién
Chinh phu. Tai du thao Nghi dinh xin y kién Thanh vién Chinh phu, Ngan hang
Nha nuée khéng dé xuét bd sung Cuc Phong, chéng rira tién 1a don vj trong co céu
td chirc clia Ngan hang Nha nudc.

Tir nhitng 1y do trén, d& nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc nghién ctru,
can nhéc k¥ vé su can thiét sira d6i, bd sung vi tri, vai trd, chirc ning, nhiém vy cua
Cuc Phong, chéng rira tién nhu dy thao Luat.

b) ¥ kién tiép thu, gidi trinh: Trén co s& ¥ kién ctia Bo Tu phap, NHNN da
chinh sira du thao Luét theo hudng: khong quy dinh tén Cuc Phong, chdng rira tién
tai Luat, chi quy dinh vé don vi ddu méi vé phong, chdng rira tién.

Tai khuyén nghi 29 cua FATF vé Don vi tinh béo tai chinh, yéu cau mdi
qudc gia cén phai thanh 1ap don vi tinh béo tai chinh (FIU) hoat déng nhu mét
trung tdm quéc gia dé tiép nhan, phan tich cic bao cdo giao dich déng ngd, cac
théng tin khéc lién quan dén rira tién, cic t6i pham ngudn, tai trg khung b va
chuyén giao céc két qua phén tich cho cic co quan c6 thdm quyén. FIU can phai

7 Pay ciing 12 ¥ kién chi dao ciia Thu tuéng Chinh phi tai Cong vén s6 1156/TTg-TCCV ngay 13/9/2021 vé viéc xay
dung du thao Nghj dinh quy dinh chirc nang, nhi¢m vy, quyen han va co céu té chirc cua bd, co quan ngang bd, co
quan thugc Chinh phu: “Ra sodt, ddnh gid ky va dé xudt phuong d dn sdp xép, kién toan, bdo dam ddp wng ddy chi cde
tiéu chi thanh ldp ra chirc do Chinh phi quy dinh tai Nghi d;nh 56 101/2020/ND-CP (ddc biét la cde téng cuc va té
chire twong dwomg téng cuc), Nghi dinh 56 47/2019/ND-CP....
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duoc trao ddy du thAm quyén (trong céc vin ban QPPL) dé thu thap cac théng tin
b sung tir cac td chirc béo céo, truy cdp mdt cach kip thdi cac thong tin tai chinh,
hanh chinh va thuc thi phap luat dé thuc hién tét 3 chirc ning chinh 1a (i) tiép nhén,
(ii) phén tich, va (iii) chuyén giao théng tin lién quan dén rira tién, tai trg khing bé
mot cach doc lap.

Theo kinh nghiém qudc té, nhiéu nuéc quy dinh vé FIU tai Luat, trong d6
quy dinh chirc ndng, nhiém vu cua FIU trong viéc thuc hién chitc nidng phong,
chdng rira tién, thu thap, phén tich va chuyén giao théng tin vé& phong, chéng rira
tién va cdc chirc ning khéc duoc quy dinh tai Luét (theo tai liéu dinh kém).

Vé co céu, td chirc cia Cuc PCRT: Hién nay, Cuc PCRT thudc Co quan
Thanh tra, gidam sat ngan hang thugc NHNN dang duogc giao thuc hién vai tro, chic
nang cua FIU tai Viét Nam, nhung chua c¢6 quy dinh xac dinh Cuc PCRT la don vi
d4u mbi vé PCRT tai Ludt ma chi c¢6 quy dinh Co quan Thanh tra, gidm sat ngén
hang thyc hién chirc nang PCRT tai Luat Ngdn hang Nha nuéc Viét Nam nam
2010. Theo chudn muc quéc té, FIU phai 1a don vi lam nhiém vu tach biét vé
PCRT va han ché t6i da viéc c6 thém céc chirc ning khac khong ge'm voi PCRT
cling nhu c6 thém céc tng trung gian kiém soat dé dam bao tinh ddc lap trong hoat
dong. Viéc Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang dang thuc hién nhiéu chic
nang, nhiém vu khac nhau nén khéong thé dugc coi Co quan Thanh tra, gidm sat
Ngén hang la FIU.

Vi tri cia Cuc PCRT hién tai rat khé dé Cuc PCRT c6 thé chimg minh tinh
doc 1ap turong d6i cia minh trong viée trién khai cac nhiém vu duoc giao dap g
cac Chuan muc qudc té vé PCRT. Vi du: cac don vi dau mbi cua céc b, nganh cé
thanh vién tham gia Ban chi dao PCRT déu 1a don vi truc thudc b, tuy nhién, Cuc
PCRT la don vi truc thudc tSng cuc nén hoat dong phéi hop, hop tac chua dam bao
tinh ddng cép; trong hoat ddng hop téac qudc té, cac FIU trén thé giéi dugc khuyén
nghi ky két Ban ghi nhé (MOU) dé trao dbi thong tin vé phong, chdng rira tién, tai
tro khung bd. Theo chudn muc va théng 16 quéc té, ngudi dimg dau FIU la nguoi
c6 thdm quyén ky MOU (ddy la thdm quyén bdt budc phdi ¢6 ciia FIU), nhung Cuc
PCRT hién nay khéng c6 thdm quyén ky két MOU, do theo quy dinh tai khoan 2
Piéu 2 Luat Thoa thuan qudc t& ndm 2020, MOU phai dugc ky nhan danh Téng
cuc, cuc thudc Bo, co quan ngang BO. Diéu nay, gay nhiéu khé khin cho Cuc
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PCRT trong qua trinh dam phéan ky két MOU ciing nhu anh hudng truc tiép dén
hoat dong trao ddi thong tin véi ddi tdc nudc ngoai (do nhiéu FIU trén thé gidi chi
chép nhan viéc chia sé thong tin sau khi da ky két MOU) va thuc hién cac nghia vu
ctia Viét Nam trong APG. Ngoai ra, véi mé hinh t6 chirc, vi tri, chirc ning ctia Cuc
PCRT hién nay, chua dép (mg duoc yéu cau vé tinh déc lap cua FIU theo chuén
muc quéé té, 1a mot trong ly do chinh ma Viét Nam chua gia nhap dugc Nhém Céc
don vi tinh bao bao chinh Egmont (Nhém Egmont) méc du da cé don gia nhap va
da dugc cong nhan 1a quan sat vién cia Nhém Egmont tir ndm 2010.

Tai Béo cdo danh gia da phuong cuia APG nam 2022, APG da danh gia Viét
Nam dat mirc Tuan thi mét phan (PC) dbi voi Khuyén nghi s6 29 vé FIU va chi ra
viéc Cuc truomg Cuc Phong, chéng riea tién (Cuc PCRT) chiu trdach nhiém trudc
Chdnh thanh tra, giém sdt ngan hang va Thong doc NHNN vé moi hoat dong cua
Cuc PCRT la chua ddp vmg day dii yéu cau dé Cuc PCRT thuwc hién chirc ndng cua
minh mét cach doc lap va tw chu; viéc Cuc PCRT nam trong Co quan Thanh tra,
gidm sdt ngdn hang cé thé déan dén mdt sé quan ngai vé vdn dé bao mdt thong tin
va lo ngai vé tinh déc Idp trong hoat dong cua FIU, vén dwoc coi trong ddc biét.
Trén co s& d6, APG kién nghi Viét Nam cén c6 cac bién phap dé ting cuong ning
luc, thAm quyén va tinh doc 14p cho Cuc PCRT dé nang cao hiéu qua cong tc
PCRT.

Bén canh d6, yéu cau vé cong tic PCRT trong hinh hinh méi ngay cang khé
khan, phirc tap, dic biét 1a yéu ciu phai tun thu ddy du cac nghia vu thanh vién
clia céc tb chuc quéc té nham tranh cac tac dong bét loi t6i tinh hinh an ninh, kinh
té, chinh tri cua dét nuée. Didu nay da gia tang ap luc ngay cang 16n ddi véi hoat
dong PCRT cua Viét Nam, trong do truc tiép 1a trach nhiém cua Cuc PCRT véi vai
tro 1a co quan dau méi vé PCRT cua Viét Nam.

Do d6 dé nang cao nang luc hoat dong cua don vi d4u mdi vé PCRT, thuc
d4y thyuc hién c6 hiéu qua céc danh gia cia APG, khuyén nghj cia FATF va phu
hop v6i quy dinh hién hanh, NHNN dang trién khai céc thu tuc dé trinh cdp c6
thim quyén vé tach Cuc PCRT tré thanh mét don vi thuoc NHNN.

4.4. Vé gidi thich tir ngi¥

4.4.1. Vé khdi niém rira tién

a) Y kién thdm dinh: Khoan 1 Diéu 4 dy thao dua ra dinh nghia vé rira tién,



20

theo d6, “Rira tién 14 hanh vi ctia t chirc, cé nhan nhdm hop phdp hda nguon gic
ciia tai san do pham t3i ma cé, bao gdbm: a) Hanh vi duoc quy dinh trong Bo luat
hinh su; b) Tro gitip cho t& chirc, c4 nhan c6 lién quan dén t6i pham nhdm trén
tranh trach nhiém phap ly b&ng vigc hop phdp héa nguén géc tai san do pham t5i
ma c6; ¢) Chiém hiru tai san néu tai thoi diém nhan tai san da biét rd tai san d6 do
pham t§i ma c6, nhim hop phap héa ngudn gdc tai san”.

Bo Tu phap nhan thay, véi cach giai thich nhu dy thao Luét chua dam bao
su théng nhét trong céch quy dinh ciing nhu chua phan anh ding ban chét cia hanh
vi rira tién khi yéu t6 “hop phdp hda ngudn géc cia tai sin do pham tdi ma cé”
vira dugc quy dinh 1a muc dich ctia hanh vi rira tién néi chung, vira 1 phuong thirc
thuc hién hanh vi quy dinh tai diém b khoan 1. Do d6, dé nghij co quan chu tri soan
théo can nhic chinh ly diéu khoan trén dé dam bao tinh logic, théng nhét cua quy
dinh va phan 4nh ding ban chét ctia hanh vi rira tién. |

b) Y kién tiép thu, gidgi trinh: Tiép thu, diém b khoan 1 Diéu 3 du thao Luat
dugc chinh stra nhu sau: “b) Tro gitip cho t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén toi
pham nhdm trdn tranh trach nhiém phép ly”.

4.4.2. Vé khai niém tai san

a) Y kién thdm dinh: Khoan 2 Diéu 4 du thao c6 quy dinh dinh nghia: Tai
san bao gém vdt, tién, gidy to c6 gid va cdc quyén tai san theo quy dinh cia Bé lugt
dén su, cé thé ton tai dudi hinh thirc vét chat hodc phi vat chat; dong san hodc bat
déng san; hitu hinh hodc vé hinh; cac chiumg tir hodc cong cu phap ly chimg minh
quyén sé hitu hodc lgi ich d@6i véi tai san dé. Tuy nhién, Piéu 105 Bo luat dan su
2015 quy dinh: Tai san la vét, tién, gidy to cé gid va quyén tai san. Tai san bao
gom bdt déng san va dong san. Bt dong san va déng san cd thé la tai san hién cé
va tai san hinh thanh trong twong lai. Nhu vay, dinh nghia vé tai san tai hai van
ban trén 1a khéac nhau c6 thé dan dén cach hiéu khac nhau. Do vy, d& nghi co quan
chu tri soan thao can nhéc viéc quy dinh dinh nghia nay tai du thao Luét dé dam
bao tinh minh bach, théng nhit vé quy dinh gitra cac van ban.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Vé khai niém tai san tai du thao van théng
nhét v6i khai niém tai san tai Bo luat dan sy 2015 (bao gom vét, tién, gidy to c6 gia
va cdc quyen tai san), chi mé ta cu thé hon hinh thirc thé hién cac dang cua tai san.
Khai niém nay ciing phil hop véi khuyén nghi cia FATF va duoc quy dinh tai Luét
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PCRT 2012. Do d¢6, NHNN dé xuét tiép tuc ké thira khai niém nay tai dy thao Luat.
4.4.3. V& khai niém td chirc tai chinh, td chirc phi tai chinh
a) Y kién B Tw phdp: Khoan 3 va Khoan 4 Diéu 4 du thao Luét quy dinh
vé khai niém cta té chirc tai chinh va t chirc, ca nhéan kinh doanh nganh nghé phi
tai chinh, theo d6 tai khoan 3, co quan chu tri soan thao giai thich theo huéng “t6
chike tai chinh la 16 chire dwoc cdp gidy phép theo quy dinh phdp lugt dé thuc hién

mét hodc moét sé hoat dong”, trong khi d6 tai khoan 4 quy dinh “t6 chirc, cd nhdn
kinh doanh nganh nghé phi tai chinh cé lién quan la t6 chirc, cd nhdn theo quy dinh
cua phap ludt thuc hién mét hodc mot s6 hoat dong”. Nhu vay, cach quy dinh tai
02 khoan nay chua dam bao su théng nhét, do vy, dé nghi co quan chu tri soan
théao nghién ciru chinh ly dé dam bao théng nhét vé cach thirc giai thich.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Khai niém vé té chirc tai chinh, t6 chirc phi
tai chinh tai du thao Luat dugc ké thira tai Luat PCRT nam 2012, vi céc hoat dong
duoc liét ké dbi voi cac td chire tai chinh theo quy dinh ctia phép luat Viét Nam la
céc hoat dong phai dugc cé‘ip phép hoat dong. Déi véi céc hoat dong cua td chirc phi
tai chinh, khong phai tit ca cac hoat dong déu phai dugc cip phép vi du nhu hoat
déng cung cép dich vu thanh lap, quan ly, diéu hanh doanh nghiép... Do d6, doi
véi céc td chirc nay du thao chi quy dinh 13 “T6 chire, cd nhdn kinh doanh nganh
nghé phi tai chinh cé lién quan la t6 chirc, cd nhdn theo quy dinh ciia phdp ludt
thuee hién mét hodc mét sé hoat dong sau...”.

4.4.4. V& khai niém théa thuin phap ly

a) Y kién ciia By Tw phdp: Khoan 17 Diéu nay quy dinh giai thich dbi véi
thuat nglr “thoa thuén phap ly”, theo d6 “Thoa thudn phadp Iy la thoa thudn dwoc
xdc dinh theo ludt phdp nude ngoai cho phép bén nhdn iy thdc dwoc chuyén giao
quyén s¢ hitu hop phdp tai san tic nguoi 1y thdc dé thuc hién diéu hanh, quan 1y,
giam sat tai san vi lgi ich cua nguoi thu hwong hodc vi mét muc dich dwoc xdc dinh
trong vén ban 1y thde hodc cde quan hé phdp Iy khdc ¢é ban chdt twong tw.” Tuy
nhién, B6 Tu phap nhan thdy dinh nghia néu trén chua thuc sy phan 4nh n6i ham
cua thoa thuédn phap ly bdi uy thac chi 1a mét hinh thire ctia thoa thuén phép ly. Do
vdy, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, chinh ly d& dam bao thé hién
day du néi ham cua cac khai niém.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Tiép thu, chinh sia thudt nglt “théa thudn



22

phdp Iy” tai khoan 16 Diéu 3 du thao Luét nhu sau: Thod thudn phdp Iy la théa
thudn iy thdc hodc cdc thoa thudn khdc cé ban chdt tuwong tw duge xdc ldp theo
ludt phdp nwéc ngoai, cho phép bén nhén 1y thdc duoc chuyén giao quyén sé hitu
hop phdp tai san tir ngudi ity thdc dé thuc hién diéu hanh, quan Iy, gidm sdt tai san
vi lgi ich cua nguoi thu huong hodc vi mét muc dich dwoc xdc dinh trong thoa
thudn uy thac.

4.4.5. V& mot s6 thuat ngir khac

a) Y kién cia Bé Tw phdp: Ngoai ra, tai mot sb quy dinh cta du thao Luét
con ¢6 ndi dung chua dugce giai thich ngi ham nhu thuat nglt “ngdn hang vo boc”
tai Diéu 8 va Piéu 16, thuat ngit “gidm sdt ddc biét” tai Diéu 18, “i6 chirc phi lpi
nhudn” tai Diéu 22 va Piéu 50 du thao. Ngoai ra, mét sb quy dinh tai Diéu 4 nhu
diém ¢ Khoan 3 vé “dich vu trung gian két néi nguoi di vay va nguoi cho vay dua
trén nén tang cong nghé”, tai diém d khoan 3 vé “dich vu tai san ao”, tai diém d
khoan 4 vé “dich vu 1y thdc (tin thdc)”, tai khoan 11 vé “chi s¢ hitu huong lgi”;
tai Didu 17 vé “san phdm, dich vu sir dung céng nghé méi” 1a nhitng thuét ngit méi.
Do d6, dé nghi co quan ch tri soan thao ra soét toan bd du thao dé 1am rd ndi ham
d6i v6i khai niém, thudt ngir mai. .

b) Y kién tiép thu, gigi trinh: Tiép thu y kién thdm dinh cta B6 Tu phép,
NHNN d4 ra soat va lam rd mot sé thuat ngir tai du thao Luét, cu thé:

- Dbi voi thuat ngir “giam sat dic biét”, NHNN d3 didu chinh Diéu 20 du
thao Luat thanh "Gidm sdt mét sé giao dich ddc biét" ap dung dbi véi mot sb giao
dich dugc quy dinh tai khoan 1 Diéu 20, khong con thuat ngir "giam séat dac biét"
tai du thao Luat.

- Dbi véi thuat nglr “san phdm, dich vu sir dung cong nghé méi”, dé dam
bao 16 rang, dy thao Luat da sira déi, bd sung khoan 1 Diéu 19 nhu sau:

“1. Péi tugng bdo cdo phdi nhan dién va ddnh gid mikc @6 rii ro vé riea tién
trude khi dwa vao sir dung déi véi:

a) San pham, dich vu mdi;

b) San phédm, dich vu hién cé dp dung céng nghé doi méi”.

- V& thudt ngir “ngén hang v6 boc” da dugc 1am rd tai khoan 18 Piéu 3 du
thao Ludt nhu sau: "Ngdn hang vé boc la ngdn hang khéng cé sw hién dién thuc té
tai quéc gia hodc vimg lanh thé ma tai dé ngdn hang phdi dwoc thanh ldp va cdp
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phép, dong thoi khdng cé su lién két hodc kiém sodt ciia bt ky t6 chikc tai chinh
nao da dwoc quan ly va giam sat",

- V& thuat ngit “td chirc phi 1¢gi nhuén” dugc lam rd tai khoan 1 Piéu 23 du
thao Luaf; thuét ngir “chu s& hitu huong 19i” dugc lam rd tai khoan 11 Piéu 3 du
thao Luat.

- Vé khai niém “dich vu trung gian két néi nguoi di vay va nguoi cho vay
dua trén nén tang cong nghé”, “dich vu tai san ao”: Nhu giai trinh tai diém b Muc
4.2 Phan II Béo cdo giai trinh, d4y 1a c4c hoat dong méi va khung phép ly cta cac
hoat dong nay hién dang dugc nghién ctru, dé xuét hoan thién. Pham vi diéu chinh
ctia Luat PCRT chi quy dinh cac quy dinh vé phong, chdng rira tién phat sinh tir cac
hoat dong c6 rui ro vé rira tién, khong quy dinh vé viéc cap phép ciing nhu cac ndi
dung, pham vi hoat dong cu thé cta cac hoat dong nay. Do d6, cac khéi niém nay sé
duoc nghién ciru, quy dinh truc tiép tai cac van ban chuyén nganh diéu chinh hoat
d6ng nay (néu can thiét).

5. V@ tinh twong thich véi diéu wéc qudc té c6 lién quan ma Cong hoa xa
héi chii nghia Viét Nam la thanh vién

a) Y kién thim dinh: Bo Tu phap nhéan théy, cac ndi dung dyu thao Luat
khéng trai véi didu wée qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Tuy nhién, dé dam bao
day du néi dung theo quy dinh, d& nghi co quan chu tri soan thao bé sung ndi dung
danh gi4 tinh turong thich cia ndi dung chinh sach véi diéu uéc qudc té da phuong,
song phuong ma Viét Nam 1a thanh vién nhu Céng uéc cia Lién hop quéc vé
chéng t6i pham c6 td chirc xuyén qudc gia, Céng udc chéng tham nhiing v.v... tai
du thao To trinh.

Vé Péanh gia da phuong tai (Muc 1.3) vé co s& phap luat quéc té va cam két
quoc té, dyu thao T trinh hién c6 dé cép t6i tinh hinh két qua vong Pénh gia da
phuong hién nay, tuy nhién chua néu qué trinh Viét Nam gia nhap va cam két thuc
hién hé théng cac Khuyén nghi va muc tiéu truc tiép ciia FATF, ciing nhu chua giai
thich vi sao Viét Nam phai d4p tng khuyén nghi va danh gia diéu kién chinh trj -
phap 1y cling nhu kinh té - xa hoi 4 ddm bao dép mg nhing khuyén nghj cia
FATF. Dé nghi bd sung mét cach van tit dé co quan c6 thdm quyén nim dugc
thong théng tin co ban dé c6 can ci xem xét, quyét dinh.

Ngoai ra, do cac khuyén nghi ciia FATF c¢6 nhiéu n6i dung mang tinh k¥
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thudt nganh vé tai chinh, ngan hang, do véy, d& nghi Co quan chu tri ra soat dé dam
bao céc danh gia vé tinh twong thich cua cac chinh sach, giai phép véi cac khuyén
nghi FATF duoc chinh xac theo quy dinh tai Diéu 8 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
(stra dbi, bd sung tai Nghi dinh sé 154/2020/ND-CP).

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Tiép thu y kién B Tu phéap, NHNN d4 ra soat,
bd sung tai To trinh Chinh pht va Bao c4o ra soat vin ban QPPL va diéu uéc qudc
té lién quan dén PCRT.

6. Vé thii tuc hanh chinh viéc 16ng ghép vain dé binh déing gi6i trong du
thao Luat

a) Y kién By Tu phdp: Theo quy dinh ctia Luat Ban hanh van ban quy pham
phéap luét thi hd so du an Luat cén c6 Bdo céo danh gia thu tuc hank chinh va Béo
céo dénh gia van dé 16ng ghép gidi (néu c6). P& nghi co quan chu tri soan théo bd
sung vao du thao To trinh khing dinh 13 viéc c6 hay khéng thu tuc hanh chinh, van
dé 16ng ghép gidi trong du thao Luat va xdy dung hai bao cdo nay néu du thao phat
sinh tht tuc hanh chinh va vén d 1dng ghép gidi. |

b) Y kién tiép thu, gidgi trinh: Tiép thu y kién B6 Tu phap, NHNN di bd
sung ndi dung tai T¢ trinh Chinh phu, trong d6 néu rd du thao Luat khong quy dinh
thi tuc hanh chinh, khéng c¢é ndi dung 16ng ghép vén dé binh ding gidi .

7. Vé diéu kién ngudn nhén lyc, tai chinh dé bao dam thi hanh Luat

a) Y kién thdm dinh: B6 Tu phép thay rang, du thao Luat quy dinh bd sung
cac doi tuong béo cdo bd sung chirc ning, nhiém vu cho céc bd, nganh trong viéc
thanh tra, giam sat hoat dong PCRT ciing nhu danh gi4, cap nhat rui ro rira tién déi
v6i cac dbi tuong béo céo trong pham vi quan 1y nha nude. Tuy nhién, tai dy thao
T& trinh Chinh phu chua ¢6 danh gia cu thé vé van dé ngudn luc vé con ngudi va
ngan séach, dic biét 1a s6 luong va céach thirc bd tri can bd thuc hién viéc tiép nhan
va xir 1y céc bao céo giao dich dang ngd tir cac dbi tugng béo cdo méi cling nhu
viéc thuc hién thanh tra, giam sat, danh gia, c4p nhét lién quan dén hoat dong rira
tién tai cac ddi tugng bao céo. Do d6, dé bao dam tinh kha thi, d& nghi co quan chi
tri soan thao bd sung danh gia cu thé diéu kién bao dam vé ngudn lyuc thi hanh Luat.

b) Y kién tiép thu, gidgi trinh: Viéc danh gia ngudn nhén luc, tai chinh dé
dam bao thi hanh Luét chi thuc hién tai giai doan lép dé nghi xdy dung Ludt, trong
qua trinh thyc hién danh gia tdc dong chinh sach. Theo quy dinh tai Luat ban hanh
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vin ban QPPL va céc vin ban huéng dan thi hanh khong quy dinh ndi dung To
trinh trong qua trinh soan thao Luét phai ¢6 ndi dung nay (Khoan 2 Diéu 55).

Déi v6i viéc bd sung dbi tugng bao cdo, bd sung trach nhiém cua céc b,
nganh trong viéc thanh tra, gidm sat hoat dong PCRT, danh gia, cap nhét rii ro rira
tién ddi voi cac dbi tugng bao cdo trong pham vi quan ly nha nuéc 1a céc chinh
sach da dugc NHNN danh gia tdc dong va trinh Chinh phu thdng qua tai giai doan
lap dé nghi xay dung Luét.

Bén canh d6, NHNN ciing da giai trinh cu thé vé tinh kha thi cua céc quy
dinh nay tai cdc diém b Muc 2.4 Phan II cta Béo céo giai trinh.

8. Ngon ngir, ky thuit trinh bay; trinh tw, thu tuc soan thao va ho so du
thao Luat

8.1. Ngon ngit, ky thuat trinh bay

a) Y kién B$ Tu phdp: Dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat toan bd du
thao Luéf dé dam bao k¥ thuat soan thao vin ban quy pham phap luat, vi du:

- Dé nghij nhitng tir ngi¥ nao can giai thich nén théng nhét dua vao Piéu 4
(giai thich tir ngit) dé khong phai giai thich thém bang cach dé trong déu () hoac dé
phong chit nghiéng, nhu tai diém d, khoan 4, Diéu 4 (trang 3 du thao Lut): “cung
cép dich vu ty thac (tin thac)”.

- Piém ¢ Khoan 1 Piéu 9 dy thao Luat vé nhan biét khach hang quy dinh té
chire tai chinh phai “dp dung cdc bién phdp nhén biét khdch hang trong cdc truong
hop ¢6 nghi ngo giao dich, cdc giao dich lién quan hodc cdc bén lién quan dén
giao dich cé lién quan dén hoat dng rira tién”, dé nghi co quan chu tri soan thao
chinh 1y lai n6i dung diéu khoan nay dam bao xuc tich, d& hiéu, tranh 13p ndi dung,
1ap tir, dam bao k¥ thuat lap phap.

- Khoan 2 Piéu 9, dé nghi xem xét quy dinh tai muc d va d do dang c6 quy
dinh trung lap d6i vai td chire, c4 nhan cung cip dich vu ty théc, tin thac, dich vu
diéu hanh, quan ly doanh nghiép.

- DPiém a khoan 1 Piéu 10: vé thong tin nhén biét khach hang, dé nghi co
quan chu tri soan thao khong sir dung dé muc i) ii) ii).

- Piéu 15 quy dinh vé khach hang 1a c4 nhan c6 anh hudng chinh tri, tuy
nhién khoan 3 diéu nay quy dinh cac d6i tugng khach hang khong phai 12 c4 nhan
c6 anh huong chinh tri nhu cha, me, vo, chc“mg, con, anh rudt, chi rudt, em rudt va



26
bat ky ngudi nao ¢ cac mbi quan hé véi ca nhan khéc véi c4 nhan'cé anh hudng
chinh tri. Nhu vay, ndi dung cua diéu luat chua thuc su phu hop véi tén cua diéu
luat, do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao cén nhic chinh ly diéu luit nhdm dam
bao phi hop va bao quét véi ndi dung cia diéu luat.

- Dy thao Luét sir dung nhiéu tir ngit mang tinh dinh tinh, chua mang tinh
dinh luong (rat 16m, rtii ro cao, giao dich c¢é gia trj 16n,...), gdy kho khan cho viéc ép
dung. Do d6, dé dam bao tinh kha thi ciing nhu thuén lgi trong qué trinh 4p dung,
dé nghi co quan chu tri soan thao cin nhic, quy dinh cu thé hon.

Ngoai ra, dé nghi co quan chii tri soan thdo ra soat chinh ly cac thuat ngit
trong toan bd du thao Luat dé dam bao thdng nhét véi cac luit chuyén nganh, vi du
nhu Ludt Cong ching, Luét Luat su, Luat Cu tra v.v...

b) Y kién tiép thu, gidi trinh

- Tiép thu y kién B6 Tu phép, NHNN da chinh stra tai du thao Luét: bé cum
tir “céc giao dich lién quan” tai diém c khoan 1 Piéu 9; b cum tir “cung cip dich
vu Uy théc, tin thac” tai diém d khoan 2 Diéu 9; bé cac dé muc i) ii) iii) tai diém a
khoan 1 Diéu 10, khoan 2 Diéu 11; thay cum tir “phi hop” thanh “théng nhdt” tai
khoan 2 Piéu 11; bdé cum tir “(tin thac)” va théng nhét giai thich thuit ngit thoa
thuén phap 1y tai khoan 17 Diéu 4; ra soét cac thuit ngit & dam bao théng nhit véi
cac thudt ngit chuyén nganh nhu Luat Cong chimg, Luét Luat su, Luat cu tru...

- V& tén Diéu 17: Diéu khoan ndy chi diéu chinh méi quan hé khi céc c4
nhén lién quan tré thanh khach hang cta dbi tuong béo céo chir khéng diéu chinh
pham vi rdng 1a céc cé nhan c6 anh hudng chinh tri néi chung. Do d6, NHNN dé
nghi dugc gilt nguyén tén goi Diéu 17 nhu du thao Luét. .

- V& thuét ngir mang tinh dinh tinh, chua mang tinh dinh luong (rét 16n, rti
ro cao, giao dich cé gia tri lon...): Péy la cac quy dinh mang tinh dinh lugng, cé
thé thay di trong timg thoi ky. Do d6, tai du thao Luat giao cho Chinh phitYNHNN
quy dinh noi dung nay. No6i dung nay ciing dugc ké thira theo Lust PCRT nam
2012 va hién dang duoc huéng dan tai Nghi dinh 116/2013/ND-CP quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cua Luat PCRT (d4 dugc sira ddi, bo sung).

8.2. Vé trinh tu, thii tuc soan thdo :

a) Y kién B¢ Tw phdp: B§ Tu phap nhan théy, vé co ban, trinh tu, thu tuc

soan thao du an Ludt dd dugc co quan chu tri soan thao thuc hién theo diung quy
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dinh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luat. Tuy nhién, vin con mét sé
trinh tu, thu tuc chua thuc sy ddy du, cu thé:

- Du thao Luét da bd sung mét sé déi twong bao cdo méi so véi Luat Phong,
chéng rira tién nim 2012. Nhu viy, dbi tuong béo cdo méi duge bd sung 13 nhimng
d6i tuong chiu su tac dong truc tiép cua du an Luét. Do d6, dé dam bao phu hop
v6i quy dinh tai Piéu 6 va Diéu 57 Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luét vé
viéc trong qud trinh soan thao van ban, co quan chu tri sogn thao phai ldy y kién
dbi twong chiu sw tdc dong trwc tidp ciia vin ban va co quan, t6 chitc cé lién
quan. Tuy nhién, hién nay, chua c6 y kién cia cc ddi tugng nay tai hd so du an
Luat.

- Hb so dy 4n Luét dugc co quan chi tri soan thao ding tai trén Céng thong
tin di¢n tir cua Chinh phu va Cdng théng tin dién tir cia Ngan hang Nha nude Viét
Nam tir 10/6/2022. Tuy nhién theo quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luét thi viéc dang tai trén Cong théng tin dién tir can it nhit 60 ngay dé ldy y
kién cac dbi tugng, co quan, té chirc c6 lién quan. Tuy nhién, dén thoi diém thdm
dinh thi thoi gian déng tai trén Cong thong tin dién tir cia du an Luét chua du 30
ngay. Ngoai ra, co quan chu tri soan thao ciing chua cép nhat diy du y kién céc b,
nganh.

Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thao tiép tuc dang tai du éan Luét trén
Céng thong tin dién tir cia Chinh phi va Cdng thong tin dién tir cia Ngan hang
Nha nuéc Viét Nam, ldy y kién cua cac dbi tugng chiu sy tac dong truc tiép, cac
b, nganh va céac dbi tuong c6 lién quan nhu Phong Thuong mai va Céng nghiép
Viét Nam (VCCI) dé dam bao ddy du ndi dung theo quy dinh.

b) Y kién tidp thu, gidi trinh

- Thuc hién quy dinh cta Luat ban hanh van ban QPPL 2015 (d sira ddi, bo
sung), NHNN da thuc hién ding tai hd so du an Luét trén Cdng thong tin dién tir
ctia Chinh pht va NHNN dé 13y v kién rong rai; gii hd so du 4n Luat dén 18 Bo
nganh, Mit trdn Té qudc Viét Nam, VCCI, d6i tuong chiu su tic déng (théng qua
05 Hiép hoi nganh nghé) dé tham gia y kién; td chirc hoi thao dé ldy y kién chuyén
gia, nha khoa hoc, td chitc c6 lién quan.

Tai thoi diém B Tu phap t6 chirc hop Hoi dong thdm dinh, NHNN dé nhén
duge v kién cua 13/18 bd, nganh, Mat trAn T quéc Viét Nam, y kién cua cac déi
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tuong chiu su tac dong (Hi€p hdi ngan hang, nhém céc ngan hang, 09 td chuc tin
dung), cac y kién nay déu duoc nghién ctru, tiép thu, giai trinh ddy da va cép nhat
cho céc thanh vién tai cudc hop.

Dén thoi diém hién nay, NHNN di nhan duoc ¥ kién cia 16/18 Bd nganh,
Mit tran T6 qudc Viét Nam, VCCI (qua B6 Tu phap), Hiép héi kinh doanh béao
hiém, Hiép hoi ngan hang, Hiép héi kinh doanh chitng khoan, Nhém‘cc")ng tac ngén
hang va y kién céc dbi tugng khéc. Céc y kién tham gia d4 dugc NHNN nghién
ctru, tiép thu, giai trinh ddy du (dinh kém hd so du 4n Luét).

- Vé thoi gian déang tai du thao Luét: Thoi han dang tai trén Cong thong tin
dién tir cia NHNN, tai Céng van NHNN dé nghi co quan cé thim quyén thuc hién
viéc dang tai, NHNN dé xuét rd thoi han ding tai 1iy y kién 12 60 ngay. Trong thoi
gian du thao dugc dang tai ldy y kién, cac y kién gop ¥ ctia ca nhan, t chirc vé du
thao Luat (néu c6) s& duge NHNN tiép thu, giai trinh ddy du theo quy dinh.

8.3. Vé ho so dw thio Luit

a) Y kién By Tw phdp: Du thao Luat c6 quy dinh giao Chinh pha ban hanh
vin ban quy dinh chi tiét mot sé nodi dung cta du thao Luét (04 diéu luit giao
Chinh phu; 01 didu luét giao Thi tuéng Chinh phu va 02 didu ludt giao Ngan hang
Nha nuéc). Tuy nhién, theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 11 Luéat Ban hanh van ban
quy pham phép luat 2015 (sira d6i, bd sung nim 2020) thi “Dw thdo vin ban quy
dinh chi tiét phai duoc chudn bi va trinh déng thoi véi du an ludt, phap lénh va
phai dugc ban hanh dé cé hiéu luc cung thoi diém c6 hiéu luc cua vén ban hodc
diéu, khodn, diém dwoc quy dinh chi tiét”. Do d6, & nghi co quan cht tri soan thao
khan truong nghién ciru, chuén bi va bé sung du thao céc van ban du kién quy dinh
chi tiét noi dung cua du thao Luat vao Hb so du 4n Luét. ‘

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Khoan 2 Piéu 11 Luat ban hanh van ban QPPL
nam 2015 (da stra ddi, bd sung) quy dinh: “Du thdo vin ban quy dinh chi tiét phai
dwoc chudn bi va trinh dé‘ng thoi voi du an ludt, phap lénh”.

Tai khoan 4 Diéu 25 Nghi dinh 34/2016/ND-CP (da sira ddi, b sung) quy
dinh trach nhiém cta Co quan ch tri soan thao van ban QPPL: “Chudn bi du thao
van ban quy dinh chi tiét sau khi Chinh phu quyét dinh trinh dw dn ludt, phdp
lénh.”.

Thuec hién cc quy dinh néu trén, NHNN dang khén truong x4y dung vin ban
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quy dinh chi tiét va s& bd sung vao Ho so du 4n Luat sau khi Chinh phu quyét dinh
trinh dy &n luat theo dung quy dinh.

8.4. V& Bdo c4o ra soat vin ban QPPL c6 lién quan dén dy thao Luat

a) Y kién thdm dinh: BO Tu phap nhéan thé"xy, mot sb ndi dung dy thao Luét
lién quan dén Luat Luat su, Luat Kinh doanh bat dong san, Luat chimg khoan, Luét
Kinh doanh bao hiém, phap luat vé x{r phat vi pham hanh chinh ... Tuy nhién, tai
Béo cdo ra soat van ban quy pham phap luét cé lién quan, co quan chu tri soan théo
ma&i ra soat mang tinh thu cong la liét ké tén va ndi dung céc diéu lut cua cac vin
ban quy pham phap luét c6 lién quan ma chua cé nhitng phén tich, d4nh gia vé tinh
dbng bo, tinh thdng nhét va tinh kha thi giita quy dinh cta céc van ban quy pham
phép luat nay véi quy dinh cia céc diéu luét tai du thao Luat. Trong khi dé, qua
nghién ctru, B6 Tu phap nhan thdy, mot s6 n6i dung cta du thao Luat chua thuc su
phtl hop, ddng bd va théng nhat véi quy dinh tai mot sé dao luat khac c6 lién quan,
c6 thé ké t&i méot sé quy dinh sau:

+ Déi véi nhitng quy dinh vé viéc nhan biét, x4c minh théng tin khach hang
thong qua bén thir ba, khoan 1 Diéu 19 du thao Luat quy dinh: “bén thuw ba tudn
thi cdc yéu cau vé nhén biét, xdc minh thong tin khdch hang theo quy dinh tai Piéu
10, Piéu 11, Piéu 12 cia Ludt nay hodc khuyén nghi cua Luc lugng ddc nhiém tai
chinh trong truong hop bén thir ba la t6 chirc nuéc ngoai” hoac “bén thir ba phdi
thu thap, luu trit théng tin va cung cdp kip thoi, ddy di cdc thong tin nhdn biét, xdc
minh khdch hang cho ddi twong bdo cdo khi dwge yéu cau”.... B6 Tu phap cho
rang, cac quy dinh nay c6 thé din dén xung dot voi cac quy dinh vé nghia vu bao
mat thc”)ng tin khach hang ctia mét sé loai hinh dich vu nhét dinh, dic biét 1a nghia
vu cua Luat su véi khach hang theo quy dinh cua Luat Luat su, bdi theo quy dinh
tai diém c khoan 1 Piéu 9 Luat Luat su nam 2006 (sira doi, bé sung nam 2012) thi
mot trong céc hanh vi bi nghiém cam la: “Tiét Ig thong tin vé vu, viéc, vé khdch
hang ma minh biét dwoc trong khi hanh nghé, trir truomg hop duwoc khdch hang
déng y bang van ban hodc phdp ludt cé quy dinh khéc”.

+ Piéu 40 du thao Luét quy dinh: “T 6 chirc, cd nhdn vi pham cac quy dinh
ciia Ludt nay, tity theo tinh chat, mirc d¢ vi pham, bi dp dung cdc hinh thirc xir Iy ky
luat, xu ly hanh chinh hodc truy ciru trach nhiém hinh sw theo quy dinh cua phap
Iudt.” Tuy nhién, co quan chu tri soan thao chua ra soat xem hé théng phép luat xtr
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ly vi pham hanh chinh va céc van ban khac c6 lién quan da quy dinh viéc x1r phat vi
pham hanh chinh d6i véi nhitg hanh vi vi pham néao trong linh vuc phong, chéng
rira tién; nhimg hanh vi vi pham nao chwa c¢6 quy dinh dé xir phat -vi pham hanh
chinh. Chinh vi thé, d& dam bao sy théng nhét, ddng bd va phu hop cia hé théng
phap luat cling nhu dam bao tinh kha thi ctia du thao Luét, & nghi co quan chu tri
soan thao bd sung thém céc noi dung phén tich, danh gia tinh tuong thich, sy phu
hop gitta cac quy dinh cta dy thao Luét véi quy dinh tai cac van ban phép luat khac
c6 lién quan.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Tiép thu y kién thdm dinh, NHNN d bd sung
ndi dung ra soét ndy tai Bdo cdo ra soat cic van ban QPPL c6 lién quan. Qua qua
trinh ra soat, NHNN nhén thay quy dinh tai du thao Luét khéng c6 sy méu thuin
d6i voi quy dinh tai cac Luat nay. Lién quan dén nghia vu bao mat thong tin, tai
khoan 2 Piéu 13, diém b khoan 1 Diéu 14 dy thao Luét da quy dinh d6i tugng bao
céo phai dam bao bén thir ba, t6 chirc khac duge thué xac minh théng tin khach
hang phai “thwc hién bao mat thong tin khdach hang theo quy dinh phdp ludt”.
Pong thoi, du thao Luét ciing da bd sung cac quy dinh han ché vé bén thi ba, td
chirc khac dé dam béo trach nhiém clia cdc bén trong qué trinh nhén biét, x4c minh,
cap nhat thong tin khach hang. '

Vé Piéu 40: Tiép thu y kién thim dinh ctia B6 Tu phép va do ndi dung chi
mang tinh chit din chiéu nén NHNN di bo Diéu 40 tai du thao Luat. Vé viéc ra
soat sy tuong thich cia cac quy dinh vé Xir ly vi pham hanh chinh vé PCRT,
NHNN da thuc hién ra soét tai bao cdo ra soat phap ludt lién quan dén PCRT.

9. Vé du thao T¢ trinh

a) Y kién tham dinh:

Thir nhat, khoan 2 Piéu 55 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét 2015
(stra ddi, bd sung nam 2020) quy dinh: “To trinh du dn, di théo phdi néu ré sw can
thiét ban hanh ludt, phdp lénh, nghi quyét; muc dich, quan diém xdy dung ludt,
phdp lénh, nghi quyét; qud trinh xdy dung dw dn, du thio; bé cuc, néi dung co ban
ciia du thdo vdn ban; tinh thong nhdt cia dw thdo vin ban véi cde van ban quy
pham phdp ludt trong ciing linh vuc va cdc linh vuc c6 lién quan dén néi dung du
dn, du théo; tinh twong thich cua dw thdo van ban véi diéu wéc quoc té c6 lién
quan ma Céng hoa xa héi chu nghia Viét Nam la thanh vién.” Tuy nhién, tai du
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thao T& trinh, co quan chu tri soan thao chwa néu néi dung vé tinh théng nhét cua
du thao vadn ban véi cac van ban quy pham phap luét trong cung linh vuc va céc
linh vyc c6 lién quan dén noi dung du an, dyu thao; tinh twong thich cua du thao van
ban véi diéu uée quée té cé lién quan ma Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la
thanh vién. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru, bé sung n6i dung
ndy, dam bao phu hop véi quy dinh cia Luéat Ban hanh vdn ban quy pham phap
luét. '

Thit hai, @61 v6i muc I vé sy can thiét ban hanh vin ban, tai trang 5 du thao
T& trinh, co quan chu tri soan thao c6 néu mdt trong nhimg yéu cau cta viéc sira
d6i Luat Phong, chéng rira tién 1a do vé khuén khé phap ly, boi hién quy dinh phap
luat hién hanh cua Viét Nam van con nhimng thiéu hut, khong dap ting hoic méi dap
img dugc mot phan céc yéu cau tai 27/40 Khuyén nghi cua FATF, trong d6 c6 5/6
khuyén nghi cét 15i va Viét Nam c6 thoi han 01 nim dé thyuc hién khic phuc thiéu
hut néu trong Bdo cédo danh gia cia APG. Tuy nhién, du thdo To¢ trinh chua néu
duogc nhimng thiéu hut nao 1a nhitng thiéu hut cin dugc khic phuc trong Luat Phong,
chéng rira tién (stra dbi). Do vay dé nghi co quan chu tri soan thio bd sung thém
ndi dung nay.

Thir ba, d& nghj ra soét, chinh sira dyu thao T& trinh theo huéng thuyét minh
chi tiét nhimg ndi dung co ban stra ddi, bd sung trong du thao Luat. Trong d6 néu
rd nhitng vén dé 16n theo timg chuong, néu rd ly do sira d6i, bd sung; nhimg van dé
c6 ¥ kién khac nhau (néu c6). Bén canh d6, néi dung méi duge b sung tai céc
diém b, ¢ khoan 3 Piéu 57 quy dinh vé ndi dung hop tac qudc té vé phong, chéng
rira tién nhung du thao T trinh lai khong dé cép dén van dé nay.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Tiép thu y kién thim dinh, NHNN di chinh
stra, bo sung tai To trinh Chinh phu.

10. Mt s6 ndi dung cu thé ciia dy thiao Luit

10.1. Mt 56 y kién ky thudt

a) Y kién thém dinh: B6 Tu phap d& nghi ra soat, chinh sira mét s6 ndi dung
tai khoan 2 Piéu 1, Piéu 3, Diéu 6, khoan 6 Diéu 8, Diéu 40, Diéu 46, y kién vé
hiéu lyc ctia Luat PCRT nam 2012 tai Diéu 59 du thao Luat.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: NHNN da tiép thu ddy du cac y kién thim dinh
déi véi cac nodi dung tai khoan 2 Piéu 1, Didu 3, Diéu 6, khoan 6 Diéu 8, Diéu 40,
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Diéu 46, khoan 1 Diéu 59 du thao Luat.

10.2. Vé dbi twong bdo cdo (Piéu 4 dw thio)

a) Y kién thdm dinh: Khoan 5 Diéu 4 dy thao Luat quy dinh “Déi tugng béo
céo 1a té chirc, c4 nhan quy dinh tai khoan 3 va khoan 4 Piéu nay”. Theo d6, ddi
tugng béo cdo bao gdém té chirc, cd nhan kinh doanh kim loai quy, d4 quy. Nhu
viy, c6 thé hiéu tat ca ca nhén, t6 chirc bao gdm nhitng cé nhén, tb chirc kinh doanh
nho 1é déu co thé 1a déi twong bao cdo va phai tudn thu cac nghia vu bao céo. Piéu
nay kéo theo trach nhiém cua by, nganh lién quan trong viéc quan ly, thanh tra,
giam sat, danh gia, cdp nhat ri ro rira tién tai tit ca t6 chic, ca nhan nay. Do dé,
B6 Tu phép dé nghi co quan chu tri soan thao can nhéc tinh kha thi cia quy dinh
nay va nghién ctru chinh ly xac dinh pham vi kinh doanh ma c4 nhan, t6 chirc dugc
coi 1 dbi tugng béo céo. |

b) Y kién tiép thu, gidi trinh:

Céc khuyén nghi cia FATF khong xac dinh d6i tuong bdo cdo dva vao quy
mo ma chi dya vao loai hinh hoat dong. Nhu vay, theo FATF, tht ca céc ca nhan, td
chuc thyc hién céc loai hinh hoat ddng nay déu dugc coi la ddi tuong bao céo.

Quy dinh nay duoc ké thira tai Luat PCRT nam 2012. Theo quy dinh tai du
thao Luat, céc t6 chirc kinh doanh kim loai quy, d4 quy chi phai thuc hién cac nghia
vu tai Ludt trong trudng hop: nhén biét khach hang khi giao dich c6 gié tri 16n bing
tién mat, bao cdo giao dich c6 gia tri 16n (mirc giao dich c6 gia tri 1on hién nay la
300 triéu), bdo cdo giao dich ddng ngo.

Trong qué trinh 14p d& nghi x4y dung chinh sach d3 c6 ndi dung chinh sach
lién quan dén trach nhiém bé, nganh trong cong téc PCRT va NHNN da danh gia
tac dong dbi véi chinh sach nay.

10.3. Vé ddnh gid riii ro vé rira tién (Piéu 7 du thdo)

a) Y kién tham dinh: Diéu 7 dy thao Luat quy dinh vé dénh gid rui ro qudc
gia va rii ro nganh vé rira tién, B cho rang nén chuyén ndi dung nay sang Chuong
11 vé& Bién phép PCRT. Ddng thdi, co quan chu tri soan théo c6 thé can nhic thiét
ké mot muc riéng vé danh gi rui ro rira tién bao gdbm danh gia rui ro rira tién qubc
gia, rui ro nganh, rui ro linh vuc va danh gia rii ro cua cac d6i tugng bao cédo.Bén
canh d6, d& dam bao viéc danh gia rui ro qudc gia, rui ro nganh, rui ro linh vuc vé
rira tién cua cac bo, nganh dugc minh bach, théng nhét va toan dién, dé nghi co
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quan chu tri soan thao nghién ctru, bd sung quy dinh vé tiéu chi, quy trinh danh gia
rui ro d6i véi timg ndi dung danh gia rui ro qudc gia, nganh va linh vuc..

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Chuong II cia du thao Luat PCRT vé bién
phap PCRT bao gdém céc quy dinh lién quan dén trach nhiém cia d6i tugng béo
cdo. Didu 7 quy dinh trach nhiém dénh gié rui ro rira tién quéc gia, va rui ro nganh,
rui ro linh vuc ciia co quan nha nuée. Vi vdy, khong thé gop Piéu 7 vao Chuong I1.

Theo khuyén nghi cia FATF nhin manh qudc gia hoan toan c6 thé chu dong
lwa chon phuong phap, cong cu dé thuc hién dénh gia, dam bao tinh hop ly trong
két luan danh gia rui ro cta qudc gia.

Tiép thu y kién thdm dinh, Piéu 7 du thao Luat da dugc chinh sira theo
huéng: ndi dung danh gia rai ro quéc gia do NHNN chu tri, phdi hop véi céc b,
nganh thyc hién. Rui ro nganh do cac b, nganh trién khai trén co s& két qua danh
gia rii ro quéc gia vé rira tién va tinh hinh thuc té hoat déng ciia nganh, linh vuc
thuéc pham vi quan Iy ciia bo, nganh. Pong thoi, du thao Luat bd sung quy dinh
giao Chinh pht quy dinh chi tiét tiéu chi dénh gia rui ro qudc gia, nganh vé rira tién
(khoan 3 Piéu 7) va giao NHNN huéng dan danh gia rdi ro rira tién ddi twong béo
céo (tai Didu 15) dé dam béo tinh kha thi va théng nhét trong qua trinh thyc hién.

10.4. Vé bién phdp xdc minh théng tin nhén biét khdch hang (Piéu 14 duw
thao)

a) Y kién ciia By Tw phdp: B nhan thdy vin dé thué céc t6 chirc khac dé
xé4c minh théng tin nhan biét khach hang quy dinh tai khoan 3 Piéu 12 cin dugc
quy dinh cu thé nhdm dam bao quyén lgi hop phép cua cac khach hang cé nhén, t6
chie, tranh viéc lam dung quy dinh nay dé thyc hién viéc tim kiém thong tin khach
hang mot cach tran lan, trdi quy dinh ctua phép luat..

b) Y kién ciia NHNN: Tiép thu y kién ciia Bo Tu phap, NHNN da b sung
Diéu 13 tai du thao Luat quy dinh vé viéc xdc minh thong tin khach hang théng qua
viéc thué té chirc khac. Theo d6, vé diéu kién cua té chirc dugc thué phai 1a “t6
chike khdc dwoc thanh Idp va hoat déng quy dinh cia phdp ludf”, bd sung quy dinh
trach nhiém d6i tugng bao cdo phai bao dam té chirc dugc thué bdo mdt thong tin
khdch hang theo quy dinh phdp ludt. Péi twong bdo cdo phai chiu trach nhiém vé
két qua xac minh théng tin khach hang cua td chirc dugc thué. Pdng thdi, du thao
Luat quy dinh r& "viéc thué té chirc khac dé xac minh théng tin nhén biét khach
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hang thuc hién theo thoa thuén cua cdc bén va céc quy dinh ctia phap luét lién
quan", theo do, tuy theo déc thu cua timg linh vuc hoat déng cua dbi tugng béo céo
s& ¢6 quy dinh phi hop dé dam bao an toan d6i véi hoat dong nay.

10.5. Vé phén logi khich hang theo mikc dp rii ro vé riva tién (Diéu 14 dw
thao)

10.5.1. Vé trinh tw thuc hién

a) Y kién thidm dinh: Khoan 1 Piéu 14 dy thao Lujt quy dinh “cdn cit két
qua ddnh gid rii ro quoc gia, nganh, doi tuong bdo cdo vé rira tién, quy trinh quan
Iy rii ro, théng tin nhdn biét, xdc minh théng tin khdch hang, déi fuong bdo cdo
phdi thwc hién phan loai khdch hang theo cdc mirc dé rii ro vé rira tién”. Nhu vay,
v6i quy dinh nay thi trudce khi x4c dinh va phan loai cdp d6 rii ro ctia khach hang,
d6i tugng béo cao phai thuc hién viéc nhén biét va x4c minh thong tin khéch hang
theo quy dinh tai Didu 9, Didu 10 va Didu 11 du thao Luét. Tuy nhién, tai diém b, c
khoén 2 diéu nay lai quy dinh céc bién phép 4p dung déi véi cac khach hang c6 rui
ro rira tién trung binh va cao bao gdm céc bién phép nhan biét, cap nhat, xc minh
thong tin khach hang. Nhu vy, s& khong rd 13 viéc nhan biét va cap nhat, xac minh
thong tin khéch hang dugc thuc hién trudce hay sau khi dd danh gid mic d6 rui ro
rira tién cua khach hang. Theo logic thi dé danh gid dugc murc d6 rai ro vé rira tién
clia khach hang, cac d6i tuong bdo céo can thuc hién viéc nhan biét thong tin khach
hang cling nhu xac minh théng tin khach hang lam can cir danh gid mic dg rui ro
ctia khach hang. Do vy, @& nghi co quan chi tri soan thédo nghién ciru va quy dinh
rd viéc nhan biét, cdp nhét, xac minh théng tin khach hang dugc thuc hién trudc
hay sau khi phéan loai khach hang, néu duoc thuc hién & ca hai giai doan trudc va
sau phén loai khach hang thi viéc nhan biét, cap nhat, xd&c minh théng tin khach
hang & hai giai doan khac nhau nhu thé nao.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Viéc thuc hién nhéan biét khach hang dugc thuc
hién theo quy dinh tai Piéu 9 du thao Luét, theo d6 viéc nhén biét khach hang duoc
thuc hién trude khi dbi tugng bao céo phan loai khach hang.

Tiép thu y kién ctia B§ Tu phap, dé dam bao rd rang, diém a khoan 2 Piéu
16 du thao Luét quy dinh nhu sau: “a) Dbi véi khach hang c6 mirc d6 rii ro vé rira
tién thdp, dbi tuong bao céo cé thé ap dung céc bién phap nhén biét; cap nhét, xac
minh théng tin khach hang & muc d6 giam nhe sau lan dau thiét 1ap quan hé véi
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khach hang;”

10.5.2. Vé viéc phén logi theo mirc dp riii ro

a) Y kién tham dinh:

- Diéu 14 du thao Luat xac dinh cach phén loai khach hang theo ba ce‘ip do la
 khéch hang c6 mitc d6 rii ro vé rira tién thap; khach hang c6 mic d6 rii ro vé rira
tién trung binh va khach hang c6 mirc d6 ri ro vé rira tién cao. Tuy nhién, diéu luét
nay lai chua quy dinh tiéu chi d& phan dinh cic mic d6 rui ro thép, rui ro trung
binh va i ro cao 1am c#n ¢t cho cac dbi tuong béo cdo phan loai rui ro rira tién
d6i voi timg d6i tugng khach hang. Do véy, dé nghi co quan chu tri soan thao
nghién ciru, lam rd ndi dung nay.

- Piém a khoan 2 quy dinh ddi véi khach hang c6 mirc d6 rii ro vé rira tién
thap, dbi tuong bao céo c6 thé thuc hién nhan biét va cap nhat thong tin khach hang
& mirc 6 giam nhe, con diém b khoan 2 quy dinh d6i véi khach hang c6 murc d6
rii ro vé rira tién trung binh, déi tugng bao cdo phai thuc hién nhan biét, cap nhat,
xé4c minh thong tin khach hang theo quy dinh tai Diéu 9, 10, 11 ctia Luét nay. Nhu
vay c6 thé hiéu la ddi véi khach hang c6 mirc dd rui ro vé rira tién thép thi khong
can phai thu thap thong tin ddy da theo Piéu 10 hoic thuc hién viéc cép nhét, xéc
minh théng tin nhan biét khach hang theo Piéu 11. Tuy nhién B Tu phéap cho ring
nhimg théng tin nhan biét khach hang tai Diéu 10 can dugc dam bao ap dung dbi
v6i ca khach hang c6 murc d6 rii ro vé rira tién thap. Do vay dé nghi co quan chu tri
soan thao can nhéc thém vé quy dinh nay..

b) Y kién tiép thu, gidi trinh:

- Tiép thu y kién ctia B6 Tu phap, NHNN da diéu chinh ndi dung tai Diéu 16
dam bao rd rang hon. Cu thé, khoan 1 Diéu 16 quy dinh: “Cdn cit két qua ddnh gid
rii ro quoc gia, nganh, doi twong bdo cdo vé rira tién, déi tuwong bdo cdo phdi xdy
dung quy trinh quan Iy rii ro nham giam thiéu cdc rii ro vé riea tién da dwoc nhdn
dién va xdc dinh tai t6 chirc minh. Quy trinh quan 1y riii ro phdi bao gém viéc phén
loai khdch hang theo mirc dg riii ro thap, trung binh, cao va cdc bién phdp dp dung
twong vmg véi cdc mikc d rii ro vé rira tién cua khdch hang.”.

- Tiép thu y kién ctia B Tu phap, dé dim bao rd rang, diém a khoan 2 Diéu
16 du thao Luat quy dinh nhu sau: “a) Péi voi khach hang c6 mire d6 rii ro vé ria
tién thép, d6i tuong béo céo c6 thé ap dung cac bién phép nhan biét, cap nhét, xac
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minh théng tin khach hang & mirc d6 giam nhe sau ldn ddu thiét lIdp quan hé véi
khach hang;”

10.6. Vé nhn biét khich hang thong qua bén thir ba (Pidu 19 dw thio)

a) Y kién thdm dinh: Diéu 19 khoan 1 quy dinh d8i tugng béo céo cé thé
nhédn biét khach hang thong qua bén thi ba, tuy nhién khéng néu diéu kién vé tiéu

chi va trudng hop nao c6 thé thong qua bén thir ba dé nhan biét khach hang. Quy
dinh nay c6 thé hiéu moi trudng hop d6i tugng béo céo cé thé nhan biét khach hang
thong qua bén thir ba. Tuy nhién, B Tu phép cho ring cin gii han nhitng truong
hop nhét dinh méi théng qua bén thir ba, con lai vin dam bao dbi twong béo céo tur
minh thuc hién viéc nhén biét khach hang.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Theo Khuyén nghi 19 cia FATF, cic déi
tuong béo céo cé thé nhan biét khach hang qua bén thir ba véi diéu kién phai dam
bao cac yéu cau dbi véi bén thir ba , khong giGi han cac truomg hop duoc nhén biét
théng qua bén thir ba. Cac yéu cau, diéu kién dbi véi bén thir ba bao gdm: bén thir
ba phai 1a t& chire tai chinh, t§ chirc kinh doanh nganh nghé phi tai chinh c6 lién
quan; bén thir ba phai tuén tht cdc yéu ciu nhin biét, xdc minh théng tin khach
hang.... Pong thoi, dyu thao Lut ciing bd sung cac quy dinh vé diéu kién déi véi
bén thir ba 1a cong ty con clia cong ty me 1a t6 chirc tai chinh thi cong ty me ciing
cén phai tudn thu cac diéu kién duge quy dinh tai du thao Luat. Trong thuc té, quy
dinh chit ch& vé diéu kién cua bén thi ba cling la mgt trong cac cach dé lam rd
trudng hop nhén biét khach hang théng qua bén thir ba ma khéng han ché quyén tu
do kinh doanh ctia déi tugng béo cdo.

Mit khac, du thao Luat d& quy dinh dbi tugng bao cdo khi thyc hién nhan
biét, xc minh théng tin khach hang qua bén thir ba thi van phai chiu trach nhiém
d6i v6i két qua nhan biét, cap nhat théng tin khach hang, dong thoi dam bao bén
thir ba phai thuc hién bao mat thong tin khach hang theo quy dinh phép luét.

Véi céc quy dinh néu trén, khong can thiét phai bd sung tiéu chi va gi¢i han
cac truong hop dugc nhén biét khach hing qua bén thi ba dé dam bao phu hop véi
Khuyén nghi 19, ndng mic tuan thi khuyén nghi nay cta Viét Nam.

10.7. Vé minh bach théng tin cia phdp nhan (Piéu 20 du thio)

a) Y kién thdm dinh:Khoan 3 Diéu 20 dy thao Luét quy dinh, “Ngdn hang
Nha nude Viét Nam va cdc co quan nha nude c¢6 tham quyén trong qua trinh thuc
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hién chirc ning, nhiém vu vé phong, chong rira tién cé quyén yéu cdu té chirc, cd
nhén quy dinh tai cdc khoan 1, 2 Diéu nay cung cdp théng tin”. Tuy nhién, nhimg
théng tin nay anh huéng dén quyén cla cé nhén, t6 chirc va hoat dong kinh doanh
ctia doanh nghiép. Do véy, B Tu phép cho ring, can quy dinh r& cic co quan nha
nude ¢6 thAm quyén 13 nhitng co quan nao duge phép yéu ciu td chirc, ca nhan
cung cap thong tin, d& dam bao sy minh bach, 15 rang ciing nhu dam bao quyén va
loi ich hgp phép cua phap nhén..

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Dy thao Luét da thé hién rd “co quan c6 thdm
quyén 1a NHNN VN va cé4c co quan nha nuéc c¢é thAm quyén trong qud trinh thuc
hién chirc nding, nhiém vu vé phong, chéng rira tién...” c6 thé bao gém céc co quan
tai Chuong III du thao Luat.

Péng thoi @& dam bao quyén cua cac c4 nhén va t6 chirc va hoat dong kinh
doanh cua doanh nghiép, tai khoan 1 Piéu 53 du thao Luat di quy dinh vé trach
nhiém cua cac co quan nha nudc trong viéc bao mat thong tin theo quy dinh cua
phap luét:

10.8. Vé thu thip, xir Iy va chuyén giao théng tin vé PCRT (Muc 3 duw
thdo)

a) Y kién tham dinh:Tén cta muc 3 du thao Luat 1a vé thu thap, xir ly va
chuyén giao théng tin vé PCRT. Tuy nhién, B Tu phép nhan thay, ndi dung tai
muc nay mdi tép trung vao vi¢c quy dinh chirc ndng, nhiém vu cia Cuc PCRT ma
chua chii trong t6i viéc quy dinh cu thé vé nhitng n6i dung, quy trinh, phuong thirc,
co ché thu thap théng tin, xir Iy théng tin va chuyén giao thong tin vé phong, chdng
rira tién cla céc bd, nganh. Bén canh dé, véi cac Iy do dugc néu tai diém 3.2 cta
Béo cdo thdm dinh, viéc quy dinh chirc ning, nhiém vu cta don vi thugc Bo, co
quan ngang b tai van ban Luat 1a khong phi hop. Do vay, dé nghi co quan chi tri
soan thao nghién ciru, can nhéic chinh ly ndi dung tai muc nay cho phit hop.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Tiép thu y kién B6 Tu phap, NHNN di chinh
stra tén va ndi dung Muc 3 du thao Ludt cho phu hop.

10.9. Vé phong téa tai khodn, niém phong hodc tam giir tai sin (Diéu 39
dw thao)

a) Y kién tham dinh: Diéu 39 dyu thao Luét co ban giit nguyén quy dinh cta
Luat PCRT 2012 vé phong toa tai khoan, niém phong hodc tam giif tai san, theo do,
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khoan 2 Piéu nay quy dinh thdi han 4p dung bién phap tri hoén giao dich 1a khéng
qua 03 ngay lam viéc, ké tir ngay bat ddu ap dung. P& nghi co quan chu tri soan
thao cén nhic tinh kha thi cia thoi han 03 ngay lam viéc trong viéc dam bao xéc
minh m¢t giao dich c6 lién quan dén hoat déng pham tdi va ngén ché,’m dugc viéc
tAu tan tai san trong trudong hop giao dich d6 thuc sy ¢6 lién quan dén hoat dong
pham t6i. Bdi trong thoi han 03 ngay lam viéc, d6i tugng bao cdo phai bao cédo vé
Ngan hang Nha nuéc dé xac minh théng tin. Sau khi x4c minh théng tin va ¢6 cén
ctr cho ring giao dich d6 cé lién quan dén hoat dong pham t6i, Ngan hang Nha
nudc lai bdo cédo co quan chirc ning (co quan diéu tra) dé xac minh thong tin. Khi
co quan chirc ning d3 xdc minh dugc thong tin thi méi quyét dinh viéc 4p dung
bién phdp phong téa hodc nhiém phong hodc tam giir tai san cia khach hang trong
truomg hop giao dich d6 c6 lién quan dén hoat dong pham toi.

Tai T trinh sé 03/TTr-BTP ngay 25/2/2021 cia B Tu phap vé Béo cdo
Nghién ciru, d xuét xdy dung bién phép tich thu tai san khong qua thu tuc két toi
va dé xuét hoan thién phap ludt lién quan, mgt trong nhimg dé xuét sira ddi hoan
thién phap luat nhdm ngin chin sém viéc tAu tén tai san va ting cudng hiéu qua
viéc thu hdi tai san pham toi trong phap luat vé phong, chdng rira tién ciing da dé
xuét nghién ctru viéc kéo dai thém thoi gian tri hoéin giao dich, dam bao dbi tugng
khach hang khong c6 co hoi téu tén tai san, gop phén ting cudng hiéu qua cong tac
thu héi tai san pham t6i. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao cén nhéc thém vé
ndi dung nay.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh:Bién phap tri hodn giao dich vé ban chét la
bién phép phong téa tam thoi tai san cua khach. Tuy nhién khac véi bién phap
phong téa chi thuc hién khi c6 quyét dinh ctia co quan Nha nuéc c6 thdm quyén,
bién phép tri hoan giao dich do dbi twgng bao céo chi déng ap dung khi phét hién
céc bén lién quan téi giao dich thudc danh sach den hoic c6 1y do dé tin ring giao
dich dugc yéu cau thuc hién c6 lién quan dén hoat dong pham t¢i, qua d6 nhim
ngan chan kip thoi viée thuc hién cac hanh vi pham t6i, tAu tan tai san tao diéu kién
cho co quan nha nudc c6 thdm quyén tiép nhan va ra quyét dinh xu ly. Vigc tri
hodn giao dich lién quan truc tiép téi quyén loi cta khach hang, do d6 chi nén ap
dung trong mét khoang thoi gian hop 1y, tranh anh hudng dén quyén loi cia khéch
hang trong trudng hop giao dich ctia khach hang khong lién quan dén hanh vi pham
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t6i. Ddng thoi quy dinh nay ciing dé nang cao trach nhiém cua co quan nha nuéc
khi tiép nhén théng tin cta ddi tugng bao céo.

10.10. Vé trdch nhiém cia Bé Cong an (Piéu 43 dw thado)

a) Y kién By Tu phdp: Diéu 43 quy dinh tai khoan 1: Thu thép, tiép nhén, xir
ly thong tin vé tdi pham lién quan dén rira tién do Cuc phong, chéng rira tién
chuyén giao va théng tin do doi twong bdo cdo cung cdp theo quy dinh ciia phdp
ludt vé phong, chéong riea tién; théng bdo két qua xir Iy ¢6 lién quan cho Cuc phong,
chéng rira tién. Tuy nhién, trach nhiém ctia B Cong an 1a tiép nhéan va xir ly ngudn
tin béo, t§ giac toi pham tir cac ngudn ma khong chi 1a tir NHNN hay d6i tuong bao
céo. Do viy dé nghi giir nguyén nhu quy dinh cii ctia Lust PCRT 2012.

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Tiép thu y kién thdm dinh, NHNN d3 chinh
stra khoan 1 Piéu 41 du thao Luat nhu sau: “Thu thdp, tiép nhdn, xi Iy théng tin
ddu tranh phong, chong téi pham ria tién; théng bdo két qua xir Iy ¢6 lién quan
cho don vi ddu méi”.

10.11. Vé higu lwc thi hanh (Diéu 59 du thio)

a) Y kién thdm dinh: D& nghi co quan chi tri soan cén nhic bé quy dinh tai
khoan 2 Diéu nay cho phi hop véi quy dinh vé chirc ning, nhiém vu cia Cuc
phong, chdng rira tién nhu céc y kién da néu tai Bao cdo tham dinh nay

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: Nhu ndi dung giai trinh tai diém b Muc 4.3
Phan II Bé4o céo giai trinh, hién nay NHNN dang thuc hién cac thu tuc trinh co
quan c¢6 thAm quyén lién quan dén vi tri va vai trd cia Cuc PCRT. P& phu hop véi
ndi dung béo céo giai trinh, can thiét phai sira khoan 1 Diéu 49 Luat NHNN dé tach
chirc nang PCRT khoi chirc nang, nhiém vu cia Co quan thanh tra, gidm sét ngan
hang.

10.12. Vé quy dinh din chiéu (Piéu 60 dy thio):

a. Y kién tham dinh: Diéu 60: Cdc quy dinh ciia Ludt Phong, chong rira tién
nam 2012 dp dung cho doi tugng bdo cdo theo Diéu 34, 35 ciia Ludt Phong, chéng
khung bé sé 28/2013/QHI13 ngay 12 thdng 06 nam 2013 va phdp ludt vé phong,
chong phé bién vii khi hity diét hang loat dwoc thuc hién theo quy dinh tir Diéu 9
dén Diéu 32 cua Ludt nay.

Tuy nhién, hién nay Lut Phong, chng khing b6 dang dugc tong két, c6 thé
dugc stra ddi, bé sung trong tuong lai dan dén cac quy dinh ctia Luét Phong, chéng
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khung bd va cac van ban lién quan s& dugc sira ddi theo, do d6 viée dan chiéu cu
thé néu trén c6 thé bi 16i thoi trong tuong lai, do vdy co quan chu tri soan thao ¢6
thé can nhéc diéu chinh quy dinh nay theo huéng: “Cdc quy dinh cua Ludt Phong,
chong rira tién nam 2012 dwoc dan chiéu tai cdc vin ban quy pham phap ludgt khac
dwoc sira doi twong vmg theo quy dinh cuia Ludt nay.”

b) Y kién tiép thu, gidi trinh: No6i dung Diéu nay dé sira ddi céc quy dinh c6
lién quan tai Luat Phong, chéng khung b nhim dép tmg khuyén nghi cia FATF va
danh gia cia APG. Pay ciing 1a dé xuét cia B§ Cong an tai Céng vin s
2219/BCA-ANKT ngay 27/6/2022 vé viéc tham gia y kién du 4n Ludt PCRT (sira
d6i). Trong qué trinh x4y dung Luat, B6 Coéng an va NHNN sé& b sung cac hé so
can thiét. Tuy nhién, tiép thu y kién ctia B4 Tu phap, dé dam bao rd rang, khoan 3
Piéu 54 du thao Luat quy dinh vé viéc stra d6i, bd sung Luat Phong, chdng khing
bd duoc chinh sira nhu sau:

3. Sira doi, b6 sung Ludt Phong chong khiing bé nhu sau:

a) Sira doi, bé sung Piéu 34 nhu sau:

“Diéu 34. Thuc hién cdc bién phdp phong, chéng tai tro khing bé

T6 chikc tai chinh, té chitc, cd nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh cé
lién quan c6 nghia vu dp dung cdc bién phdp nhdn biét khdch hang va cdp nhdt,
xdc minh théng tin khdch hang; bdo cdo, cung cdp, lwu giik théng tin, xdy dung quy
dinh néi bé vé phong, chéng tai tro khung bé thuc hién theo quy dinh tir Piéu 9 dén
Diéu 33 cua Ludt Phong, ché'ng riea tién.”

b) Sira doi, bé sung Piéu 35 nhu sau:

“Diéu 35. Ddnh gid rii ro quéc gia vé tai tro khing bo

Dinh kp 05 (ndm) nam, Bé Céng an chi tri, phéi hop véi cdc bé, nganh lién
quan thuc hién dénh gid, cdp nhdt rii ro quéc gia vé tai tro khing bé tai Viét Nam
va trinh Chinh phii phé duyét két qua danh gid, ké hoach thuc hién sau ddanh gid.’

10.12. Viin dé khdc

a) Y kién tham dinh: Tai du thao diéu luat quy dinh mét s6 diéu khoan con
chung chung nhu “cdc bién phdp thich hop” tai diém c khoan 2 Diéu 15; “cdc
bién phdp can thiét” tai diém c khoan 2 Piéu 17; “cdc bién phdp tang cuong” tai
diém a khoan 2 Piéu 18... Do d6, dé bao dam su minh bach, r& rang trong cc quy
dinh, ddng thoi tao didu kién 4p dung thdng nhét trén thuc tién, ¢ nghi co quan
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chu tri soan thao can nhic, quy dinh cu thé cac bién phép nay trong du thao Luat
hozc c6 thé giao quy dinh chi tiét tai vin ban cta Chinh phu.

b) ¥ kién tiép thu, gidi trinh

- Tiép thu y kién thim dinh ctia B6 Tu phap, vé cac bién phép ting cudng
tai diém a khoan 2 Diéu 20 du thao Luét da lam rd theo hudng céc d6i tugng bao
cao phai thuc hién “cdc bién phdp tang cuong phu hop voi miec do rii ro Vé rira
tién theo quy dinh tai diém c khodn 2 Piéu 16 Ludt nay”. Va tai diém c khoan 2
Diéu 16 du thao Luat da cu thé bién phép ting cudng bao gdm: “bién phdp nhan
biét, xdc minh théng tin khdch hang ting cuong va gidm sdt chdt ché cdc giao
dich”.

- V& céc quy dinh “bién phép thich hop”, “bién phép can thiét”: Dé dam bao
tinh kha thi theo tirng loai hinh dbi tugng béao céo, du thao Luat khong quy dinh céac
bién phép cu thé ma chi yéu ciu ddi tuong bao céo chii dong ap dung cac bién phap
dé phai dam bao xac minh ngudn gbc tai san (Diéu 17) va giam thiéu rii ro vé rira
tién (Piéu 19) pht hop véi dic diém cua timg d6i tuong béo céo.

Trén day 1a Bao céo tiép thu, giai trinh cia NHNN déi véi y kién tham dinh
ctia BO Tu phép vé Dy an Luat PCRT (sira dbi).

Ngén hang Nha nuéc kinh béo cao Chinh phi./. K)

KT. THONG POC

Noi nhgn: PHO THONG POC
- Nhu trén;

- VPCP; .

- Bg Tu phap;

- Luu: VT, PC, TTGSNH.

Pham Tién Diing
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