
NGAN HANG NHA NI/6C
vrpTNAM

coNG HOA xi HOr cHo NGHiA vrEr NAM
DQc lip - Tqr do - H4nh phric

36: il4lBC-NHNN Hd NAi, ngdy l2 thdng 7 ndm 2022

BAO CAO

Vi viQc ti6p thu, gi6i trinh f kitin thAm tlinh cta BQ Tu ph6p

o6i v6,i dy 6n Lu$t Phdng, ch5ng rira tidn (sua tISi)

Thyc hiQn quy dinh cria Luft Ban hdnh v6n ban quy ph4m ph6p luit ngiry 22

th6ng 6 nim 201 5 vd Luft sua di5i, bi5 sung mQt si5 diAu cria Lu{t Ban hdnh vdn ban

quy pham ph6p lu4t ngdy l8 ttring 6 nFnt2O2},NChi dinh sii l+lZOtOnro-CP ngdy

14 thdng 5 n6m 2016 cria Chinh phtr quy tlinh chi tiiit mQt si5 OiAu vd biQn ph6p thi

hdnh Luat Ban hdnh vdn ban quy ph4m ph6p lu{t (Nghi drnh st5 :+lZOtOfNO-Cf;

vd Nghf dinh si5 |541}O2OND-CP ngiy 31 th6ng 12 ndm2020 ciua Chinh pht sria

doi, bo sung mQt si5 oi.u cria Nghi <linh si5 34/20164ID-CP, Ngdn hdng Nh?r nudc

ViQt Nam tI6 c6 C6ng van s6 4100/N[NIN-PC ngiy 201612022 gui BQ Tu ph6p

thAm dinh du rin Lu6t Phdng, ch6ng rua tidn (PCRT) (sua d6i).

Ngdy 06 th6ng 7 nlrrl- 2022, BQ Tu ph6p dd t6 chric cuQc hgp HQi tl6ng thArn

dinh disi voi dy rin LuQt. Ngdy 12 thring 7 ndm2022, BQ Tu phr{p c6 86o c6o thAm

<linh sr5 11s/BCTD-BTP vd dy rin Luit PCRT (sua d6i).
, .,,1

Tr€n co sd y ki€n th6m dinh cria BQ Tu ph6p, NgAn hdng Nhd nudc ViQt

Nam (NHNN) xin b6o c6o ti6p thu, giii trinh nhu sau:

I. DANH GIA CHUNG

HQi d6ng thim tlinh BQ Tu ph6p co ban thting ntr6t vOi hd so dp rin Luat

PCRT (sta A6i; cria NHNN vd sg can thii5t ban hnnh; v€ su phi hqp cria nQi dung

dg thio I;uit d6i v6i tluong ltii, chri truong cta Dang, chinh s6ch cia Nhd nudc v€

phdng ch6ng tham nhtng, rua tidn, tei trg khtng bl5 theo Chi thi sti OS-CtnW

ngity 0711212015 cta BQ Chinh tri vC tang cudng sg l6nh dao cria Ding AiSi voi
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cOng t6c ph6t hiQn, xu ly q viQc, vp rin tham nhfing; tinh tucng thich v6i di€u udc

qulic ti1, cam kiit qu6c ti5 c6 li€n quan.

N6i dung d1r th6o Lu4t <td brlm s6t muc dich, y6u cAu, ph4m vi <li6u chinh,

chinh s6ch trong d6 xu6t xay dpg LuQt cl6 ttugc th6ng qua.

II. TITP THU, GIAI TRiNH ciT,I xcAx TLc.Nc NHA NTIoC D6I
vor f xrtx rnAu DINH TUNG Ner DUNG cuA Be rr.IpHAp

Ve y Uiin thim dinh dU 6n Luflt PCRT (sua a5i; cria BQ Tu phrlp, NHNN xin

brio c6o tii5p thu, gidi trinh nhu sau:

1. Vi sg cin thi6t ban hinh vIn bin
a1 t *tin thdm itinh:

BQ Tu ph6p nh6t tri vOi slr cAn thii5t ban hdnh du 6n LuQt PCRT (sta d6i)

nfram t<tric phuc nhirng hen ch6 nQi t4i trong quy dinh cria ph6p luft, <Llp rmg tinh

hinh thgc tiEn, d6ng thdi nhArn dim b6o sU pht hqrp voi c6c y6u ciu vir chuAn myc
t .t

qu6c t€, qua d6, ndng cao hi€u qua, hiQu lyc c6ng tric PCRT trong thoi gian t6i.

O1 f tci6n tiip thu, gidi trinh:
NHNN thting nh6t vdi f kitin thAm tlinh cria BQ Tu phrip.

2. Sg pht hqp cta nQi dung dg thrio Lu$t v0i mgc ilich, y6u cAu, phgm vi
tli6u chinh, chinh s6ch trong dd nghi xfry dgng lu$t di tlugc th6ng qua

2.L Khdch hdng ntdc ngodi ld cd nhdn c6 dnh hrhng chinh tr!
a1 i teidn thdm itlnh: Khoan I Di6u 15 dy th6o quy dinh kh6ch hdng nudc

ngodi ld c6 nh6n c6 dnh huong chinh tri ld nguoi git chuc vq c6p cao trong c6c co
L,

quan, t6 chtc hiiu quan cta nudc ngodi vri t6 chric qu6c t6. Theo nhu quy dinh ndy

thi kh6ch hang ld c6 nh6n c6 6nh huog chinh tri chi ld kh6ch hang ld ngudi nudc

ngoiri. Tuy nhi6n, o giai do4n de nehi xAy dpg luit tqi chinh s6ch 3, co quan cht
tri so4n thio tti d6 xudt cin quy dlnh vd nhen dien cd nhimg cri nhdn kh6ch hang

nguoi ViQt Nam ld cri nhdn c6 inh huong chinh tri, kh6ng phdn biQt gita nguoi

ViQt Nam vd nudc ngodri. Do vfly, tl€ nghi co quan chi tri so4n thio c6n nhic viQc

' ..:
md rQng ph4m vi cta di6u luit ndy il6 tIAm bio pht hqp vdi <l€ nghi chinh srich

trong giai doan tl€ nghixAy dwng Luflt.

B€n c4nh <16, viQc quy dinh c6 nhdn ld ngudi nudc ngoiri hay ngudi ViQt

Nam c6 inh huong chinh tri thi du th6o Lu$t cAn x6c ttinh 16 ti6u chi dia nhan dien

nhtng tl6i tugng kh6ch hang ndy. D6ng thdi ca., b6 sung vio du thAo h6 so krit quA



1 Theo K6t luin s6 35-KL/TW ngny 0515t2022 ciaBQ Chin} tri v6 danh myc chrlc danh, chric qr l6nh d4o

vd tuong ddong cria hQ thiing chinh tri tir Trung uong d6n co sd
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nghi€n criu kinh nghiQm cta c6c qu5c gia c6 quy dlnh ve vin ae ndy d6 co quan c6
,i : ,

thAm quydn c6 cin cri xem xet, quyCt dinh.

O1 t *i6n tiip thu, gidi trinh. Theo khuy6n nghi s5 12 cria FATF vd d6nh gi6

cila APG t4i b6o c6o drinh girl da phuong, trong qu6 trinh lQp d€ nghl xdy dpg
LuAt, NHNN c6 dA xuAt sta <Ii5i, b5 sung quy dinh aOi vOi c6c c6 nhAn c6 {nh

hu&ng chinh tri trong nu6c, kh6ng phdn biQt c6 nhAn c6 anh hudng chinh tri trong
':nudc vd nudc ngodi, nhim ndng mric d0 tuan tht khuy€n nghi ndy.

Tuy nhi€n, trong qu6 trinh nghi€n criu xdy dWrg dU th6o Lu{t, NHNN nhdn

th6y vigc xu ly quy ttinh vC c6 nh6n c6 anh huong chinh tri (PEPs) trong nudc lir

mQt vAn de kh6, c6 inh hu&ng, t6c dQng lan toi nhi€u dtii tuqng. DAy cing kh6ng

phni h khuyiSn nghi c6t l5i cta FATF. Qua rd so6t kinh nghiQm quilc t6, mQt si5

qu5c gia, bao g6m ci qu5c gia phrit tri6n cing chua c6 quy dfnh v€ c6 nhdn c6 anh

huong chinh tri @EPs) trong nudc (vi du M!, Nhf,t Bin, Han Qutic...) t4i phrip luflt

vC PCRT:

DOng thoi, nhu j kiiin thArn dinh cira BQ Tu ph6p, ai5l voi c6c qu6c gia c6

quy tlinh vA PEPs trong nu6c thudng c6 quy dinh cu thiS v6 ti€u chi x6c tlinh PEPs

trong nudc A6 eam bio tinh kha thi. HiQn nay, vA tr6 ttrting chric danh, chric vg l6nh

tt4o trong hQ th5ng chinh t4 cta Viet Nam: "do chua c6 quy ilinh tiing thd, ilins b0

vi ch*c danh, ch*c vqt ldnh ilqo vd tuong tluong trong hQ thiing chinh tr!, td ch*c

bA may ct)a hq th6ng chinh tri vin cdn c6ng kinh, nhiiu thtb bdc niln viQc vQn dltng

chuc vqt fitung ituong trong stip xiip, b6 tri cdn bQ vd thqtc hiQn chinh sdch cdn bQ

cdn nhiiu bdt cQp..."t. Bg Chinh ti tt6 ban hanh Danh mpc chuc danh, chric vq

16nh tlao vir tuong ttuong cta hQ thiSng chinh tri tu Trung uong d6n co so (kdm theo

fiit tu6n 35-KL/TW ngity 051512022), trong d6, c6 giao nhiQm vu cho c6c c6p ty
Dang, Dang tloan Quiic hQi, Ban can sy ddrrg Chinh phtr vir c6c co quan 1i6n quan

!i,ri so6t, sip x€p c6c chric danh, chfc vg vd xdy dpng, hoan thi€n hQ th6ng ph6p luQt

vi chinh s6ch vd vi tri c6ng t6c... d6ng bQ voi Bang danh muc chirc danh, chuc vr,r

vir tuong ducrng trong hQ th5ng do B0 Chinh tri ban hanh. Do d6, chi khi c6c co

quan li€n quan hoirn thirnh c6c nhiQm vg ttugc giao n€u tr6n thi mdi c6 co so <16 di
xu6t xay dlmg c6c ti6u chi vd PEPs duqc th6ng nhAt, toan diQn hon.
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HiQn nay, NHNN dang thuc hi€n c6c tht tgc O6 trintr c6p c6 thAm quyen vA

nQi dung nriy tru6c khi xri lj cg th6 tai Luft.
2,2. Vi thay adi pnqm vi logi hinh itdi uqng btio ctio trong c6ng tdc PCRT

O t teiiin thdm illnh: BQ Tu ph6p nhfn th6y, ai5i vai pham vi loei hinh drii

tuong b6o ciio trong c6ng t6c phdng, ch5ng rua ti6rL co quan chri fri so4n thdo <ti

md rQng vd thu hgp hon so voi ph4m vi sta d5i, d6 xu6t dd dugc n6u t4i giai do4n

dC nghi xdy dr,mg Lu{t. T4i giai tto4n ttd nghi x6y dgng luft, co quan chri tri so4n

thio di x6c dinh b6 sung mQt s(i lo4i hinh t6 chric kinh doanh mdi ph6t sinh nhu rd

ch*c kinh doanh dlch rqt cdm di, tii ch*c cho kinh doanh dich vu cho vay ngang

hdng.Tuy nhi6n, co quan chri tri soan thio chua quy ph4m h6a nhftng nQi dung niry

tai dg thiro Lu4t. B€n canh d6, co quan chri tri so4n thio quy dinh b6 sung trong dg

th6o Lu$t mQt s6 loqi hinh t6 chric kinh doanh kh6ng duo. c <IA cQp t4i giai tloan tl€

nghi x6y d1rng luit nhr td ch*c cung 
"iip 

dich vu iy thdc; dich vq thdnh tQp, qudn

$,, diiu hdnh doanh nghigp; dlch v1t 
"ung "dp 

gidm tl15c, thu lE cho doanh nghiQp

cho b€n th* ba. Ddng thdi, t4i giai ttoen dA nghi xAy dpg Lu$t, co quan cht tri
so4n th6o kh6ng de xu6t vigc thu hgp ttOi tuqng b6o c6o, tuy nhi6n, dp thdo Luft dd

lo4ib6 tii ch*c cung *ng dich vy hoqt dQng diu tr c6 hAn quan ddn bdo hi€m nhdn

thpldmQt trong nhirng d5i tuqng b6o c6o. Do v$y, dC nghi co quan chri tri soan

thdo b6 sung nQi dung giii trinh d6i vdi nhirng nQi dung thay iliii so vOi giai <Io4n

d6 ngh!x6y dpg luft.

O1 f *idn fiip thu, gidi trinhi

Trong qu6 trinh da xudt chinh s6ch xdy d1rng Luit, NHNN dd thgc hi€n rir

so6t phgm vi ho4t dQng cta tltii tuqng b6o c6o quy dlnh t4i Lu4t PCRT ndm 2012

A6 aA xu6t sria d6i, b6 sung pht hqp vdi c6c quy <t!nh ph6p luft c6 li€n quan vir

khuy6n nghf cria Lsc lusng tlac nhiQm tii chinh vA pCRr GATF). Cu thiS:

- V€ ho4t <l6ng cung cAp dich vg ty th6c; dich vU thanh Qp, qudn ly, tli€u

hanh doanh nghigp; dlch vy cung c6p girim d6c, thu h.i cho doanh nghiQp cho b6n

thri ba: Ddy ld c6c ho4t dQng d6 dugc quy dinh tai di6m d khoan 4 Di6u 4 Lu6t

PCRT ndm 20122 . Tty nhi€n, sau khi rdr sorit NHNN nh$n th6y viQc su dgng c6c tdn

ggi chua phir hgrp vdi nQi ham kh6i niem tuong rmg dtii vor c6c ho4tdQng ndy theo

'?Di6m d khoAn 4 DiAu 4 quy dinh: "Dich vu riy th6c <liu tu, dich vu thanh lfp, qunn Ij, didu hanh
doanh nghigp, dich vu cung cAp gi6m d6c, thu kj gi6m d5c cta doanh nghiQp cho b6n thtl ba"
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khuyiln nghi cria FATF, do d6, dg th6o Luat sua tl6i cac ten gai cho pht hqp. Do

vfly c6c ho4t tlQng niy kh6ng phai h d5i tugng mdi duo.c b6 sung3.

- VA hoat dQng dAu tu c6 li€n quan d6n bio hi6m nhdn thg: Qua rir so6t

khuyiin nghi cria FATF, danh gi6 cia Nh6m Ch6u A - firai Binh Duong v6 rua ti6n

(APG), tr€n co so tilip thu y kitin cria BO Tai chinh t4i C6ng vdn si5 O::Onfc-
TCNH ngdy Oll7l2o22 thi d6i tuo,ng brio c6o ve pCRt trong linh qrc bio hi6m ld

c6c doanh nghiQp cung img bio hi6m nhdn thg vir c6c lo4i hinh bio hi€m li6n quan

d6n <IAu tu. Theo quy ttinh t4i khoan I Di6u 7 Lu6t Kinh doanh bio hi6m (dd tluqc

sria d5i, b6 sung) c6 quy <linh v6 nghiQp vq bio hi6m nhdn thq bao gdm: Bio hi6m

trqn ddi; Bdo hi6m sinh ki; Bdo hi6m tu kj; 86o hi6m h5n hqp; Bdo hii5m tra ti6n

dinh ki; 86o hi6m [€n k6t dAu tu; Bio hi6m huu tri. Theo ct6, dlch vp ho4t dQng

dAu tu c6 li€n quan <tiin bio hi6m nhdn thq ld mQt ph6n trong ho4t dQng cria bio

hiiSm nhAn thg. Do vgy, viQc sria diii quy dinh tai diAu kho6n niry kh6ng phdi li thu

hgp lo4i hinh ho4t dQng diu tu c6 li6n quan d6n bdo hi6m nhdn thq ctia d6i tuo-ng

b6o crio md chi ld sria d6i d.i dam bAo tht5ng ntr6t voi quy dinh ph6p luft vA tintr

doanh bdo hi6m.

- vd t6 chfc kinh doanh dich vg cho vay ngang hang: Tai diiSm c khoan 3

Di6u 4 DU thio Lu{t dd b6 sung ho4t tlQng "Cung ilmg dich vu trung gian kdt n6i

ngndi di vay vd ngudi cho vay &.ra tin nin tdng c6ng nghQ",li kh6i niQm d6 chi

nQi hnm ho4t ilQng cho vay ngang hirng (hiQn dang du ki6n dugc quy dinh t+i drr

th6o Nghi tlinh v6 co ch6 tht nghi€m c6 kirim so6t ho4t tlQng c6ng nghQ tdi chinh

trong linh vgc ng6n hdng). Nhu vay, dp thdo Luflt dd b6 sung d5i tuqng b6o c6o ld

t6 chtc cung img dfch vq cho vay ngang hirrg nhu dC xu6t t4i Chinh s6ch 1.

- VA troat dQng cAm tt6: t4i giai do4n lgp d6 nghi x6y dgng Lu$t PCRT (sua

d6i), trong qu6 trinh trao d6i, ldm vigc vi tr€n co sd ! kiiin cta BQ C6ng an t4i 86o

c6o sti I43IBC-BCA-B0l tgity 2910112022, NHNN dd xu6t md rQng di5i tuqng b6o

3 vA hoqt dQng "cung cdp dich vp riy th6c" dugc sta thinh "dich vu.thda thuan phAp lj" d6 phn
hqp voi nQi hdm kh6i niQm tgi C6ng udc HUGUE vA nQi dung khuy6n nghi s6 25 cta FATF; vA

"dich vu cung cdp gi6m d6c, thu lc! girim d6c cria doanh nghiQp cho b€n thf ba" dugc sria thdnh
"dlch vy cung cAp gi6m d6c, thu lcj cta doanh nghiQp cho b6n thu ba" tl6 phi hqp hon vdi nQi

ham thuat ngt thio khuy6n nghi cta FATF. Tr€n thgc t6, c6c loai hinh t6 chtc cung rtng dich vU

nAy d ViQiNam thuong d c6c c6ng ty, t6 chrtc cung cAp c6c djch qr nh6n sy thu€ ngoAi (cung

ung dich r1 thu kj bao gtim ci thu lcj gi6m d6c, thu kf doanh nghiQp).
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c6o d6i vdi t6 chric kinh doanh dich vq cim AO t4i Chinh srich 1.

Trong quii trinh xAy dmg Luft, NHNN nhfln thAy khuy6n nghi cria FATF vi
d6nh gi6 cria APG kh6ng d6 cap tr.uc tii5p t6 chric kinh doanh dich w cim tl6 phai

ld dt5i tuqng brio c6o, nhrmg c6 dA cfp c6c qu6c gia c6 th6 cin cri vdo diAu ki6n

thyc ti6n d6 quy dinh di5i tuqng brio crio cho pht hqp.

HiQn nay, theo quy dinh tei Luft Diu t1r 2020, kinh doanh dlch vq cim A6 ta

ho4t dQng kinh doanh c6 tti6u kiQn. Tuy nhi€q kh6ng c6 v[n ban ph6p lj chuy6n

nganh quy tlinh tarc ti6p vd di6u kiQn kinh doanh cira dich vu cAm Ad md chi c6 quy

dinh tliCu kiQn vC an ninh, tr{t t.u d.ii voi mQt s6 ngdnh, ngr€ AAu tu kinh doanh c6

diAu kiQa trong tl6 c6 kinh doanh dich w cdm d6 tai Nghi dinh 96/20l6ND-Cp
ngiry 011612016 cta Chinh phir. Tai Nghi dinh ndy, chi quy dinh r6ch nhiQm cria

BQ C6ng an trong viQc bio ttim an ninh trft t.u d6i vdi ho4t <lQng kinh doanh cAm

d6, chua ph6n c6ng cp th6 co quan nhd nu6c c6 tr6ch nhi€m qufur ly ho4t dQng kinh

doanh ndy. ViQc quy tlfnh t6 chric, c6 nhdn kinh doanh dich vU cAm d6 ld dtSi tu-o-ng

brio ciio tai Lu{t PCRT (sria d6i) dan diin cric t6 chric, c6 nhAn niy phii thgc hiQn
: ,,

cric y€u cdu, tr6ch nhigm cria d6i tuqng brio c6o ld t6 chric, c6 nhdn kinh doanh

ngdnh nghA phi tai chinh c6 li€n quan bao g6m nh{n biiit, x6c minh, c6p nh6t th6ng

tin kh6ch hang, tLffi gi6 rui ro, phAn loai kh6ch hdng theo rui ro... D6ng thdi, hiQn

nay ctng chua x6c dinh tluqc co quan quan lj nhir nudc thgc hiQn drinh giri rui ro

nganh, thanh tra" girlm s6t va PCRT aili voi c6c t6 chric, c6 nhdn niry. Do vfy, viQc

bti sung tltii tuqng b6o c6o li€n quan d6n hoat <lQng cAm d6 chua dim bio tinh khe

thi trong giai <lo4n hiQn nay.
. i ,:

Tir c6c vin d€ n6u tr6n, NHNN d€ xu6t chua b6 sung tl6i tugng b6o c6o ld t6

chric kinh doanh dich rU cdm <tO md sE ti6p tqc nghiCn criu, ttffi giri vd hqc tep

kinh nghiQm cria mQt sti qutic gia tr6n thii gidi. D6ng thoi, NHNN ki6n ngh! c6c co

quan qud,n lj nhu BQ C6ng thuong, BQ C6ng an... theo chtc ndng, quy6n h4n

nghiOn criu, ban hdu:h huong d6n cU thiS v€ ho4t ttQng kinh doanh dich vp cAm tI6

trong d6 y€u ciu co sd kinh doanh dlch vg cAm d6 c6 tr6ch nhi€m tuin thri quy

tlinh vE c6ng tric PCRT. BOn canh d6, khi tham gia y ki6n aiSi vol ag thio Lu6t, 86

C6ng an kh6ng c6 f kiiin v€ viQc chua md rQng di5i tuqng b6o c6o d5i vOi troat

dQng kinh doanh dich vp cim aO tai au th6o Luft (C6ng vin sii ZZtgtnCa-aUct
ngdy 271612022).
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Tai I$oan 7 DiAu 55 Luft ban hanh vin bdn QPPL 2015 (ttd sria d6i, b6

sung) quy dinh: "Trong qu6 trinh ti6p thu, chinh lf dg thio luat, ph6p lQnh, nghi

quy6t, n6u c6 sg thay d6i l6n vA chinh s6ch so v6i chinh srich dd duqc Chinh phi
th6ng qua thi bQ, co quan ngang b0 chir tri so4n th6o c6 trrich nhi$m klp thdi b6o

c6o Chinh phri, Tht tuong Chinh pht xem xdt, quy6t d!nh.". Til5p thu j kil5n cria BQ

Tu ph6p vir thpc hiQn quy dinh tai Luit ban hirnh vin ban QPPL, NHNN di b6 sung

nQi dung ndy vdo Td trinh Chinh phri d6 b6o c6o Chfnh phri.

23. VA bdo cdo giao dlch iiling ngd

a1 f teiin thdm itlnh: Khoan 2 vd 3 DiAu 25 dg thio Lu4t git nguy6n quy

dfnh c6c d5u hiQu dring ngd co bdur vd d6u hiQu dang ngo theo tirng linh v.uc ho4t

tlQng cta tti5i tuqng b6o c6o theo Lupt PCRT 2012.

Tuy nhi€n, tei giai tloan dA nghi xdy d1nrg Lu4t PCRT, co quan chri tri so4n

thio dE dA xu6t tei Chinh s6ch 03 vd Hoan thiQn c6c quy tlinh vi c5c biQn phrip

phdng ngta ,ip dung Oi5i voi ttiii ruqne b6o c6o, theo d6 mQt trong nhtng gidi ph6p

thuc hiQn chinh s6ch ndy lir sua d6i, b6 sung quy dinh vC b6o crio giao dlch tl6ng
,l ,.^

ngo, md rQng cdc diu hiQu c6nh b6o v€ giao dich <tring ngd d6n cric linh vuc ho4t

dQng kh6c cta d5i tugng b6o c6o (vi du, dtii vdi ho4t ttQng kinh doanh bAt dQng

s6,n, k6 torin, lugt su,...). Do v6y, aii aam bio thiing nh6t voi chinh s6ch dn dd xu6t d

giai do4n tIC nghi xdy dlmg Luit, dd nghi co quan cht tri so4n thno b6 sung quy

dinh vA cric d6u hiQu cAnh b6o vd giao dich d6ng ngd trong cric linh vuc ho4t dQng

dd tlugc x6c dinh c6 th6 ph6t sinh giao dlch d6ng ngd nhu linh vgc kinh doanh kim

loqi quf, d6 quy, c6ng ch(mg, k6 torin, dich vu ph6p lj, dlch vg ty th6c v.v.. .

U; Y t<i5n ti6p thu, gi6i trinh: Trong quri trinh 14p de nehi xAy dpg luflt,

NHNN dy kitin sE rd so6t kinh nghiQm c6c qu5c gia, c6c b6o c6o mO hinh cria c6c

t6 chtc qu6c ti5 ve pCRt, tr€n co sd y ki6n cria c6c bQ, ngirnh, co quan, tO chuc d6

b6 sung cric d6u hiQu tl6ng ngd trong c6c linh v.uc kh6c cria tltii tugng brio c6o, dirn

bio quy dlnh dAy di c6c dAu higu <tang ngd ph6t sinh trong thgc ti6n, ddng thoi

tldm bio tinh kha thi.

Tuy nhi6n, trong qu6 trinh xdy dpg du thrio LuAt, Co quan chri tri soqn thdo

nhQn th6y c6c d6u hiQu giao dich d6ng ngd trong mQt s6 fnh vgc kh6c cria d6i

tugng b6o c6o nhu tH de xu6t tei Chinh srlch 03 theo kinh nghi€m c6c qu5c gia vir

th6 hien trong c6c biio cilo m6 hinh cira c6c t6 chirc quiic tl5 vC pCRt pnan ton Oa
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thuQc cric d6u hieu ttrlng ngd co bin theo quy ttinh tai khoan 2Didu26 cua d1r th6o

Lu{t. Trong quri trinh l6y j kiiin dg thio Lu6t, c6c b0 nganh quan lf trong cric linh

v.uc ndy kh6ng c6 <l€ xu6t b6 sung c6c d6u hiQu dring ngd (BO Tdi chinh c6 tl€ xu6t

b6 sung d6u hiQu <t6ng ngd Otil voi "dich vr1 kti toan", tuy nhi6n kh6ng dA *u6t cg

th6 c6c d6u hiQu ndy).

Do vSy, b€n cqnh viQc quy dinh d6u hiQu co ban chung cho t,it cd c6c lo4i

hinh ho4t dQng, tai khoan 8 Di€u 26 dp th6o Lu{t (kri thria quy dinh i+i Lugt PCRT

2012) quy dinh: "Khi ptuit hien diiu hiQu ddng ngd ngodi cdc ddu higu co bdn n€u

trAn, d6i firqng bdo cdo c6 trdch nhi€m bdo cdo Ngdn hang Nhi rutdc Vigt Nam.
:,

Cdn c* y€u cdu cila c6ng tdc phdng, ch6ng r*a ti€n, Ngdn hdng Nhd nuoc Vigt

Nam trinh Thi tttdng Chinh phti ban hdnh b6 sung cdc dliu hiQu giao dich ddng

ngd theo cdc ngdnh, linh vqrc c6 thii phdt sinh trong timg thdi ty". Quy dinh ndy sE

dim b6o tinh kha thi tren thr,rc ti6n, theo d6 khi c6 ph6t sinh cric d6u hiQu giao dich

tillng ngd ngodi nht'ng nQi dung tl6 tluo. c quy tlinh tai Di€u 26 ctia dU thdo Lu4t,

NHNN trinh Thri tu0ng Chinh pht ban hinh vin ban b6 sung c6c d6u hi€u giao

dich tl6ng ngd.

Tii5p thu j ki6n cria BQ Tu ph6p, NHNN sE lim 16 nQi dung ndy tai phAn

thuy6t minh nQi dung dg thio Luit trong Td trinh Chinh pht.

2.4. VA quy ilinh cg thi cdc nQi dung ituqc xtic itinh tgi ili nghi xdy dqng

LuQt

a1 f teidn thdm illnhz OOi vOi mQt sii chinh s6ch, dA ngh! co quan chri tri
so4n thio c6n nhic th€m vA mric <lQ quy ph?m h6a, d{c biQt li cric nQi dung li€n

quan tt6n tr6ch nhiem cta co quan nhd nudc trong PCRT, vi dg, trrich nhigm B0 Ki5

ho4ch vd DAu tu tpi khoan 2 DiAu 48 dy thio LlQl"Chi tri, phiit hqp vdi cdc co

quan c6 hAn quan thtrc hiQn ddnh gid, cQp nhQt rr)i ro vi rtia tiin aiii vat pnap

nhdn thto. c thdnh ldp theo qtty dlnh cila LuQt doanh nghiQp theo quy dinh tqi Eiiu 7

LuQt nay " ; trrich nhi€m cta BQ NQi vU t4i khoan 2 Di6u 49 d1r thAo Lvelt "Chi tri,
, :. ,ph6i hqp voi cdc co quan c6 li€n quan thtrc hi€n ddnh gid, cQp nhqt rili ro y€ rua

tiin diit vdi cdc tii ch*c phi tqi nhuQn trong nrdc theo quy itinh tqi Diiu 7 Ludt

ndy" v.v... Dd nghi co quan chri tri so4n th6o cdn nh6c quy ph4m h6a c9 thii trrich

nhiQm cia bQ, ngdu:h d6m b6o minh bach, rip dUng th6ng nh6t h€n thgc ti6n. Ngodi

ra, viQc quy ttinh c6c bQ, nganh ph6i thgc hiQn drlnh gi6, cfp nh{t rui ro vd rua ti€n
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AiSi vOi tAt cri cric t6 chric, ph6p nhAn n6u tr6n cAn tlugc drinh gi6 tinh Lhd thi.

O1 f *idn fi6p thu, gidi trinhl
- T.i6p thu f kii5n thAm dinh cria 89 Tu ph6p, {r th6o Luft dE quy ttinh cU th6

trach nhiQm cira c6c bQ, ngirnh Ati Aam b6o minh b4ch, 16 rang. Vi dq d6i vdi trrich

nhiQm d6nh gi6 rui ro qutic gia ve rua ti€n, du thio Luft quy dlnh NHNN chri tri

thuc hiQn, c6c BQ ngdnh c6 tr6ch nhiQm phrii irqrp thtrc hiEn; Oiii voi trrich nhiQm

d6nh gi6'rui ro ngdnh vA rua ti6n, d1r th6o Luft quy dinh c6c BQ nganh c6 tr6ch

nhi€m tri6n khai d6nh gi6, cQp nhat rui ro rua tidn thuQc ph4m vi qui.n lf cira nganh

tr6n co sd k6t qu6 d6nh gi6, cflp nhdt rui ro qu5c gia v€ rua tiOn vi tinh hinh thUc t6

ho4t dQng cta nghnh, linh v.uc thuQc phem vi quan ly. D6ng thoi, dg thio Luit
cffng b6 sung quy dinh giao Chinh phri hudng d6n chi ti6t va ti€u chi drinh giri, cfp

nhat rui ro qu5c gia, ngdnh <ti5 c6c NHNN, c6c bQ, nganh tri6n ktrai thi5ng nh6t.

- Trong qu5 trinh l6p dO nehi xdy dyng Luat, NHNN dd tl€ xu6t vd thgc hiQn

danh gi6.t6c tlQng theo quy ttlnh cria Lu{t ban hinh vin ban QPPL 2015 (d6 sta

dr5i, b,5 sung) a6i voi Chinh srich - Hoan thi€n c6c chinh srich vd d6nh gi6 rui ro rua

ti€n qu6c gia, ngiu:h, dlii tuqng brio crio; tr6ch nhiQm cta co quan c6 thAm quy6n,

diSi tuqne b6o crio trong viQc thpc hiQn dinh k, tt6nh gi6 rui ro rua tiAn... NQi dung

chinh srich niry cfing d6 <lugc Chinh pht th6ng qua Ci NChi quyiit st5 152AfQ-CP

nei\y 0311212021.

Tr6n thgc t6, NHNN tl6 cht tri, ptr5i trqp c6c BQ, ngdrnh thyc hien viec tlanh
t,gi6 rui ro qu6c gia, ngirnh cho giai tlo4n 2012 - 2017 (trong d6, cAu phAn rui ro

nganh do c6c bQ, ngdu:h cht tri thgc hiQn). Kiit qu6 tftinh gi6 rui ro qu6c gia niy dd

tlugc Tht tuong Chinh phri th6ng qua vdo n6m 2019. B0 Ki5 hoech EAu tu vi BQ

NQi vU ctng tt6 ptri5i trqp v6i c6c bQ, nganh c6 li€n quan hoan thanh ttriurh giri rui ro

rua tidn dill voi ph6p nh6n, t6 chric phi lqi nhuan trong nu6c. Hign nay, cric bQ

ngdnh dang pir6i trqp hoan thenh <t6nh gi6 rui ro qu5c gia, rui ro ngdnh lan Z cho

giai do4r20l8 - 2022.

ViQc x6c dinh tr6ch nhi€m ttrinh gi6 rui ro cria c6c bQ, nganh t+i dU th6o Lu6t

dga tr6n ph4m vi quan lj nhi nudc cia c6c bQ,. nganha. Trong qu6 trinh tham gia f
tNghi dinh s6 SOlzOtZlNo-CP ngdy 25/712017 quy <linh chrlc ntrng, nhigm vy, quyAn hgn vA co
c6u t6 chtc cria B0 K6 hogch vi DAu tu quy dinh BQ K6 hoach vi DAu tu c6 nhiQm rU. "Qudn lj,
vi tldng hj, doanh nghiQp...; htong ddn tht) t4c ddng lcj,doanh nghiQp...; kiiim ta, theo ddi, tiing
hqp tinh hinh tldng l<y doanh nghiQp, ildng ky doanh nghiQp qua mgng iliQn tn vd sau ddng hi,
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ki6n, NHNN ctng il6 ti6p thu y kiiin cua cric bQ, nganh tt6 tti€u chinh quy dinh t4i

dg thio LuAt cho pht hqp. Cu th6, A5i vOi tr6ch nhiQm BO NOi vu, t4i khoin 2 Di6u

49 du thio Ludt d6 ctugc sua diii, bii sung nhu sau: "...Chi tri, phiit hqp vdi cdc co

quan cd li€n quan thttc hi€n ddnh gid, cQp nhdt di ro vi r*a tiin dtii vhi cdc h6i.

qui xd h1i, sui ti thi€n vd ti chric t6n sido". VA tracl ntriQm cta BQ Kii hoach vd

EAu hr, trong qu6 trinh tham gia y kiiin, BQ K6 hoach vd DAu tu kh6ng c6 f ki5n

Oi5i vOi nQi dung nriy. Do v6y, viQc y6u cAu c6c bQ, ngdnh thgc hiQn <t6nh gi6 rui ro

nhu d6 quy dinh t4i dy thdo lA c6 tinh kha thi.

2.S. f t<i5n thim ilinh: B€n c4nh d6, mQt trong nhihrg dinh huong sria d5i

LuAt PCRT ttugc x6c tlinh trong giai tto4n d€ nghi x6y dpg luft tI6 ld sua d6i mgt

sti quy dinh theo hudng diy dn, 16 rang vd pht hqp v6i ciic y6u ciu qta 40 Khuy6n

nghj cria FATF; vi dq: chinh sua c6c quy dinh li€n quan diin chi sd hfru huong lgi
vd crich x6c tlinh, c6c y€u ciu thu th{p th6ng tin v€ cht sd hiru huong lgi; x6c <linh

. -t.ngudng b6o c6o d6i voi trudmg hgp vdn chuy€n ti6n m{t, kim lo4i quy, dri quf vd

c6ng qr chuy6n nhugng qua bi€n gidi. Tuy nhi€n, Kho6.n 2 EiAu 10 dg thdo quy

dinh 'Th6ng tin vi chi sd hfru huong lqi: Diii tuo. ng bdo cdo phdi xdc dlnh chi s&

hfru huhng lqi vd dp dqtng cdc bign phdp dii nhdn biiit vd cQp nhQt th6ng tin vi cht)

sd hitu huhng lqi", nQi dung ndy cdn khrli qurit hon so v6i Lu{t PCRT 20125.

Khoan I Di6u 27 dg thdo quy tllnh "cri nhAn k:hi nhap cd,nh, xu6t cdnh mang theo

ngo4i tQ tiAn m4t, tl6ng ViQt Nam bing ti6n m{t, kim lo4i quj, <16 quj vir c6ng cg
,l

chuy€n nhugng tr€n mttc quy dinh c a co quan nhd nrdc c6 thdm quy€n phdi khai

bdo hdi quan". NQi dung ndy chua quy tlinh cU thri ngud,ng b6o c6o theo nhu mpc

tlich ban diu tt€ ra t4i giai do4n d6 nghi x6y dyng Lu$t. Ngodi ra, d6i vdi viQc quy

dinh d6nh giri rui ro qutic gia, ngd,nh, co quan chri tri so4n thio mdi quy ph4m mgt

doanh nghiQp trAn pham vi cd nudc; qudn l! vd khai thdc Co sd dit li€u quiic gia vi eldng bj
doanh nghiQp, hQ kinh doanh; Didm a khodn l2 DiEu 2 Nghi dinh 34120l7ND-CP quy illnh chric
ntrng, nhiQm q, quyAn hpn vd co c6u t6 chuc crla B0 NQi vp quy dinh B0 NQi vU: "Gitip Chinh
phi thiing nhtit qudn lj' nhd nuoc ui h6i, qrri ra hfi qui ti thi€n, tij chtc phi chinh phi tong
rutdc vd hoqt ilQng chii thfp il6 theo quy dlnh c'ua phdp l*it".
5 Khodn 2 DiAu 9 Luft Phdng, ch6ng rta tidn 2012 quy tllnh Thdng tin vd cht sd hiiu hudng lgi:
a) D6i tuqng b6o crio phii xric clinh cht sd hitu hu&ng lqi vd rip dung cic biQn ph6p d6 nh{n bi6t
vir c6p nhit th6ng tin vA chrl sdtrtu hudng lqi; b) D6i vdi kh6ch hang li ph6p nhAn ho{c khi cung
ung dich r1r thda thufn ty quy6n, d6i tuqng b6o c6o phdi thu th4p th6ng tin vO quy€n sd hiiu vd
co c6u ki6m sodt d6 x6c ttinh <lugc c6 nh6n c6 lqi ich ki6m so6t vi chi ph6i ho?t tlQng cta ph6p
nh6n ho{c thda thuan riy quyAn d6.
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phan, diSi vdi nQi dung vd ti€u chuAn, quy trinh drffi gi6 nii ro qu5c gia, ngdnh, linh

vUc, il6i tugng b6o c6o cdn kh6 md nh4t.

Do v{y, tte nghi co quan cht tri sogn th6o ri soiit toirr bQ dg thdo, nghi€n

ctu chinh ly quy dinh cg th6 c6c nQi dung di duo. c x6c dinh trong giai doan dA nghi

x6y dpg dC dem bdo minh b4ch vd phn ho-p cta nQi dung dg thio Lu{t vdi mpc

tlich, y6u cAu, ph4m vi iliAu chinh, chinh s6ch trong tl6 nghi xdy dpg luflt <16 dugc

th6ng qua. oi5i vOi nhirng nQi dung c6 thay it6i ho[c kh6ng b6 sung theo nhu dA

xu6t tei giai <lo4n ttA nghi x6y dpg Lu{t, tI€ ngh! co quan chri tri so4n thdo c6 gi6i

trinh, danh giri cu th6 aiii vOi tung nQi dung.

0 Y kiAn fidp thu, gidi trinh:

- ViQc x6c ttinh chrl so hfru hudng lqi phdi dua ra c6c ti€u chi tt6 x6c dinh

mQt cri nhAn c6 quyAn sd h&u tr€n thyc tii mQt tdi sirn, c6 quydn chi phi5i khi kh6ch

hdng thgc hiQn giao dich cho c6 nh6n niry ho{c c6 nh6n c6 quyAn chi phtii mQt phdp

nh6n ho4c mQt th6a thufn ph6p If. Theo d6 viQc x6c dinh chri sd htu huong lqi
phii sir dgng ci phuong ph6p dinh tinh vd dinh lugng, mang tinh ky thu{t vi c6 thl3

thay d6i trong timg thoi ky. Do tt6 tt6 tlim bio tinh kha thi, dq th6o Lu$t quy dinh

giao Chirrh pht quy <tlnh chi ti6t nQi dung niry.

- ViQc quy itinh cU th6 ngudng kim 1o4i quf, <16 quj phni khai b6o hii quan:

T?i thdi di6m lfp dA nehi, NHNN dA xu6t quy tlfnh cric ngu0ng tai du th6o Lu4t d6

bdro tlim 16 rdng, thting nh6t cho quri trinh thyc hiQn. Tuy nhi€n, trong qu6 trinh xAy

dung du *,ao lrat NHNN nhan ttr6y d6y tn v6n dA mang tinh ky thuSt vd c6 th6

thay d6i trong timg thdi ky. Do d6, d6 ttim b6o tinh kha thi, dg thio LuSt quy dinh
. ,,A : ,

giao co quan c6 thdm quy€n quy dinh chi ti€t ngu0ng ndy.

- YA ti€u chuAn, quy trinh danh gi6 rui ro qu5c gia, nganh, linh vuc, tt5i

tuqng brio crio: Ti6p thu y kii5n thAm ttlnh cria BQ Tu ph6p vA b6 sung quy <tinh ti€u

chuAn, quy trinh dAnh gi6 rui ro qu5c gia, nganh, NHNN d6 chinh sria Di6u 7 du

thio LuQt trong <16 ttinh huong thgc hiQn viQc tl6nh girl rui ro ngirnh nhu sau:
*Diiu 7. Ddnh giti rrti ro qudc gia vd rrti ro ngdnh vi rha tiin
1. Dinh k) 05 ndm, Ngdn hdng Nhd nudc ViQt Nam chi tri, ph6i hqp vhi cdc

bQ, ngdnh li€n quan thr.rc hiQn ddnh gid n)i ro qu6c gia vi r*a tiin tqi ViQt Nam vd

trinh Chinh phi ph€ duyQt lait qud ddnh gid, ki! hoqch thtrc hi€n sau ddnh gid.

Trudng hqp cd rii ro phdt sinh, Ngdn hdng Nhd nuhc ViQt Nam chil tri, phdi
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ho. p voi cdc bQ, ngdnh hAn quan thtrc hiQn cdp nhdt &inh gid rili ro qudc gia vi rtia
tiin tqi Vi€t Nam vd tinh Chinh phil phO duyfi kdt qud cdp nhdt &inh gid, kd hoqch

thqc hiQn sau ddnh gid.

2. Ctic bQ, ngdnh fiAn quan cd trdch nhiQm tridn khai ddnh gid, cdp nhQt rii
ro ngdnh vi rta tiin tr€n co sd lait qud rldnh gid, cQp nhQt rui ro qudc gia vi r*a
tiin vd tinh hinh thtrc td hoqt dQng cia ngdnh, linh vEc thuQc phqm vi qudn l! cia
bA, ngdnh; pnA Uen kiit qud ddnh gid riti ro qudc gia, ngdnh vi rtta tiin trong nQi

bO cia bA, ngdnh minh vd ddn cdc diii tw.ng bdo cdo thuQc thdm quyin qudn tj,,

ding thdi c6 bign pluip nhim gidm thiiiu rii ro dd xdc dlnh.

3. Chinh phi quy dinh vi tiAu chi ddnh gid nii ro qudc gia, ngdnh vi rtia
en.

3. Vd sg pht hgp cta nQi dung dr; th6o lu$t vrti tlulng l6i, chri truong
cfra Drilng, chinh s6ch cta nhi nufc

a1 f *idn thdm illnh: BQ Tu ph6p nhQn th6y, n6i dung {r thio Luft co ban

bio dim phn hqp vdi dudrng l6i, chi truong ctra Dang, chinh srich cria nhd nu6c vA

phdng ch6ng tham nhfing, rta tidn, tdi trq khung b6 theo Chi thi sti OS-CfnW
ngdy 07112/2015 cria BQ Chinh tri vd tang cudng sg l6nh <l4o cria D6.ng ai5i vCl

c6ng t6c ph6t hiQn, xt lj vU viQc, vp 6n tham nhtng; Kii ho4ch hanh <tQng qutic gia

vC PCRT, tii trg khring b6 giai do4n 2015-2020 tlugc ban hanh kdm theo Quy6t

dinh si5 Zll2lQD-TTgngity 2511112014 cta Tht tuong Chinh phi vi DA 6n "NAng

cao hiQu quA c6ng tac d6u tranh phdng, chiSng tQi ph4m rua ti6n vd tai trg khung

b5" ban hanh kdm theo Quy6t dinh sO 89/QD-TTg ngiry 07/1012020 cua Thri tuong

Chinh pht,

t1 i tcidn ddp thu, gidi trinh: NHNN thisng nh6t v6i y kiiin ttrAm ai*r cria

BQ Tu ph6p.

+. vd tintr hqp hi6n, tinh hqp ph6p, tinh th6ng nhAt cf,a dr; thio Lu$t vriri

hQ thiing phdp lu$t

4J. VA viQc rd sodt cdc nfi dung dg thdo LuQt vti ctic vdn bdn phdp tuQt

cd fiAn quan

a1 i *idn thdm ilinnz MQt sti nQi dung cg thiS cdn nghi€n cfu, chinh ly dC bao

dam tinh hqp hi6n, hqp ph6p cria dg thio Luat voi hQ thi5ng v[n ban quy ph4m phrip

luQt dugc tfr6 nien tpi mgc 9 ph6n II cria b6o c6o niy. Ngodi ra, d6 dam b6o tinh
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hqp hi6n, harp ph6p cria dy thio Lu{t vdi hQ thi5ng v6n bd,n quy pham ph6p luft, BQ

Tu ph6p dA nghi co quan chri tri sopn th6o ti6p {rc rd so6t nQi dung dg th6o Lu{t
vfi c6c v[n bin phrip lu$t c6 li6n quan nhu LuQt Ban hanh vin bdn quy ph4m ph6p

lu{t, Luflt T6 chric Chinh pht, BQ luat hinh sy, Lu{t Ngdn hang Nhn nudc, Luit
Phdng, chiing knung b6, Luat Doanh nghiQp; LuQt DAu tu, Luat Luit su, Luqt C6ng

chtng, Luflt Cu tru vd c6c Nghi dinh xt lj vi pham hanh chinh c6 li€n quan...

U f teidn fi6p thu, gidi trinh: Ti6p thu f kii5n B$ Tu ph6p, NHNN dd thsc

hiQn rir sorit vd bti sung t4i BriLo crlo rir so6t vdn ban quy pham ph6p luit c6 li6n quan

drin dg thio Luft PCRT (sta d5i) dinh kdm H6 so ds 6n Lu6t.

4.2. Vi vdn ili md rQng it6i ugng btio ctio (Diiu a dy th,fio)

O f teiin thdm itinh: Di6m d vA tt khod,n 3 Di€u 4 dU thio Luft, co quan cht
tri c6 bO sung mQt si5 ai5l tuqng biio ciio trong d6 c6 "c6c t6 chtc cung img dich vU

, , t :. .. -.trung gian k6t n6i nguoi tli vay vir ngudi cho vay dya tr€n n€n ting cdng nghQ" vd

"t6 chuc cung c6p dich vu tiri sdn io". BQ Tu ph6p cho ring, cung img dich vg
, , i_ l. .. ,.

trung gian k6t n6i ngudi di vay vir ngudi cho vay dga tr€n n€n ting c6ng nghQ vd

dfch vg tii srin io ld nhirng vrin dA mOi vri diu dang trong quri trinh nghiCn cr?u vd

viQc c6 hay kh6ng coi d6y Id cric hinh thric kinh doanh hqp ph6p vd sU can thiiSt cO

co ch6, chinh s6ch quan If nhd nudc Atii vOi c6c linh v.uc niry. Chinh vi th6, day le

hai linh vyc chua ttu-o. c thta nhdn chinh thfc li c6c lo4i hinh kinh doanh trong c6c

vdn ban ph6p luQt. Tuy nhi€n, iti6m d vd di,6m d khoan 3 Di6u 4 dp th6o Luft quy

dlnh c6c d6i tuqng kinh doanh d hai linh vgc ndy li c6c t6 chric tdi chinh vi thugc

dtii tuqng biio crio theo quy dinh cria Lu{t ndy, tt6ng thdi, theo ti€u dd cira khoan 3

di6u ndy thi hai t6 chric tiri chinh niry dugc c6p gi6y ph6p theo quy tlinh phtip luQt.

Quy dinh ndy cta dg th6o Luflt ld tl6 thria nhQn "td chirc cung [mS dich vu trung
. ,: ,4, ,. ,,gian kdt n6i nguoi di vay vd ngrdi cho vay &;a tdn n€n tdng c6ng nghQ" vit "t6

ch*c cung ciip dlch 4t tdi sdn rio " ld nhirng loqi hinh kinh doanh hqp ph6p vd dd

duqc ph6p 1u4t thtra nhan. Do vay, B0 Tu ph6p dd nehi co quan cht tri so4n thio

c6n nh6c thfn trgng e5i voi vi€c b6 sung c6c di5i tuqng ndy h di5i tuqng b6o c6o

trong dU th6o Lu{t. BQ Tu ph6p cho ring, chi quy dinh hai linh vyc tr0n la nhimg t(5

chtc tiri chinh khi d5 c6 nhtng nghi€n criu that ky lu&ng, th6u d6o vir kiSt qud

nghi€n criu <16 dugc cdc cdp c6 thdm quy6n ph6 duyQt.

O1 f tci6n fi6p thu, gidi trinh: E€ pht hqp khuy6n nghf cta FATF vi d6p ring
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ttrinh gi6 cria APG t4i 86o c6o tl6nh gi6 tta phuong, dg thrio LuAt b6 sung mQt s6

ho4t tlQng kinh doanh m6i ph6t sinh c6 ti6m dn rui ro vA rua tiAn md t6 chirc thgc

hiQn ho4t tt6ng <t6 ph6i thuc hi€n b6o c6o gdm c6c t6 chric dugc c6p ph6p thUc hiQn

c.rng c6p dich vU tdi sdn do, cung img dlch vU trung gian t<iSt n6i nguoi di vay vd
).

ngudi cho vay dua tr6n n6n ting cdng nghQ.

Ddy li c6c ho4t dQng m6i. T4i ViQt Nam, khung ph6p lf diAu chinh cho c6c

ho4t ttQng ndy hiQn tlang trong giai <lo4n nghi€n crtu, dC xu6t hoan thiQn. Tuy nhi€n,

theo drinh gi6 cua APG vd c6c qu5c gia tr6n thti gioi, ttdy ld nhirng ho4t dQng c6
..: : ,, : , .,:
ti6m dn rui ro vE rua ti6n. Do c6c ho4t tlQng ndy h6u h6t dugc thgc hiQn t4rc tuy6n,

th6ng tin c6c b€n trong giao dich, th6ng tin giao dich thuong sri dgng ma s6, ky
hiQu n€n c6c b6n tham gia giao dich c6 tinh An danh cao, g6y kh6 khin cho co quan

c6 thAm quy6n khi ti6n hanh c6c ho4t tlQng diAu tr4 truy viSt tQi ptram.

Li€n quan d6n ho4t <IQng cung c6p dich 4r tdi sirn do, t4i khuy6n nghi sti t S

cria FATF y€u ciu crlc qu5c gia phii: (i) nhAn diQn vd tt6nh giri rui ro rua ti6n/tai trg

khung b6 GTiTTKB) li€n quan t6i tai san eo ffA) vi t6 chric cung (mg dich vu tdi

san do (VASP); (ii) VA vi VASP ph6i duqc il6ng lcj hoic c6p phdp bdi co quan c6

thAm quy6n; (iii) VA vd VASP phai thgc hiQn cric biQn phrip phdng ngta v€

RT/TTKB; (iv) VA vd VASP phii tluqc quan lj, gi6m s6t bdi co quan c6 thAm

quy€n; (v) Qu6c gia phAi c6 cric hinh ph4t pht hgp xri ly d6i vdi truimg hAp VA vd

VASP c6 vi phqm quy dinh cta ph6p lu$t; (vi) Hqp t6c qutic tii li€n quan viQc chia

sd thdng tin vA VA vd VASP cho c6c d5i t6c nudc ngodi.

Theo tilffi giri crla APG tai b6o c6o il6nh gi6 tta phuong, mQt trong c6c lj do

Viet Nam chua ttip img dugc y€u ciu tei khuyiSn nghi 15 cria FATF do: c6c ho4t

tlQng VA vi VASP dE t6n tai (bao g6m c6c ho4t tlQng dAu tu vir khai thric ti6n mE

h6a) s Vi€t Nam. Tuy nhi€n, ViQt Nam chua c6 ttrinh gi6 qu6c gia vd rui ro
RTIIKB ph6t sinh ttr c6c ho4t dQng VA vir crlc hoqt tlQng cua VASP. VA kh6ng

cluo. c c6ng nhan la phuong ti€n thanh torin, nhmg viQc nghi€m c6m chi gioi h4n toi

tdi sin io cho myc dich thanh torin, kh6ng bao g6m "tdi sdn" vd viQc sti dgng tdi

sdn 6o cho c6c mqc dich khric ngoiri thanh torln. C6c VASP kh6ng c6 nghia w phdi

thuc hi€n c6c budc thich hqp d6 x6c tlinh, drinh gi6 vi giim thi6u rui ro RT/TTKB.

Nhim ndng muc tudn tht c6c khuy6n nghi cria FATF, thii hiQn viQc ci5 ging

khic phqc crlc thi6u hUt cria Viet Nam di dugc chi ra t4i 86o crib tl6nh gi6 <Ia
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phuong cria APG (dy ki6n s€ dusc FATF xem x6t vdo thilng 312023 t6i), dg thio

Luet b6 sung c6c VASP, ho4t tlQng cung img dlch vp trung gian tiit n5i ngudi tli

vay vir ngudi cho vay dua tr6n nAn tang c6ng nghQ li c6c d5i tugng b6o c6o theo

LuAt PCRT theo huong ld c6c d6i tugng ndy lir "c6c t6 chirc tii chinh ttugc c6p

ph6p theo quy dinh cira phrlp luQt". Quy dlnh ndy Bo co sd ph6p lf d6 quan lf vA

PCRT d6i vsi c6c ti5 chric ndry ngay khi c6 khung ph6p lj cg th6 vi d6m bio tinh 6n

dinh cria.dU thio Luft. HiQn nay, Chinh phri, Thri tudng Chinh phri dd c6 c6c chl

d4o, giao nhiQm v9 cho c6c bQ ngdnh nghiOn criu, hoan thien khung ph6p ly d6i vdi

cric hopt <lQng niry.6

Quy tlinh t4i dg thio Lu$t cfing pht hqp vdi xu huong chung cria ph6p lu{t

cta nhi6u quSc gia tren thr5 gioi quy dinh cric VASP le t6 chric tai chinh ph6i thpc

hiQn cric biQn ph6p phdng ngta rua tiAn theo quy dinh cta ph6p luat vC PCRT.

#. VA vdn iti chtbc ndng, nhiQm vqt crta Cqtc PCRT (Diiu 4 d1r thdo)

a1 t *tdn BQ Tn phtip: Tai khoan 19 Di€u 4 dy thio Luft, co quan cht tri

so4n thici d€ xu6t b6 sung quy dinh: "Cqtc Phdng, chdng rua tiin ld don vi thuAc

Ngdn hdng Nhd nuoc th4c hiQn ch*c ndng phdng, chdng r*a tiin, thu thip, phan

tich vd chuydn giao th6ng tin vi phdng, ch6ng r*a tiin vd cdc chuc ndng khdc dtrqc

quy dlnh tqi Ludt ndy". Blnc4nh d6, tpi dg thdo Lu$t, co quan chri tri so4n thdo b6

sung mQt s6 quy dinh li6n quan d6n chric ndng, nhiQm 4r cta Cgc PCRT v6 giao

dfch chuyAn tiAn diQn tu (DiAu 26); cung cAp th6ng tin PCRT @iAu 33); ti6p nhfn,

thu th{p vd xt lf th6ng tin vi pCRt @idu 34); chuy6n giao vir trao d6i th6ng tin

ve fCnf.lOieu 35, Di6u 36); girim s6t vir chuy6n giao th6ng tin girim s6t v6 PCRT

@i6u 37); tl6ng thoi tai Di€u 43 dg thio Lu$t quy dinh tr6ch nhiQm cta BQ C6ng

an phiSi hqrp v6i Cpc PCRT trong thyc hiQn c6c nhiQm vq vA PCRT, cu th6 nhu sau:

5 Tai COng ven s6 t Zgg,rypCp-f TTH ngdy 231212022 crla Vdn phdng Chinh phri, Chinh phri giao
B0 Tdi chinh cht tri, th5ng nh6t trao d6i vdi BQ Tu ph6p, NgAn hAng Nhd nu6c vd c6c co quan c6

li6n quan d6 xric <tinh cu th6 cec v6n ban QPPL cAn sta dl5i, b6 sung, ban hanh m6i gin v6i co
quan cht tri vd thdi gian thgc hign cu th6 dd nhirn hoin thign khung kh6 ph6p lj d6 quAn lj, xri
ly d6i v6i tdi sAn Ao, tidn do, tii sAn mE h6q tiAn m6 h6a.

Vd hoqt d$ng cung (mg dich vg trung gian k6t n6i ngudi di vay vA ngudi cho vay dga tr6n ndn

tAng c6ng nghQ, hiQn nay, Chinh phi clang giao NHNN nghiOn cr?u, xAy dyng Nghi dinh vd co
ch6 tht nghiQm c6 ki6m so6t hoat <lQng c6ng nghQ tAi chinh trong linh vyc ngdn hdng, trong d6,
c6 diAu chlnh hoat <t0ng ndy.
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"Thu th{p, titip nhSn, xri ly th6ng tin va tQi ph4m 1i6n quan d6n rua tidn tu th6ng tin

do Cgc Phdng, ch6ng rua tiAn chuy6n giao vir th6ng tin do d5i tuqng b6o c6o cung

c6p theo quy dinh cria ph6p ludt vd phdng, ch5ng rua tiAn; th6ng b6o ki5t qud xir lj
c6 1i6n quan cho Cgc Phdng, ch5ng rua ti6n" (khoan 1).

Vd v6n dA ndy, BQ Tu phrip nh4n th6y, viQc quy tlinh CUc PCRT le mQt don

vi thuQc co c6u t6 chric cta Ngdn hang Nhd nu6c vd sta d6i, b6 sung cric nhigm vu

cta Cgc Phdng, ch5ng rua ti€n tai dy th6o Luet Id kh6ng b6o d6m phi hqp vdi cht
truong, chinh srich cria Ding vA ti6p tuc a5i mCi, s6p x6p t6 chric bQ m6y cria hQ

th6ng chinh tri tinh gon, hoat tl6ng hiQu lgc, higu qud vd quy dinh cia ph6p lu{t,

bdi mQt s6 ly do sau:

- Nghi quyi5t sii tt-Nqnw ngiry 2511012017 cta Ban ch6p harih Trung uong

kh6a KI vd mQt sti v6n d€ ti6p tpc aOi mOi, s6p xi5p t6 chric bQ m6y cria hQ thting

chinh tri tinh ggn, ho4t tlQng hiQu lpc, hiQu qu6 tld y6u cAu: "ViQc sdp xiip lqi tii
chtirc bQ mdy kh6ng dtrqc tdng thAm diu miii vd biAn chd; mrdng ho.p it(c bifi cdn

tdng thAm iliu mdi fir cdp vqr, cqtc ho(c tuong tluong tr| En phdi cd !, kidn cia
BQ Chinh tri".

- Khoan I Dieu 2 Nghf quyist si: S'tzOntqn 14 ngiy 24/lll2}l7 cria Qu6c
: .^ .:

hQi v6 vi€c ti6p tgc cii c6ch t6 chric bQ mriy nhir nudc tinh ggn, hogt dQng hiQu lFc,

hiQu qui dE ra nhigm vU, gini ph6p nhu sav "Khing ling ghip cdc quy itlnh vi td
chrbc bQ mdy, biAn chd vdo ctic luQt, phtip lQnh, ngh! quy& crta Qudc h\i, 0y ban

Thrdng vqt Qudc hQi khilng thuQc linh vqc 6 chrtc b0 may nhd nuhc; trudng

ho, p cin thiiit thi phdi c6 quy tinh thiim dinh, thdm ta, ddnh gid tdc itgng chil chA

ae guAc hOi, Uy ban Thudng vqt Qu6c hAi c6 co sd xem xdt, quydt dlnh".

- Tai DiAu 7 Luqt Ngan hdng Nhd nu6c n6m 2010 quy tlinh: "Ca cdu i ch*c

cria Ngdn hdng Nhd nudc do Chinh phi qtty dlnh" (khoan 2); "Co cdu td chuc,
;,

nhi€m vu, quy€n hqn cia cdc don vi thu6c Ngdn hdng Nhd runc do Th6ng d6c

Ngdn hdng Nhi nudc quy dinh, tril trudng hqp quy dinh tqi khodn 2 Diiu 49 cia
Ludt nay" (knodn 3). D6ng thoi, t4i khoan I Di€u 13 Nghi dinh sti tZ:fzotofNo-
CP ngdy 011912}16 cta Chinh pht quy ttinh chric ndng, nhiQm 45 quyAn h4n vd co

cAu t6 chric cta bQ, cs quan ngang bQ (sria tl6i, bii sung bdi Nghi tlinh si5

101/2020/ND-CP ngdy 281812020 cta Chinh pht) quy dinh b0, co quan ngang bQ

c6 tr6ch nhiem trinh Chinh pht: "Quy dinh vi chric ndng, nhiQm w, SuWn han, co
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cdu t6 chttc cta bQ vd cfia co quan thuQc Chinh phi drqc phdn c6ng qudn li,"
(di6m a); "Quyiit dlnh thanh lQp, d ch*c lqi, gidi thd cdc co quan, t6 ch*c thuQc

bQ, gim: Tiing cltc vd td ch*c ttrong chtong (sau ddy g7i chung ld tdng cltc), v4 td
td chtic tuong i[uong (sau ddy gqi chung ld vqt), cytc vd i ch*c ttong iluong (sau

ildy sqi chung ld cuc)" @i6mb).
Cin cri vdo quy dinh ph6p luft n€u tr€n, Chinh pht ld co quan c6 thim quydn

quy tlinh'co c6u t6 chric cta ciic BQ, co quan ngang BQ, co quan thuQc Chinh pht

vd quyiit dinh thdnh lQp cqc thuQc B0 md kh6ng phdi ln thAm quyAn cria Qu6c hQi.

D6ng thdi, viQc d€ xu6t Cgc Phdng, chiSng rua ti6n ld mQt don vi thuQc co c6u t6

chric cria NgAn hang Nhn nudc ctng ph6i b6o tldm tl6p img ti€u chi thdnh lQp theo

quy dinh tsi Nchi dinh sri 101/202041D-CP7.

HiQn nay, Ngdn hang Nhd nu6c Viet Nam dang xdy d1mg, tinh Chinh pht

ban hanh Nghi <linh quy <linh chric ning, nhiQm vu, quydn h4n vi co cAu t6 chric

cira Ngdn hang Nhd nu6c (thay th6 cho Nehi dinh si5 1OIZO1ZfUO-CP ngdy

l7l\2l2T17 cta Chinh phri). Ds th6o Nghf <linh dang ituqc 16y j kii5n Thdnh vi€n

Chinh pht. Tai dtr thdo Nghi tlinh xin j kii5n Thinh vi6n Chinh pht, NgAn hang

Nhd nudc ka6ng tl6 xuit UO sung Cgc Phdng, ch6ng rua tiAn li tlon vi trong co c6u

t6 chric ctia NgAn hdng Nhir nu6c.

TU nhirng lj do tr6n, d6 nghi co quan cht tri so4n thio ti6p {rc nghiEn cuu,

c6n nhic k! vd sg can thi6t sria d6i, b6 sung vi tri, vai trd, chuc n6ng, nhiQm 4r cria

Cgc Phdng, ch6ng rua tidn nhu dy thdo Luft.

Q Y kiAn fiAp thu, gidt trinh. Tr€n co sd f ki€n cua BQ Tu phrip, NHNN da

chinh sria dg thio Lu6t theo huong: kh6ng quy dinh t€n Cpc Phdng, chting rua ti6n

tai LuOt, chi quy ttlnh vA don vi ttAu m5i vA phdng, ch6ng rua tiAn.

Tei ktluyiSn nehi 29 cta FATF vC Don vi tinh b6o tiri chinh, y€u cAu m5i

qu5c gia c6n phdi thnnh IQp don vi tinh brio tdi chinh (FIU) hopt dQng nhu mQt

trung tlim qu6c gia a6 ti6p nhgn, phdn tich c6c b6o c6o giao dich tling ngq c6c

th6ng tin kh6c li€n quan diSn rua ti6n, c6c tQi phem ngudn, tdi trq khtng b6 vd

chuy6n giao c6c ki5t qun phan tich cho ciic co quan c6 thAm quy€n. FIU cdn phni

7 o6y cong li f kitin chi d?o cus Tht tudng Chlnh pht tqi C6ng ven s6 I t 56,rffg-TCCV ngdy 13192021 vd viQc xay
dung du theo Nghi ttinh quy dinh chrlc nlng, nhiQm vq, guyCn hen vA co c6u t6 chtc cta bO, co quan ngang bO, co
quan thuSc Ch(nh pht: "Rd sodt, tldnh gid lfi vd di xuiit phuvng,in sdp xip, ki(n rodn, bdo ttdn ddp ,tv7 diy iln cdc.

ti6u chi thdnh lQp tii.chtic do Chinh phi quy dinh tqi Nghi .tinh si; t0l/2020/ND-CP (.tdc biAt td cdc ing cyc vd td
chi,c tuong dwng t6ng cuc), Nghi dinh sd 47/2019/ND-CP ... ".
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dugc trao dAy dt thAm quydn (trong c6c v6n ban QPPL) a6 tnu tnfti cic th6ng tin

b6 sung tu c6c tl5 chric brio ciio, truy cfp mQt c6ch kip thdi c6c th6ng tin tdi chinh,

hanh chinh vd thgc thi phrip ludt ttii thuc hiQn tt5t 3 chric ntrng chinh ld (i) tii5p nh{n,

(ii) phan tich, vi (iii) chuyiin giao th6ng tin li6n quan d6n rua tidn, tii trq khung b6

mQt cech dQc lap.

Theo kinh nghiQm qu5c t6, nhidu nudc quy dinh v6 ftU tai Luit trong il6

quy dinh chric n6ng, nhiQm vU cira FIU trong viQc thyc hiQn chric nEng phdng,

ch5ng rua ti6n, thu thfp, phdn tich vd chuy6n giao th6ng tin vB phdng, ch5ng rua

ti6n vd c6c chric n6ng khric dugc quy <linh t?i Luat (theo tii li€u dinh kdm).

V6 co cAu, t6 chric cria Cgc PCRT: HiQn nay, Cgc PCRT thuQc Co quan

Thanh tr4 gi6rn s6t ng6n hdng thugc NHNN dang tlugc giao thgc hiQn vai trd, chtic

ning cria FIU t4i Viet Nam, nhrmg chua c6 quy <linh x6c dinh CUc PCRT li don v!

OAu mi5i vd pCRf t+i Ludt mi chi c6 quy dlnh Co quan Thanh tra, girirn s6t ngdn

hang thgc hiQn chric ning PCRT tai LuQt Ngdn hang Nhi nudc Viet Nam nam

2010. Theo chuAn muc qu6c t6, FIU phii ld don vi lim nhiQm vg trich biet ve

PCRT vi han chi5 ttii da viQc c6 th€m c6c chric ning khric kh6ng giin voi PCRT

ctng nhu c6 th6m c6c ting trung gian ki6m so6t dia dam bio tinh ilQc l6p trong hoet

dQng. ViQc Co quan Thanh tr4 girim srit ng6n hang dang thlrc hiQn nhi6u chric

ntrng, nhiQm q kh6c nhau n6n kh6ng th€ ttugc coi Co quan Thanh tra, girirn s6t

Ngin hang ln FIU.

Vi tri cta Cgc PCRT hien t?i r6t ttrO tli5 Cuc PCRT c6 th6 chimg minh tinh

dQc 14p tuong diii cria minh trong viQc tri6n khai c6c nhiQm vu dugc giao tl6p ring

c6c ChuAn muc qu6c t6 ve pCRt. Vi dq: c6c don vf tliu mtii cta cric b0, nganh c6

thanh vi6n tham gia Ban chi dpo PCRT dAu ld tlon v! tryc thuQc b0, tuy nhi€n, Cyc

PCRT lA <Ion vi tryc thuQc t6ng cgc n€n ho4t <lQng phi5i hqp, hqp tic chua ddm bdo

tinh <I6ng c6p; trong ho4t dQng hqp t6c qu5c t5, c6c FIU tr6n th5 gi6i dugc khuyiln

nChi ky t6t ean ghi nhd (MOU) d6 trao <ttii th6ng tin vd phdng, ch6ng rua tiAn, tdi

trq khtng bri. theo chuAn myc vir th6ng lQ qu5c ti5, nguoi drmg tliu FIU Id ngudi

c6 thAm quy6n kj MOU (ddy ld thiim quyin biit buQc phdi cd cia FIU), nhmg Csc

PCRT hiQn nay kh6ng c6 thim quy€n ky ki5t IraOU, do theo quy dirlh t4i khoan 2

EiAu 2 Lu$t Th6a thu{n qut5c ti5 ndm 2020, MOU ph6i dugc kf nhdn danh T6ng

cuc, cuc thuQc B0, co quan ngang BQ. Di6u niy, g6y nhi€u kh6 kh6n cho Cgc
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PCRT trong quri trinh ddm phrin ky k6t MOU ctng nhu inh huong t4rc tii5p d6n

ho4t dQng trao d6i th6ng tin v6i di5i t6c nudc ngoii (do nhi6u FIU tr€n th6 gioi chi

chAp nhfn viQc chia s6 th6ng tin sau khi de ky k6t MOU) vd thyc hiQn c6c nghia vr,r

cta ViQt Nam trong APG. Ngoiri ra, v6i mO hinh t6 chric, vi tri, chric n6ng cta Cgc

PCRT hiQn nay, chua tl6p ung dugc y6u cAu vd tinh tlQc l4p cta FIU theo chuAn

mgc qu5c t6, la mQt trong lj do chinh md Vi€t Nam chua gia nhfp dugc Nh6m C6c

tlon vi tinh b6o b6o chinh Egmont (Nh6m Egmont) mflc di d5 c6 don gia nhfp vd

tI6 <Iuo. c c6ng nhfn lir quan s6t vien cua Nh6m Egrnont tu nim 2010.

T4i B6o c6o drlnh gi6 <la phuong cta APG r,dm 2022, APG de d6nh gi6 ViQt

Nam d4t mric Tu6n tht mQt pnan GC) aiii vol Khuy6n nehi s6 29 va FIU vd chi ra

viQc Cltc trudng Cqtc Phdng, ch6ng rua tiin (Cqc PCRT) chiu trdch nhi€m trudc

Chdnh thanh tra, gidm sdt ngdn hdng vd Thiing diSc NHNN vi mei hoqt dgng cia
Cuc PCRT ld chtta ddp ,r"S day di y€u ciu d€ Cuc PCRT thtrc hiQn ch*c ndng cia
minh mQt cdch dAc hip vd tq chi; vi€c Cqtc PCRT nim trong Co quan Thanh tra,

gidm sdt ngdn hdng c6 thii din ddn mQt t6 quon ngqi vi viin di bdo mQt th6ng tin

vd lo ngqi vi tinh dQc lQp trong hoqt dQng cia FIu, v6n ctuqc coi treng ddc bi€t.

TrEn co da ao, epC kiiSn nghi viet Nam cAn c5 c6c biQn ph6p di5 tang cudmg ning

luc, thAm quy6n vd tinh dQc l4p cho Cpc PCRT tt6 n6ng cao hiQu qud c6ng t6c

PCRT.

B€n cgrh <16, y6u ciu vA c6ng t6c PCRT trong hinh hinh mdi ngdy cang kh6

khln, phric t4p, d4c biQt ln y6u ciu phii tuan tht d6y ttri c6c nghia qr thirnh vi€n

cta c6c ti5 chrlc qui5c t6 nhim tr6nh c6c t6c tlQng Udt tqi tOi tinh hinh an ninh, kinh

tti, chinh tri cira d6t nu6c. DiAu ndy dd gia t[ng rlp lyc ngiry cang lon <liii voi hoqt

dQng PCRT cta Viet Nam, trong d6 tr.uc tit5p la trAch nhiQm cira Cqc PCRT voi vai

trd ldr co quan iliu miii ve pcRr cta Vigt Nam.

Do tt6 d6 ndng cao nlng llrc ho4t ttQng cta don vi dAu m6i vA pCRt, ttrtrc

dAy thuc hiQn c6 hiQu qud c6c drinh gi6 cria APG, khuy6n nghi cta FATF vd pht

hqp v6i quy dinh hi€n hirnh, NHNN <lang tri6n khai c6c tht Qrc dd trUh c6p cO

thAm quyAn v€ tich Cgc PCRT trd thdnh mQt don vi thuQc NHNN.

4.4. Vi gidi thich tir ngic

4.4J. VA khdi niQm r&a tiin
a1 f *tdn thdm itinh. Khoan 1 Didu 4 dW th6o ttua ra tlinh nghia v6 rua tidn,



theo d6, "Rta ti6n h hanh vi cta t6 chuc, c6 nhdn nhdm hgp phrip hda nguin gdc

crta fii sdn do phgm tQi md cd, bao gdm: a) Hnnh vi ilugc quy dinh trong BQ luft
hinh sy; b) Tr9 girip cho t6 chric, c6 nhAn c6 li€n quan d6n tQi pham nfrim triin
tr6nh tnich nhiQm ph6p ly bdng viQc hgp phttp hda nguin g6c fii sdn do phgm t\i
md cd; c) Chii5m hfru tdi san n6u tai thoi di€m nhfn tai san tl6 Uitit rO tal srln d6 do

pham tQi mi c6, nhim hqp ph6p h6a ngu6n gtic tdi san".

BQ Tu phrip nhfn th6y, v6i c6ch giii thich nhu dU thio LuQt chua ttim bdo

sy th6ng nhAt tong crich quy ttlnh cfrng nhu chua phan rffi dung ban ch6t cria hanh

vi rua ti6n kni yiiu t6 "hqp phtip hda nguin gdc cfia tdi sdn do phgm tQi md c6"

vtra dugc quy dinh lir mr,rc <lich cta hanh vi rua tidn n6i chung, vira ld phuong thtc
thyc hiQn hanh vi quy tlinh tai di6m b khoan 1. Do tl6, de nghi co quan cht tri soan

thio cdn nh6c chinh ly di6u lJroan tr€n d6 dim bAo tinh logic, th6ng nh6t ctia quy

dinh vd phan rinh <hing ban ch6t cria hanh vi rua ti6n.

O1 I *idn fi6p thu, gidi trinh Tii5p thu, di6m b khoan I Ei€u 3 dg th6o Lu{t
ttuo. c chinh sta nhu sau: "b) Trg girip cho t6 chtic, c6 nh6n c6 li€n quan tl6n tQi

pham nhim tr5n trri.nh tr6ch nhiQm ph6p lf".
4.4.2.Yd khii niQm tiri stin

O t *iin thdm illnh: Khoin 2 Di€u 4 du thio c6 quy ttlnh ttinh nghia: ?"ril
.: ^ .; -t

sdn bao g6m vqt, ti€n, gidy td c6 gid vd cdc quydn tdi sdn theo quy tlinh da Bp luQt

ddn sqt, c6 thii tin tqi dudi hinh th*c vdt chiit hoqc phi vdt cht*; iIQnS sdn hoqc biit

dAng sdn; htu hinh ho(c v6 hinh; cdc chtrng ti hodc c6ng c4 phdp $,chimg minh

qttyin so hfttt ho(c lqi ich diii vdi tdi sdn d6. Tuy nhi€q Di6u 105 Bg lu{t dAn sg

2015 quy <tinh: ?"rii sdn ld vQt, tiin, giiiy td cd gid vd quyin tdi sdn. Tdi sdn bao

glm biit dQng sdnvd ilQng sdn. Btit dQng sdn vd dgng sdn c6 thi td tdi sdn hiQn c6

vd tdi sdn hinh thdnh trong tuong /ai. Nhu vay, <tinh nghia v€ tdi san t4i hai v6n

ban tr6n ld khric nhau c6 the dan tliin c6ch hiiSu kh6c nhau. Do vQy, tld ngh! co quan

chri tri so4n thio c6n nh6c viec quy tllnh tlinh nghia ndy tei dW thio Lu6t d6 dam

bio tinh minh bqch, th6ng nh6t v€ quy tlinh gii;a cdc vin ban.

q i udn fi6p thu, gidi trinh Vt-l kh6i niQm tai san Ei du thio v6n thiing

ntr6t voi kh6i niQm tdi san tai 89 luat ddn sg 2015 (bao g6m vit, ti6n, gi6y td c6 giri

vd c6c quyAn tiri s&r), chi m6 ti cU thC hon hinh thric the hien cric dqng cta tiri san.

Khrli niQm ndy cfing phir hqp v6i khuy6n nghi cria FATF vi <lugc quy dinh tai Lu4t

20
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PCRT 2012. Do d6, NHNN d6 xu6t titip tsc k6 ttrtra kh6i niQm nay t?i du th6o Lu{t.

4.43. Va kh6i niQm t5 chrirc tiri chinh, t6 chric phi tii chinh

a1 f *tdn BQ Tn phripz Khoin 3 vir Khodn 4 DiAu 4 dg th6o Luit quy dinh

vd rcrai niQm cria t6 chric tdi chinh vd t6 chric, c6 nhdn kinh doanh ngdnh ngh6 phi

tdi chinh, theo tl6 t4i kho6.ur 3, co quan chtr tri so4n th6o gi6i thich theo huang "6
chttc tdi chinh ld d chtic dtoc ctip oiiiv phdp theo quy dlnh phdp fudt d€ thrc hi€n

mQt hoQc mlt s6 hoqt d6ng",tongkni d6 t?i khoan 4 quy dinh "ili chtc, cd nhdn

kinh doanh ngdnh nghi phi fii chinh c6 hAn quan ld td chdrc, cd nhdn theo quy dlnh

cia phdp luqt thtrc hi€n mAt hodc mAt sd hoqt dAng". Nhu v6y, c6ch quy <Iinh tai

02 khodn niry chua dim b6o sp th6ng ntr6t, ao vfy, <tA nghi co quan cht tri so4n

thio nghi€n criu chinh ly d6 dam bdo thting nfr6t vd c6ch thric gidi thich.

O1 f *tdn fidp thu, gidi tfinhz Ift6i niQm vA t6 chtc tdi chinh, t6 chric phi

tdi chinh tai du th6o Luit duqc ti5 ttrtra tai Lu6t PCRT nim 2012, vi c6c hopt <lQng

ttugc liQt ke d6i vdi c6c t6 chric tdi chinh theo quy dinh ctra ph6p lu$t ViQt Nam li
c6c ho4t tlQng phii dugc c6p ph6p ho4t tlQng. D.ii vdi c6c ho4t dgng cria t6 chric phi

tdi chinh, kh6ng phii tdt cd citc ho4t dQng d€u phii <tugc c6p ph6p vi du nhu ho4t

dQng cung c6p dich vq thirrh lQp, qud,n lj, diAu hanh doanh nghiQp... Do d6, diii

vdi c6c t5 chrlc niy dg thio chi quy dinh lir "Td ch*c, cd nhdn kinh doanh ngdnh

nghi phi tdi chinh c6 li€n quan ld tii chilrc, cd nhdn theo quy dinh ctia phap luQt

thtrc hiQn mft hodc mAt sii hoqt ifing sau... ".

4.4.4.vi khdi niQm th6a thu$n ph6p lj
a1 f *idn cia BQ Ttr phtipz Khoan 17 DiAu ndy quy tlinh gi6i thich aOi voi

thu{t ngt "thoi thu{n ph6p lj", theo d6 "Thod thuQn phdp lj, ld thda thuqn duqc

xdc ttinh theo ludt phdp rurdc ngodi cho phdp bAn nhQn ilry thdc iluqc chuydn giao

quyin sd hfru hqp pluip tdi sdn ti ngudi ilry thdc dd thrc hiQn diiu hdnh, qudn t!,,

gidm sdt tdi sdn vi lqi ich cia ngudi thy hu&ng ho(c vi mgt muc dich &ro. c xdc dinh

trong vdn bdn ily thdc hoSc cdc quan hQ phdp lj, khdc c6 bdn chiit ttong ttg." Tuy

nhi€n, BQ Tu phrip nhfln thAy dinh nghia n€u tr6n chua thuc sy phin 6nh nQi hnm

cia thoi thuQn ph6p lj boi uj th6c chi ld mQt hinh thuc cria thoi thu$n ph6p ly. Do

v{y, d€ nghi co quan cht tri so4n thio nghiOn criu, chinh l), d6 dam bno th6 hiQn

tl6y tlt nOi hirm ctra c6c kh6i niQm.

O1 f *iin tiip thu, gidi trinht Ti6p thu, chinh sira thu{t ngt "thda thudn
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phdp l!," tai khoan 16 Di6u 3 dg thio Lu{t nhu sau:. Thod thufn phdp lj, ld th6a

thuqn uy thdc hortc cdc thda thudn l:ttdc c6 bdn chtit tuong tV drryc xdc ldp theo

tuQt pfuip nudc ngodi, cho phep b€n nhdn iy thdc duqc chuydn giao quyin sd hfru

hW pluip tdi sdn ti ngudi iy thdc d€ thttc hi€n diiu hdnh, qudn l!, gidm sdt tdi sdn

vi lgi ich cia ngrdi th4 huong hodc vi mQt mltc dich duo. c xdc dinh trong thda

thuQn iy thdc.

4.4.5. VA mQt s5 thuft ngft kh6c

a1 t *i6n cia BQ Tu phtipz Ngodi ra, t4i mQt sti quy <tinh cria dy thAo Lugt

cdn c6 nQi dung chua duqc giii thich nQi him nhu thuft ngt "ngdn hdngvd b7c"

t4i Di€u 8 vd Di€u 16, thu{t ngfi "gidm sdt ddc biet" t4iDi6u 18, "iii chthc phi lqi
nhuQn" tai Didu 22 vi Didu 50 dy thio. Ngoiri ra, mQt s6 quy dinh t4r DiAu 4 nhu

ttii5m c Khoan I vii"dich w trung gian kiit n6i ngnoi di vay vd ngudi cho vay dtra

tr4n nin tdng c6ng nghQ", t i tti6m d khoan I vd "aicn v4 fii sdn do", t4i di6m d

khoan 4 vC "dich v1t t)y thdc (in thdc)", t4i khoin ll vi "chil sd htu hudng lqi";
t4i DiAu 77 vi, "sdn phdm, dich vu s* dlmg c6ng nghQ mdi" litnhfrng thuft ngt mdi.

Do it6, dC nghf co quan cht tri so4n th6o ra so6t tod,n bQ dg thio Aii tam ro nQi hnm

ar5i va khrii niQm, thuat ngt mdi.

t1 f *iin fidp fiu, gidi trinhz Titip thu j kilin tham dlnh cta BQ Tu ph6p,

NHNN tl6 ri so6t vir lirn 16 mQt si5 thu4t ngt t4i dy th6o Luft, cg th6:

- Oi5l vOl thuflt ngt "girim s6t tl{c biQt", NHNN di ili€u chinh Ei€u 20 dU

thdo Luft thdnh "Gidm sdt mQt s6 giao dich ddc biQt" trp dpng d6i vlii mQt s5 giao

dich dugc quy tlinh t4i khoan 1 Didu 20, kh6ng cdn thuft ngt "giilm s6t tl{c biQt"

t4i dg thio Luit.
- OiSi vOi thu$t ngt "si,n phAm, dich vp sri dqng c6ng nghQ mdi", d6 da,m

biro rO rdng, dy thio Lu{t tl6 sta tl,5i, b6 sung khoan I Di€u 19 nhu sau:

" 1. Diii tuqng bdo cdo phdi nhqn diQn vd cldnh gid m*c ilQ rii ro vi nta tiin
truoc khi dua vdo stlr dyng diii va:

a) Sdn phiim, dich w moi;

b) Sdn phiim, dich v4 hiQn c6 dp &1ng c1ng ngh€ adi ma".
- Ve tnu6t ngt "ng6n hang v6 bgc" dd dugc ldm 16 t4i khoan 18 Di6u 3 dU

th6o Lu$t nhu sau: "Ngdn hdng vd boc td ngdn hdng kh6ng c6 slt hi€n di€n thvc td
.:

tqi qu6c gia hoQc vitng ldnh th6 md tqi d6 ngdn hang phai duqc thdnh lQp vd cdp
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phdp, ding thdi kh6ng c6 sq li1n kdt hoqc kidm sodt cia biit kj,tii chric tdi chinh

ndo dd drqc qudn lj, vd gidm sdt";

- VA thuflt ngt "t6 chric phi lqi nhuAn" dugc tdm 16 t4i khoi,n I Didu 23 dU

thio Lu0t; thuflt ngt "chrl sd hiru huong lqi" dugc ldm 16 t4i khoan 1l Di€u 3 dU

thio Luft.
- Va kh6i niQm"dich vtt trung gian liit n6i ngudi di vay vd ngudi cho vay

;,
ava ten nen tang cong nghQ ", "dich vu tdi sdn do " : Nhu gi6i trinh t4i di6m b Muc

4.2 Phan II Brio c6o gi6i trinh, ddy li c6c ho4t dQng mdi vd khung ph6p $ cta c6c

hog dQng niy hiQn dang dugc nghi€n criu, d€ xu6t hoan thi€n. Ph4m vi di€u chinh

cria LuSt PCRT chi quy tllnh cric quy dinh vA phdng, ch6ng rua ti6n ph6t sinh tu c6c

ho4t dQng c6 rui ro vd rua ti€n, kh6ng quy tlinh vA viQc c6p phdp cfing nhu cric nQi

dung, ph6m vi ho4t tlQng cg th6 cta c6c ho4t dQng niy. Do d6, c6c kh6i niQm ndy sE

tlugc nghi€n cfu, quy ttinh tr.uc ti6p tai c6c vin ban chuy€n nginh diAu chinh ho4t

dQng niy 1n6u can tni69.

S. V6 tinn tuong thich vriri tli6u u0c qu5c t5 c6 li6n quan mi CQng hda xi
hQi cht nghia ViQt Nam lir thinh vi6n

a1 t *tdn thdm itinh: BQ Tu ph6p nhfn th6y, cric nQi dung dy thio Luft
kh6ng tr6i voi tti6u udc qu5c t6 md Vi6t Nam h thanh vi6n. Tuy nhi6n, it6 ttim bdo

dAy dri nQi dung theo quy tlinh, tt€ nghi co quan chri tri soan thio b6 sung nQi dung

tl6nh giri tinh tuong thich cria nQi dung chinh srich vdi diAu udc qu5c t6 da phuong,

song phuong md Vigt Nam ld thanh vi€n nhu C6ng u6c cria Li6n hqtp qutic ,e
chiing tQi ph4m c6 t5 chric xuy€n qu5c gia, C6ng u6c ch5ng tham nhfing v.v... t4i

dy thdo Td trinh.

Va DAnh gi6 da phuong tei (Muc I.3) v€ co sd ph6p lu4t qu6c tii vd cam k6t

qu5c t6, dy th6o Td trinh hign c6 d6 c4p tdi tinh hinh k6t qud vdng Drinh giri da

phuong tiiQn nay, tuy nhi6n chua n€u quri trinh ViCt Nam gia nh{p vd cam krit thUc

hiQn hQ th5ng c6c Khuy6n nghf vd mgc ti€u tryc ti6p cria FATF, c0ng nhu chua gi6i

thich vi sao ViQt Nam phii d6p ung khuy6n nghi vn drinh gi6 di6u kiQn chinh tri -
ph6p ly 9fing nhu kinh ti6 - xd hQi d6 dam bio drlp ung nhirng khuylin nghi cira

FATF. EA ngfi b6 sung mQt crich vin tit d6 co quan c6 thAm quyAn nim dugc

th6ng th6ng tin co bin dri c6 c6n ct xem x6t, quy6t Ai*r.

Ngoii ra, do c6c khuy6n nghi cta FATF c6 nhidu nQi dung mang tinh ky
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thu$t ngdnh vO tii chinh, ng6n hang, do vfy, d6 nghi Co quan cht tri rd sorit d6 dim
bdo cric drlnh gi6 t C tinh tuong thich cta cric chinh s6ch, giii phrip voi c6c khuy6n

ngh! FATF ttugc chinh x6c theo quy dinh tai Didu 8 Nghi dinh s6 :+lZOtOnO-Cp
(sta d6i, b6 sung tai Nghi dinh si5 154/2020/ND-CP).

t1 f *tdn fidp thu, gidi tinh. Tiiip thu y kiiin B0 Tu ph6p, NHNN <16 ri sori!

bi5 sung t4i Td trinh Chinh phri vd Brio c6o rd so6t vin bi,n QPPL vn di6u udc quiic

tti li€n quan d6n PCRT.

6. VA thfl tr]c hinh chinh viQc l6ng gh6p vin iI6 binh tling gi6i trong dg
thio Lu$t

O f *tdn BQ Ttt phdpt Theo quy tlinh cria LuQt Ban hanh vnn ban quy ph4m

ph6p lu$t thi h6 so du rin Lu4t cAn c6 86o c6o drinh gi6 thri tuc hanh chinh vd 86o

c6o drinh giri v6n Od tOng gh6p gioi (n5u c6). DC nghi co quan cht tri so4n thdo b6

sung vdo d1r th6o Td trinh khAng dinh 16 viQc c6 hay kh6ng tht qc hanh chfnh, v6n

d€ lOng ghdp gidi trong dU thdo Lu{t vir xiy dlmg hai brio crio niry n6u dy th6o ph6t

sinh thri tr;c hanh chinh vri v6n Oe lOng gh6p gioi.

O1 f *tdn fidp thu, gidi ttinhz Tiiip thu y ki6n BQ Tu phrlp, NHNN da b6

sung nQi dung t4i Td trinh Chinh phri, trong tl6 n6u 16 dy thio Lu$t kh6ng quy dlnh

thri tUc hanh chinh, kh6ng c6 n6i dung 16ng ghdp vin aC Uintr ttnng gidi .

z. vd Oi6u kiQn ngudn nhin h;c, tii chinh a5 tao Aam thi hinh Lugt

O t *tdn thdm itlnh BQ Tu ph6p th6y rang, dy thio LuQt quy <linh bii sung

c6c di5i rugng b6o c6o b6 sung chric n6ng, nhiQm vq cho c6c bQ, ngdnh trong vigc

thanh tra, girfun s6t ho4t dqng PCRT ctng nhu <tanh gia, cdp nhAt rui ro rua ti6n tt6i

v1i clc tliii tuqng b6o c6o trong pham vi quan lf nhir nudc. Tuy nhi6n, t4i dg thio
Td trinh Chinh phir chua c6 danh gi6 cu th6 v6 v6n <t6 ngu6n luc vi con ngudi vi
ng6n siich, d{c biQt ld s6 lugng vd ciich thtc b6 tri c6n bQ thyc hiQn vigc ti6p nhan

vi xu lj c6c b6o c6o giao dlch dring ngd tt cric d5i tuqng brio c6o m<ri clng nhu

viQc thyc hiQn thanh tra, gi6m s6t, dAmh gi6, cfp nh4t li€n quan d6n ho4t dgng rua

ti6n t4i c6c tltii tuqng b6o crio. Do tl6, <lii bio dim tinh kha thi, dA nghi co quan chri

tri so4n th6o b6 sung dtffi gi6 cu th6 di6u ki€n bdo ddm vA ngudn luc thi hanh Luat.

O1 { fi6n fi6p thu, gidt trinh ViQc d6nh gi6 ngu6n nhAn lgc, tdi chinh dii

dim bio thi hanh Lu$t chi thgc hign tai giai tloan lflp dC nghi xdy dpg LuQt, trong

qu6 trinh thuc hien ilinh gi6 t6c tl6ng chinh s6ch. Theo quy dinh tai Luit ban hanh
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ven be,n QPPL vd c6c vin ban huong d6n thi hdnh kh6ng quy dinh nQi dung To

trinh trong qu6 trinh so4n thdo Luflt phii c6 nQi dung ndy (Khoan 2 Di€u 55).

Oi5i vOi viQc b6 sung d5i tuqng b6o crlo, b6 sung tr6ch nhiQm cria c6c bQ,

ngdu:h trong viQc thanh tra, gi6m srit ho4t ttQng PCRT, tl6nh gi6, cdp nhflt rui ro rua

tidn d5i v1i cdc d6i tuqng biio cilo trong ph4m vi quan lf nhd nuOc ld c6c chinh

s6ch dd dugc NHNN <t6nh gi6 t6c tlQng vA trinh Chinh phri thdng qua t4i giai do4n

Bp dd nghix6y dlmg Lu{t.

B€n c4nh d6, NHNN cfing d6 gidi trinh cu thr5 vi tinh kha thi cta ciic quy

tlinh nny tei c6c di6m b Mpc 2.4 Phan II cta B6o crio gi6i trinh.

8. Ng6n ngii, ky thu$t trinh bly; trinh tg, tht tgc soln th6o vir hd so dr;

th6o Lu$t

8.1. NgOn ngfr, k! thuQt tfinh bay

O ! *tdn BQ Tn phript De nghi co quan chri tri so4n th6o rd so6t todn bQ dg

th6o Luft tl6 dim bdo k! thu{t so4n th6o v6n ban quy pham ph6p lu$t, vi dg:

- EA nehi nhftng tu ngt nio cdn gini thich n€n thiing nhAt dua vdo DiAu 4

(gini thich tu ngt) d6 ktr6ng phai gi6i thich th€m bing c6ch tl6 trong d6u Q hoac d6

ph6ng chfi nghi€ng, nhu t4i di6m d, khoirn 4, DiAu 4 (trang 3 dg thio Lu$t): "cung

c6p dich 4r ty th6c (tin th6c)".

- Dirim c KhoAn I Di6u 9 dg thio LuQt vA nhfln biiit kh6ch hang quy tlinh ti5

chric tai chinh phdi "dp dqtng cdc biQn phdp nhdn biiit khtich hdng trong cdc trudng

hqp c6 nghi ngd giao dlch, cdc giao dich li1n quan hoSc cdc b€n li€n quan tlin
giao dich c6 hAn quan ddn hoat dQng rtia tiin", d€' nghi co quan chri tri so4n thdo

chinh lf l4i nQi dung di6u khoin niy ddm b6o xric tich, d6 hi6u, trrinh lqp nQi dung,

lap nr, ddm b6o kI thu6t l$p phrip.

- Khoan 2 Diiu 9, <tA nehi xem x6t quy dinh t4i mgc d vd d do dang c6 quy

tlinh trung llp d5i v6i tii chric, c6 nhdn cung c6p dich vU ty th6c, tin th6c, dich vu

tliAu hAnh, quan lj doanh nghiQp.

- Di6m a khoin I Di€u l0: vA thOng tin nhan Uitit nracir hang, dA nghj co

quan chri tri so4n thdo kh6ng sri dgng d€ mUc i) ii) iii).
- DiAu 15 quy ttinh vC khach hang ln c6 nhdn c6 anh huong chinh tri, tuy

nhi6n khoan 3 diAu niy quy dinh c6c ttiii tugng kh6ch hang kh6ng phAi ld c6 nh6n

c6 dnh huong chinh tri nhu cha, mg, vg, ch6ng, con, anh ruQt, chi ruQt, em ruQt vir
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b6t k! ngudi ndo c6 c6c m5i quan hQ vdi c6 nhin kh6c vdi c6 nhdn c6 anh huong

chinh tri. Nhu vfy, nQi dung cria tti6u luft chua thgc sy pht hqp vdi t6n cta di6u

luit, do <16, d6 nghi co quan cht tri so4n thio cdn nhic chinh lf diAu luft nirim Oam

bio pht hqp vd bao qu6t voi nQi dung cria didu lugt.

- Dy th6o Luflt sri dgng nhi€u tu ngt mang tinh dinh tinh, chua mang tinh

dinh luqng 1r6t tor, rui ro cao, giao dich c6 gi6 tri 16n,...), gdy kh6 khin cho viQc 6p

dgng. Do d6, dd dem b6o tinh khi thi cflng nhu thufln lgi trong qu6 trinh rip dWrg,

dA nghi co quan chri tri so4n thio cdn nh6c, quy dinh cu the hon.

Ngoiri r4 de nghi co quan cht tri so4n thdo rir sorit chinh lf cric thuit ngt
trong toirn b6 du thdo Luat d6 itim bio th6ng nh6t vdi c6c lu{t chuyCn nganh, vi du

nhu LuQt C6ng chimg, Luat LuAt su, Lu{t Cu tr0 v.v...

O1 f tcidn fidp thu, gidi trinh
- Ti€p thu j ki6n B0 Tu ph6p, NHNN dE chinh sria tqi dg thdo Lu$t: b6 cam

tu "c6c giao dlch li6n quan" tai dii5m c khodn I Didu 9; b6 clrm tt "cung c6p dlch

4r riy th6c, tin thiic" tei di6m d khoan 2 Di€u 9; bd c6c d€ mqc i) ii) iii) tai di€m a

khoan I Di6u 10, khodn 2 Di6u 1l; thay cgm tt "phi ha.p" thinth "thiing nhtit" t4i

khoan 2 Di€u I l; b6 cgm tt "(tin thric)" vd th6ng nh6t gi6i thich thuft ng[ th6a

thu{n phrip lj t+i knoan 17 Didu 4; rir so6t c6c thuflt ngu d6 dam bio th6ng nh6t voi

c6c thuft ngft chuy€n nginh nhu LuQt C6ng chimg, Luft LuQt su, Lu$I cu tru...

- vA ten Di6u 17: Di€u khoan ndy chi diAu chinh m5i quan hQ khi c6c c6

nhdn li€n quan trd thdnh kh6ch hang cria d6i tuqng b6o c6o chri kh6ng <li€u chinh

ph4m vi rQng ld cric cri nhdn c6 inh huong chinh tri n6i chung. Do d6, NHNN dd

nghi dugc git nguy€n t6n ggi Di6u 17 nhu dg thdo LuQt.

- VA ttru4t ngt mang tinh dinh tinh, chua mang tinh dinh luqng lrit ton, rui

ro cao, giao dlch c6 gi6 tr! lon...): Eiy ld cric quy dinh mang tinh dinh luqng, c6

th6 thay dtiii trong ttmg thoi kj,. Do d6, t4i dg thio LuQt giao cho Chinh pht/NHNN

quy <Iinh nQi dung ndy. NQi dung niry cffng tlugc ti5 ttrta theo Lu$t PCRT ndm

2012 vit hi6n ttang dugc hudng ain tai Ngtri dinh lI6/20134{D-CP quy dinh chi

tiiSt mQt s6 aleu cta Lugt PCRT (de ttugc sria tt6i, b6 sung).

5.2. VA fiinh ty, thrfi tqtc soqn thdo

a1 ! *tdn BQ Tu phtipt BQ Tu ph6p nhfn th6y, v6 cs belL trinh tg, thrl tpc

so4n thdo dg 6n Lu{t di tlugc co quan cht tri so4n th6o thgc hiQn theo dung quy
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dinh cta.LuQt Ban hanh v6n ban quy ph4m ph6p luf,t. Tuy nhi6n, v6n cdn mQt sii

trinh t.u, thri tgc chua thgc sg diy dri, cU th6:

- Dg thio Lu{t dd bii sung mQt s6 d6i tuqng brio c6o mdi so vdi LuAt Phdng,

ch5ng rua ti6n nim 2012. Nhu vdy, dtii tugng brio c6o m6i dugc b6 sung li nh&ng

diSi tuqng chju su tac <lQng tryc ti6p cta dg rin Lu{t. Do d6, dC dam bdo pht hqp

v6i quy dinh t?i Di€u 6 vd Di6u 57 Luit Ban hdnh vin ban quy pham ph6p lu6t vA

viQc trong qud trinh sogn thdo vdn bdn, co quan chfi tri sogn thdo phdi ldy lt ki6n

ddi *gng chiu sqt ttic itQng trvc fidp crta vdn bdn vd co quan, td ch*c cd fiAn

quan- Tiy nhi€n, hi€n nay, chua c6 f kiiSn cria c6c diii tuqne ndy tai h6 so dg rin

LuAt.

- H6 so dy rin Luft dugc co quan chri tri so4n thio dnng tai tren Ciing th6ng

tin dien tu cta Chinh pht vd Cring th6ng tin tliQn tu cta NgAn hang Nhd nu6c Vi€t

Nam tu 101612022. Tuy nhi€n theo quy dinh cria LuAt Ban hdnh vin b{n quy ph4m

phrlp lu4t thi viQc deng tai tr6n C6ng th6ng tin tliQn tu can it ntrSt 60 ngdy d6 6y y

ki6n cric d5i tugng, co quan, t6 chric c6 li6n quan. Tuy nhi€n, tti5n thdi di,6m thAm

dinh thi thoi gian dang tai tr6n C6ng thdng tin di€n tu cira dg 6n LuQt chua dt 30

ngdy. Ngodi r4 co quan chir tri so4n thio cfrng chua cgp nh6t diy dri y ki6n cric bQ,

nganh.

Do vfy, dO nghi co quan cht tri so4n th6o tii5p tgc dlng tai dU 6n LuAt trCn

C5ng ttrOhg tin ttiQn tu cua Chinh phri vd CSng th6ng tin ttiQn tu cira Ng6n hang

Nhi nu6c Viet Narn, 6y f kii5n cria c6c diii tuqng chlu sg tic tlQng t4rc ti6p, cric

bQ, nganh vd c6c dtii tugng c6 li€n quan nhu Phdng Thuong m4i vi C6ng nghiQp

ViCtNam (VCCD ari Aam bdo diy itri nQi dung theo quy dinh.

U Y kiAn fiAp hu, gidi trinh
- Thgc hiQn quy dlnh cira LuQt ban hanh vEn bin QPPL 2015 (di sta d6i, bo

sung), NHNN tl6 thgc hiQn tl6ng t6i hd so dp 6n Luflt h6n C6ng th6ng tin di€n tir

cria Chinh phi vi NHNN d6l6y ! kil5n rQng r6i; gui hd so ds 6n Lu|t d6n 18 B0

ngan\ M{t tran T6 qui5c ViQt Nam, VCCI, <Iiii tuqng chfu sg tric tlQng (th6ng qua

05 HiCp hQi nginh nghdl O6 tham gia f kilin; t6 chtc hQi thno d6 6y f ki6n chuy€n

gia, nhd khoa hgc, t6 chric c6 li€n quan.

Tai thdi di6m B0 Tu phrip t6 chric hqp HOi ttdng thAm dinh, NHNN da nhAn

tlugc y kii5n cria 13/18 b9, nganh, M{t tran T(i quiic ViQt Nam, f ki6n cta c6c diSi
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tuqng chiu sg tric dQng (HiQp hQi ngdn hirng, nh6m c6c ngin hing, 09 t6 chuc tin

dqng), c6c f kiiin ndy d6u dugc nghiCn criu, tii5p thra gi6i trinh <tiy dt vn cdp nhit
cho c6c thirnh vi6n t4i cuQc hgp.

D6n thoi <titim hiQn nay, NHNN da nhan duqc f ki6n ctia 16/18 BQ nginh,

MAt tran Ti5 qu6c ViQt Nam, VCCI (qua 86 Tu ph6p), HiQp hQi kinh doanh b6o

hi6m, Hi-€p hQi ngnn hang, HiQp hQi kinh doanh chfmg khorin, Nh6m c6ng t6c ngdn

hang vi j ki6n c6c di5i tuqng kh6c. C6c j ki6n tham gia t16 <lugc NHNN nghi€n

cr?u, ti6p thu, giii trinh tIAy dn (dinh kdm h6 so dp 6n Lu{t).

- V€ thoi gian ding tai dg thio LuQt: Thdi han d6ng tai fr6n Q6ng th6ng tin

di€n tu cta NHNN, tgi C6ng vin NHNN tt€ nghj co quan c6 thAm quyAn thlrc hiQn

viQc tl6ng tei, NHNN d€ xu6t 16 thoi h4n ddng tii l6y y kit5n ld 60 ngdy. Trong thoi

gian dg th6o dugc tl[ng tdi ldy y ki6n, cric f ki6n g6p f cria c6 nhdn, t5 chric vA dg

th6o Luflt (niiu c6) sE tlugc NHNN titip thu, giAi trinh ttiy dri theo quy dinh.

$. VA hi so dqc thdo LuQt

a1 f tei6n BQ Tn phtipz Dg th6o Lu{t c6 quy dinh giao Chinh pht ban hanh

vln bin quy dinh chi ti6t mQt si5 nQi dung cta dU th6o Lu{t (0a tliAu lu{t giao

Chinh phri; 0l didu lu{t giao Tht tuong Chinh phi vd 02 di6u luft giao Ngdn hang

Nhi nudc). Tuy nhi€n, theo quy <linh tai khoan 2 Di6u I I Lu$t Ban hanh v[n ban

quy pham ph6p luQt 2015 (sta d6i, b6 sung n6m 2020) thi "Dtr thdo vdn bdn quy

dinh chi tiiit phdi drqc chudn bi vd trinh d6ng thdi vdi dr dn lu,Qt, phdp lQnh vd

phdi duqc ban hdnh dii c6 hilu lyc citng thdi diim c6 hi€u htc cia vdn bdn ho(c

diiu, khodn, didm dtqc quy dlnh chi ttiit". Do tI6, d6 nghi co quan cht tri so4n thio
khdn truong nghiOn criu, chudn bi vir b6 sung dg thdro c6c v[n ban dU kiiin quy tlinh

chi tii5t ngi dung cria dy thdo Luflt vdo H6 so dy rin Luit.
o1 I tci6n fidp thu, gidi trinh Khoan 2 Di6u I I Luft ban hanh v6n ban QPPL

nim 2015 (tl6 sua drii, b6 sungl quy tllnh: "Dtr thdo vdn bdn qtry dinh chi tiiit phdi

tluqc chudn bi vd tinh ding thdi vdi &1dn tudt, phdp l€nh".

T4i khoan 4 DiAu 25 NChi dinh 34l20l6ND-CP (dE sria d6i,.b,5 sung) quy

dinh tr6ch nhiQm cria Co quan chri tri so4n thdo vin ban QPPL: "Chuiin bi dr thdo

vdn bdn quy dlnh chi tiiit sau khi Chlnh pht) quyiit dinh trinh &t dn lud.t, phdp

l€nh;'.

Thyc hiQn c6c quy dinh n€u tr€n, NHNN dang khdn truong x6y dpg vdn ban
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quy dinh chi ti6t vd s€ b6 sung vio H6 so dg rin Luit sau khi Chinh pht quyiSt dinh

trinh dtr rin lu4t theo tltng quy dlnh.

8.4. VA B6o c6o ri soit vln bin QPPL c6 li6n quan d5n dg thio Lu$t

O i *idn thdm illnhz BQ Tu ph6p nhSn thAy, mQt s6 nQi dung dg th6o Luflt

li€n quan tl6n Luit Luft su, Luflt Kinh doanh b6t dQng san, Luft chimg khorin, Lu4t

Kinh doanh bio hii5m, ph6p luf,t v€ xri ph4t vi ph4m hdnh chinh ... Tuy nhi€n, tei

86o c6o rd so6t vin ban quy pham phrlp luat c6 lien quan, co quan cht tri sopn th6o

m6i rir sorit mang tinh tht c6ng la liet ke t€n vi n6i dung c6c di€u 1u4t cta c6c vin
ban quy pham ph6p luft c6 li€n quan mdr chua c6 nhirng phdn tich, danh gi6 vE tinh

d6ng bQ, tinh thilng nh6t va tinh kha thi gita quy dinh cta ciic van ban quy ph4m

ph6p lu6t ndy v6i quy dlrjh cta c6c <tiAu lu{t tai du thdo Lu$t. Trong khi tt6, qua

nghi€n criu, BQ Tu ph6p nhfn th6y, mQt si5 nQi dung cria dg thio Lu$t chua thgc sy

pht hqp, <l6ng b0 vi th6ng ntr6t vdi quy dinh t+i mQt s5 dpo luQt kh6c c6 li€n quan,

c6 th6 k6 tdi mQt s5 quy dinh sau:

+ DOi voi nhirng quy tlinh vd viQc nh4n bi6t, x6c minh th6ng tin kh6ch hang

th6ng qua b€n thri ba, khoin I Ei€u 19 dU th6o Lu4t quy dinh: "bAn th* ba tudn

thil cdc yAu ciu vi nhqn biiit, xric minh th6ng tin khdch hdng theo quy ilinh tqi Diiu
10, Diiu t t , Diiu I 2 ct)a Ludt nay hoQc khnyiin nghi cia Llrc hrqng ddc nhi€m tdi

chinh trong trudng ho. p bAn th* ba td t6 chrhc nudc ngodi" hogc "b€n th* ba phdi

thu thflp, hru tr[i th6ng tin vd cung ciip klp thdi, diy di cdc th6ng tin nhQn biiit, xtic

minh khdch hdng cho diSi tuqng bdo cdo khi d*qc y€u ciu".... BQ Tu ph6p cho
:,ring, c6c quy dinh ndy c6 thO d6n d6n xung tlQt vdi c6c quy dinh v€ nghia vq bdo

m4t th6ng tin kh6ch hang cria mQt s6 lo4i hinh dich vU nh6t dinh, tt[c biQt ld nghia

4r cira Luft su vdi kh6ch hdrng theo quy dinh cria Luft LuQt su, bdi theo quy dinh

tai dirSm c khod.n I Di6u 9 Luft Luft su ndm 2006 (sta a6i, U6 sung nim 2012) thi

mQt trong c6c hanh vi bl nghiCm c6m ld: "Tiiit l0 th6ng tin vi vtt, viQc, vi t ltaclt

hdng md minh bi6t dttqc trong khi hdnh nghi, tr* trudng hqp duqc khdch hdng

d,ing i, bdng vdn bdn ho(c phdp luQt c6 qtry dlnh khdc".

+ Di€u 40 dU thdo Luft quy dinh: "I"ri ch*c, cti nhdn vi phqm cdc quy dlnh

cia LuQt ndy, tity theo tinh chdt, m*c dQ vi pham, bi dp dung cdc hinh th*c x,t l!,b!,

luQt, x* lj,hdnh chinh ho(c truy cilnt trdch nhiQm hinh str theo quy dinh cia phdp

luQt." Tu,y nhi6n, co quan chir tri so4n th6o chua rd so6t xem hQ th5ng ph6p luQt xu
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ly vi ph4m hdnh chinh vd c6c vdn ban kh6c c6 li€n quan tIE quy <Ifnh viQc xu ph4t vi
pham hnnh chinh d6i voi nhirng hinh vi vi ph4m ndo trong linh v.uc phdng, ch6ng

rua ti6n; nhtng hnnh vi vi ph4m niro chua c6 quy dinh tt€ xu ph4t.vi ph4m hanh

chinh. Chinh vi thi5, d6 dim b6o sy th5ng ntr6t, adng bg vi pht hqp cta hQ thiing

ph6p lu$t cfing nhu d6m bio tinh kha thi cta dg th6o Lu6t, tIA nghj co quan chri tri
so4n thdo bii sung th6m c6c nQi dung ph6n tich, danh gi6 tinh tuong thich, sy pht
hqp gita ciic quy dinh cria dy th6o LuQt voi quy dinh t4i cric v6n ban phrip lu6t kh6c

c6 li€n quan.

O1 t *tdn tidp thu, gidi trinh Ti6p thu f kiiin thAm dinh, NHNN <16 b6 sung

nQi dung rd so6t ndy t4i 86o c6o rir so6t c6c v6n ban QPPL c6 li€n quan. Qua quri

trinh rir so6t, NHNN nh{n th6y quy dinh tai dU thdo LuQt kh6ng c6 sg m6u thudn

Oiii vOl quy dinh t4i c6c Lu$t ndy. Li€n quan tt6n nghia W bio mft th6ng tin, t4i

khoan 2 DiAu 13, di6m b khoan I Di6u 14 dy thdo Lu{t tl6 quy dlnh d5i tuqng b6o

c6o phii tlim b6o b€n thri ba, t5 chric kh6c tlugc thu6 xric minh th6ng tin khrich

hang phni "thvc hi€n bdo mdt th6ng tin khdch hdng theo quy dinh phdp luqt".

Ddng thdi, dg th6o Luft cfing d6 bd sung ciic quy dinh han ch6 vA ben thri ba, t6

chric khric d6 dam bio trrich nhiQm cria c6c b€n trong qu6 trinh nhan bi6t x6c minh,

cQp nh{t th6ng tin kh6ch hang.

Ve Oidu 40: TiiSp thu f kiiin thAm dinh cta 86 Tu ph6p vir do nQi dung chi

mang tinh ch6t OAn chi6u n6n NHNN tI6 b6 Di€u 40 tai dg thio Luflt. VO viQc rd

so6t sp tuong thich cria c6c quy dinh v€ xu ly vi ph4m hdnh chinh vi PCRT,

NHNN di thpc hiQn rir sorit t4i b6o c6o rd so6t ph6p lu{t li6n quan d6n PCRT.

l. v6 og tnao Ta, rrinh

a1 f *i6n thdm ilinh:
Th* nhtit, kho6n 2 Di€u 55 Luit Ban hanh vin ban quy ph4m phrip lu6t 2015

(sta d6i, b5 sung tfinL2O2O) quy dinh: "Td trinh At dn, dtr thdo phdi n€u rd sv cin
thidt ban hdnh ludt, phdp lQnh, nghi quydt; mqc dich, quan diim xdy dsng luQt,

phdp lQnh, nghi quyiit; qud trinh xAy &.rng dq dn, dU thdo; bd cuc, nQi dung co bdn

cila dv thdo vdn bdn; tinh thiing nhtit cia dy thdo vdn bdn vdi cdc vdn bdn quy

phqm phdp luqt trong citng linh vttc vd cdc linh vqrc cd hAn quan diin nAi dung dV

dn, &t thdo; tinh tttong thlch cila dtr thAo vdn bdn voi diiu udc qudc tii c6 hAn

quan md Cgng hda xd hQi chi nghia ViQt Nam ld thdnh viAn. " Tuy nhi6n, tei dW
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th6o To trinh, co quan chir tri soan thdo chua n€u nQi dung vC tinh thrSng nh6t cta

dq th6o vdn bin vdi c6c vdn ban quy phem ph6p lu{t trong ctng linh v.uc vd c6c

linh 4rc c6 li6n quan di5n nQi dung dy ri'n, dU thdo; tinh tuong thich cria dg th6o vin
ban voi ili€u udc qui5c ti5 c6 [0n quan md CQng hda x5 hQi cht nghia ViCt Nam la

thanh vi6n. Do d6, dA nghi co quan chtr tri so4n thio nghiCn cuu, b6 sung nQi dung

ndy, tlim b6o pht hqp vdi quy tlinh cria Luft Ban hanh v6n ban quy ph4m ph6p

lu4t.

Thti hai, eiSi vOi muc I vd sy cAn thi6t ban hanh v6n ban, t4i trang 5 du thAo

Td trinh, co quan chi tri so4n thdo c6 n6u mQt trong nhtng y6u cAu cria viQc sira

eOi Lu6t firOng, ch5ng rua tiAn ld do v6 khu6n khi5 ph6p lf, bdi hiQn quy dinh ph6p

luQt hiQn hanh cua Viet Nam v6n cdn nhirng thiiSu hut, kh6ng d6p img ho4c mdi d6p

img <lugc mQt phAn c6c y6u c^r qi 27140 Khuytln nghi cta FATF, trong <t6 c6 5/6

khuyiln ngh! cr5t 16i vd ViQt Nam c6 thdi han 01 ndm d6 ttruc hiQn kh6c phgc thiriu

hgt n€u trong 86o c6o danh giri cira APG. Tuy nhi6n, dg thio Td trinh chua n€u

ttuqc nhirng thi6u hut ndo ld nhthrg thiliu hut cAn dugc khic phuc trong Luft Phdng,

ch6ng rua tiAn (sria O6i;. Oo vfy ttA ngh! co quan cht tri so4n thdo b6 sung th€m

nQi dung ndy.

Thti ba, dA nehi rd so6t, chinh sira dg thdo Td trinh theo hudng thuy6t minh

chi tii5t nhirng nQi dung co ban sta d6i, b6 sung ffong dg thio Lu$t. Trong d6 n6u

rd nhtng v6n Od ton theo ttmg chuong, n€u 16 lj do sta tt6i, b6 sung; nhtmg vrin dA

c6 j ki6n kh6c nhau (n6u c6). B€n c4nh d6, nQi dung mdi <tugc b6 sung t4i c6c

ttirim b, c khoan 3 Didu 57 quy tlinh vd nQi dung hqp t6c quric t6 vA phdng, ch6ng

rua ti6n nhmg ds th6o Td trinh lai kh6ng tl€ cip rliin v6n d6 ndy.

U f *i6n fi6p thu, gidi tfinh Ti6p thu f kitin th6m dinh, NHNN tt6 chinh

sta, b6 sung t4i Td trinh Chinh pht.

10. MOt s6 nQi dung cg th6 cria dr; th6o Luit
10.1. MOt si !, kidn fi thuQt

a) t *iln thdm itlnh: BQ Tu ph6p tl6 nghird so6t, chinh sria mQt s6 nQi dung

tai khoan 2 Di€u l, Di6u 3, DiAu 6, khoan 6 Diiu 8, Di€u 40, Diiu 46, f kitin vA

hiQu lyc cria Luft PCRT nim 2Ol2tdDidu 59 dg thio Luft.

O1 t *i6n fi6p thu, gi,fii trinh:NHNN tti tii5p thu dAy dt c6c i ki6n thAm dinh

Orii vOi c6c nQi dung t4i khoan 2 DiAu l, Didu 3, Di6u 6, khoan 6 DiAu 8, Didu 40,
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DiAu 46, khoan I Di6u 59 du thio Luft.

10.2. VA ddi tuqng btio cdo (Diiu 1 dtt thdo)

a1 f *idn thdm itlnh: Khoan 5 Di€u 4 dg thio Lu{t quy dinh "Dtii tuqng b6o

crio li t6 chric, cri nh6n quy dinh tei khotur 3 vd khoan 4 Di6u ndy". Theo tl6, d6i

tuqng b6o c6o bao g6m t6 chric, c6 nhan kinh doanh kim lopi quf, <16 quf. Nhu

v{y, c6 ttr6 tritiu tdtcacirnhan, t6 chric bao gdm nhtng c6 nh6n, t6 chr?c kinh doanh

nhd ld d€u cO A6 U di5i tuqng brio crio vd ph6i tuan tht c6c nghia 4r b6o c6o. DiAu

niry kdo theo tr6ch nhigm cta bQ, ngdnh li€n quan trong viQc quirl lj, thanh tra,

gi6rn s6t, d6nh gi6, cdp nhat rui ro rua tiBn tai t6t ca t6 chuc, c6 nhdn ndy. Do d6,

B9 Tu phrip dB nghi co quan chir tri so4n thio c6n nhic tinh khi thi cta quy dinh

niy vir nghi€n criu chinh lf x6c dinh ph4m vi kinh doanh md c6 nh6n, t6 chrlc dugc

coi ld dtii tugng b6o c6o.

O1 { tctdn tiip thu, gidi tfinh.

C6c khuyiin nghi cria FATF khdng xric itinh <t6i tuqmg brio crio dr,ra v?ro quy

m6 mir chi dga vdo 1o4i hinh hoqt dQng. Nhu viy, theo FATF, tit cit circ cri nhin, t6

chfc thgc hiQn c6c lopi hinh ho4t dQng ndy dAu clugc coi ld it6i tuqng b6o crio.

Quy dinh niry tlugc t<6 ttrira tai Lu{t PCRT n[m 2012. Theo quy dinh tai du

thio Luit, c6c t6 chric kinh doanh kim lo4i quj, tI6 quj chi phai thyc hiQn c6c nghia

qr tqi Lu4t trong truong hqp: nh?n birit ktuich hang lJri giao dich c6 gi6 tri lon bang

ti€n mit, brio c6o giao dlch c6 giri tri lon (mric giao dich c6 gi6 tri lon hiQn nay ld

300 triQu), b6o c6o giao dlch tiling ngd.

Trong quri trinh lgp dC nghi xdy dlmg chinh srlch ttd c6 nQi dung chinh s6ch

li€n quan tl6n tr6ch nhiQm b0, nginh trong c6ng t6c PCRT vd Nf IN dd tl6nh gi6,

t6c dQng a6i voi chffi s6ch niy.

rus. VA ddnh gid rfii ro vi rtha tiin (Diiu 7 dqt thdo)

a1 f tctiln thdm illnh Di6u 7 du th6o Luft quy tlfnh vA e,inf, giri rui ro qu5c
,. . , : ,

gia vi rui ro ngdnh v6 rua ti€n, BQ cho ring n€n chuy€n n6i dung ndy sang Chuong

tl ve eien ph6p PCRT. E6ng thoi, cs quan chi tri soqn th6o c6 th6 cdn nhic thi6t

k6 mQt mpc ri€ng vd ttrinh gi6 rui ro rua tiAn bao g6m d6nh giri rui ro rua tiAn qu6c

gia rui ro ngdnh, rui ro linh vuc vd drlnh gi6 rui ro cria ciic tliii tuqng brlo crio.B€n

c4nh tI6, d6 dam bio viQc tl6nh gi6 rui ro qu5c gia rui ro ngdnh, rui ro linh v.uc vd
. .;.

rua ti€n cta ciic b0, ngnnh dugc minh b4ch, th6ng nhat ve todn diQn, dd nghi co
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quan cht tri so4n th6o nghiOn cuu, bri sung quy ttinh v€ ti6u chi, quy trinh drinh giri
,. ,,(, ....rui ro d6i vdi tirng nQi dung d6nh gi6 rui ro qu6c gia, ngdnh vir linh vgc..

t1 t *idn fi6p thu, giili fiinh Chuong II cta dg th6o Luflt PCRT vA bien

ph6p PCRT bao g6m ciic quy dinh li6n quan d6n trech nhiem ctu drii tugng b6o

c6o. Didu 7 quy tlinh tr6ch nhiQm drinh gi6 rui ro rua ti6n qutic gia, vd rui ro nginh,

rui ro linh vgc cta co quan nhd nudc. Vi vfy, kA6ng th6 gQp Di6u 7 vdo Chuong II.

Theo khuy6n nghi cta FATF nh6n m4nh qu6c gia hoan toi,n c6 th6 chri ttQng

lga chgn phuong ph6p, c6ng cu d6 thgc hi€n drinh gi6, dam bio tinh hgp lj trong

tlit tuan drinh gi6 rrii ro cta qu5c gia.

Ti6p thu j kilin thAm dinh, Di€u 7 dg thio Lupt <I5 dugc chinh sria theo

hudng: nQi dung drtuh gi6 rui ro qu5c gia do NHNN cht tri, ph5i hqrp vdi c6c bQ,

ngd.,nh thyc hiQn. Rti ro ngdurh do c6c bQ, nganh tri6n khai tr€n co so k6t qud tt6nh
.1.:,gi6 rui ro qu6c gia v€ rua ti€n vd tinh hinh thvc t€ hoqt d)ng cia ngdnh, linh w.rc

thuQc phqm vi qudn lj,cia bQ, ngdnh.Ddngthdi, dy thio Luft b6 sung quy dinh

giao Chinh pht quy <tinh chi ti6t ti6u chi tl6nh gi6 rui ro qutic gia, nganh v€ rua tiAn

(lJroan 3 Di€u 7) vd giao NHNN huong dan d6nh gi6 rui ro rua tiAn d5i tuqng b6o

c6o (tai Di€u 15) d6 tldm b6o tinh khi thi vd th6ng nhdt trong qu6 trinh thgc hiQn.

ru.4. VA biQn phdp xdc minh thilng tin nhQn bi& khtich hdng (Diiu 14 dqr

thdo)

a1 ! *tdn cia BQ Tt phdpt BO nhan th6y vAn A€ tnue c6c t6 chric kh6c dri

x6c minh th6ng tin nhfln bii5t kh6ch hang quy ttinh t4i khoin 3 DiAu 12 cAn dugc

quy dinh cu th6 nhim tldm b6o quydn lqi hqrp ph6p cria c6c kh6ch hdng cri nhdn, t6

chric, trrffi viQc l4m dUng quy dinh ndy d6 thUc hiQn vi6c tim ki6m th6ng tin kh6ch

hang mQt c6ch trdn lan, trrli quy ttinh cia ph6p luft..

t1 t *idn cia NHNN: Tii5p thu f ki6n cta BQ Tu phrip, NHNN dE b6 sung

Di€u 13 t4i dg thio Lu{t quy tlinh vC viQc x6c minh th6ng tin kh6ch hdng th6ng qua

vi€c thu€ t6 chric khric. Theo rt6, vi tti6u kiQn cria t6 chtc ttuo. c thu6 phai ld "16

ch*c khdc dtryc thdnh lQp vd hoqt dlng quy dlnh cia phdp luQf',b6 sung quy tllnh

trech nhiCm di5i tuqng b6o c6o ph6i bio tlim t6 chric <lugc thu€ bdo mdt thdng tin

khdch hdng theo quy dlnh phdp luil. Ddi tuo. ng bdo cdo phiti chiu trrich nhiQm v€

k6t qui x6c minh th6ng tin kh6ch hang cria t6 chric tlugc thuO. D6ng thoi, dy thdo

Lu{t quy tlinh 16 "viQc thu6 t6 chric lJuic tti6 x6c minh th6ng tin nhfln bi6t kt6ch
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hang thgc hiQn theo th6a thu4n cria c6c b€n vd c6c quy tlinh cria phep luat liCn

quan", theo tl6, tuy theo tl{c thir cria timg linh v.uc ho4t tlQng cria tltii tugng b6o c6o

s€ c6 quy ttinh pht hgrp aii Aam bdo an toan ai5i voi ho4t tlQng ndy.

10.5. Vi phAn bgi khtich hdng theo m&c itQ rrti ro vi rfta tiin (Diiu 14 dyr

thdo)

10.5.L VA trinh tythgc hiQn

a1 t *idn thdm dinh: Khoan 1 Ei€u 14 du thio Luft quy dinh "cdn c* kdt
,. -!qud ddnh gid rili ro qu6c gia, ngdnh, d6i tuo. ng bdo cdo vA rua fiAn, quy trinh qudn

$ rii ro, th6ng tin nhd.n biiit, xac minh th6ng tin khdch hang, ttiit tu.mg bdo cdo

phdi thytc hign phdn loqi khdch hdng theo cdc m*c dQ rii ro vi rrta tiin". Nhu vfy,
voi quy tlinh ndy thi trudc khi x6c dinh vd phdn lo4i c6p dQ rui ro cria khdch hhng,

d6i tuqng b6o c6o phii thyc hiQn viQc nhQn bi6t vd x6c minh th6ng tin kh6ch hang

theo quy tlinh tai Dieu 9, Di€u 10 vi Didu I 1 dg th6o Lu4t. Tuy nhi6n, tai di6m b, c

khoan 2 <Ii€u ndy lai quy <linh c6c biQn ph6p 6p dgng ttiii vli c6c kh6ch hang c6 rui

ro rua tiAn trung binh vd cao bao gdm cric biQn ph6p nhAn biait, c$p nhgt, xiic minh

th6ng tin khrlch hing. Nhu vQy, sE kh6ng 16 li viQc nh4n bi.it vd cfp nhflt, xiic minh

th6ng tin kh6ch hang tlugc thpc hi€n trudc hay sau khi de dAnh giri mric dg rui ro

rua ti€n cria kh6ch hirng. Theo logic thi d6 d6nh gi6 duo. c mric tIQ rui ro vd rua titin

cria kh6ch hang, c6c ttiii tuqng b6o crlo cdn thgc hiQn viQc nh{n biiSt th6ng tin kh6ch

hang cfing nhu x6c minh th6ng tin kh6ch hang lnm c6n cri drfurh giri mric d0 rui ro

cria kh6ch hang. Do vfly, tI6 nghi co quan chri tri soqn th6o nghi€n criu vd quy dinh

rd viQc nhQn biiit, c{p nhflt, x6c minh th6ng tin kh6ch hang dugc thgc hiQn trudc

hay sau l<hi phAn loai kh6ch hang, nl5u dugc thyc hiQn d ci hai giai do4n trudc vir

sau phdn loai kh6ch hang thi viQc nhfln bi6t, c{p nhft, xric minh th6ng tin kh6ch

hang d hai giai tlo4n khric nhau nhu thii ndo.

O1 i teidn fidp thu, gidi trinh ViQc thpc hi6n nhen bitlt t<iracn hing ttugc thuc

hign theo quy <l!nh tai Di€u 9 dU thAo Ludt, theo tt6 vi€c nhdn bir5t khfch hang dugc

thyc hiQn trudc khi dili tuqng b6o c6o phdn loai khdch hang.

Tirip thu f ki6n cria BQ Tu ph6p, <ti5 dam bio 16 rirng, dii5m a khoan 2 DiAu

16 dU th6o Luft quy tlinh nhu sau: "a) Oi5i vOi kh6ch hang c6 mric dQ rui ro vd rua

ti6n th6p, tlrii tuqng b6o c6o c6 th6 6p dgng c6c biQn ph6p nh|n bitit; c{p nhit, x6c

minh th6ng tin kh6ch hang d mric dQ gi6m nhg sau lAn dAu thiiit lgp quan hQ voi
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kh6ch hang;"

10.5.2. VA viAc phin bgi theo mftc itQ fii ro

a1 f *tdn rhdm itinh:

- Di6u 14 dg th6o Lu$t x6c dinh c6ch ph6n loqi khrich hang theo ba c6p dQ ld

kh6ch hang c6 mric tIQ rui ro vA rua tiAn thAp; kh6ch hang c6 mirc dQ rui ro vA rua

tiAn trung binh vd kh6ch hang c6 mric d0 rui ro vA rua tien cao. Tuy nhi6n, di6u luft
ndy lqi chua quy tlinh ti€u chi d6 phdn ilinh c6c mric tlQ rui ro th6p, rui ro trung

binh vd rui ro cao lim cin cir cho c6c di5i tuqng b6o c6o phdn lo4i rui ro rua tiAn

ai5i voi timg d6i tuqng kh6ch hang. Do vgy, dA nghf co quan chri tri so4n thio

nghi€n criu, lim 16 nQi dung ndy.

- Dirim a khoan 2 quy dinh aiii vOi kh6ch hang c6 mric dq rui ro vC rua ti€n

th6p, diii tuqng brlo c6o c6 thii thyc hiQn nh6n biiit vd c{p nh$t th6ng tin kh6ch hang

d mric tIQ gi6m nhg, cdn di6m b khoan 2 quy dlnh a6i vOi kh6ch hang c6 mric dQ
,. L ..:rui ro v€ rua ti6n trung binh, d6i tuqng b6o c6o phAi thgc hiQn nhfln biet, cap nhat,

x6c minh th6ng tin kh6ch hang theo quy dinh tai DiAu 9, 10, 11 ctia Luat ndy. Nhu

vay c6 ttr,5 hi€u ld dr5i voi kh6ch hang c6 mric dQ rui ro vd rua ti€n th6p thi kh6ng

c6n phni thu th4p th6ng tin tlAy dri theo DiAu 10 ho{c thwc hi€n viQc cip nhft, x6c

minh th6ng tin nhan bi6t Pracn hdng theo DiAu I l. Tuy nhi€n BQ Tu ph6p cho ring

nhirng th6ng tin nhin birit khrich hang t4i Di6u 10 cAn dugc dim b6o rip dqng d6i

v6i ci khrich hang c6 mric dQ rui ro vA rua tiAn thAp. Do v{y ttA nghf co quan cht tri

so4n th6o cdn nhic th6m vA quy ttlnh ndy..

U; f t<i6n ti6p thu, gif,i trinh:
- Tilip thu j kitin cta BQ Tu ph6p, NHNN tl6 tliAu chinh nQi dung tqi DiAu 16

tlim bio 16 rdng hon. Cp ttr6, t<troan I Di€u 16 quy <tinh: "Cdn c* kit qud ddnh gid
,, :rii ro qu6c gia, ngdnh, dbi trqng bdo cdo v€ rua ti€n, d6i tuo.ng bdo cdo phdi xdy

dsmg quy trinh qudn ly rui ro nhiin gidm thidu cdc rtii ro vi r*a tiin dd dttqc nhin

di€n vd xdc dinh tqi t6 chtic minh. Quy trinh qudn lj, rili ro phdi bao g6m viQc phdn

loqi khdch hdng theo m*c d0 rii ro thip, trung binh, cao vd cdc biQn phdp dp dltng

tuong dmg voi cdc m*c d0 rili ro vi r*a tiin cia khdch hing}'.
^,i , .,,L -.1- Ti€p thu y ki€n cria BQ Tu ph6p, dC dam bdro 16 rang, <li€m a khoan 2 Di€u

16 dU thio Lu{t quy tlinh nhu sau: "a) ptii vei kh6ch hang c6 mirc tlQ rui ro vA rua

tidn th6p, dr5i tuqng brlo c6o c6 th6 6p dsng crlc biQn ph6p nh{n bi6t, c{p nhit, xric
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minh th6ng tin kh6ch hing 0 mric dQ ginm nhe sau lin diu thidt ldp quan hO voi

khdch hdng;"

10.6. Vi nhQn biA khdch hdngthilng qua b€nthtba(Diiu 19 dVthdo)

d t *tdn thdm itinh Di6u 19 khoin I quy dinh diSi tuqng b6o c6o c6 th6

nhfln bii5t kh6ch hang th6ng qua b€n thri ba, tuy nhi6n kh6ng n€u iti€u kiQn vd ti6u

chi vir trulng hqp nio c6 th6 th6ng qua b€n thri ba d6 nhAn bii5t kh6ch hang. Quy
dinh nny c6 th6 hi6u mgi trudng hqp d6i tugng b6o c6o c6 th6 nhdn bii5t kh6ch hang

th6ng qua b€n thu ba. Tuy nhi6n, B0 Tu phrlp cho ring can gioi h4n nhtng tnrong

hqp nh6t ttinh mdi th6ng qua b€n thri bq cdn l4i v6n dnm bno tliii tugng b6o c6o t.u

minh thgc hi€n viQc nhan bi.it kh6ch hang.

O1 i teidn tidp thu, gidi trinh Theo Khuy6n ngh! 19 crla FATF, c6c <Itii

tuqng b6o crlo c6 th6 nhfln birit kh6ch hang qua bdn thri ba vdi tti6u ki€n phni ddm

b6o cric y€u ciu aiSi vOi b€n thri ba, kh6ng gi6i h4n cric trudng hgp dugc nhan bi{tt

thdng qua b€n thti ba. C6c y6u cdu, di€u kiQn ai5i vOi b€n thri ba bao gdm: b6n thri

ba phai ld tri chric tdi chinh, t6 chric kinh doanh ngdnh nghd phi tai chinh c6 li€n

quan; b€n thri ba ph6i tuan tht cric y€u c6u nhAn bi6t, xric minh th6ng tin kh6ch

hang.... D6ng thdi, dg thdo Luft ctng b6 sung c6c quy dinh v€ diAu kiQn aili voi

b€n thri ba ld c6ng ty con cia c6ng ty m9 li tti chric tdi chinh thi c6ng ty mg cflng

c6n phni tuan tht c6c diAu kiQn dugc quy <Iinh t4i dg thio Luft. Trong thgc t6, quy

tlinh chet ch6 vd di6u kiQn cta b€n thri ba cflng ld mQt trong circ cdch a6 tam rO

trudng hqp nh{n bi6t kh6ch hang th6ng qua b€n thri ba mir kh6ng han ch6 quyAn tg

do kinh doanh cria di5i tuqng brio c6o.

Mit kh6c, dy thio Lu$t d6 quy dinh d6i tuqng b6o crio khi thgc hi€n nh{n

bilit, x6c minh th6ng tin kh6ch hang qua b€n thri ba thi v6n phdi chiu tr6ch nhiQm

a6i vOi ki5t qud nhan bi6t, cap nh{t th6ng tin kh6ch hang, d6ng thdi dim bdo b€n

tht ba phdi thuc hiQn bdo mf,t th6ng tin kh6ch hdng theo quy dinh ph6p luf,t.

Y6i cdc quy tlinh n6u tr6n, kh6ng cAn thiiit phni b6 sung ti6u chi vi gidi h4n

cric trudmg hgp dugc nhfln bi6t kh6ch hang qua b6n thf ba d6 ddm b6o pht hqp voi

Khuy6n nghi 19, n6ng mirc tuan tht khuy6n nghi nriy cria ViCt Nam.

10.7. Vi minh bgch th6ng tin crta phdp nhiln @iiu 20 dt-r thdo)

a1 i *idn thdm ilinhzY,hoan 3 Di6u 20 du th6o Luit quy dinh, "Ngdn hdng

Nhd nudc YiQt Nam vd cdc co quan nhd nudc c6 thdm quyin tong qud trinh thlrc
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hiQn ch*c ndng, nhiQm vqt vi phdng, chdng rua tiin cd quyin y1u ciu t6 chuc, cd

nhdn quy dinh tqi cdc khodn t, 2 Diiu ndy cung ciip th6ng tin". Tuy nhi6n, nhirng

thdng tin ndy anh huong diin quy6n cia cii nh6n, t6 chric vd ho4t dQng kinh doanh

cria doanh nghiQp. Do vfy, BQ Tu ph6p cho ring, cdn quy <tinh 16 c6c co quan nhd
I I ^ : -^nu6c c6 thdm quy€n ln nhfrng co quan ndo tlugc phdp y€u cdu t6 chuc, cri nhAn

cung cAp th6ng tin, de dam bio sg minh b4ch, 16 rirng ctng nhu tlAm b6o quydn vir

lgi ich hqp ph4p cta ph6p nh6n..

O1 f *iin tiip thu, gidt trinh, DU thio Lu{t ttd ttr6 nien 16 "co quan c6 thAm

quy6n h NHNN Mr{ vd c6c co quan nhir nudc c6 thAm quydn trong qud trinh thrc

hiQn ch*c ndng, nhiQm vu vi phdng, chdng r*a tiin...'c6 th6 bao gdm c6c co quan

t4i Chuong trI dU thno Lu$t.

D6ng thdi d.a dam bio quy€n cria c6c c6 nhAn vd t6 chtc vd ho4t dQng kinh

doanh cia doanh nghiQp, t4i khoan I Di6u 53 dg thAo Lu{t dd quy dinh vd tr6ch

nhiQm cria c6c co quan nhd nudc trong viQc bio mft thdng tin theo quy dlnh cta
pnap tu?t.

ru.s. VA thu thQp, xth llt vd chuydn giao thing tin vA PCRT (Mltc 3 dlt
thdo)

O .f *idn thdm dinh.TAn cria mgc 3 dg th6o Lu4t li vC thu th6p, xu ly vd

chuy6n giao th6ng tin va PCRT. Tuy nhi6n, BQ Tu ph6p nhfln th6y, nQi dung t4i

mgc ndy moi t$p trung viro viQc quy dinh chtic ning, nhiQm 4r cta Cqc PCRT md

chua chri trgng tdi viQc quy tlinh cU th6 v€ nhtrng nQi dung, quy trinh, phuong thric,

co ch6 thu thflp thOng tin, xri ly th6ng tin vir chuy6n giao th6ng tin vi phdng, ch6ng
, ,;.

rua uen cua cac og, nganh. B€n c4nh al6, voi cric ly do ttugc n6u tai dii5m 3.2 cia
86o c6o thAm dinh, viQc quy tlinh chric ning, nhiQm qr cta tlon vi thuQc BQ, co

quan ngang bg tei van bin Luqt ld kh6ng pht hqp. Do vfy, dd nghi co quan chri tri

soqn thio nghi€n criu, cdn nh6c chinh lj nQi dung tqi mpc ndy cho pht hqp.

t1 f *i6n fidp thu, gidt trinh, Titip thu y kii5n BQ Tu ph6p, NHNN tt6 chinh

sta t6n vi nQi dung Mgc 3 dy thio Lu{t cho pht hgp.

10.9. Vi phong td,a tdi khodn, ni€m phong ho(c tqm gifr tdi sdn (Diiu 39

dtt thdo)

a1 f *tdn thim itinh Di6u 39 dg thio Lu$t co ban git nguy€n quy tllnh cria

Lu?t PCRT 2012 vd phong t6a tai khoan, ni€m phong ho[c t4m git tdi sd.n, theo d6,
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khoin 2 Didu ndy quy <linh thoi h4n ,ip dung biQn ph6p tri ho6n giao dich ld kh6ng

qu6 03 ngdy lim viQc, k6 tu ngdy tit aAu 6p dgng. Dd ngh! co quan chri tri so4n

thio c6n nh6c tinh kha thi cria thdi h4n 03 ngdy ldm viQc trong viQc tilim b6o xric

minh mQt giao dich c6 li6n quan d6n ho4t ttQng ph4m tQi vd ngin ch4n dugc viQc
:.,

tdu t6n tiri sin trong tnrong hqp giao dich d6 thgc sU c6 li€n quan tl€n ho4t tlQng

pham tQi. Boi trong thdi h4n 03 ngdy lim viQc, d6i tuqng brio c6o phii b6o c6o vA

NgAn hang Nhd nu6c d6 xric minh th6ng tin. Sau khi x6c minh th6ng tin vd c6 ctrn

cri cho rEng giao dich d6 c6 li€n quan tt6n hoqt dgng pham tQi, NgAn hang Nhd

nudc lpi brio crio co quan chuc ning (co quan tli€u tra) d6 x6c minh th6ng tin. Khi

co quan chric nlng tI6 xric minh tlugc th6ng tin thi mdi quy6t Ai*r viQc 6p dgng

biQn ph6p phong t6a ho{c nhi6m phong ho[c t4m git tii san cria kh6ch hirng trong

trudmg hqp giao dich tt6 c6 li€n quan d6n ho4t ttQng phqm tQi.

TAi Td trinh s6 O3/TTr-BTP ngity 251212021 cta BQ Tu phrip vd 86o c6o

Nghi€n cuu, ttA xu6t xay dmg biQn ph6p tich thu tdi sin kh6ng qua tht tUc k6t tQi

vd dA xu6t hoan thiQn ph5p lu$t li6n quan, m6t trong nhirng d€ xu6t sta A6i loan
thiQn ph6p lu{t nhim ngln ch{n sorn viQc tAu t{n tiri sdn vir tdng cudng hiQu qui
viQc thu h6i tai san pham tQi trong phrip luf,t v€ phdng, ch6ng rua tiin ctng tI6 dA

xu6t nghiCn cftu viQc kdo ddi th€m thoi gian tri ho6n giao dich, dim.bdo <ttii tuqng

kh6ch hang kh6ng c6 co h6i tAu trin tai san, g6p phan t6ng cudng hiQu qui c6ng uic

thu hOi tai san ph4m tQi. Do tl6, d6 nghi co quan cht tri so4n thio cin nh6c th€m v€

nQi dung ndy.

b) { ki5n ti5p thu, gif,i trinh:BiQn phrlp tri hoin giao dich v€ ban c}rAt ta

biQn ph6p phong t6a t4m thdi tdi sin cta khrich. Tuy nhi6n khric voi biQn phrip

phong tda chi thr,rc hiQn lJri c6 quy6t dinh cta co quan Nhir nudc c6 thAm quy€n,

biQn phrlp tri ho6n giao dlch do tltii tuqng b6o c6o chri dQng 6p dgng khi phdt hiQn

c6c b6n li6n quan tdi giao dich thuQc danh srich den ho4c c6 ly do dE tin rang giao

dich dugc y6u cAu thgc hiQn c6 li€n quan d6n ho4t dQng pham tQi, qua d6 nhim

ng6n ch{n klp thdi viQc thyc hiQn c6c hdnh vi phqm tQi, t6u trin tai san t4o tti6u kiQn

cho co quan nhd nu6c c6 thAm quy6n tilip nhfln vd ra quy6t dinh xri lf. ViQc tri

ho6n giao dich li6n quan tryc tiiip toi quyAn lqi cta khrich hang, do d6 chi n€n 6p

dgng trong mQt khoang thdi gian hSp ly, trrinh anh huong di5n quyAn lqi ctia kh6ch

hirng trong truong hap giao dlch cria khrich hang kh6ng li€n quan dtin hanh vi ph4m
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tQi. Ddng thoi quy <linh ndy ctng d6 n6ng cao trrich nhiQm cria co quan nhir nudc

khi ti6p nhin th6ng tin cria tl6i tugng b6o ciio.

10.10. Vi trdch nhiQm cfia BQ COng an (Eiiu 43 dqt thdo)

a1 f tci6n BQ Ttt phripz Didu 43 quy tlinh tai khoan l: Thu thflp, tiiSp nh{n, xri

ly thOng.tin vA tQi ph4m li€n quan d6n rua ti€n do Cuc phdng, ch6ng rta tiin
chnyin grao vd th6ng tin do d6t twng bdo cdo 

"urg 
cdp theo qtty dinh cia phdp

luQt vi phdng, ch6ng rta tiin; th6ng bdo lait qud xu lj, c6 hAn quan cho Cltc phdng,

ch6ng rtla tiin. Tuy nhi6n, tr6ch nhiQm cria B0 C6ng an ln tii5p nhfln vd xri ly ngu6n

tin b6o, ti5 gi6c tQi ph4m tu c6c ngu6n md kh6ng chi ld tu NHNN hay tllii tugng brio

c6o. Do vfy dA ngh!gift nguy€n nhu quy <tinh ct cira Luft PCRT 2012.

O1 t tctin fidp thu, gidt trinh Ti6p thu y kiiin thAm dinh, NHNN dE chinh

sria khoin I Di6u 4l dy th6o Lu{t nhu sau; "Thu thQp, ti6p nhQn, x* $ th6ng tin

diu tranh phdng, chdng fii phqm r*a tiin; th6ng bdo kiit qud x* lj, c6 liAn quan
. -: :.,'

cho aon vt aau mot

10.'11. VA hieu lgc thi hdnh (Diiu 59 dqt thdo)

@ ! kidn thdm dlnh: DC nehi co quan cht tri so4n cdn nhic b6 quy dinh tei

khoan 2 Di6u ndy cho phtr hqp voi quy dinh vA chric ndng, nhigm vu cta Cpc

phdng, chting rua ti€n nhu c6c f kitin de n€u tqi 86o c6o thAm tlinh ndy

O1 f tei6n tiip thu, gidi trinhi Nhu nQi dung giii trinh tei di6m b Mqc 4.3

Phan n 86o c6o gi6i trinh, hiQn nay NHNN tlang thgc hiQn c6c thri tuc trinh co

quan c6 thAm quydn [€n quan ttiin vi tri vir vai trd cria Cpc PCRT. D6 pht hqp vdi

nQi dung b6o c6o gi6i trinh, can *ti5t phii sta khoan I DiAu 49 Luft NHNN Ai. tach

chfc nlng PCRT khdi chirc ndng, nhiem vU cria Co quan thanh tra, gi6m s6t ngAn

hang.

10.12. V6 quy ttlnh d6n chi6u (Di6u 60 drl th6o):

a f *tin thdm itinh: DiAu 60: Cdc quy dinh cia Lwit Phdng, chdng nia tiin
ndm 2012 dp dqtng cho ddi tuqng bdo cdo theo Diiu 34, j5 cua Luqt Phdng, chiing

khtng bii s6 ZAtzOtltgnt3 ngay 12 thdng 06 ndm 201i vd phdp luQt vi phdng,

chiing phd bidn vil khi hiy diet hang bqt iluoc thltc hiQn theo quy dlnh ti Diiu 9
-; ^.: ^^aen ateu Jz cua Luat ncy.

Tuy nhi€n, hiQn nay Luft Phdng, cht5ng khirng bri tlang dugc t6ng ki5t, cO th€

ttugc sta d6i, b6 sung trong tuong lai d6n d6n crlc quy dlnh cria Lugt Phdng, chiSng
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khung bti vd c6c vdn ban li6n quan s€ ilugc sua e6i ttreo, do d6 viQc din chi6u cg

th6 n6u tr€n c6 thA bi l6i thoi trong tuong lai, do vfy co quan chri tri so4n th6o c6

th6 cdn nhic tti€u chinh quy ttinh ndy theo huong: "Cdc quy ttinh cia Ludt Phdng,

ch6ng r*a tiin ndm 201 2 drqc ddn chiiiu tqi cdc vdn bdn quy phqm phdp luQt ktuic

ihryc s*a diii tuong img theo qtty dinh cia Ludt nay.

t1 f tei6n fi6p thu, gidi trinh. NQi dung EiAu ndy d6 sria tt6i c6c quy ilinh c6

1i6n quan tai Lu6t Phdng, ch5ng khring bi5 nfrim Aap img khuyi5n nghl cria FATF vd

drinh gi6 cria APG. Ddy cflng ld dA xu6t cta BQ C6ng an t4i .C6ng vdn s5

22|9IBCA-ANKT ngdy 27/612022 v€ viQc tham gia f kiiin dg 6n LuSt PCRT (sta

d6i). trong qrui trinh x6y dpg Luat, BO C6ng an vd NHNN sE b6 sung c6c hd so

can tiriiit. Tuy nhi6n, tiiip thu j kiiin cria BQ Tu ph6p, d6 dam bdo 16 rirng, khoan 3

Di€u 54 dg th6o Lu4t quy ilinh vA vigc sria d6i, b6 sung Luft Phdng; ch6ng khring

b5 du-o. c chinh sria nhu sau:

3. Sta diii, bd sung Luqt Phdng chdng khilng b6 nhu sau:

a) Sua ddi, bd sung Di€u 34 nhtt sau:

"Eiiu 34. Thtrc hiQn ctic bign phdp phdng, chiing tdi tro khilng bi5

Td ch*c tdi chinh, t6 chtc, cd nhdn kinh doanh ngdnh nghi phi tdi chinh c6

li€n quan c6 nghia w (ip &,tng cdc biQn phdp nhQn biit khdch hdng vd cQp nhQt,

xdc minh th6ng tin khdch hdng; bdo cdo, cung cdp, lnu gi& th6ng tin,.xdy d+mg quy

dinh nAi bp vi phdng, chting tdi trq khing bii thqc hiQn theo quy dinh t* OiAu 9 aiin
^.: ^^DiAu 33 cia Luqt Phdng, ch6ng r*a ti€n.".

Q S*a ddi, bii sung Diiu 35 nhr sau:

"Diiu 35. Ddnh gid rii ro quic gia vi tdi trq khing bii

Dinh b) 05 (ndm) ndm, B9 C6ng an chi tri, phiii ho. p vdi cdc b9, ngdnh ti€n

quan thqc hiQn ddnh gid, cQp nhQt riti ro qu6c gia vi tdi trq khing bii 4i Viet Nam

vd trinh Chinh phi phA duyQt kiit qud ddnh gid, kii hoqch thuc hiQn sau ddnh gid. " .

10.12. Vin ai tndc
a1 t *idn thdm itlnh Tai dy thio diAu luat quy dinh m6t sti tlidu khoin c6n

chung chung nhu "cdc biQn phdp thich hW" qi tti6m c khoin 2Di€:u 15; "ctic

biQn phdp cin thiiit" tai di6m c khoin 2 Di6u 17; "cdc bign ptuip tdng amng" t4i

tti6m a khoan 2 Ei6u 1 8. . . Do <16, d6 b6o d6m su minh b4ch, 16 rdng trong c6c quy

tlinh, d6ng thoi t4o didu kiQn 6p du,rg thting nh6t tr6n thgc ti6n, tl€ nghi co quan
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cht tri soqn thio cin nhic, quy dinh cu th6 c6c biQn ph6p ndy trong dtr thio Luflt

ho{c c6 thii giao quy dinh chi tiiit tai vdn ban cta Chinh phir.

o) f *i6n fi6p thu, gidi trinh
- TiiSp thu f ki6n thAm ctlnh cria BQ Tu ph6p, vA c6c biQn phrip t6ng cuong

tei di6m a khoin 2 Di6u 20 dg thio Luft d6 ldm 16 theo huong c6c <liii tuqng b6o

c6o phii thyc hiQn "ctic bi€n phdp tdng cudng phil ho. p vdi muc dQ rt)i ro vi r*a
tiin theo quy dlnh tqi ttiiim c khodn 2 Diiu 16 Ludt ndy".Yittei diiSm c khoan 2

DiAu 16 dg thio Luflt di cu th,i bien ph6p ting culng bao gdm'. "bi€n phdp nhQn

biiit, xtic minh th6ng tin khdch hdng tdng cudng vd gidm sdt chil chA cdc giao

dich.
- V6 cric quy ttinh "biQn ph6p thich hqp", "biQn ph6p cdn thiiif': o6 Cam Uao

tinh kha thi theo tirng loai hinh d5i tuo-ng b6o c6o, dy thio Luft kh6ng quy dinh c6c

biQn ph6p cs thii md chi y€u cdu di5i firgng b6o c6o chri ttQng 6p dpng cric biQn ph6p

d6 phii tlim bio xrlc minh ngudn g5c tii san (DiAu 17) vd ginm thi6u rui ro vA rua

tidn (DiAu 19) pht hqrp voi tlflc di6m cta timg d,5i ruqng b6o ciio.

TrCn tl6y ld 86o c6o ti6p thu, gi6i trinh cria NHNN aiii voi f kii5n thAm dlnh

cria BQ Tu ph6p vd ou an Luat PCRT (sria d6i).

Ngdn hang Nhd nu6c kinh brio crio Chinh phri./. d
KT. THONG DOC

Noi nhQn:
- Nhu tr6n;
- VPCP;
- BQ Tu ph6p;
- Luu: VT, PC, TTGSNH.

PH6 THoNGDOC

I

I
| *-..<

_-.1,t\,l
*
Phgm Ti5n Diing

l\r.

7..


		BAN CƠ YẾU CHÍNH PHỦ - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2022-07-14T08:54:32+0700
	PHIÊN BẢN THỬ NGHIỆM
	Ngân hàng Nhà nước Việt Nam ký số bản sao văn bản điện tử!




