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S6: 1f /BCTD-BTP Ha Noi, ngay 12 thang 7 nam 2022

BAO CAO THAM DINH
NGAN HANG NHA NUGC VIET NAM Duv thdo Luat Phong, chdng rira tién (stra doi)

VAN PHONG
PENU .......... Kinh gi:
Chuyén:..occoeeerenn. - Ngén hang Nha nwdc Viét Nam;
SG6 va ky hiéu HS:.... - VVan phong Chinh phu.

Ngay 20/6/2022, B6 Tu phap nhan dwgc Cong van s6 4100/NHNN-PC
clia Ngan hang Nha nuéc vé viéc dé nghi tham dinh du thao Luéat Phong, chong
rira tién (stra doi) (sau day goi la dy thdo Luéat). Thuc hién quy dinh cla Luéat
Ban hanh van ban quy pham phap luat nam 2015 (stra d6i, b0 sung nam 2020)
vé tham dinh dv an, duy thdo van ban quy pham phéap luat, ngay 06/7/2022, B6
Tu phéap da té chirc cude hop Hoi dong tham dinh1doi voi du thdo Luat. Trén co
s& vy kién cla céac thanh vién HOi dong tham dinh, qua nghién ctru ho so du thao
Luat, BO Tw phap cd y kién tham dinh nhu sau:

I. VE Sy CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Luat Phong, chéng rtra tién duwgc Qudc hdi thdng qua vao nam 2012. Tai
thoi diém nay, cac quy dinh cla Luat Phong, chdng rira tién duoc xay dung theo
hwéng phu hop, nodi luat héa cac khuyén nghi clia Lwc lwgng dac nhiém tai chinh
quoc té (FATF) duoc stra doi, b0 sung vao nam 2012 va xuat phéat tlr yéu cau
thic tién phat sinh vé phong, chéng rira tién trong giai doan nay. Tuy nhién, sau
gan 10 nam trién khai thuc hién, Luat Phong, chong rira tién dé phat sinh mot so
bat cap, han ché nhét dinh trong thwce tién cling nhw chua thuc sy hai hoa voi cac
yéu cau cla chuan muc qudc té gay anh huwdng khong nhd dén hiéu qua hoat
dong phong, chéng rira tién. Do d6, nham khac phuc nhitng han ché ndi tai trong
cac quy dinh cla phap luat, dap G¢ng tinh hinh thyc tién, dong thoi nham dam
bao s phu hop véi céc yéu cau va chuan muc qudc té, qua dé nang cao hiéu

1V&i sw tham gia cla dai dién: Van phong Quéc hoi, Van phong Chinh pha, Vién kiém sat nhan dan téi cao; Toa
&n nhan dan tdi cao; BO N§i vu; B9 Cong an; B6 Cong thwomg; BY Xay dung; B6 KEé hoach - Dau tu, B§ Quéc
phong, Bo Ngoai giao, Hiép hoi Ngan hang Viét Nam... va mdt s6 don vi thudc B6 Tu phap.
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qud, hiéu lyc cong tac phong, chdng rlra tién trong thoi gian t¢i, BO Tu phap co
ban nhat tri véi sw can thiét ban hanh Luat Phong, chong rira tién (stra doi).

I1. Y KIEN THAM BINH TUNG NOI DUNG

1. Su phu hop cta néi dung dv thdo Luat véi muc dich, yéu cau,
pham vi diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xay dwng luat da dwoc thong
gua

vé co ban, BO Tu phap nhan thdy ndi dung dy thdo Luat da bam sat muc
dich, yéu cau, pham vi diéu chinh, chinh sach trong dé xuat xay dwng Luat da
dwoc thdng qua, tuy nhién, déi véi moét sé ndi dung, dé nghi co quan chi tri soan
thao tié€p tuc ra soat, chinh ly, cu thé:

1.1. Khé&ch hang nwéc ngoai la ca nhan c6 anh hwéng chinh tri

Khoan 1 Biéu 15 du thdo quy dinh khach hang nuéc ngoai la ca nhan co
anh hudng chinh tri 1a ngudi gitk chirc vu cdp cao trong cac co quan, td chirc hiru
quan cla nudc ngoai va to chirc qudc té. Theo nhw quy dinh nay thi khach hang
la ca nhan c6 anh hudng chinh tri chi la khach hang la ngudi nuéc ngoai. Tuy
nhién, & giai doan dé nghi xay dung luét tai chinh sach 3, co quan chu tri soan thao
da dé xuat can quy dinh va nhan dién ca nhitng ca nhan khach hang nguoi Viét
Nam la c& nhan c6 anh hwéng chinh tri, khdng phan biét gilra nguti Viét Nam va
nwdc ngoai. Do vay, dé nghi co quan chdi tri soan thao can nhic viéc mé rong pham
vi clia diéu luat nay dé dam bao phu hop véi dé nghi chinh sach trong giai doan dé
nghi xay dyng Luét.

Bén canh do, viéc quy dinh cd nhan la ngudi nwdc ngoai hay nguoi Viét
Nam c6 anh hwdng chinh tri thi duw thdo Luéat can xac dinh ro tiéu chi dé nhéan
dién nhitng doi twong khach hang nay. Bong thoi can bo sung vao dv thdo ho so
két qua nghién ctru kinh nghiém cla cac qudc gia c¢é quy dinh vé van dé nay dé
co quan c6 tham quyén cé can clr xem xét, quyét dinh.

1.2. vé thay dbi pham vi loai hinh d6i twong bao céo trong cong tac
phong, chdng rira tién

B6 Tuw phap nhan thdy, ddi vai pham vi loai hinh déi twong bao cao trong
cong tac phong, chdng rira tién, co quan chd tri soan thao da mé rong va thu hep
hon so vé&i pham vi stra doi, dé xuat dd duoc néu tai giai doan dé nghi xay dung
Luat. Tai giai doan dé nghi xay dung luat, co quan chu tri soan thdo da xac dinh
b6 sung mot so loai hinh t6 chirc kinh doanh méi phat sinh nhu to chirc kinh
doanh dich vu cam do, t6 chirc cho kinh doanh dich vu cho vay ngang hang. Tuy
nhién, co quan chu tri soan thao chwa quy pham héa nhitng ndi dung nay tai dw
thdo Luat. Bén canh d6, co quan cht tri soan thao quy dinh bd sung trong du



3

thdo Luat mot so loai hinh t6 chirc kinh doanh khong duoc dé cap tai giai doan
dé nghi xay dwng luat nhu to chirc cung cap dich vu Gy thac; dich vu thanh lap,
quan ly, diéu hanh doanh nghiép; dich vu cung cap gidm doc, thu ky cho doanh
nghiép cho bén th ba. Bong thoi, tai giai doan dé nghi xay dung Luat, co quan
chd tri soan thdo khéng dé xuét viéc thu hep doi twong bao cao, tuy nhién, du
thdo Luat da loai bo t6 chirc cung (ng dich vu hoat dong dau tw co lién quan dén
bao hiém nhan tho la mot trong nhitng doi twong bao cdo. Do vay, dé nghi co
quan chd tri soan thdo bd sung gidi trinh doi véi nhitng ndi dung thay doi so véi
giai doan dé nghi xay dung luét.

1.3. vé bao cao giao dich dang ngo

Khodn 2 va 3 Diéu 25 dv thdo Luat gilr nguyén quy dinh cac dau hiéu
dang ngd co ban va dau hiéu dang ngo theo tirng Iinh vic hoat dong cla doi
twong bao cao theo Luat Phong, chdng rira tién 2012,

Tuy nhién, tai giai doan dé nghi xay dwng Luat Phong, chong ria tién, co
quan chu tri soan thao da dé xuét tai Chinh sach 03 vé Hoan thién cac quy dinh vé
cac bién phap phong nglra ap dung déi voi déi twong bao cao, theo d6 mot trong
nhitng gidi phap thic hién chinh sach nay la stra doi, bo sung quy dinh vé béo céo
giao dich dang ng&, mé& rong cac dau hiéu canh bao vé giao dich dang ngd dén
cac Iinh vuic hoat dong khac cla doi twong bao cao (vi du, ddi voi hoat dong kinh
doanh bét dong san, ké toan, luat su,...). Do vay, dé dam bao thong nhét véi chinh
sach da dé xuat & giai doan dé nghi xay dwng Luat, dé nghi co quan chi tri soan
thdo bd sung quy dinh vé cac dau hiéu canh bao vé giao dich dang ngo trong céac
Iinh vire hoat dong da duoc xac dinh cé thé phat sinh giao dich dang ngo nhu Iinh
vire kinh doanh kim loai quy, da quy, cong ching, ké toan, dich vu phap ly, dich
vu Uy thac v.v...

1.4. vé quy dinh cu thé cac ndi dung dwoc xac dinh tai dé nghi xay
dwng Luat

DPa6i v&i mot s6 chinh sach, dé nghi co quan chu tri soan thdo can nhéc
thém vé mic dd quy pham hda, dac biét la cac ndi dung lién quan dén trach
nhiém cua co quan nha nwéc trong phong, chéng rira tién, vi du, trach nhiém B6
K€ hoach va Bau tv tai khoan 2 Biéu 48 du thdo Luat “Cha tri, phdi hop voi cac
co quan co lién quan thwc hién danh gia, cap nhat rdi ro vé rira tién déi voi
phap nhan dugc thanh 1ap theo quy dinh cla Luat doanh nghiép theo quy dinh
tai Diéu 7 Luat nay trach nhiém clia B NoOi vu tai khoan 2 Biéu 49 dv thdo
Luat “Chu tri, phoi hop véi cac co quan co lién quan thuc hién danh gia, céap
nhéat rdi ro vé rira tién doi vai cac to chirc phi loi nhuan trong nuwdc theo quy
dinh tai Diéu 7 Luat nay” v.v... Bd nghi co quan chi tri soan thio can nhac quy



4

pham héa cu thé trach nhiém ctia bd, nganh dam bao minh bach, ap dung théng
nhét trén thuc tién. Ngoai ra, viéc quy dinh cac bd, nganh phai thuc hién danh
gi4, cap nhat rdi ro vé rira tién doi voi tat ca cac to chirc, phap nhan néu trén can
duwoc danh gia tinh kha thi.

Bén canh d6, mot trong nhitng dinh hwéng stra doi Luat Phong, chdng rira
tién dwoc xac dinh trong giai doan dé nghi xay dwng luat dé la stra doi mot so
quy dinh theo hwéng day da, rd rang va phu hop voi cac yéu cau clia 40 Khuyén
nghi clia FATF; vi du: chinh slra cac quy dinh lién quan dén chi sé hiru hudng
loi vé cach xac dinh, cac yéu cau thu thap théng tin vé chl s& hitu hudng loi;
xac dinh ngudng bao cao doi vai truong hop van chuyén tién mat, kim loai quy,
da quy va cong cu chuyén nhuong qua bién gigi. Tuy nhién, Khoan 2 Diéu 10
du thdo quy dinh "Thoéng tin vé chl s& hiru hudng loi: DOi twong béo cdo phai
xac dinh chud s& hitru hwdng loi va ap dung cac bién phap dé nhan biét va cap
nhat thong tin vé chd sé hitu hwdng loi", ndi dung nay con khai quat hon so véi
Luat Phong, chdng rira tién 20122 Khodn 1 Biéu 27 du thdo quy dinh “ca nhan
khi nhap canh, xudt canh mang theo ngoai té tién mat, dong Viét Nam bang tién
mat, kim loai quy, da quy va cong cu chuyén nhuwong trén mic quy dinh cla co
quan nha nwdc cd tham quyén phai khai bao hai quan”. N6i dung nay chua quy
dinh cu thé nguwdng bao céo theo nhw muc dich ban dau dé ra tai giai doan dé
nghi xdy dwng Luat. Ngoai ra, doi v&i viéc quy dinh danh gia rdi ro qudc gia,
nganh, co quan chu tri soan thdo méi quy pham mot phan, déi véi ndi dung vé
tiéu chuan, quy trinh danh gia rdi ro qudc gia, nganh, Iinh vie, doi twong bao
cao con kha mo nhat.

Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thao ra soat toan bd du thao, nghién
ctru chinh ly quy dinh cu thé cac ndi dung da duoc xac dinh trong giai doan dé
nghi xay dung dé dam bao minh bach va phu hop cla ndi dung dv thao Luét véi
muc dich, yéu cau, pham vi diéu chinh, chinh sach trong dé nghi xay dung luat
da dwoc thong qua. DG6i véi nhitng ndi dung coé thay doi hodc khong bd sung
theo nhv dé xuét tai giai doan dé nghi xay dung Luat, dé nghi co quan chu tri
soan thdo co gidi trinh, danh gia cu thé doi véi tirng ndi dung.

2. vé su phu hop clia ndi dung du thao luat véi dwong 16i, chl treong
clia dang, chinh sach clia nha nwéc

2 Khoadn 2 Diéu 9 Luat Phong, chdng rtra tién 2012 quy dinh Thong tin vé chl s& hiru hudng lgi: a) D6i twong
béo cdo phai xac dinh chli s¢ hitu hwong lgi va ap dung cac bién phap dé nhan biét va cap nhat thong tin vé chu
s& httu huong loi; b) Bo6i v6i khach hang la phap nhan hodc khi cung ¢ng dich vu thda thuan Qy quyén, doi
twong bao cdo phai thu thap thong tin vé quyén s& hi*u va co cau kiém soat dé xac dinh dwoc ca nhan cé lgi ich
kiém soat va chi phéi hoat ddng clia phap nhan hodc thoéa thuan Gy quyén do.
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BO Tw phap nhan thdy, ndi dung du thao Luat co ban bado dam phu hop voi
dwong 16i, cha trvong cta Bang, chinh sach cla nha nuéc vé phong chéng tham
nhiing, rtra tién, tai tro khing bé theo Chi thi s6 05-CT/TW ngay 07/12/2015 cua
BO Chinh tri vé tang cuwong sw lanh dao clia Bang doi véi cong tac phat hién, xt
ly vu viéc, vu an tham nhiing; K& hoach hanh dong qudc gia vé phong, chéng rira
tién, tai trg khing bé giai doan 2015-2020 duoc ban hanh kem theo Quyét dinh s6
2112/QD-TTg ngay 25/11/2014 cla Thu tuéng Chinh phi va Bé an “Nang cao
hiéu qua cong tac dau tranh phong, chong téi pham rira tién va tai tro khiing b6”
ban hanh kém theo Quyét dinh s6 89/QD-TTg ngay 07/10/2020 cta Thi twéng
Chinh phu.

3. Tinh hop hién, tinh hgp phap, tinh théng nhéat cia du thao Luat
véi hé thong phap luat

Mot s6 ndi dung cu thé can nghién clru, chinh ly dé bao dam tinh hop hién,
tinh hop phéap cla dy thao Luat véi hé thdng phap luat dwgc thé hién tai muc 9
phan Il clia Bdo cdo nay. Ngoai ra, dé bdo dam tinh hop hién, hop phap cla du
thdo Luat v&i hé thong van ban quy pham phap luat, B6 Tu phap dé nghi co quan
chd tri soan thdo tiép tuc ra soat ndi dung dv thdo Luat v&i cac van ban phap luat
c6 lién quan nhu Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Luat T6 chiic Chinh
pha, Bo luat hinh sy, Luat Ngan hang Nha nuéc, Luat Phong, chong khiing b6,
Luat Doanh nghiép, Luat Pau tw, Luat Luat sw, Luat Céng chirng, Luat Cu trq,
cac nghi dinh xt ly vi pham hanh chinh c6 lién quan..., dac biét la cac van dé sau:

3.1. vé van dé mo rong doi twong bao cdo (Diéu 4 du thao)

Diém d va d khoan 3 Diéu 4 dv thao Luét, co quan chi tri ¢ bd sung mot
sd doi twong bao céo trong do cé “tac td chirc cung ng dich vu trung gian két
ndi nguoi di vay va ngudi cho vay dwa trén nén tang cong nghé ” va “t6 chic
cung cép dich vu tai san @0 B0 Tw phap cho rang, cung ng dich vu trung gian
két ndi ngudi di vay va ngudi cho vay duwa trén nén tang cong nghé va dich vu
tai san 4o la nhirng van dé méi va déu dang trong qua trinh nghién ctu vé viéc
c6 hay khodng coi day la cac hinh thirc kinh doanh hop phap va su can thiét c6 co
ché, chinh sach quan ly nha nwéc ddi voi cac Iinh vuc nay. Chinh vi thé, day la
hai linh vuc chua dwgc thira nhan chinh thirc 1a cac loai hinh kinh doanh trong
cac van ban phéap luat. Tuy nhién, diém d va diém d khodn 3 Diéu 4 du thdo
Luat quy dinh cac ddi twong kinh doanh & hai ITnh vuc nay la cac t6 chirc tai
chinh va thudc ddi twong bao cdo theo quy dinh cla Luat nay, dong thoi, theo
tiéu dé cua khoan 3 diéu nay thi hai t6 chirc tai chinh nay dwoc cép gidy phép
theo quy dinh phap luat. Quy dinh nay cla dy thdo Luéat |a da thira nhan “t6
chirc cung ng dich vu trung gian két ndi nguoi di vay va nguodi cho vay duva
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trén nén tdng cong nghé ” va “td chirc cung cap dich vu tai san &o ™ la nhiing
loai hinh kinh doanh heyp phap va da dwgc phép luat thira nhan. Do vay, BO Tu
phap d& nghi co quan chu tri soan thao can nhéc than trong déi véi viéc bd sung
cac doi twong nay la d6i twong bao cdo trong dw thao Luat. BO Tu phap cho
rang, chi quy dinh hai linh vuic trén 1a nhitng t6 chic tai chinh khi da c6 nhitng
nghién ctu that k§ luvdng, thdu dao va két qua nghién ctu da duoc cac cap co
thdm quyén phé duyét.

3.2. vé van dé chirc nang, nhiém vu ctia Cuc Phong, chdng rira tién
(Piéu 4 du thao)

Tai khoan 19 Diéu 4 dv thdo Luét, co quan chd tri soan thdo dé xuat bo
sung quy dinh: “Cuc Phong, chdng rira tién la dem vi thudc Ngan hang Nha
nuwdc thire hién chirc nang phong, chong rira tién, thu thap, phan tich va chuyén
giao thong tin vé phong, chdng rira tién va cac chirc nang khac dwoc quy dinh
tai Luat nay ”. Bén canh do, tai dv thao Luat, co quan chd tri soan thdo bo sung
mot s6 quy dinh lién quan dén chirc nang, nhiém vu cta Cuc Phong, chdng rira
tién vé giao dich chuyén tién dién t&r (Diéu 26); cung cép thong tin phong, chong
riva tién (Diéu 33); ti€p nhan, thu thap va x& ly thong tin vé phong, chdng rira
tiéen (Diéu 34); chuyén giao va trao ddi thong tin vé phong, chdng rira tién (Diéu
35, Diéu 36); giam sat va chuyén giao thong tin giam sat vé phong, chong rira
tien (Diéu 37); dong thoi tai Diéu 43 duv thdo Luat quy dinh trach nhiém cla Bo
Codng an phdi hop voi Cuc Phong, chdng rira tién trong thuc hién cac nhiém vu
vé phong, chong rira tién, cu thé nhw sau: “Thu thap, ti€p nhan, x& ly thong tin
vé toi pham lién quan dén rira tién tlr thong tin do Cuc Phong, chong rira tién
chuyén giao va thong tin do d6i tvong bao cdo cung cap theo quy dinh ctia phap
luat vé phong, chong rira tién; thong bao két qua xt Iy cé lién quan cho Cuc
Phong, chong rira tién” (khoan 1).

vé van dé nay, BO Tuv phap nhan thdy, viéc quy dinh Cuc Phong, chong
rira tién 1a mot don vi thudc co cdu td chirc ctiia Ngan hang Nha nuéc va stra doi,
b6 sung cac nhiém vu clia Cuc Phong, chong rira tién tai duy thao Luéat 1a khong
bao dam phu hop véi chi treong, chinh sach ctia Bang Ve tiép tuc déi méi, sap
x€p t0 chirc b0 may cla hé thdng chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu lwc, hiéu qua
va quy dinh cua phap luat, b&i mot s6 ly do sau:

- Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 clia Ban chdp hanh Trung
wong khéa X11 vé mot s6 van dé tiép tuc d6i mai, sap x&p t6 chirc bd may ciia hé
théng chinh tri tinh gon, hoat déng hiéu lwc, hiéu qua da yéu cau: ““Viéc sap xép
lai t6 chirc bd may khong dwoc tang thém dau mdi va bién ché; trvong hop dac
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biét can tang thém dau moi tr cap vu, cuc hodc twong duong trd I1én phai coy
kién ctia BO Chinh tri

- Khoan 1 Biéu 2 Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 cla
Qudc hoi vé viéc tiép tuc cai cach to chirc b6 may nha nudc tinh gon, hoat dong
hiéu lwc, hiéu quad dé ra nhiém vu, gidi phap nhuv sau: ‘Khong I6ng ghép cac
quy dinh vé td chirc bd may, bién ché vao cac luat, phap 1énh, nghi quyét clia
Qudc hoi, iy ban Thuwong vu Qudc hdi khdng thudc Iinh vire té chirc bd may
nha nuwéc; tredng hop can thiét thi phai cd quy trinh tham dinh, tham tra, danh
gia tac dong chat ché dé Qudc hoi, Gy ban Thuwong vu Qubc hdi co co s& xem
xét, quyét dinh

- Tai Diéu 7 Luat Ngan hang Nha nwéc nam 2010 quy dinh: “Co cdu t0
chirc clia Ngan hang Nha nuwéc do Chinh phi quy dinh ”* (khoan 2); “Co cau to
chirc, nhiém vu, quyén han clia cac don vi thuéc Ngan hang Nha nuéc do Thong
doc Ngan hang Nha nuéc quy dinh, trir trvong hop quy dinh tai khoan 2 Biéu
49 cta Luat nay” (khodn 3). Bong thoi, tai khoan 1 Biéu 13 Nghi dinh s6
123/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cua Chinh phd quy dinh chic nang, nhiém wvu,
quyén han va co cau té chirc cta bo, co quan ngang bd (stra doi, bd sung bai
Nghi dinh s6 101/2020/NB-CP ngay 28/8/2020 ctia Chinh pht) quy dinh bd, co
quan ngang b6 c6 trach nhiém trinh Chinh phd: “Quy dinh vé chirc nang, nhiém
WU, quyén han, co cdu td chirc clia b va cla co quan thudc Chinh phd duoc
phan cong quan ly ” (diém a); “Quyét dinh thanh lap, td chirc lai, gidi thé cac co
quan, té chirc thudc b, gdbm: Tong cuc va td chirc twong duong (sau day goi
chung la tdng cuc), vu va to chirc twvong dwomg (sau day goi chung la vu), cuc va
to chirc tvong dwong (sau day goi chung la cuc) ” (diém b).

Cdn ¢t vao quy dinh phap luat néu trén, Chinh pht la co quan cé tham
quyén quy dinh co cau t6 chirc clia cac BO, co quan ngang B0, co quan thudc
Chinh phl va quyét dinh thanh 1ap cuc thuéc Bd ma khong phai la thim quyén
ctia Qudc hoi. Bong thoi, viéc dé xuat Cuc Phong, chdng rira tién la mot don vi
thudc co cau to chirc ctiia Ngan hang Nha nudc cling phai bdo dam dap (ng tiéu
chi thanh 1ap theo quy dinh tai Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP3

Hién nay, Ngan hang Nha nuéc Viét Nam dang xay dwng, trinh Chinh phu
ban hanh Nghi dinh quy dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co céu to chiic
ctia Ngan hang Nha nuéc (thay thé cho Nghi dinh s6 16/2017/NB-CP ngay

3Pay cling lay kién chi dao clia Tha twéng Chinh phd tai Cong van sd 1156/TTg-TCCV ngay 13/9/2021 vé viéc
xay dwng du thao Nghi dinh quy dinh chic nang, nhiém vu, quyén han va co cau té chirc clia bd, co quan ngang
b8, co quan thudc Chinh phti: "Ra soat, danh gia kj va dé xuat phwong an sip xép, kién toan, bao dam dap tng
day du cac tiéu chi thanh 1ap t6 chirc do Chinh pht quy dinh tai Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP (dac biét la cac
tong cuc va to chirc tvong dwong téng cuc), Nghi dinh s6 47/2019/ND-CP...
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17/02/2017 cua Chinh phd). Dy thdo Nghi dinh dang dwgc lay y kién Thanh
vién Chinh phd. Tai dv thdo Nghi dinh xin y kién Thanh vién Chinh phd, Ngan
hang Nha nwéc khong dé xudt bé sung Cuc Phong, chong rira tién la don vi
trong co cau td chirc clia Ngan hang Nha nuéc.

Twr nhitng ly do trén, dé nghi co quan chu tri soan thao ti€p tuc nghién
ctru, can nhic k§ vé sy can thiét stra d6i, b6 sung vi tri, vai tro, chirc ning,
nhiém vu cta Cuc Phong, chdng rira tién nhuv du thdo Luéat

3.3. vé gidi thich tlr ngl

- Khoan 1 Biéu 4 dy thao Luat dua ra dinh nghTa vé rira tién, theo do,
“Rira tién 1a hanh vi ctia t6 chic, ca nhan nham hop phap hoa ngudn gdc cuia
tai sdn do pham tdi ma c6, bao gdbm: a) Hanh vi dwgc quy dinh trong Bo luat
hinh su; b) Tro gitp cho t6 chirc, ca nhan co lién quan dén tdi pham nham trén
tranh trach nhiém phap Iy bang viéc hop phap héa ngudn géc tai san do pham
t0i ma co\ ¢) Chiém hiru tai san néu tai thoi diém nhan tai san da biét ro tai san
dé do pham t6i ma c6, nham hop phap héa ngudn goc tai san”.

B6 Tuw phap nhan thdy, voi cach gidi thich nhu dy thdo Luat chra dam bao
su thong nhat trong cach quy dinh cling nhu chwa phan anh ding ban chat clia
hanh vi rira tién khi yéu t6 “hop phap héa ngudn gdc cla tai san do pham toi
ma c6” vlra dugc quy dinh la muc dich cta hanh vi rira tién noi chung, vira la
phuong thitc thee hién hanh vi quy dinh tai diém b khodn 1 Do do, dé nghi co
quan chd tri soan thdo can nhic chinh ly diéu khoan trén dé dam bao tinh logic,
thong nhat clia quy dinh va phan anh ding ban chat cla hanh vi rira tién.

- Khoan 2 Diéu 4 dv thdo c6 quy dinh dinh nghia: Tai san bao gom vat,
tién, gidy t& c6 gia va cac quyén tai san theo quy dinh cltia Bo luat Dan su, c6
thé ton tai dwdi hinh thic vat chat hoac phi vat chat; dong san hoac bat dong
s&n; hitu hinh hodc vd hinh; cac ching tir hodac céng cu phap ly chiing minh
quyén s& hitu hodc lgi ich doi voi tai sdn d6. Tuy nhién, Diéu 105 B0 luat Dan
st 2015 quy dinh: Tai s&n la vat, tién, gidy to cd gia va quyén tai san. Tai san
bao gobm bat dong san va dong san. Bat dong san va dong san co thé la tai san
hién c6 va tai san hinh thanh trong twong lai. Nhu vay, dinh nghta vé tai san tai
hai van ban trén 1a khac nhau c6 thé dan dén cach hiéu khac nhau. Do vay, dé
nghi co quan chu tri soan thao can nhac viéc quy dinh dinh nghta nay tai dw thao
Luat dé ddm bao tinh minh bach, thong nhat vé quy dinh gitta cac van ban.

- Khodn 3 va khoan 4 Diéu 4 dv thao Luat quy dinh vé khai niém cla t0

chtrc tai chinh va to chirc, ca nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh, theo dé
tai khoan 3, co quan chd tri soan thao giai thich theo hwdng “t6 chirc tai chinh la
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to chirc dwoc cap gidy phép theo quy dinh phap luat dé thuc hién mot hodc mot
sO hoat dong™, trong khi do tai khoan 4 quy dinh “to chirc, ca nhan kinh doanh
nganh nghé phi tai chinh c6 lién quan la té chirc, ca nhan theo quy dinh clia
phap luat thic hién mot hoac mot so hoat dong  Nhuw vay, cach quy dinh tai 02
khodn nay chra dam bao sw thong nhét, do vay, dé nghi co quan chd tri soan
thdo nghién ctru chinh ly dé dam bao théng nhat vé cach thirc gii thich.

- Khoadn 17 Biéu nay quy dinh gidi thich d6i véi thuat nglr “thod thuan
phap ly”, theo dé “Thoa thuan phap ly la théa thuan duoc xac dinh theo luat
phap nwdc ngoai cho phép bén nhan Gy thac dwoc chuyén giao quyén s& hitu
hop phap tai san tlr ngudi Gy thac dé thuc hién diéu hanh, quan ly, giam sat tai
san vi lgi ich cta nguoi thu huéng hoac vi mét muc dich dwoc xac dinh trong
van ban Gy thac hodc cac quan hé phap ly khac c¢d ban chéat twong tw. ” Tuy
nhién, BO Tw phap nhan thdy dinh nghia néu trén chua thuc sy phan anh noi
ham cla thoa thuan phap ly béi uy thac chi la mét hinh thirc cla thoa thuan phap
ly. Do vay, dé nghi co quan chd tri soan thdo nghién ctru, chinh ly dé dam bao
thé hién day dl ndi ham cua cac khai niém.

Ngoai ra, tai mot s6 quy dinh cla dv thao Luat con c6 ndi dung chua
dugc giai thich ndi ham nhu thuat nglr “ngan hang vé boc” tai Biéu 8 va biéu
16, thuat nglr “giam sat dac biét” tai Diéu 18, “t0 chirc phi lgi nhuan” tai Biéu
22 va Piéu 50 dv thao. Bén canh do, mot s6 quy dinh tai Diéu 4 nhu diém c
khoan 3 vé “dich vu trung gian két néi nguoi di vay va ngudi cho vay dua trén
nén tang cong nghé ”, tai diém d khodn 3 vé “dich vu tai s&n a0~ tai diém d
khodn 4 vé “dich vu Uy thac (tin thac) ”, tai khoan 11 vé “thi s& hiu hudng
loi  tai Diéu 17 vé “san pham, dich vu s& dung cong nghé méF la nhitng thuat
nglr moi. Do doé dé nghi co quan chi tri soan thao ra soat toan bd duv thao dé lam
rd ndi ham ddi v&i khai niém, thuat nglr maoi.

4, vé tinh twong thich voi diéu wéc quoc té co lien quan ma Cong hoa
xa héi chu nghfa Viét Nam la thanh vién

BO Tu phap nhan thdy, cac ndi dung dv thdo Luat khong trai voi diéu uéc
quéc té ma Viét Nam la thanh vién. Tuy nhién, dé ddm bao day da ndi dung theo
quy dinh, dé nghi co quan chd tri soan thao bd sung ndi dung danh gia tinh twong
thich ctia ndi dung chinh sach véi diéu wéc qudc té da phwong, song phuong ma
Viét Nam la thanh vién nhuv Cong wéc ctia Lién hop qudc vé chdng tdi pham c6 t6
chirc xuyén quéc gia, Cong wéc chéng tham nhiing v.v... tai dv thao T trinh.

vé danh gia da phuvong tai (Muc 1.3), vé co s phap luat quoc té va cam
két qudc t€, du thao To trinh hién c6 dé cap toi tinh hinh két qua vong Banh gia
da phwong hién nay, tuy nhién chuwa néu qua trinh Viét Nam gia nhap va cam két
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thuc hién hé thdng cac Khuyén nghi va muc tiéu truc tiép cla FATF, cling nhu
chua gidi thich vi sao Viét Nam phai dap ¢ng khuyén nghi va danh gia diéu kién
chinh tri - phap ly cling nhw kinh t€ - x& h6i dé dam bao dap (ng nhitng khuyén
nghi clia FATF. De nghi b6 sung mot cach van tat dé co quan co thdm quyén
nam duoc thong tin co ban dé cd cin cir xem xét, quyét dinh.

Ngoai ra, cac khuyén nghi ctia FATF cé nhiéu ndi dung mang tinh k§ thuat
nganh vé tai chinh, ngan hang, do vay, dé nghi Co quan chu tri ra soat dé dam bao
cac danh gia vé tinh tuwong thich cla cac chinh sach, gidi phap véi cac khuyén
nghi FATF duoc chinh xac theo quy dinh tai Biéu 8 Nghi dinh s6 34/2016/Nb-
CP (stra d6i, b0 sung tai Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP).

5. vé thd tuc hanh chinh, viéc 16ng ghép van dé binh dang gi6i trong
dw tho Luat

Theo quy dinh cla Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat thi ho so
dv an Luat can c6 Bao cdo danh gia thu tuc hanh chinh va Bao cao danh gia van
dé 1ong ghép gidi (néu c6). Bé nghi co quan chi tri soan thao b0 sung vao du
thao T trinh khang dinh rd viéc cd hay khong thd tuc hanh chinh, véan dé Iang
ghép gidi trong du thado Luat va xay dung hai bao cao nay néu du thdo phat sinh
thd tuc hanh chinh va van dé 16ng ghép gidi.

6. vé diéu kién ngudn nhan luc, tai chinh dé bao dam thi hanh Luét

BO Tw phap thdy rang, du thao Luét quy dinh bd sung cac di tvong béo
cdo va bo sung chirc nang, nhiém vu cho cac b, nganh trong viéc thanh tra,
gidm sat hoat dong phong, chong rtra tién cling nhw danh gia, cap nhat rdi ro rira
tién doi voi cac doi twong bao cao trong pham vi quan ly nha nwéc. Tuy nhién,
tai dy thdo To trinh Chinh phl chwa c6 danh gia cu thé ngudn lwc vé con nguoi
va ngan sach, dac biét la s6 lwgng va cach thirc bd tri can bd thuwc hién viéc tiép
nhan va xr ly cac bao cado giao dich dang ngo tir cac doi twong bao cao méi
cling nhu viéc thuc hién thanh tra, giam sat, danh gia, cap nhat lién quan dén
hoat dong rira tién tai cac doi twong bao cdo. Do d6, dé bao dam tinh kha thi, dé
nghi co quan chd tri soan thdo bd sung danh gia cu thé diéu kién bao dam vé
nguon luc thi hanh Luat.

7. Ngbn ngi, ky thuat trinh bay; trinh tw, thi tuc soan thao va ho so dw
thao Luat

7.1. Ngon ngit, ky thuat trinh bay

P& nghi co quan chi tri soan thao ra soat toan bd duw thao Luat dé dam bao
ky thuat soan thdo van ban quy pham phéap luét, vi du:
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- Dé nghi nhitrng tir ngl* nao can giai thich nén théng nhéat dua vao Diéu 4
(giai thich tir nglr) d€ khong phai giai thich thém bang cach dé trong diu 0 hodc
dé phong chi* nghiéng, nhu tai diém d, khoan 4, Diéu 4 (trang 3 dy thao Luat):
“cung cap dich vu Oy thac (tin thac)”.

- Diém ¢ khodn 1 Diéu 9 du thdo Luat vé& nhan biét khach hang quy dinh
td chirc tai chinh phai “ap dung cac bién phap nhan biét khach hang trong cac
trwdng hop c6 nghi ngo giao dich, cac giao dich lién quan hoac cac bén lién
quan dén giao dich co lién quan dén hoat dong rira tién”, dé nghi co quan chu
tri soan thao chinh ly lai ndi dung diéu khoan nay dam béao xuc tich, dé hiéu,
tranh 13p ndi dung, 13p tlr, dam bao k§ thuat l1ap phap.

- Tai khodn 2 Biéu 9, dé nghi xem xét quy dinh tai muc d va d do dang c6
quy dinh tring ldp do6i voi to chirc, ca nhan cung cép dich vu Uy thac, tin thac,
dich vu diéu hanh, quan ly doanh nghiép.

- Tai diém a khodn 1 Diéu 10 dy thao Luéat vé thong tin nhan biét khach
hang, dé nghi co quan chu tri soan thdo khéng st dung dé muc i) ii) iii)..

- Diéu 15 du thdo Luat quy dinh vé khach hang la ca nhan c6 anh huéng
chinh tri, tuy nhién khoan 3 diéu nay quy dinh cac déi twgng khach hang khong
phai la cad nhan cé anh hwdng chinh tri nhu cha, me, vg, chdng, con, anh rudt, chi
rudt, em rudt va bat ky ngudi nao co6 cac moi quan hé véi ca nhan khac voi ca
nhan cé anh hwdng chinh tri. Nhu vay, ndi dung cla diéu luat chua thuc sw phu
hop véi tén clia diéu luat, do dd, dé nghi co quan ch tri soan thao can nhéc chinh
ly diéu luat nham dam béao phil hop va bao quéat vai ndi dung clia diéu luét.

- Dy thdo Luat str dung nhiéu tir nglr mang tinh dinh tinh, chuva mang tinh
dinh lwgng (rat 16n, rui ro cao, giao dich c6 gia tri 16n,...), gay khé khan cho viéc
ap dung. Do do6, dé dam bao tinh kha thi cling nhw thuan lgi trong qua trinh ap
dung, dé nghi co quan chd tri soan thao can nhic, quy dinh cu thé hon.

Ngoai ra, dé nghi co quan cha tri soan thao ra soat chinh ly cac thuat ngi
trong toan bd du thado Luéat dé dam bao thdng nhét voi céc luat chuyén nganh, vi
du nhw Luat Cong chirng, Luat Luat sw, Luat Cu tra v.v...

7.2. Trinh tw, thua tuc soan thao

BO Tu phap nhan thdy, vé co ban, trinh tw, thi tuc soan thao du an Luat da
dwoc co quan chu tri soan thao thuc hién theo ding quy dinh cliia Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat. Tuy nhién, van con mét s6 trinh tu, thi tuc chua thirc
st day da, cu thé:
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- Du thdo Luat da bé sung mot sO doi twong bao cdo méi so voi Luat
Phong, chong rira tién ndam 2012. Nhu vay, doi twong bao cdo méi dugc bd sung
la nhitng d6i tvong chiu su tac dong truc tiép clia dw an Luat. Do d6, dé dam bao
phu hop v6i quy dinh tai Biéu 6 va Diéu 57 Luat Ban hanh van ban quy pham
phap luat vé viéc trong qua trinh soan thao van ban, co quan chu tri soan thao
phai layy kién doi twong chiu sw tac dong truwc ti€p clia van ban va co quan,
td chirc c6 lién quan. Tuy nhién, hién nay chua cé y kién cla céc doi twong nay
tai ho so du an Luat.

- HO so dy an Luat dwoc co quan chi tri soan thdo dang tai trén cong
thong tin dién t& cia Chinh pht va cong thong tin dién tl cla Ngan hang Nha
nwéc Viét Nam tir 10/6/2022. Tuy nhién theo quy dinh cla Luat Ban hanh van
ban quy pham phap luat thi viéc dang tai trén Cong thong tin dién tl can it nhat
60 ngay dé lay y kién cac dbi twong, co quan, to chirc ¢ lién quan. Tuy nhién,
dén thoi diém tham dinh thi thoi gian dang tai trén Cong thong tin dién t& cla du
an Luét chra du 30 ngay. Ngoai ra, co quan chd tri soan thao cling chwa cap nhat
day da y kién cac b, nganh.

Do vay, dé nghi co quan chu tri soan thao ti€p tuc dang tai du an Luat trén
Cong thong tin dién t& cla Chinh pht va cong thong tin dién t& cla Ngan hang
Nha nuwéc Viét Nam, ldy y kién cla cac doi tugng chiu su tdc dong truc tiép, cac
bd, nganh va céac doi twong c6 lién quan nhi Phong Thwong mai va Coéng nghiép
Viét Nam (VCCI) dé dam bao day du ndi dung theo quy dinh.

7.3. HO so du thdo

- Dv thdo Luat c6 quy dinh giao Chinh pha ban hanh van ban quy dinh chi
tiét mot sd ndi dung clia dy thdo Luat (04 diéu luat giao Chinh pha; 01 diéu luat
giao Tha twéng Chinh phi va 02 diéu luat giao Ngan hang Nha nuéc). Tuy nhién,
theo quy dinh tai khoadn 2 Biéu 11 Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat
2015 (stra di, bo sung nam 2020) thi “Duy thao van ban quy dinh chi tiétphai dugc
chuan bi va trinh dong thoi voi du an luat, phap 1énh vaphai dwoc ban hanh dé cé
hiéu luc cung thoi diém cé hiéu luc clia van ban hodc diéu, khoan, diém duoc quy
dinh chi tiét”. Do do, dé nghi co quan chi tri soan thdo khéan trvong nghién ctu,
chuén bi va b6 sung du thdo cac van ban du kién quy dinh chi tiét n6i dung clia dw
thdo Luat vao HO so du an Luat.

- B6i véi Bao cao ra soat van ban quy pham phap luat cé lién quan dén du
thao Luat Phong, chéng rtra tién (stra doi), BO Tw phap nhan thdy, mot so n6i dung
duv thao Luat lién quan dén cac dao luat khac nhw Luat Luat sw, Luat Kinh doanh
bét dong san, Luat chitng khoan, Luat Kinh doanh bao hiém, phap luat vé x& phat
vi pham hanh chinh ... Tuy nhién, tai Bao céo ra soat van ban quy pham phéap luét
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co lién quan, co quan chu tri soan thdo méi ra soat mang tinh tht cong la liét ké tén
va ndi dung cac diéu luat clia cac van ban quy pham phap luat co lién quan ma
chua c6 nhitng phan tich, danh gia vé tinh dong bd, tinh théng nhét va tinh kha thi
gilta quy dinh culia cac van ban quy pham phap luat nay véi quy dinh cla cac diéu
luat tai du thao Luat. Trong khi dd, qua nghién ctru, BO Tu phap nhan thdy, mot so
ndi dung cla dv thdo Luat chua thuc sy phu hop, dong bd va thdng nhat vai quy
dinh tai mot sO dao luat khac co lién quan, cé thé ké téi mot sd quy dinh sau:

+ B0i voi nhitng quy dinh vé viéc nhan biét, xac minh théng tin khach hang
thong qua bén thir ba, khodn 1Biéu 19 duv thdo Luat quy dinh: “bén thi ba tuan
thi cacyéu cau vé nhan biét, xac minh thdng tin khach hang theo quy dinh tai Biéu
10, Biéu 11, Biéu 12 cua Luat nay hoac khuyén nghi ctia Lwc lwvgng dac nhiém tai
chinh trong triedng hop bén thir ba la to chirc nwdc ngoai’ hodc “bén thir ba phai
thu thap, lwu trir théng tin va cung cap kip thoi, day du cac thdng tin nhan biét, xac
minh khach hang cho doi twong bao cdo khi duoc yéu cau B6 Tuw phap cho
rang, cac quy dinh nay co thé dan dén xung dot véi cac quy dinh vé nghiia vu bao
mat thong tin khach hang cia moét s6 loai hinh dich vu nhat dinh, dac biét Ia nghia
vu cua Luat sw v&i khach hang theo quy dinh cua Luat Luat sw, bdi theo quy dinh
tai diém ¢ khoan 1Diéu 9 Luat Luat sv nam 2006 (stra ddi, b6 sung nam 2012)
thi mot trong cac hanh vi bi nghiém cam la: “Tiét 16 thong tin vé w, viéc, vé
khach hang ma minh biét dwgc trong khi hanh nghé, trir trvong hop duoc khach
hang ddngy bang van ban hodc phap luat cé quy dinh khac

+ Diéu 40 dv thado Luat quy dinh: “T6 chirc, ca nhan vi pham cac quy
dinh cla Luat nay, tuy theo tinh chat, m&c d vipham, bi ap dung cac hinh thiic
xt ly ky luat, xt¢ ly hanh chinh hodc truy cttu trach nhiém hinh sy theo quy dinh
ctaphap luat. ” Tuy nhién, co quan chu tri soan thao chuwa ra soat xem hé thong
phéap luat x& ly vi pham hanh chinh va cac van ban khac co6 lién quan da quy
dinh viéc xt phat vi pham hanh chinh d6i v&i nhitng hanh vi vi pham nao trong
Iinh virc phong, chdng rira tién; nhitng hanh vi vi pham nao chuwa cé quy dinh dé
XU phat vi pham hanh chinh. Chinh vi thé, dé dam bao sw théng nhat, déng bd va
phu hop cla hé théng phap luat cling nhr ddm bao tinh kha thi clia dv thdo Luét, dé
nghi co quan chd tri soan thao bo sung thém cac ndi dung phéan tich, danh gia tinh
twong thich, sw phu hop gitra cac quy dinh cta du thdo Luét véi quy dinh tai cac
van ban phap luat khac c6 lién quan.

8. vé du thao To trinh

Thir nhat, khodn 2 Diéu 55 Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat
2015 (stra doi, b0 sung ndam 2020) quy dinh: “To trinh dv an, duw thdo phai néu
ro suw can thiét ban hanh luat, phap Iénh, nghi quyét; muc dich, quan diém xay
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dung luat, phap Iénh, nghi quyét; qua trinh xay dwng dw an, du thdo; bo cuc, noi
dung co ban cla du thdo van ban; tinh théng nhat clia dy thao van ban voi cac
van ban quy pham phap luat trong cung Iihh vuc va cac linh viec ¢ lién quan
dén ndi dung dv an, du thao; tinh twong thich cla dw thdo van ban voi diéu woc
quoc té co lién guan ma Cong hoa xa hdi chd nghia Viét Nam la thanh vién.
Tuy nhién, tai dv thdo To trinh, co quan chu tri soan thao chua néu ndi dung vé
tinh thong nhat cta dvw thdo van ban véi cac van ban quy pham phap luat trong
cung Iinh vec va cac Iinh vuc cé lién quan dén ndi dung dv an, dv thao; tinh
twong thich cla dv thao van ban véi diéu wéc quoc té co lien quan ma Cong hoa
xa hoi chl nghia Viét Nam la thanh vién. Do d6 dé nghi co quan chu tri soan
thdo nghién cttu, b0 sung ndi dung nay, ddm bao phu hop véi quy dinh cta Luat
Ban hanh van ban quy pham phap luét.

Thir hai, do6i voi muc | vé su can thiét ban hanh van ban, tai trang 5 dv
thdo T& trinh, co quan chd tri soan thao c6é néu mot trong nhirng yéu cau clia
viéc slra doi Luat Phong, chdng rira tién la do vé khudn khé phap ly, bdi hién
quy dinh phap luat hién hanh cta Viét Nam van con nhitng thiéu hut, khong dap
trng hodac mai dap tng dugc mot phan cac yéu cau tai 27/40 Khuyén nghi cla
FATF, trong dé cé 5/6 khuyén nghi cot 16i va Viét Nam c6 thoi han 01 ndm dé
thue hién khac phuc thiéu hut néu trong Bao cdo danh gia cia APG. Tuy nhién,
du thdo To trinh chwa néu dugc nhirng thi€u hut nao la nhitng thi€u hut can dugc
khac phuc trong Luat Phong, chéng rira tién (stra d6i). Do vay dé nghi co quan
chd tri soan thdo b6 sung thém ndi dung nay.

Thit ba, dé nghi ra soat, chinh sra du thdo To trinh theo hwéng thuyét
minh chi tiét nhitng ndi dung co ban sra d6i, bo sung trong du thao Luat. Trong
dé néu rd nhitng van dé Ién theo tirng chuwong, néu rd ly do stra ddi, b6 sung;
nhitng van dé cé y kién khac nhau (néu c6). Bén canh do, ndi dung méi dwoc bo
sung tai cac diém b, ¢ khoan 3 Diéu 57 quy dinh vé ndi dung hop tac qudc té vé
phong, chéng rira tién nhung du thdo T& trinh lai khéng dé cap dén van dé nay.

9. M6t s6 ndi dung cu thé clia du thao Luat
9.1. vé pham vi diéu chinh ctia dv thao Luat (Piéu 1 du thao)

Khoan 2 Diéu 1 dy thdo Luat quy dinh “viéc phong, chdng hanh vi rira
tién nham tai tro khang b, tai tro phd bién vi khi hay diét hang loat duoc thuc
hién theo quy dinh cta Luat nay, quy dinh ctia B& luat hinh su va phap luat vé
phong, chdng khiing bd, phd bién vii khi hiy diét hang loat  Tuy nhién, dé nghi
thay cum tir “B0 luat hinh sy thanh “phép luat hinh su” dé dam bao bao quéat va
toan dién bdi ngoai BO luat hinh sw, cac van ban hudng dan thi hanh nhu Nghi
quyét clia HOi dong thdm phan cling c6 gia tri phap ly 4p dung trong qué trinh
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phong, chdng rira tien nham tai tro khing bo, tai tro ph6 bién vii khi hay diét
hang loat.

9.2. vé ap dung Luat Phong, chdng rira tién, cac luat co lién quan va
diéu woc quoc té (biéu 3 du thao)

Dbiéu 3 dv thao luat vé ap dung Luat Phong, chdng rira tién, cac luat cé
lien quan va diéu wéc quéc té co néu hai nguyén tic ap dung phap luat. Tuy
nhién, B6 Tu phap nhan thay, nhitng ndi dung quy dinh tai Diéu 3 da duoc quy
dinh tai Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat va Luat Biéu wéc qudc té.
Do vay, d& nghi co quan chi tri soan thdo can nhac thém vé su can thiét cla
Diéu 3 tai dv thdo Luat nay.

9.3. vé doi twong bao cdo (Piéu 4 du thao)

Khoan 5 Diéu 4 duv thao Luat quy dinh “D0i twong bdo céo la td chirc, ca
nhan quy dinh tai khodn 3 va khoan 4 Biéu nay”. Theo d6, ddi twgng bao céo
bao gbm t0 chirc, ca nhan kinh doanh kim loai quy, da quy. Nhw vay, c6 thé hiéu
tdt cd ca nhan, t0 chirc bao gdm nhi*ng ca nhan, t6 chirc kinh doanh nhé Ié déu
co thé la doi twong bao cao va phai tuan thi cac nghia vu bdo céo. Diéu nay kéo
theo trach nhiém cua bd, nganh lién quan trong viéc quan ly, thanh tra, giam sat,
danh gia, cap nhat rdi ro rira tién tai tat ca to chirc, ca nhan nay. Do dd, B6 Tw
phap dé nghi co quan cha tri soan thdo can nhac tinh kha thi ctia quy dinh nay va
nghién ctru chinh ly xac dinh pham vi kinh doanh ma ca nhan, t6 chirc duwoc coi
la d6i twong bao cao.

9.4. vé chinh sach cia Nha nuéc trong phong, chong rira tién (Diéu 6
dv thao)

Diéu 6 du thdo Luat quy dinh mot trong nhitng chinh sach ctia Nha nuéc
trong phong, chong rira tién la “T0 chirc, ca nhan c¢d thanh tich trong cong téc
phong, chong rra tién duoc Nha nwéc khen thuwdng™ Tuy nhién, BO Tw phap
cho rang, bén canh chinh sach khen thuwdng d6i voi t6 chic, ca nhan c6 thanh
tich trong cong tac phong, chdng ria tién, thi Nha nwéc cling cd chinh sach xu
ly nghiém d6i vai té chic, cd nhan ¢cd hanh vi vi pham trong cong tac phong,
chdng rira tién. Do vay, dé nghi co quan chd tri soan thdo can nhac b6 sung noi
dung nay.

9.5. vé danh gia radiro vé rira tién (Piéu 7 dy thao)

Diéu 7 dv thado Luat quy dinh vé danh gia rai ro quéc gia va rdi ro nganh
Ve rira tién, BO Tu phap cho rdng nén chuyén ndi dung nay sang Chuong Il vé
Bién phap phong, chdng rira tién. Dong thoi, co quan chu tri soan thdo co thé
can nhac thiét ké mot muc riéng vé danh gia rai ro rira tién bao gém danh gia rai
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ro rira tién quéc gia, rai ro nganh, rdi ro Iinh vic va danh gia rdi ro cla cac doi
twong bao cdo. Bén canh do, dé ddm bao viéc danh gia rdi ro qudc gia, rui ro
nganh, rui ro Iinh vic Ve rira tién cla cac bd, nganh dwgc minh bach, théng nhat
va toan dién, dé nghi co quan chi tri soan thao nghién ctru, b sung quy dinh vé
tiéu chi, quy trinh danh gia rdi ro déi véi tirng ndi dung danh gia rti ro qudc gia,
nganh va linh vuec.

9.6. V& cac hanh vi bi cam (Diéu 8 du thao)

Tai khoan 6 Diéu 8 du thdo Luat bd sung hanh vi bi cdm “khong hop tac
trong viéc cung cdp thong tin phuc vu céng tac phong, chdng rira tién”. Tuy
nhién, Bo Tu phap cho rang hanh vi khdng hop tac rét khé xac dinh trén thuc té,
do vay dé nghi co quan chi tri soan thao can nhéc déi véi quy dinh nay.

9.7. vé bién phap xac minh théng tin nhan biét khach hang (biéu 12
duw thao)

Khoan 3 Diéu 12 dv thdo quy dinh: “ddi twong bdo céo cd thé thué cac t6
chirc khac dé xac minh thong tin nhan biét khach hang. Trudng hop nay doi
twong bao cdo phai bdo dam t6 chirc dwoc thué thuc hién ding cac quy dinh vé
nhan biét va cap nhat thong tin khach hang quy dinh tai Biéu 10 va Diéu 11 cla
Luat nay va dbi twong bao cdo phai chiu trach nhiém vé két qua nhan biét va
cap nhat théng tin khach hang”. B6 Tu phap nhan thdy, van dé thué cac té chirc
khac dé xac minh thong tin nhan biét khach hang can dwoc quy dinh cu thé
nham dam bao quyén loi hop phép cla cac khach hang 1a ca nhan, t§ chic, tranh
viéc lam dung quy dinh nay dé thiwc hién viéc tim kiém thong tin khach hang
mat cach tran lan, trai quy dinh cla phap luat.

9.8. vé phan loai khach hang theo mirc do rui ro vé rira tién (Biéu 14
du thao)

Thitr nhat, khodn 1 Biéu 14 dy thdo Luat quy dinh “tan cli két qua danh
gia rai ro qudc gia, nganh, doi tvong bao cao Ve rira tién, quy trinh quan ly rui
ro, thong tin nhan biét, xac minh thong tin khach hang, doi tvong bao cao phai
thuc hién phan loai khach hang theo cac mirc d6 rudi ro vé rira tién ”. Nhu vay,
voi quy dinh nay thi trwéc khi xac dinh va phan loai cp do rui ro cla khach
hang, doéi twong bao cdo phai thuc hién viéc nhan biét va xac minh théng tin
khach hang theo quy dinh tai Biéu 9, Biéu 10 va Biéu 11 dv thdo Luat. Tuy
nhién, tai diém b va c khoan 2 diéu nay lai quy dinh cac bién phap 4p dung doi
vOi cac khach hang co rii ro rira tién trung binh va cao bao gom cac bién phap
nhan biét, cap nhat, xac minh théng tin khach hang. Nhuv vay, sé khong rd la
viéc nhan biét va cap nhat, xac minh thong tin khach hang duwoc thuc hién truéc
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hay sau khi da danh gia mirc do rui ro rlra tién ctia khach hang. Theo logic thi dé
danh gia duoc mdrc do rai ro vé rira tien clia khach hang, cac déi twgng bao céo
can thuc hién viéc nhan biét thong tin khach hang cling nhw xac minh thong tin
khach hang lam can clr danh gia mdc do rui ro cta khach hang. Do vay, dé nghi
co quan chd tri soan thao nghién cttru va quy dinh rd viéc nhan biét, cap nhat,
xac minh théng tin khach hang dwoc thuc hién truéc hay sau khi phan loai khach
hang, néu dwoc thuc hién & ca hai giai doan trwdc va sau phan loai khach hang
thi viéc nhan biét, cap nhat, xac minh thong tin khach hang & hai giai doan khac
nhau nhu thé nao.

Thi hai, Diéu 14 dv thao Luat xac dinh cach phan loai khach hang theo ba
cap dd la khach hang c6 mirc do rai ro vé rira tién thap; khach hang ¢ mic dd
rdi ro vé rira tién trung binh va khach hang c6 mac do rui ro vé rira tién cao. Tuy
nhién, diéu luat nay lai chwa quy dinh tiéu chi dé phan dinh cac mdc do rai ro
thap, rui ro trung binh va rdi ro cao lam can ctr cho cac doi twong bao cao phan
loai rui ro rira tién ddi véi tirng doi twong khach hang. Do vay, dé nghi co quan
chu tri soan thdo nghién ctru, lam ré ndi dung nay.

Thir ba, tai di€ém a khoan 2 quy dinh ddi véi khach hang cé mirc do rii ro
V& rira tién thap, doi tvong bao cao cd thé thic hién nhan biét va cap nhat thong
tin khach hang & mic do giam nhe, con diém b khoadn 2 quy dinh d6i véi khach
hang c6 mirc dd rdi ro vé rira tién trung binh, ddi twong bao cao phai thuc hién
nhan biét, cap nhat, xac minh théng tin khach hang theo quy dinh tai Diéu 9, 10,
11 cla Luéat nay. Nhu vay co thé hiéu la doi véi khach hang c6 mirc do rdi ro vé
riva tién thap thi khdng can phai thu thap théng tin day du theo Biéu 10 hoac
thuc hién viéc cap nhat, xac minh thong tin nhan biét khach hang theo Biéu 11.
Tuy nhién, B6 Tu phéap cho rang nhitng thong tin nhan biét khach hang tai Diéu
10 can dwgc dam bao ap dung déi v6i ca khach hang c6 mic do rii ro vé rira
tién thap. Do vay dé nghi co quan chi tri soan thao can nhac thém vé quy dinh
nay.

9.9. vé nhan biét khach hang théng qua bén th ba (Biéu 19 dy thao)

Piéu 19 khoan 1 quy dinh ddi tvong bao céo co thé nhan biét khach hang
thong qua bén th ba, tuy nhién khéng néu diéu kién vé tiéu chi va trwdng hop
nao c6 thé thong qua bén thir ba dé nhan biét khach hang. Quy dinh nay cé thé
hiéu moi tredng hop, ddi twong bao céo co thé nhan biét khach hang thdng qua
bén th* ba. Tuy nhién, B6 Tw phap cho rdng can gi¢i han nhitng truong hop
nhat dinh méi thong qua bén thit ba, con lai van dam bao ddi tvong béo céo tuw
minh thuc hién viéc nhan biét khach hang.

9.10. vé minh bach thong tin ciaphap nhan (Piéu 20 dv thao)
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Khoan 3 Diéu 20 du thdo Luat quy dinh, “Ngan hang Nha nuéc Viét Nam
va cac co quan nha nwéc cd tham quyén trong qua trinh thwc hién chirc nang,
nhiém vu vé phong, chong rira tién cd quyén yéu cau to chirc, ca nhan quy dinh
tai cac khodn 1, 2 Biéu nay cung cdp thong tin  Tuy nhién, nhirng thdng tin
nay anh huwdng dén quyén cta ca nhan, td chirc va hoat dong kinh doanh cla
doanh nghiép. Do vay, B Tu phap cho rang, can quy dinh rd cac co quan nha
nudc ¢d tham quyén la nhitng co quan nao dugc phép yéu cau to chirc, ca nhan
cung cdp thong tin, dé dam bao s minh bach, rd rang cling nhi dam bao quyén
va lgi ich hop phap clta phap nhan.

9.11. vé thu thap, xt ly va chuyén giao théng tin vé phong, chong rira
tien (Muc 3 dw thao)

Tén cla muc 3 dy thdo Luét la vé thu thap, x& ly va chuyén giao thong tin
vé phong, chéng rira tién. Tuy nhién, B Tu phap nhan thay, ndi dung tai muc
nay mai tap trung vao viéc quy dinh chirc nang, nhiém vu ctia Cuc Phong, chong
rika tién ma chuwa chi trong téi viéc quy dinh cu thé vé nhitng ndi dung, quy
trinh, phwong thirc, co ché thu thap thong tin, xt ly théng tin va chuyén giao
thdng tin vé phong, chdng rira tién cla cac bd, nganh. Bén canh do, véi cac ly do
duoc néu tai diém 3.2 clia Béo cao tham dinh, viéc quy dinh chirc nang, nhiém
vu clia don vi thudc B, co quan ngang bd tai van ban Luat la khdng phu hop.
Do vay, dé nghi co quan chd tri soan tho nghién ctu, can nhac chinh Iy noi
dung tai muc nay cho phu hop.

9.12. vé phong tda tai khoan, niémphong hoac tam git tai san (Diéu 39
dv thao)

Dbiéu 39 dv thao Luat co ban gilt nguyén quy dinh cta Luat Phong, chong
riva tién 2012 vé phong téa tai khodn, niém phong hodc tam gii tai san, theo do,
khoan 2 Diéu nay quy dinh thdi han ap dung bién phap tri hodn giao dich la
khong qua 03 ngay lam viéc, ké tir ngay bat dau ap dung. D& nghi co quan chd
tri soan thao can nhic tinh kha thi ctia thoi han 03 ngay 1am viéc trong viéc dam
bao xa4c minh mot giao dich cé lién quan dén hoat dong pham tdi va ngan chan
duwoc viéc tau tan tai san trong trwong hop giao dich dé thuc sw ¢é lién quan dén
hoat dong pham tdi. Ba&i trong thoi han 03 ngay lam viéc, doi twong bao cao
phai bao cdo v&é Ngan hang Nha nudc dé xac minh thong tin. Sau khi xac minh
thong tin va c6 can ct cho rang giao dich dé c6 lién quan dén hoat dong pham
t6i, Ngan hang Nha nuéc lai bdo céo co quan chirc nang (co quan diéu tra) dé
xac minh théng tin. Khi co quan chtrc nang da xac minh dwgc thong tin thi moi
quyét dinh viéc ap dung bién phap phong tdéa hoac nhiém phong hoac tam gii tai
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san cua khach hang trong truvdng hop giao dich dé cé lién quan dén hoat dong
pham toi.

Tai To trinh s6 03/TTr-BTP ngay 25/2/2021 clia B Tw phap vé Béo céo
Nghién ctu, dé xudt xay dwng bién phap tich thu tai sdn khéng qua thu tuc két
toi va dé xuat hoan thién phap luat lién quan, mot trong nhitng dé xuét stra doi
hoan thién phap Iuat nhdm ngdn chan sém viéc tdu tan tai san va ting cudng
hiéu qua viéc thu hoi tai sdn pham t0i trong phap luat vé phong, chéng rira tién
cling da dé xuat nghién ctu viéc kéo dai thém thoi gian tri hodn giao dich, dadm
bao d6i tvong khach hang khéng cé co hoi tau tan tai san, gép phan tang cuong
hiéu qua cbng tac thu hoi tai san pham t6i. Do d6, dé nghi co quan cha tri soan
thao c&n nhac thém vé ndi dung nay.

9.13. vé x ly vipham (Biéu 40 du thao)

Mot trong nhi*ng ndi dung thudc pham vi diéu chinh cda luat duvoc xac
dinh 1a “Luat nay quy dinh vé cac bién phap xt ly t0 chirc, c& nhan cd hanh vi
riea tien  Diéu 40 dy thdo Luat quy dinh “T0 chirc, ca nhan vi pham cac quy
dinh cta Luat nay, tuy theo tinh chat, mic d6 vipham, bi ap dung cac hinh thirc
xt ly ky luat, x& ly hanh chinh hoac truy ctru trach nhiém hinh su theo quy dinh
cliaphap luat. Truong hop to chirc, ca nhan vipham quy dinh cta Luét nay gay
thiét hai thi phai boi thwdng theo quy dinh ctia phap luat. ” Tuy nhién, Bd Tu
phap nhan thdy, ndi dung tai Diéu 40 du thao Luat chi c6 ndi dung vé dan chiéu
lva chon &p dung phéap luat ma chuwa thé hién duoc cac bién phap xi ly cu thé
d6i voi hanh vi rira tién. Do vay, dé nghi co quan chd tri soan thdo can nhéc
chinh ly dé dam bao phu hop véi pham vi diéu chinh cla du thdo Luat.

9.14. veé trach nhiém ctia B6 Cong an (Piéu 43 du thao)

Khodn 1DBiéu 43 dv thdo Luat quy dinh B6 Cong an c6 trach nhiém: Thu
thap, ti€p nhan, xt ly thong tin vé tdi pham lién quan dén rira tién do Cuc phong,
chong rira tién chuyén giao va thong tin do doi twong bao cao cung cap theo quy
dinh cla phap luat vé phong, chong rira tién; thong bao két qua xtr ly cé lién
quan cho Cucphong, chong rira tién.

Tuy nhién, trach nhiém ctia B6 Cong an la tiép nhan va xt ly nguon tin
bao, t6 giac tdi pham tir cac ngudn ma khéng chi la tr Ngan hang nha nwéc hay
doi twong bao cdo. Do vay dé nghi gitr nguyén nhuw quy dinh cii ctia Luat Phong,
chong rira tién 2012,

9.15. veé trach nhiém cta B6 Tuphap (Piéu 46 dy thao)
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Pé nghi bb sung trach nhiém “Hop tac qudc té vé phong, chong rira tién
theo tham quyén” clia B0 Tw phép tai diéu nay dé dam bao thdng nhat véi céc
quy dinh clia dv thao Luat.

9.16. vé hiéu luc thi hanh (Biéu 59 dv thao)

P& nghi co quan chi tri soan thao bd sung quy dinh hiéu lwc cla Luéat
Phong, chdng rira tién 2012. Bong thoi, can nhac bo quy dinh tai khoan 2 Diéu
nay cho phu hgp véi quy dinh vé chirc nang, nhiém vu cltia Cuc phong, chong
rika tién nhu cac y kién da néu tai Bao céo tham dinh nay.

9.17. vé quy dinh dan chiéu (Piéu 60 dy thao)

Diéu 60 dv thdo Luat quy dinh “Ctc quy dinh cla Luat Phong, chong rira
tién nam 2012 ap dung cho doi twong bdo cdo theo Diéu 34, 35 cla Luét Phong,
chong khiing b0 s6 28/2013/QH13 ngay 12 thang 06 nam 2013 va phap luat vé
phong, chdngpho bién vii khi hdy diét hang loat dwgc thuc hién theo quy dinh tlr
Diéu 9 dén biéu 32 clia Luat nay ™.

Tuy nhién, hién nay Luéat Phong, chong khiing bé dang dwoc tong két, co
thé dwoc stra d6i, b6 sung trong thoi gian t¢i dan dén cac quy dinh cla Luét
Phong, chdng khiing bd va cac van ban lién quan sé dwgc stra dbi theo, do do
viéc dan chiéu cu thé néu trén la khong phi hop. Vi vay, dé nghi co quan cha tri
soan thdo nghién ctru, bé quy dinh tai Diéu 60 dv thao Luat.

9.18. Van dé khac

Tai du thdo diéu luat quy dinh mot s6 diéu khoan con chung chung nhu
“Cac bién phap thich hop™ tai diém c khoan 2 Diéu 15; ‘tac bién phap can
thiét”tai diém c khoan 2 Biéu 17; “cac biénphéap tang cuong’tai diém a khoan
2 Diéu 18... Do d6, dé bdo ddm sy minh bach, rd rang trong cac quy dinh, dong
thoi tao diéu kién ap dung thdng nhét trén thuc tién, dé nghi co quan chd tri soan
thao can nhac, quy dinh cu thé cac bién phéap nay trong du thao Luat hodc cd thé
giao quy dinh chi tiét tai van ban ctia Chinh phu.

1. KET LUAN

Trén co so y kién tham dinh ddi véi tirng ndi dung, dé nghi co quan ch
tri soan thao nghién ctru cac ndi dung da néu tai Bao cao tham dinh dé ti€p tuc
chinh ly, hoan thién du thado Luat, nhat la ndi dung lién quan dén cac chinh sach
moi trong du thdo Luét, ti€p tuc lay y kién cac ca nhan, t6 chirc va co quan co
lién quan, ra soat, chinh ly va hoan thién H6 so dy thdo Luat, tao su dong thuan
cla cac BO, nganh trugc khi trinh Chinh pha.
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Trén day la B4o cao tham dinh ctia BO Tu phap d6i véi ho so du thao Luat
Phong, chdng rtra tién (stra doi), xin glri Ngan hang Nha nwéc Viét Nam, Van
phong Chinh phu./. /"

Noi nhan:

- Nhuw trén;

- B0 trwdng (dé bao céo);

- Vu cac VDCXDPL (dé theo ddi);
- Cong TTDT BO Tuw phap;

- Lwu: VT, Vu PLHSHC (03b).






