BQ TAI CHINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap — Tw do — Hanh phic

S6: 100/BC-BTC Ha Noi, ngay 27 thdng 8 nam 2021

BAO CAO
Tong két thi hanh Luat gia

Luat gid s6 11/2012/QH13 dugc Qudc hoi théng qua tir ky hop thar 3
Quéc hoi khéa XIII, ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2013 1a van ban phap ly
quan trong dé quan 1y, diéu hanh gid theo co ché thi truong, co su diéu tiét coa
Nha nudc. Qua hon 8 nam thye hién da dat dugc nhing két qua tich cuc trong
cong tic quan 1y diéu hanh gid va cOng tac téng hop, phan tich du béo thi truong
gia ca,. da gop phan vao cong tdc on dinh kinh t& vi mo, kiém sodt lam phdt va
sy phat trién kinh té - xa hoi trong nudc. Tuy nhién, bén canh nhitng mat tich
cuc cling da phdt sinh nhiing ton tai, han ché, bat cap can phai nghién ciru sira
doi dé phir hop véi tinh hinh phat trién kinh t& - xa hoi va hoi nhp kinh té quéc
te.

I. CONG TAC TONG CHU'C, CHi PAO TRIEN KHAI THI HANH

Ngay sau khi Luat Gid dugc ban hanh, B§ Tai chinh, cic by, nganh c6
lién quan va 63 tinh, thanh phd truc thudc trung wong da td chirc trién khai dong
b0 cac hoat dong, tir cic van dé chi dao, quan triét chép hanh, dén viéc phé bién
tuyén truyén dén cdc déi twong nhét 12 trong qud trinh thyc hién Luat di kip thoi
trao d6i, hudng dan, xur 1y vudng mic... Qua d6, duwa Luat va cdc van ban quy
dinh chi tiét thi hanh Luat vao thuc tién, tao khudn kho phap ly théng nhat dong
bo cho cong tac quan ly gid theo co ché thi truong, c6 su diéu tiét cia Nha nude
va phit hop véi cdc cam két quéc té. Cu thé nhu sau:

1. Ban hanp day dii cac vin ban quy dinh chi tiét va huéng dan thi
hanh Luat, bao gom:

- D¢ trién khai thi hanh Luat, Bo Tai chinh dd chu tri soan thdo va trinh
Chinh phi1 ban hanh 02 Nghi dinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Luat Gid, Tham dinh gid; 01 Nghi dinh vé xir phat vi pham hanh
chinh. Cédc vin ban nay da duogc sira doi, b sung vao nam 2016. Ddng thoi,
trong pham vi thAm quyén, chirc ning, nhiém vu dugc giao Bo Tai chinh di ban
hanh hoic phdi hop voi cac Bo nganh ban hanh cac Thong tu va Thong tu lién
tich dé quy dinh chi tiét, huéng din thi hanh day du, toan dién nhimmg quy dinh
vé phuong phép dinh gid, k& khai, hi¢p thuong, binh 6n gid...va ban hanh day
du 13 tiéu chuin thAm dinh gid (Danh muc chi tiét tai Phu luc 1 dinh kém).

- Can ctr vao quy dinh cua Luat Gid va céc nghi dinh, thong tu quy dinh
chi tiét va _hudng dan thi hanh Luat, Uy ban nhan dan cap tinh d4 ban hanh theo
thAm quyén vin ban quy pham phdp luat vé quan 1y gid tai dja phwong (nhu
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Quyét dinh quan 1y nha nudc vé gia trén dia ban, Quyét dinh vé gid cdc dich vu
chuyén tir phi sdng gid...), ddp ung kip thoi yéu cdu cong tic quan 1y, diéu hanh
gid tai dia phuong. Tai cdc quyét dinh quan 1y nha nudc vé gid cua dia phuong
d3 c6 nhitng ndi dung quy dinh chi tiét, phan cap cu thé vé trach nhiém cta cac
co quan, don vi trong viéc 1ap trinh, thim dinh phuong 4n gid, thim quyén
huéng dan, tiép nhan, ra sodt Biéu mau ding ky gid, Van ban ke khai gid cho So
Tai chinh, S& quan 1y nganh va Uy ban nhin dan cap huyén phi hop véi tinh
hinh thuc té tai dja phuong.

Nhin nhan tong quan cho thdy, hé théng vin ban quy pham phép luat va
cdc vin ban huéng dan vé quan ly gid da dugc ban hanh dam bao tinh hop hién,
hop phédp va tinh thdng nhét cia vin ban quy pham phép luat trong hé thong
phép luat theo quy dinh, cling nhu tuan thu quy trinh, thu tuc xay dung van ban
quy pham phép luat. Viéc ban hanh day du, kip thoi cdc van ban hudng dan thi
hanh Luat gid da tao co s¢ phép ly cho cong tic quan ly va diéu hanh gid duoc
thyc hién xuyén suot thong nhat tir trung wong dén dia phuong. Céc vin ban
quan 1y nha nudc vé gid déu da thé hién mot nguyén tic chung dugc quy dinh tai
Luat Gid la: Nha nudc thyc hién quan ly gia theo co ché thi truong; ton trong
quyén ty dinh gid, canh tranh vé gid cua to chirc, cd nhan san xudt, kinh doanh
theo quy dinh cua phap luat; Nha nudc thyc hién diéu tiét gid theo quy dinh cua
Luat dé binh 6n gid; bao vé quyén, loi ich hop phdp cua td chiic, cd nhan san
xudt, kinh doanh, nguoi tiéu dung va loi ich ctia Nha nudc. Trong qud trinh thuc
hién, cdc vin ban ludn dugc sira d6i, bé sung hoan thién cho phit hop véi yéu
cau dit ra trong thuc tién, thuc hién don gian héa thu tuc hanh chinh, bdo dam
su théng nhat hiéu qua trong 4p dung phép luat.

2. Gin vo6i cong tac xay dung, hoan thién hé thong vin ban quy pham
phap luit vé gia, cong tac phé bién, tuyén truyén phap luit vé quan Iy gia
luén duge xac dinh la mot trong nhitng nhiém vu trong tam, thuong xuyén
to chirc thwe hién, thong qua dé da kip thoi h1r0’ng dén tra 16i vuéng mic
trong qua trinh thi hanh Luit, thé hién thong qua cac hoat dong.

2.1 Song hanh vdi cong tic xay dung va hoan thién hé théng van ban
phép luat vé gia trong nhiing nam qua ké tir khi Luat Gid dugc ban hanh, cong
tdc phd bién, _tuyén truyen Luat va cac van ban huong dan thi hanh ludn duogc
chd trong trién khai ddng bo, rong rii tai cac cap tir trung wong téi dia phuong
de dam bao Luat Gid voi cac quy dinh vé quan 1y gid dugc cdc co quan quan 1y,
t6 chiic ¢6 lién quan va nguoi dan nam thong tin va thyc hién mot cach nghiém
tic, ding quy dinh phép ludt va tao su déng thun trong xa hoi.

- Tai Trung wong, ngay sau khi Ludt Gid, cdc Nghi dinh ctia Chinh phu va
Théng tu ctia B Tai chinh duoc ban hanh, Bo Tai chinh di to chtc cic Hoi
nghi pho bién Luat Gi4 va cdc vian ban hudng dan dén cdc So Tai chinh, cic So
chuyén nganh, céc doanh nghiép,... Péng thoi, trong qud trinh thyc hién phép
ludt vé gid, trén co so tinh hinh thyc té va dé nghi cua dia phuong, BO Tai chinh
cling d3 t6 chuc cdc budi tap hudn theo chuyén dé cho cdn b cong chirc, vién



chtic tai mot s6 SO Tai chinh dé huéng dan thuc hién céc quy dinh ctua Luat Gid
va quy trinh, nghi€p vu co6 lién quan.

Ngoai ra, théng qua Coéng Théng tin dién t&r cia B6 Tai chinh, Trang
thong tin quan 1y nha nudc vé gid va thAm dinh gid cua Cuc Quan ly gid da
thudng xuyén bién tap va ding tai kip thoi cdc bai viét lién quan dén Luat Gid va
vin ban huéng din nhim muc tiéu phd bién gido duc phdp luit rong rii téi to
chtrc, ca nhan.

- Tai cdc bo, nganh, hé théng van ban phédp luit vé gid va cdc van ban
quan ly gia thugc thAm quyén ban hanh cia cdc bo cing dugce tich cuc tuyen
truyén bang nhiéu hinh thire phu hop voi thyc té clia ting co quan, don vi truc
thuoc Bo dé nghién ctru trién khai thyc hién; phdi hop véi cic hiép hoi, t6 chirc
c6 lién quan t6 chirc hoi thao hudng dan thyc hién cic quy dinh vé quan ly gid
thudc linh vuc nganh.

- Tai dia phuong, Uy ban nhan déan cép tinh, thanh phé dd c6 vin ban chi
dao S¢ Tai chinh va cdc S& nganh c¢6 lién quan td chuc thuc hién viée tuyén
truyén, phd bién Luat Gid va cdc van ban hudng dan bang nhiéu hinh thirc dan
xen, linh hoat nhu: Pang tai cdc vin ban phdp luat vé gid, cdc vin ban chi dao,
diéu hanh gi4 cta Chinh phu, BO Tai chinh, b nganh va Uy ban nhédn dén tinh
trén phuong tién thong tin dai ching va trang thong tin dién tr ciia S¢ Tai chinh
hoic Uy ban nhan dan tinh, thanh phd; t6 chirc cdc hoi nghi phd bién, hoi nghi
tap huan c6 su tham gia cua cdc S&, nganh c6 chtc ning, nhiém vu lién quan
nhu S& Cong thuong, Chi cuc Quan 1y thi trudng, Uy ban nhan dan cdc huyén,
thanh phé va céc cd nhan, to chtc san xuét kinh doanh trén dia ban. Mot sb dia
phuong da thuc hién céc hinh thire tuyén truyén rat hiéu qua, nhan ban nhiéu dé
cuong tuyén truyén va to chirc tap huan cho cdc bdo cdo vién phap luat cap tinh,
huyén va tuyén truyén vién cong doan, S¢ Thong tin va Truyén thdng cung cdc
co quan phat thanh, truyén hinh, bdo chi dia phuong phéi hop tuyén truyén, pho
bién rong rii Luat Gid va cdc van ban huéng dan.

2.2. K& tir khi Luat Gid va cdc van ban quy pham phap luat dugc ban hanh
dén nay, cong tic hudng dan va tra 161 vudng mic trong qua trinh thyc hién Luat
va céc vin ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh Luat
dugc Bo Tai chinh quan tim thuc hién dam bao thdo g kip thoi cdc van dé con
chua 1o, can théng nhét cdch hiéu va td chuc thuc hién cic quy dinh cua Luat
Gid va cic van ban huéng dan. Theo d6, cdc vudng méc lién quan dén quy trinh,
thu tyc cua noi dung dang ky gid, k& khai gid hodc dinh gid nha nudc; cac van dé
lién quan den dinh gid trong t6 tung hinh sy; cong tic kiém tra va xur 1y vi pham
phép luat vé gid... da dugc thdo g6 kip thoi. Thong qua cong tic huong dan va
tra 101 vuong mic véi tung truong hop cu thé, da khai quat chung theo ting
nhém van dé va pho bién dén tat ca cic dia phuong dé nim bat, phong tranh
dugc cdc vudng méc tuong ty, tir d6 tao diéu kién thuan loi cho viéc thi hanh
phdp luét vé gid dugc nhanh chéng, hi¢u qua.
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Tai dia phuong, S¢ Tai chinh cung cdc S¢ quan ly chuyén nganh da kip
thoi hudng dan, giai dap thiac méac ‘trong qua trinh thi hanh Luat Gia va cdc van
ban hudéng din cho cic co quan, to chc, don vi va ca nhan co lién quan. DPdng
thoi, ning cao trach nhiém xir Iy vudng mic theo huéng dé xuit, trinh Uy ban
nhan dan tinh stra d6i, bo sung cic vin ban quan ly gia thugc thAm quyén cua
dia phuwong dé kip thoi thdo g& nhitng han ché cho céc ddi twong thyc thi chinh
sach.

IL. KET QUA CHU YEU TROG THI HANH LUAT GIA

~ Luat gid s6 11/2012/QH13 dwgc Qudc hdi thong qua tir ky hop thir 3
Quoc hf)i khoéa XIII, c6 hiéu lu’cqthi hanh tir ngay 01/01/2013. Bén nay da dat
duoc két qua theo muc tiéu, cu thé nhu sau:

1. Luat gia la van ban phép ly cao, thé ché héa quan diém d6i moi cua
Pang, Chinh phu vé quan 1y gid theo co ché thi ‘truong, ¢6 sy quan ly cua Nha
nudc; Phuong thire quan 1y gia trong nen kinh té thi truong theo hudng khuyén
khich canh tranh vé gia, ton trong quyén tu dinh gid cua cac t6 chuc, cd nhan
san xuét kinh doanh, t6n trong cdc quy luat kinh té khach quan chi phéi su hinh
thanh va van dong cua gid ca thi truong; ddng thdi bao dam su diéu tiét cia Nha
nuéc vé gid chu yéu bang cdc bién phép gidn tiép vi mo phit hop voi cdc cam két
quéc té. Trén co sé cdc quy dinh ctia Luat gid va cdc van ban hudng dan, cong
tic diéu hanh, quan ly gia da gop phan gilt CPI hang ndm co ban theo lam phat
muc tiéu, 6n dinh kinh té vi mo; hé thong gid dién, than, xang dau, dich vu cong
tung budc duoc diéu hanh theo co ché thi truomng c6 19 trinh; thu hep danh muc
hang héa do Nha nudc dinh gid (chi dinh gid doi véi mot s6 hang héa, dich vu
quan trong, tac dong 16n dén kinh té - xd hoi); khong thuc hién b 18, bu gid, bao
cp qua gi4; phat trién nghé tham dinh gid theo hudng chuyén nghiép, minh
bach hon...

Quyén tu dinh gid, canh tranh vé gid cta céc to chiic san xuét, kinh doanh
dugc ton trong va déy manh. Theo d6, da thuic déy manh su chuyén bién tich cuc
va tao budc ngoat trong hoat dong san xuét kinh doanh theo thi truong, tu chu,
tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong theo cdc tin hi¢u vé cung cau, gid ca thi
truong; tao diéu kién huy dong, phan bd va van dung hop ly hon cac nguén lyc
cua dat nuoc; gop phan tao nén toc do phdt trién cao cta nén kinh té, cai thién
doi séng kinh té x4 hoi.

2. Phap luit vé gla da tao hanh lang phap 1y cho viéc trién khai thwe
hién cac bién phap binh 6n gla, diéu tlet gia ca thi tredong va ngian ngira cac
tac dong lam anh hwong dén kinh té vi mo, bao dam an sinh xa hdi dwoc
thwe thi hiéu qua, phit hop véi cam két qudc té.

Can cu quy dinh tai Luat Gid, tai Nghi quyet ctia Chinh phua vé diéu hanh
kinh té xa hoi hang nam déu c6 cac noi dung ve gid ca; Thu twéng Chinh phu da
ban hanh Chi thi dé chi dao, t6 chtic trién khai cong tic binh 6n gid ca thi truong
trong céc thoi diém trude, trong va sau Tét, Chuong trinh binh on thi truong
duogc trién khai tai nhiéu dia phuong di gidp dam bao cung cdu cdc mit hang
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thiét yéu trén dia ban, gid mdt sb vat tu dau vao quan trong cua nén kinh té da
duogc, kiém soét dé tranh c6 bién dong ting dot bién, tic dong diy chuyén dén
toan bd mit bang gid.

Trong nhting thoi diém bdi canh kinh té thé gii c6 bién dong, tic dong
dén nén kinh té trong nudc dd dit ra nhiéu khé khan, thich thice cho cong tic
quan ly, diéu hanh gia, kiém so4t lam phét theo muc tiéu Quoc hoi, Chinh phu
dit ra. Cong tdc tong hop, phan tich, dy bao va de xudt, trién Khai cac giai phap
cu thé cho viéc binh 6n gid ca thi truong mot s6 mit hang thiét yéu, quan trong
trong cdc thoi ky dugc day manh da gép phan quan trong trong viéc on dinh thi
truong gid ca, kiém sodt lam phat. Trén thuc tién 4p dung cic bién phap binh 6n
gid mat hang stra danh cho tré em dudi 6 tudi; xay dung co ché hinh thanh Quy
binh 6n gid xang dau dé tao cong cy phap ly, kinh té tai chinh cho cong tic diéu
hanh gid mat hang nay va nhat 12 viéc d3 to chirc két hop dong bd cic quy dinh
cua phép luat vé quan ly gia voi cac co ché chinh sich quan Iy chuyén nganh da
gop phan quan trong trong viéc kiém sodt gid cac hang hoa, dich vu quan trong,
thiét yéu khi c6 bién dong, anh huong dén doi séng kinh té - x4 hoi; gép phan 6n
dinh kinh té vi mo, kiém sodt lam phdt, dam bao an ninh xa hoi trong thoi gian
qua.

Mit khéc, cong téc phdi hop trong trién khai nhiém vu thdng qua co ché Ban
chi dao dleu hanh gia cua Thu tuéng Chinh phu da phét huy hiéu qua, phu hop
v6i yéu cau dat ra trong quan 1y, diéu hanh gia theo co ché thi truong, c6 su
quan ly cua Nha nudce. Viée tham muu, dé xuat nhimg chu truong, dinh hudng
l6n vé quan ly diéu hanh gi4 trong tung thoi ky, t6 chirc thyc hién dong bd céc
chinh séch vé gid, cac bién phép binh on gid da dugc cic bg, co quan ngang b,
Uy ban nhan dan tinh, thanh phé phéi hop thue hién phu hop voi myc tiéu, yéu
cau cua Chinh phu vé kiém sodt lam phat, on dinh kinh té vi md trong ting thoi
ky. Kich ban diéu hanh gid cy thé duoc xdy duyng hang nim, hang quy da tao
diéu kién dé chu dong, linh hoat trong quan 1y, diéu hanh gid cdc mit hang thiét
yéu va dich vu cong theo 10 trinh thi trudong, bam siat muc tiéu kiém so4t lam
phét va tin hiéu dién bién thi trudng trong nudc va thé gidi gép phan thuc hién
10 trinh tu chu tai chinh ctia cdc don vi su nghi€p cong 1ap.

3. Danh myc mat hang Nha nuwéc quan ly, diéu hanh gia co ban la
phu hop véi yeu ciu thue tlen, thé hién ré quan dlem cia Nha nuéc trong
viéc quan 1y gia theo co' ché thi tr1r0’ng, c6 sw diéu tiét ciia Nha nuéc; gin
véi do la viéc phan cong, phan cap quén ly gia giira By, nganh, dia phwong
da bwéc diu phan dinh dwoc ré hon vé nhiém vy, xdc dinh trach nhiém cu
thé ciia timg B§, nganh, dia phwong va qua dé thé hién dwec tinh minh
bach, cong khai, hop 1y, gép phén rat 16n trong viéc diéu hanh gia, kiém
soat lam phat, binh 6n thj trwong, dam bao lei ich hai hoa giita ngwoi dan,
Nha nwéc va doanh nghiép.

Thue hién tham quyén dugc giao, cdc BO, nganh da tham muu trinh Chinh
phu, Thi teéng Chinh phu quy dinh gid mot s6 hang héa thudc tham quyén cua
Chinh pht, Thu twéng Chinh phu nhu khung gid dat, khung gid cho thué mit
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nudc, khung gid cua mirc gid ban 1¢ dién binh quan,.. . Pong thoi, cac Bo nganh
d3 ban hanh theo thim quyén cic quy dinh Ve gid ddi véi cac hang héa, dich vu
thudc linh vuc quan 1y ctia minh nhu gid truyén tai dién, gid phat dién...; mot s6
dich vu thugc linh vyc hang khong, hang hai, buu chinh vién thong, y té (dlCh vu
kham bénh, chita bénh)... Uy ban nhéan dan cap tinh ban hanh hodc trinh Hoi
d6ng nhan dan ban hanh cdc quy dinh vé gid cic loai dat, gid thué dat, thué mat
nudc, gid nuoc sach sinh hoat, gid cac dich vuy té, gi4o duc thudc pham vi quan
1y cta dia phuong... Cdc mit hang do nha nude dinh gid duoc thAm dinh phuong
an gid chat ch€, dam bao tinh ding, tinh du chi phi hop 1y, hop 1€, c6 xem xét
dén kha nang chi tra ctia nguoi tiéu ding va tinh hinh kinh té - x hoi trong ting
thoi ky.

Tai dia phuong, thuc hién chiic nang dinh gid cua nha nudc, cic S0,
nganh di chu tri tham muu cho Uy ban nhan dan ban hanh gid d6i véi céc loai
hang héa dich vu do Nha nudc dinh gid, ddm bao kip thoi, ding quy dinh, phu
hop véi gi thi truong. Co ban céc hinh thic dinh gid, trinh tu, hd so, biéu mau
va thoi gian thuc hién phu hop véi quy dinh va tinh hinh thuc tién tai cac dia
phuong. Uy ban nhin dén cép tinh dd giao cdc s& chuyén nganh ra sodt, xiy
dung gid cua cdc mat hang, nhu : giao S& Tai nguyén va Moi truong phdi hop
v6i cdc don vi lién quan tham muu Uy ban nhan d4n ban hanh quyét dinh gid
céc loai dat trén dia ban giai doan tir nim 2014-2019; Ban hanh gid cho thué dat,
mat nudc; SO Tai nguyén va Moi truong, Xay dung va S Nong nghi¢p va Phat
trién ndng thén phdi hop véi So Tai chinh trong viéc tham dinh, trinh ban hanh
gid nudce sach sinh hoat; S¢ Xay dung va S¢ Tai chinh ph01 hop trong viéc tham
dinh gid xtr 1y chét thai ran sinh hoat, khao st va cong bd gid vat liéu xy dung
trén dia ban; S& Y t& va S& Tai chinh tham muu ban hanh gid dich vu kham
bénh, chita bénh khong thu¢c pham vi thanh todn cia Quy BHYT tai cic co s¢
kham chita bénh, So Tai chinh va cdc S, nganh chil quan tham muu gid mot sb
dich vu cong...

Cong tic dinh gid cia Nha nude ddi voi cdc hang héa, dich vu quan trong
trong d6 ¢4 vai trd thim dinh/ tham gia y kién ctia B6 Tai chinh, S& Tai chinh
dugc thuc hién hiéu qua nham dam bao gid hang héa, dich vu phu hop véi dac
diém kinh té, thi trudng, k¥ thuat cua timg loai hang héa dich vu, phuong 4n gi4,
ngin ngtra tinh trang déc quyén ting gid khong hop 1y gy thiét hai cho nguoi
tiéu diing va giam trir tinh trang canh tranh khong lanh manh vé gi4... Hoat dong
tham dinh gid Nha nudc da gép phan chéng lang phi, tiét kiém ngan sich Nha
nudc d6i v6i viéc mua, ban hang héa, dich vu sir dung tir ngudn ngan séch nha
nudc.

Viéc phan cong, phan cap tham quyén giita cdc co quan trung wong va dia
phuong da co ban tao sy minh bach, rd rang gitp cho cic co quan nha nudc xac
dinh 13 trach nhiém trong cong tic quan ly gia doi véi timg linh vuc. Qua d6, da
tao sy thudn loi cho cong tic phdi hop gitta cdc co quan quan 1y nha nuée vé gid
& trung wong va dia phuong. Tuy nhién, gin véi chu truong ciia Dang, Chinh
phu trong viéc ddy manh cdng tc cai cdch hanh chinh trong thoi gian toi; dong



7

thoi trén co sd thuc hién trién khai cdc nhiém vu cu thé trong quy trinh quan 1y,
diéu hanh gid thoi gian qua cho thdy can phai tiép tuc ra sodt cdc quy dinh giita
Luat gid voi céc luat chuyén nganh, trén co s¢ d6 can ctr vao chitc nang nhiém
vu cla timg co quan, don vi dé c6 kién nghi diéu chinh mot cdch hop 1y, phu
hop trong cong tic quan 1y, diéu hanh gid theo hudng mot viéc chi giao mot co
quan chu tri va chiu trach nhiém; Qua d6 gép phan ning cao hiéu qua cong tic
quan 1y gia trong tinh hinh maoi.

4. Mot s6 bién phap quan 1y gia (hiép thwong gid, ké khai gia va niém
yét gia) da phat huy tiac dung trong thuec tién, 13 cong cu phap 1y quan trong
dé xir Iy nhitg van dé phat sinh, tao thuin loi cho hoat ddng san xuit kinh
doanh cia cac doanh nghiép.

4.1. Trong nhiing nam qua, trén thyc té da c6 nhiig phat sinh khi mot s6
doanh nghiép 16n ¢6 hoat dong mua-ban hang héa thiét yéu 1a dau vao ciia mot
s6 dich vu khac nhung khong thoa thuén dugc gid ban gdy can tr cho hoat dong
san xuat kinh doanh (than ban cho san xuat dién, nudc sach ban bubn gitra don
vi san xuat va don vi kinh doanh,...). Co quan c6 thim quyén quéan 1y gid di to
chtic hiép thuong gid dé céc bén thuc hién. Cong tac hiép thuong gid thanh cong
va dem lai loi ich hai hoa cho cdc bén tham gia. Tur thuc tién trién khai cdc quy
dinh phép luat vé hiép thuong gid cho thiy tinh ding din, phit hop véi co ché
quan 1y gid theo thi trudng c6 sy diéu tiét cia Nha nudc trong bdi canh hién nay
va trong giai doan toi. Thong qua hiép thuong sé& kip thoi xir 1y, khic phuc duoc
nhing han ché, bat cap trong hoat dong mua — ban hang héa, dich vu ¢6 tinh doc
quyén; ngan ngua dugc tinh trang thao ting gid, ép gid (tir ca hai phia, bén mua
va bén ban), qua d6 tao 6n dinh thi trudng va mat bang gia.

4.2. Bién phdp vé ké khai gid d6i voi mot s6 hang héa, dich vu da thé hién
rd chu truong quan 1y gid theo thi truong c6 sy diéu tiét cua nha nudc; Pam bao
su chu dong thé hién tinh cong khai, minh bach trong hoat dong dinh gia cua cac
doanh nghiép. Thong qua d6, cic to chiic, c4 nhin van duge dam bao quyén tu
dinh gid hang héa, dich vu nhung co quan quan 1y van c6 thé theo doi, tong hop
mirc gid bdn cua céc td chuc, cd nhan va thyc hién ra sodt phat hién nhtng
truong hop bat hop 1y dé kip thoi yéu cau to chirc, ca nhéan thyc hién bao cao vé
muc gia ké khai phu hop voi bién dong cua yéu t6 hinh thanh gia trong truong
hop can thiét dé phuc vu cong tic binh on gi4, quan ly nha nuoc vé gia, kiém tra,
thanh tra theo quy dinh cua phép luat; qua dé nham han ché tinh trang loi dung
tang gid bat hop 1y hoic kip thoi c6 giai phap binh on gid khi thi truong c6 bién
dong gid. Mgt mat khac, dir liéu thong tin ké khai gid dugc sir dung lam co s&
theo doi dién bién gid ca thi trudng, hd tro viéc tham muu va phuc vu xay dung
cic bdo cdo chuyén dé trong cong tic quan 1y, diéu hanh gid trén dia ban hoic
trén pham vi ca nudc.

4.3. Van dé vé cong khai thong tin vé gid, niém yét gid duoc bao dam
thue thi trén co s¢ cdc quy dinh cu thé, rd rang, minh bach tai Luét gid va cdc
van ban huong dan thi hanh. Trong thoi gian qua, viée thyc thi quy dinh cua
Luat Gid vé cong khai thong tin vé gid, niém yét gid duoc trién khai quyét liét
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thong qua nhiéu hinh thtic; vai trd clia co quan nha nudc thé hién trong viéc thyc
hién cong khai chu truong, chinh sach, bién phép quan ly, diéu tiét, quyét dinh
vé gid ciia Nha nudc bang mot hodc mot sb hinh thirc nhu hop bdo, ding tai trén
phuong tién thong tin dai ching hodc hinh thirc thich hop khéc. Thong qua do
da kip thoi giap du luén nam bit, hiéu rd cong tic quan ly diéu hanh gid ctia Nha
nuéc, tao sy dong thuan cao trong xd hdi trong nhitng 1an diéu chinh gid hang
héa, dich vu.

5. P6i v6i hoat dong thim dinh gia
5.1. V& quan 1y nha nuwéc ddi véi cac doanh nghiép tham dinh gia

- V& cap va cap lai Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu
tham dinh gia: Tinh dén ngay 06/8/2021, ca nudc c6 425 doanh nghiép da duoc
cAp Gidy chung nhan, trong d6 c6 356 doanh nghiép du diéu kién kinh doanh
dich vu tham dinh gid dang hoat dong kinh doanh dich vu tham dinh gia.

Cdc quy dinh vé thil tuc cip va cép lai Gléy ching nhén rd rang, dam bao
cung cap day di cdc ndi dung thong tin can thlet cho (101 tugng thuc hién thu tuc
hanh chinh. Danh sdch cdc doanh nghiép duogc cp gidy chirng nhan du diéu kién
kinh doanh dich vu tham dinh gid duoc B Tai chinh thong bdo cong khai va
thudng xuyén cap nhat trén Cong thong tin dién tir ciia BO Tai chinh dé céc co
quan quan 1y nha nudc khach hang tham dinh gi biét va Iya chon.

- V& dinh chi kinh doanh dich vu thdm dinh gid va thu hoi gidy chuing
nhan du diéu kién kinh doanh dich vy tham dinh gid: Tinh dén thoi diém hién
nay, B0 Tai chinh di ban hanh quyét dinh thu hdi Gidy chtng nhan du diéu kién
kinh doanh dich vu tham dinh gi4 d6i vé6i tong cong 69 doanh nghiép. Pong thoi
B6 Tai chinh ciing di tién hanh dinh chi kinh doanh dich vu tham dinh gid ddi
v6i 28 doanh nghiép.

- V& quan 1y tham dinh vién vé gid hanh nghé: Tinh dén thoi diém dau
nim 2021, BO Tai chinh dd cip 2.352 thé tham dinh vién vé gid, trong d6 c6
1.750 tham dinh vién da dang ki hanh nghé tai cdc doanh nghiép thim dinh gia.
Danh sdch cdc thim dinh vién vé gid du diéu kién dang ky hanh nghé hang nam
hanh nghé duoc Bo Tai chinh thong bdo va cong bd cong khai trén Cong thong
tin dién tir cia BO Tai chinh ngay tir ddu nim. Thong bdo cung cap day du cac
noi dung: danh sach doanh nghiép thAm dinh gid va chi nhénh; thong tin chi tiét
vé danh sdch cdc thdm dinh vién vé gid cua tung doanh nghiép, chi nhanh. DPdng
thot, trong qué trinh hoat dong, khi c6 thay d6i vé danh sich tham dinh vién
dang ky hanh nghé, cdc doanh nghiép déu phai bio cdo dé B Tai chinh ra sodt
va ¢6 thong bdo kip thoi vé thay doi danh sich tham dinh vién ding ky hanh
nghé.

- Cong tac kiém sodt chat lugng hoat dong tham dinh gia:

+ Cong tac quan ly, theo doi viéc dang ky va duy tri diéu kién kinh doanh
dich vu tham dinh gid cua doanh nghi¢p tham dinh gid va diéu kién hanh nghe
cua tham dinh vién cho thay v€ co ban cic doanh nghiép tham dinh gid da tuan
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thii cdc quy dinh ctia phdp luat vé tham dinh gid, nhu: dam bao cic diéu kién
hoat dong tham dinh gi4, hgp dong tham dinh gid, quy trinh tham dinh gi4, bdo
cdo két qua tham dinh gid va chimg thu tham dinh gid, quan 1y thim dinh vién
vé gid. Cong tic tong hop, xu 1y céc thong tin phan anh, don thu khiéu nai, t&
cdo ctia khach hang tham dinh gid, vé co ban di duogc giai quyet kip thoi va phu
hop v6i quy dinh cua phdp luat vé tham dinh gid, phdp luat vé khiéu nai va phdp
luat vé t céo.

+ Vi¢c danh gia chét lugng hoat dong tham dinh gid duoc thyc hién theo
quy dinh tai Thong tu s6 323/2016/TT-BTC va Théng tu sb 25/2019/TT-BTC,
nham muc tiéu gép phan tang cudng hon trach nhiém cua cac doanh nghi¢p
tham dinh gid va cdc thim dinh vién vé gid hanh nghe d6i véi viéc dam bao va
nang cao chét luong dich vu tham dinh gid cung cap cho xa hoi. Thuc té cho
théy, trién khai da tao ra ap luc budc cac doanh nghi€p phai ra sodt lai toan bo
hoat dong ciia doanh nghiép tir viéc quan tri doanh nghiép, quan 1y tham dinh
vién dén viéc kiém sodt chat lwong hoat dong tham dinh gid ni bo cta doanh
nghiép, dic biét 12 thic diy doanh nghiép chap hanh t6t hon phdp luat vé thim
dinh gi4, nhit 1a cdc tiéu chudn tham dinh gid Viét Nam.

- Cong tdc kiém tra, thanh tra va xtr phat vi pham vé tham dinh gid

+ V& thanh tra, kiém tra: T khi Nghi dinh sé 109/2013/ND-CP ngay
24/9/2013 quy dinh xr phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc quan 1y gi4, phi,
1¢ phi, héa don (trong d6 c¢6 hoat dong tham dinh gid), Nghi dinh 49/2016/ND-
CP ngay 27/5/2016 sira d6i, bé sung mot s6 diéu cua Nghi dinh sb
109/2013/ND-CP va hé thong céc Tiéu chuan thim dinh gid Viét Nam duoc ban
hanh; dé trién khai va kiém tra tinh hinh thuc hién B Tai chinh di ting cuong
cong tac kiém tra doanh nghiép tham dinh gi4 tir nam 2013 dén nay, cu thé: nim
2013 kiém tra 15 doanh nghiép va 3 chi nhdnh; nim 2014 kiém tra 30 doanh
nghiép; nam 2015 kiém tra 39 doanh nghiép; nim 2016 kiém tra 40 doanh
nghiép (trong nim 2016, BO Tai chinh ciing di thanh tra dbi véi 02 doanh
nghiép tham dinh gid); ndm 2017 kiém tra 34 doanh nghiép va 3 chi nhdnh; nim
2018 kiém tra 52 doanh nghiép; nam 2019 kiém tra 65 doanh nghiép; nim 2020
kiém tra 58 doanh nghiép. Bo Tai chinh ciing da chi dong tién hanh kiém tra dot
xudt hodc dua vao danh sich kiém tra trong nim ké tiép ddi véi cdc doanh
nghiép c6 dau hiéu vi pham.

+ V@ céc bién phdp xir 1y vi pham hanh chinh theo tham quyén d6i voi
cong tac thanh tra, kiém tra: Cong tdc gidm sat, kiém tra hang nim va thanh tra
d3 phét hién va xtr phat hanh chinh ddi véi cac doanh nghiép c6 hanh vi vi pham
phap luat vé tham dinh gid va dugc cong khai trén Cong thong tin dién tir ciia
Bo Tai chinh theo diing quy dinh hién hanh, cy thé: nim 2014 xir phat 5 doanh
nghiép; nam 2015 xtr phat 5 doanh nghi€p; nam 2016 xu phat 1 doanh nghi€p;
nam 2017 xu phat 1 doanh nghi€p; nam 2018 xtt phat 1 doanh nghi¢p; nam 2019
da xu phat 15 doanh nghi€p; ndm 2020 da x& phat 5 doanh nghiép... Bén canh
viéc xu phat vi pham hanh chinh trong Iinh vuc tham dinh gid, Bo Tai chinh c6
vin ban nhic nhd g tit ca cdc doanh nghiép hodc riéng ddi véi mot sé doanh
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nghiép, yéu cau cic doanh nghiép chan chinh, khac phuc kip thoi nhiing vi pham
hoic sai s6t trong qud trinh hoat dong tham dinh gia. Cubi mdi nam, trén co s
két qua kiém tra, BO Tai chinh déu c¢6 cong van nhic nhé cdc doanh nghiép thim
dinh gid vé viéc thuc hién ding cdc quy dinh cua phép luét vé tham dinh gi4,
trong d6 c6 nhimg ndi dung danh gid chung vé tinh hinh hoat dong thAm dinh
gia cua doanh nghiép, chi ra nhirng ton tai cta cic doanh nghiép trong ky kiém
tra, ddc biét dwa ra nhitng yéu cau chan chinh ddi véi cdc doanh nghiép tham
dinh gid nghiém chinh chap hanh cdc quy dinh ctia Luat Gi4, cdc vin ban hudng
dan Luat va tuan thu Hé thong Tiéu chuan tham dinh gi4 Viét Nam.

5.2. Vé hoat dong tham dinh gia ciia nha nuéc

Trong nhiing nim qua, nhiéu B nganh & Trung wong, cling nhu dia
phuong d3 chu dong trong viéc thanh 1ap cdc Hoi dong tham dinh gid nha nudc
dé thyc hién viéc tham dinh gid tai san phuc vu cho myc dich mua, ban, chuyén
nhuong... thudc thim quyén cua don vi minh. Hoat dong tham dinh _gid Nha
nuoc da gop phan quan trong gidp cdc co quan Nha nudc c6 tham quyen ra cac
quyét dinh lién quan dén mua, ban tai san; dam bao sir dung cic ngudn luc cua
Nha nudc mot cach hiéu qua, cu thé:

- Tai Trung wong: Ké tir khi Nghi dinh s6 89/2013/ND-CP quy dinh chi
tiét mot s6 diéu ctia Luat Gid vé thim dinh gid ¢6 hiéu luc, mot sé BO nganh tai
Trung wong da thanh 1ap cac Hoi ddng tham dinh gid nha nudc dé thuc hién viée
tham dinh gid theo yéu cau cta Thu tudéng Chinh phu dé thyuc hién tham dinh gia
cdc tai san c6 gid tri 16n, cdc tai san dic thiy, cdc tai san c6 yéu td bi mat Nha
nudc (Hoi dong tham dinh gia nha nudc ciia Bo Tai chinh, Bo Qubc phong, Bo
Cong an...). Bén canh d6, mdt s6 BO nganh cling da chu dong trong vi¢c thanh
1ap cdc Hoi dong tham dinh gid nha nudc dé thuc hién viéc tham dinh gid tai san
phuc vu cho muyc dich mua, ban, chuyén nhugng... thudc pham vi cia don vi
minh, qua d6 gép phan kiém so4t cong tac chi ti€u ngan sach nha nudc (tiéu bicu
nhu Bo Quéc phong, tir nam 2013 den nay, thong qua hoat dong thAm dinh gid
da tiét kiém cho ngan sdch nha nude gan 2.200 ty dong).

- Tai dia phuong: da thyc hién viéc phan céng va td chirc thuc hién thAim
dinh gi4 tai san nha nudc thudce dia phuong quan 1y theo quy dinh vé phan cap
quan 1y, sir dung tai san nha nudc, phan cip quan 1y ngan séch nha nudc va quy
dinh cua phdp luat c6 lién quan. Ddng thoi mot s dia phuong ciing dd ban hanh
quy trinh trong viéc thim dinh gid tai san nha nudc tai dia phuong minh dé lam
co s& cho cdc hoat dong tham dinh gid nha nudc va thyc hién nhiéu cudc tham
dinh gid thong qua cic Hoi dong tham dinh gid thuong xuyén, ciing nhu Hoi
dong tham dinh gid theo vu vi€c va thdng béo két qua tham dinh gi4 tai san mua
sam tir nguon von ngan sach nha nude, gép phan tiét kiém chi ngan sach.

Nhin chung, hoat dong tham dinh gid nha nudc da gop phan quan trong
gitip cic co quan nha nudc c6 thim quyen ra cdc quyét dinh lién quan dén mua,
ban tai san; ddm bao s dung cdc nguon luc cia nha nudc mot cich hi¢u qua
hon. Tuy nhién, thuc té hoat dong tham dinh gid nha nudc tai mot s6 dia phuong
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van con mot sb van dé, nhu: kién thirc chuyén sau vé thAm dinh gid cua mot )
thanh vién hoi dong tham dinh gid han ché; viéc phan cap thuc hién tham dinh
gid nha nudc tai cic dia phuong d6i khi chua hop 1y; chua c6 huéng dan mirc
chi cu thé ddi véi cong téc tham dinh gid nha nudc. ..

5.3. Vé cong tac giai quyét khiéu nai, té cio lién quan dén thim dinh
gia

Trong nhitng ndm qua, BO Tai chinh d3 tra 10i bang van ban, hodc tham
gia tra 101 bang vin ban khiéu nai, t6 cdo lién quan dén hoat dong tham dinh gi4,
cu thé nhu sau: nam 2015 tra 101 3 luot, ndam 2016 tra 1oi 3 luot, ndm 2017 tra
161 7 luot, nam 2018 tra 161 8 luot, ndm 2019 trd 161 5 luot, ndm 2020 tra 161 6
luot. Nhu vay, 100% céc khiéu nai, to cdo ¢ van ban vé Bo Tai chinh di duoc
xur 1y kip thoi. Chinh vi vay khong xdy ra tinh trang khiéu nai, t6 cdo kéo dai.

Noi dung khiéu nai va td cdo chu yéu lién quan dén vé két qua tham dinh
gid trong thi hanh 4n, c4 biét c6 trudng hop khiéu nai doanh nghiép tham dinh
gid vi pham trong thu tuc thAm dinh gid. Can ct quy dinh cta phép luét lién
quan dén khiéu nai, t céo va can cu chirc nang nhiém vu cua Bo Tai chinh d6i
v6i cdc nodi dung khiéu nai, t6 cdo nay, BO Tai chinh di chuyén céc don thu nay
dén céc co quan c6 thAm quyén giai quyét, dong thdi c6 van ban dé nghi cac
doanh nghiép tham dinh gid c6 lién quan giai trinh cdc ndi dung vé thuc hién
Luat gid vé tham dinh gid va Hé thong tiéu chudn tham dinh gid Viét Nam. Bén
canh do, ddi v6i céc doanh nghiép tham dinh gid bi khiéu nai, td cdo, Bo6 Tai
chinh cling dd chu dong dua vao danh sich dé kiém tra nham lam r6 cdc noi
dung dugc néu tai cac don thu nay.

5.4. Vé cong tac dao tao, boi dudng thim dinh gia

Ké tir khi Thong tu s6 204/2014/TT-BTC ngay 23/12/2014 cua Bo Tai
chinh duoc ban hanh va c¢6 hiéu luc, cdc ndi dung vé dao tao, bdi dudng nghiép
vu chuyén nganh tham dinh gid duoc quy dinh rd rang va tao thuan loi cho vi¢c
trién khai thuc hién cta cdc co s¢ dao tao cling nhu cong tdc gidm sdt, kiém tra
viée t6 chuc dao tao, bdi dudng nghiép vu chuyén nganh thim dinh gid cia co
quan quan 1y nha nudc. Thém vao d6, dé hoan thién hon viéc dao tao, bdi
dudng, ciing nhu cong tic quan Iy nha nudc vé dao tao, bdi dudng vé tham dinh
gid, ngay 20/02/2019 Bo Tai chinh da ban hanh Théng tu s6 11/2019/TT-BTC
stra d6i, bo sung mot s diéu ctia Thong tu sd 204/TT-BTC.

Nhing n6i dung cua Thong tu 204/2014/TT-BTC va Thong tu s6
11/2019/TT-BTC quy dinh vé B6i dudng nghiép vu chuyén nganh tham dinh gi4
cho d6i tuong 1a cdn bo, cong chirc lam cong tac tham dinh trong co quan nha
nuée... da gép phan bo sung ngudn lyc cho hoat dong cua Hoi dong tham dinh
gid nha nu6e hogc Hoi dong dinh gid t6 tung hinh sy & cAp BY, nganh, tinh,thanh
phé va quan, huyén; dong thoi quy dinh v€ cap nhat kién thirc cho cdc ddi tuong
1a thim dinh vién vé gid hanh nghé... d3 mang lai nhiing tac dung tich cuc trén
nhiéu mat, phu hop v61 nhu cau thuc té, cu thé nhu: cap nhat cic quy dinh mdi
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vé van ban phép luat lién quan dén gid/tham dinh gid, cap nhat cédc kién thirc
nghiép vu tham dinh gid, bai hoc kinh nghiém tir hoat dong tham dinh gia.

6. Co sé dir liéu qudc gia vé gia da dwoc Kip thoi trién khai va hién
giai doan 1 da di vao khau van hanh thwe té tai cac by phan thudc pham vi
dv an da dat dwoc cic két qua cu thé. Qua d6 tao kénh thong tin quan
trong, chinh théng gitip phuc vu cho cong tac quan Iy diéu hanh gia cia céc
co quan trung wong va dia phwong; dong thoi dap dng Kkip thoi cdc nhu ciu
x4 hoi, nhit la trong hoat dong tham dinh gia.

Gan véi viée xay dung va trién khai van hanh co so dit liu qubc gia vé
gid da dan hinh thanh co ché cho viéc thu thdp, quan ly, khai thac gid tai san,
hang hoa, dich vy; quan ly thong tin vé hoat dong tham dinh gid, bao gom: quan
ly thong tin doanh nghiép tham dinh gid; thu thap thong tin vé tinh hinh doanh
nghiép va mot s6 chi tidu hoat dong tham dinh gid. Gid tri tai san dugc tham
dinh gid va thong tin, tai li¢u lién quan dén két qua tham dinh gid theo quy dinh
cua phép luat vé tham dinh gid; xdy dung va dua vao stir dung phan mém du bdo
thi trudng gid ca ngan han (theo thang, quy, nim) trén pham vi ca nude, phuc vu
cong tic quan 1y diéu hanh gia.

Két qua trlen khai buéc dau dd mang lai nhitng hiéu qué co ban trong viéc
thu thap, két ndi, lién thong dir lidu gitra co quan quan ly nha nudc vé gia sang
hé thong CSDL quéc gia vé gid; tao 1ap kho dir liéu vé gid voi cac s lidu phong
phu, da dang nhu gia thi trudng cac mat hang thiét yéu, quan trong; gid Xuat
nhap khau, gid hang héa thudc dién dang ky gid, ké khai gid. Qua d6, tao ngudn
thong tin chinh théng hd tro dac luc cho cong tic quan 1y diéu hanh gid nhu:

- Quan ly, khai thdc dit liéu lich st vé su bién dong gid ca thi trudng cic
hang héa, dich vu; phuc vu cong tic phan tich va dy bio dién bién gid thi truong
trong va ngoai nudc. Cac dir liéu dugce luu trit, quan ly nham phuc vu khai thic
dir liéu ddp tmg cdc nhu cau nghiép vu quan 1y, gidm sat cua co quan quan ly
nha nudc veé gia, cling nhu dap img céac yéu cau quan 1y tdc nghi¢p cua cic don
Vi.

- Van hanh hiéu qua phan mém du béo thi truong gia ca gop phan gitp
cho céc co quan quan 1y nha nude quyét dinh cac chu truong, dinh hudng quan
1y, diéu hanh gi4; bién phap diéu hanh gi4, binh 6 on gid d6i voi cac hang hoa dich
vu quan trong thiét yéu nham kiém ché lam phét, 6n dinh kinh t& vi mo, bao dam
an sinh xi hoi, thuc hién Nghi quyét cua Quéc hoi, Chinh phu trong timg thoi
ky...

- Quan ly, khai thac thong tin vé hoat dong tham dinh gid, bao gdm: Quan
ly thong tin doanh nghiép tham dinh gi; thu thap thong tin vé tinh hinh doanh
nghiép va mot sd chi tiéu hoat dong tham dinh gid. Gid tri tai san dugc tham
dinh gi4 va thong tin, tai liéu lién quan dén két qua tham dinh gi4 theo quy dinh
ctia phdp luat vé tham dinh gid.
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7. Cong tac kiém tra, thanh tra gia va xir 1y vi pham phap luat vé gia
cling 12 mot ndi dung dugc chi trong trong thoi gian trién khai Luét gid va cic
van ban huéng dan thi hanh. Viéc phat hién kip thoi cac sai pham va c6 nhiing
bién phdp chan chinh, dua ra cdc ché tai phit hop 12 mot budc khong thé thiéu
trong cong tdc quan 1y gid néi chung. Trong cdc nim qua, cong tic kiém tra,
thanh tra trong linh vyc gid va thAm dinh gid da dugc trién khai toan dién tir
Trung wong dén dia phuong. Qua dé, cing da tiép nhan duoc nhiéu thong tin
phan hdi vé nhitng khé khin vuéng mic dé trén €0 s0 do ra sodt, sura d6i, bd
sung hoan thién cic vin ban quy pham phap luat vé gid trong cic linh vuc.

- Trong linh vyc tham dinh gi4, gan véi viéc day manh phat trién nganh
nghé dich vu tu van dé phuc vu cho cdc nhu cau cua xi hoi, di ting cudng kiém
soat Ve quy trinh, chét luong dich vu, danh gia chét luong hoat dong chuyén
mon vé tham dinh gid cta timg doanh nghi¢p dé kip thoi phét hién thiéu sét chi
yéu trong viéc thyuc hién quy trinh tham dinh gi4, 4p dung phuong phap tham
dinh gid. Qua d6, kip thoi chan chinh, c6 giai ddp, hudng dan cu thé dé cdc don
vi nang cao ning luc chuyén mon, chat lugng dich vu ciing nhu ¢6 nhitng hinh
thire xr 1y vi pham ddi véi cdc don vi khong dam bao diéu kién kinh doanh,
khong chap hanh vé quy trinh, phuong phép tham dinh gia.

- Kiém sodt cdc yéu t6 hinh thanh gid, kiém sodt chit ché cdc ngudn chi
ti€u tr ngan sdch Nha nudc thanh todn cho cdc muc gid hang héa, dich vu ma
Nha nudce dat hang, giao ké hoach san xuét; hang héa dich vu con duoc tro gid,
trg cudc,... khong bd sung ting thém so véi kinh phi dd bd tri tir du nam dé
thuc hién cac nhi€ém vu.

Trong thoi gian qua, cong tic kiém tra, thanh tra vé gid da phat huy vai tro
quan trong, la mot trong nhting néi dung khong thé thiéu gép phan nang cao
hiéu lyc, hiéu qua trong quan 1y nha nudc vé gid. Viéc thuc hién kiém tra, thanh
tra duoc thuc hién theo diing quy dinh, quy trinh thanh tra, kiém tra va dam bao
thuc hién ding ké hoach thanh tra, kiém tra hang nim. Céng téc kiém tra trong
linh vuc gid khong chi dam bao phat hién duoc nhitng sai pham, thiéu sét trong
qud trinh trién khai thuc thi phdp luat ma con tim ra duoc nhimg nguyén nhan
chu quan ctng nhu khach quan tir phia don vi duoc kiém tra cling nhu ra soat
dugc cdc vudng méc, bat cip ton tai trong hé théng vin ban quy dinh vé gid
cling nhu céc chong chéo trong phéap luat chuyén nganh. Thong qua cong tac
thanh kiém tra da kip thot hudng dan, giai dap vuong mac cho cac don vi; dong
thoi phét hién, chan chinh, xtr 1y sai pham d6i voi céc to chirc, ca nhan trong
vigce thyuc hién quy dinh cua phép luét vé gid. Mat khac, qua cong tac thanh kiém
tra da dé xuit nhitng kién nghi vé co ché, chinh séch thiét thuc, tir d6 lam co sé&
stra d6i bd sung céc van ban quy pham phdp luat hién hanh.

8. Cong tac don gian héa thi tuc hanh chinh va ap dung dich vu cong
true tuyén doi véi cac thi tuc hanh chinh trong linh vue gia lién tuc dwoc
ra soat, ciat giam, don gidn héa cac thi tuc hanh chinh dé tao diéu kién
thuén lgi cho té chitc va ca nhén trong qua trinh thie hién.
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Tinh dén ngay 18/12/2014 s6 thu tyc hanh chinh thudc linh vuc gid trong
pham vi chiic nang quan 1y nha nudc cua B Tai chinh la 13 TTHC, trong do:
ban hanh méi 9 thu tyc hanh chinh cdp trung wong va 4 thu tuc hanh chinh cép
tinh, ddng thoi bai bo 31 thu tuc cii di cong bd trude day, ty 16 thi tuc bai bo 1a
42%.

Tinh dén ngay 29/03/2017, di tiép tuc ra sodt bii bo cdc thi tuc hanh
chinh va sd thu tuc hanh chinh vé gid con 08 TTHC, bai bo 02 thu tuc hanh
chinh, trong d6: bai bo 01 thi tuc hanh chinh cip trung wong va 01 thi tuc hanh
chinh cép tinh, ty 1& thu tuc duoc bii bo 1a 20%.

Pi trién khai x4y dung dich vu cong tryc tuyén mirc d6 3 doi véi thu tuc
bang ky gid cua cac doanh nghiép thudc danh sach dang ky gid tai Bo Tai chinh;
thii tuc Cap va cip lai Gidy chting nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham
dinh gia.

Tai dia phuong, hau hét dich vu cong truc tuyén da dang thyuc hién cép do
3 va dic biét mét s6 dia phuong da trién khai muc cao nhét 1a dich vu cong truc
tuyén cép do 4. Dé)ng thoi, viéc td chirc thuc hién tiép nhan cac hd so thu tuc
hanh chinh cua dich vu cong truc tuyén da phén duoc cdc dia phuong thuc hién
theo mo hinh t2p trung tai Trung tdm hanh chinh cong cua tinh.

III. CAC TON TAL HAN CHE VA NGUYEN NHAN

Sau hon 8 nam thyc hién Luat, phét sinh mot s6 ton tai, han ché nhat dinh;
thé hién ¢ 3 nhém sau: (i) Ton tai, han ché trong chinh cic quy dinh ctia Luat;
(ii) Han ché, bat cap giita Luat gid v6i cdc van ban quy pham phép ludt chuyén
nganh c6 lién quan; (ii1) Tbn tai, han ché trong khau t6 chirc thi hanh Luat.

1. Ton tai, han ché trong cdc quy dinh tai Luit gia:

a. Mt sé thudt ngii cin phai ra soat dé thé hién ro ndi ham dé bao quat,
mo ta duoc hét dic diém, tinh hinh méi trong thuc tién phat sinh; mdt sb thuat
ngit con ¢6 cdch hiéu khdc nhau can phai ra so4t sira d6i, bd sung hoan thién dé
bao dam tinh thong nhat déng bo trong khau thuc hién, vi du nhu thuat ngir hang
héa, dich vu thiét yéu, dinh gid va dinh gid nha nuéc, thim dinh gid v6i tham
dinh gid nha nudc...

b. Déi véi danh muc hang héa, dich vu do Nha nwéc dinh gid, danh
muc hang héa, dich vu binh on gid dugc quy dinh cu thé tai Luat dé thé hién 1o
quan diém trong cong tic quan ly, diéu hanh gid, ting cudng tinh cong khai,
minh bach, trdnh sy lam dung phdt sinh cdc trudng hop khong can thiét, tuy
nhién trong thyc tién hién da phat sinh ton tai, han ché sau:

Viéc diéu chinh danh muc mat hang thyc hién binh on gid con phirc tap,
kho ddp ung yéu cau thyec tién can trién khai ngay d6i voi mot bién phép diéu
tiét c6 tinh thoi diém. Quy dinh tai khoan 3 Piéu 15 Luét gid thi “Trong truong
hop can thiét diéu chinh Danh muc hang héa, dich vu thwc hién Binh én gid
duwoc quy dinh tai khoan 2 Piéu nay, Chinh phii trinh Uy ban thwong vu Quoc
héi xem xét, quyét dinh.” Viéc giai trinh dé Chinh phu trinh Uy ban thudng vu



15

Quéc hoi xem xét quyét dinh s& mat mot khoang thoi gian khd dai theo quy
dinh; trong khi d6 viéc thuc hién Binh 0n gid phai mang tinh chét tic thoi, trong
thoi diém hang héa dich vu c6 bién dong bat thuong, anh huéng dén On dinh
kinh té - x4 hoi, anh hudng loi ich cua cdc t6 chic cd nhan, mit bang gid, muc
tiéu kiém sodt lam phat,... Trong thyc té thi khi c6 phat sinh mat hang c6 bién
dong 1on, anh huong dén mit bang gid chung va kinh té xd hoi can phai c6 bién
phép binh 6n gid nhung khong thuc hién dugc vi khdng nim trong danh muc (vi
du nhu mat hang thit lon thoi gian qua). Vi vay viéc dat thAm quyén quyét dinh
danh muc cu thé cho Uy ban Thuong vu Qudc hoi tai Luat cling nhu viéc quy
dinh diéu kién dé dua mit hang nio d6 vao thyuc hién binh 6n gia_ van con thiéu
su linh hoat, kip thoi. Piéu nay ciing twong tu véi chinh sich vé dinh gid khi
Chinh phii thiéu co ché phép 1y dé thyc hién ngay cong tic diéu hanh trong cic
truong hop can thiét. Do vay c¢6 thé néi qua hon 8 nam thuc hién, chinh sach nay
van chua phat huy hét duoc tinh hiéu luc, hiéu qua.

Mit khic, trong danh myc mat hang thyuc hién binh 6n gid quy dinh trong
Luat hién nay c6 nhitng mat hang tir khi Luat gid dua vao thi hanh dén nay chua
phit sinh yéu cau thuc hién binh 6n gid. Theo ddnh gid cho thay viéc khong c6
phat sinh cting la phu hop vi gid ca cac mat hang la phu hop vdi cdc quy luat thi
truong; Tuy nhién, voi diéu kién kinh té x4 hoi phat trlen manh mé trong giai
doan qua va tam nhin dén giai doan tlep theo thi mét sd mit hang nén dugc xem
xét dua ra khoi danh muc thuc hién binh 6n gia.

Tai Luat gia da c6 quy dinh vé nguyén tic x4c dinh hang héa, dich vu do
Nha nuéc dinh gid va gan véi d6 Luat gia cling quy dinh danh muyc chi tiét cdc
hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gid. Trén thuc tién, viéc trién khai nhiém
vu dinh gid nha nudc ddi véi danh myc hang hoéa quy dinh tai Luat va cac van
ban huéng dan co ban dap ung dugc yéu cau quan 1y nha nudc; Tuy nhién, hién
nay viéc quy dinh danh muc nha nudc dinh gid con duge mo rong, dan trai tai
nhiéu phép luét chuyén nganh. Pong thoi, trong thuc tlen .cong tac quan ly, diéu
hanh phat sinh cho thay trong cac truong hop dat ra Van dé phai stra doi, bo sung
thi c4c thu tuc trinh Uy ban thuong vu Qudc hoi quyét dinh thudng s& mat nhiéu
thot gian theo quy dinh hién hanh; Do do, s€ kho6 dap tmg dugc muc ti€u quan ly
can phai trién khai ngay cdc bién phdp quan ly dbi voi cac mat hang thiét yéu c6
gid bién dong anh huéng dén an sinh xa hoi, doi séng ngudi dan va du luan xa
hoi.

Ngodi ra, tham quyén diéu chinh danh muc hang héa, dich vu do Nha
nudc dinh gid cung la Uy ban thudng vu Qudc hoi tuong ty nhu danh myc binh
on gid vi vay cing s€ khong dam bao tinh kip thot, tién do cap thlet dé ra cua
viéc trién khai bién phap quan ly nha nudc trong cac bbi canh cap béach dit ra.
Nhu viéc dé xuat bo sung mit hang sach gido khoa vao danh muc nha nuéc dinh
gid trong ndm 2020 duoc danh gid la céan thiét va phai trién khai ngay dé ddp
ung yeu cau thyc tién vé quan ly. Tuy nhién do quy trinh trinh Uy ban thuong
vu Qudc hoi phai c6 du thoi gian, nhung cting khong kha thi vi khi phat sinh thi
Uy ban thudong vu Quéc hdi van yéu cau sira Ludt. Vi vay van dé van khong
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dugc xu 1y kip thoi. Bén canh d6, ¢6 nhiing hang hoa, dich vu do diéu kién kinh
té xa hoi co su thay doi lién tuc dugc danh gid khong can thiét ti€p tuc thuc hién
dinh gié thi lai rat kh6 dé dua ra khéi danh muyc.

Diéu nay thé hién tinh “ctmg” cua danh muyc dinh gid, viéc quy dinh danh
muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gid tai Luat (dugc giao cho Uy ban
thuong vu Quéc hoi kiém L soat) la nham huéng dén viéc gidm sit song lai thleu
su linh hoat trong thyc tién trién khai va chua hoan toan phtt hop véi yéu cau
quan 1y gid. Bén canh d6, theo quy dinh tai Hién phdp nim 2013 quy dinh chirc
nang, nhiém vu ctia Chinh phil thong nhéat quan 1y vé kinh té, bao vé quyén loi
va loi ich cia nha nudc va xa hoi, thuc hién diéu hanh giai phap cu thé song
thuc tién lai thiéu linh hoat trong hoat dong nay.

Quy dinh vé nguyén tdc dé xdc dinh pham vi hang héa, dich vu thic hién
dinh gid nha nuwdc da khong bao qudt hét dwoc cdc hang héa can thuce hién dinh
gid trong thuc tién. Cu thé khi Luat gia c6 hiéu luc thi viéc quy dinh 3 nguyén
tac tai khoan 1 Piéu 19 Luat gi4 1a pht hop véi bdi canh kinh té x4 hoi. Tuy vay
trong thyuc tién hién nay, c6 nhirng mit hang do tinh chat can thiét nén mic du
khong thudc 3 nguyén tic dit ra tai Luat gid nhung van dugc duge bd sung vao
danh muyc hang héa, dich vu Nha nudc dinh gid. Cac mat hang nay chu yéu
thugc dién c6 yeu t6 déc quyen thi trwong san xudt, kinh doanh c6 tac dong anh
huong dén doi sdng kinh té xa hoi hodc cdc mat hang dic thu doc quyen dia ban,
c6 thi truong han ché hoac c6 vi thé thong linh thi truong. Tur nhitng van dé thuc
trang trén cho thay can thiét phai bd sung thém nguyén tic dé x4c dinh cic hang
héa, danh myc thudc dién dinh gid nha nudc tai Luat Gid dé bdo dam tinh théng
nhat, dong b gilta cdc Luat; Pong thoi tao co sd phdp 1y cho cic truong hop
phat sinh khic. Vi du nhu viéc Bo Gido duc va Pao tao dé xuat bo sung sich
gido khoa vao danh muc dinh gid; 12 mat hang c6 anh huong rat 1on dén doi
song kinh té xa hoi, ¢6 tinh doc quyén ty nhién nén can cé co ché kiém so4t gid
(dinh khung gid) dé khic phuc nhirng khiém khuyét cua thi truong.

(Bang téng hop danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gid tai
Phu luc 56 2 dinh kém).

c. Viéc phan cong, phin cdp trong qudn ly gid dugc giao cho Chinh phu
quy dinh chi tiét tai cdc van ban hudng dan Luat. Trong thue tién cho thdy, viéc
tai Ludt chua dit ra cdc nguyén tic trong phan cong, phan cap di lam viéc phan
cong, phan cip ctia Chinh phu trong thuc tién déi lic con chua thé hién rd trach
nhiém cua tung co quan, don vi trong tung khau cho nén trong mot sO trudng
hop khong phat huy duoc hét tinh hiéu qua; viéc phan cap dinh gid Nha nudc tr
trung wong xudng dia phuong con thiéu tinh dong b tai tat ca cic dia phuong.

- Déi véi cdc co quan Trung wong, viéc phan cong nhiém vu gitta BO Tai
chinh véi cac Bo, nganh con kha dan trai dan dén nhiéu ddu méi quan ly gi,
trong khi quy trinh thyuc hién chua gan véi trach nhiém cila co quan chu tri thuc
hién nén khi c6 nhitng phét sinh vuéng mic thudng ¢ su dun day trach nhiém.
Co ché phan cong d6i khi con chiu anh hudng boi tu tudng “co quan nio lam
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dugc thi phan cong” ma chua gan véi yéu té chuyén nganh, chuyén mon, thiéu
tinh nguyén tic dé dé cao trach nhiém trong t6 chtic thuc hién. Trén mot khia
canh khéc 12 viéc phan cong nhiém vu chua tinh hét dugc kha ning dép tmg, cho
nén trong mot s6 linh vuc viéc trién khai nhiém vu rat cham, nhét 1a ddi véi
nhitng nhém hang héa, dich vu phai diéu chinh theo 16 trinh. Trong bdi canh
hién nay, nhat 12 khi khong con co ché lién tich thi viéc ra sodt ddnh gid dé c6 su
diéu chinh trong phan cong lai nhiém vu giita cdc co quan Trung wong 1a can
thiét.

Ngoai ra, viéc giao Chinh phu dinh gid ddi v6i mot sé mit hang nhu
khung gid cho thué mét nudc, khung gid cho thu€, mua nha ¢ xa hoi, nha ¢ cong
vu la khong con phu hop vi viéc quyet dinh gid khong phai la Van dé co ché
chinh sdch, vi vy viéc nghién ctru dé chuyén giao tham quyén quyet dinh cho
Thu tuéng Chinh phu hodc cac B chuyén nganh s€ phu hop hon vé nguyén tac
diéu hanh. Tuy nhién d6i véi mat hang quan trong nhu khung gid dat, van giao
tham quyén cho Chinh phu quy dinh do ddy 13 mat hang dic thii, ¢6 anh hudng
sdu rong dén toan dién kinh té, xa hoi.

- P6i véi cdc co quan dia phwong, trén co s phan cip mot sd nhiém vu tir
co quan trung uong cho Hoi d6ng nhan dan hodc Uy ban nhén dan tinh, dia
phuong dugc quyén giao nhiém vu cho cic S0, ban nganh; Viéc phan cap xudng
dia phuong chua dua ra nguyén tic cu thé dé 1am co sé cho Uy ban nhan dan
tinh tlep tuc phan cong trach nhiém thyc hién cho cac So, nganh chuyén moén.
Dan dén trén thyc té trién khai cho thdy khong cé su thong nhét gitta cic dia
phuong; c6 nhitng mat hang giao S¢ chuyén nganh nhung c6 tinh giao S¢ Tai
chinh; trong khi trach nhiém tham dinh phuong 4n gid do S& Tai chinh thyc
hién. Vi vay, trong da sd cdc truong hop khi c6 phét sinh vuéng méc phai giai
trinh v6i cdc co quan chirc nang thi trach nhiém déu thuoc So Tai chinh. Trong
qud trinh tong két danh gid mot s dia phuong c6 y kién nén nghién ciru phuong
an giao tap trung nhiém vu quan ly gid vao mot dau mbi. Néu giao cac So
chuyén nganh thi S¢ Tai chinh chi tham dinh, nhung phai quy dinh mot sd trach
nhiém cua SO chuyén nganh; con néu khong thi giao tap trung hét vao mot dau
mdi S¢ Tai chinh sé& thuan loi hon. VAn dé nay ciing can phai c6 nguyén tic tai
Luat dé UBND cdc tinh thyc thi trach nhiém ctia minh hiéu qua hon.

d. Vé pham vi va bién phdp binh én gid chwa linh hoat, hiéu qua chua
cao khi c6 phdt sinh bién dong gid cia nhitng mat hang thiét yéu, quan trong
doi véi doi song nhdn ddn va toan xd hoi, nhdat la trong diéu kién thién tai, dich
bénh. Pham vi thuc hién bién phap chua that sy ro rang khién cho co quan quan
1y khé khan trong viéc quyét dinh trién khai. Theo d6, ca 2 tiéu chi dugc néu tai
Luat 1a khi gi4 hang héa, dich vu c6 bién dong bat thudng hodc khi mit bang gid
bién dong anh hudng dén on dinh kinh té, xa hoi déu 1a cic chi tiéu khé luong
héa, gay khé khan khi quyét dinh thé nao 1 gi4 bién dong bat thuong hoic c6
anh huong 16n dén kinh té xa hoi dé trién khai. Thuyc tién thi co ché vé binh 6n
gid méi chi duogc trién khai mot 1an ddi voi gid sita cho tré em dudi 06 tudi va
mdt 1an thi diém ddi véi gid dich vu bdc d& Cong-te-no.
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- Cédc bién phép dé thue hién binh on gid Va~1n con chua mang tinh thuc té
cao, ap dung bién phap binh 6 on gi trong thuc té tir khi Luat gid ra doi dén nay
rat khé thuc thi; do d6 khi lya chon phuong phép thuc hién van con gay nhleu
khé khin. Vi vay can nghién clru mot quy trinh thong nhét, chi tiét, nguyén tic
thye hién khi thyc hién binh on gid. Pic biét d6i voi viée dp dung thuc hién
kiém tra yéu t6 hinh thanh gia can duoc ddnh gid 12 mot quy trinh bat budc khi
thye hién cac bién phap binh 6n gia, nhat 12 khi ap dung bién phéap dinh gia t6i
da, gid toi thiéu, gid cu thé dbi v6i mit hang binh 6n gid.

- Péi véi viéc thuc hién binh 6n gid tai dia phuong, mac du tai Luét cling
nhu cdc van ban dudi Ludt c6 quy dinh vé quyen trach nhiém va cdc truong hop
thuc hién binh 6n gi4 tai dia  phuong theo thim quyén ctia UBND. Tuy nhién lai
rang budc khi Chinh phu trién khai binh 6n gi thi cdc dia phuong méi thuc hién
theo chu truong chung va huéng dan ctia B Tai chinh va cic B9, nganh 1am
giam tinh linh hoat trong thuc hién chinh sich binh on gid & cdc dia phuong.
bac biét 1a nhiing van dé c6 tinh cuc bo tai dia phuong, khi xay ra céac truong
hop dac biét, khan cép nhu thién tai, dich bénh chi phat sinh trén cic dia ban
nhat dinh.

d. Poi véi viec dinh gid Nha nwéc, theo quy dinh bao dam nguyén tic bu
ddp du chi phi, c6 loi nhuan (tinh ddng, tinh du) 1a phu hop voi cac nguyén tic
thi truong, theo ding chu truong cua Dang ve d6i moi co ché quan 1y gid trong
céac giai doan vira qua. Tuy nhién, v6i mot s6 trudong hop dic thi nhu céc dich
vu cling duge chuyén tir phi sang gid thi viéc dam bao thuc hién ngay nguyén
tac nay s¢ rat khé trong khau to chirc thuc hién néu khong c6 cic quy dinh cu
thé vé diéu kién va 16 trinh thuc hién. Mot s dich vu mang tinh chat cong ich,
su nghiép cong c6 anh hudng nhay cam dén doi séng xd hoi nhu dich vu sir
dung duong b9, dich vu str dung do pha tai cidc vung sau, vung xa, dich vu thu
gom va xir Iy chat thai ran sinh hoat... thi ngoai viéc phai tinh ding, tinh du céc
chi phi con phai tinh dén cic yéu td vé thu nhap cta nguoi dan hoac dleu kién
kinh té - x4 hoi cua dia phuong. Do vy, can thiét phai bd sung nguyén tic vé 16
trinh trién khai co ché gia thi truong tai Luat.

- Vé Phwong phdp dinh gid, tai Luat gid quy dinh: “B¢ Tai chinh quy dinh
phwong phdp dinh gid chung déi véi hang héa, dich vu; Cdc bg, co quan ngang
bé chii tri, phéi hop véi BY Tai chinh hwong dan phwong phdp dinh gid doi véi
hang héa, dich vu thuéc tham quyén dinh gid ciia minh.”

Trén co sé d6, Bo Tai chinh dd ban hanh Thong tu 25/2014/TT-BTC vé
phuong phép dinh gid chung ddi véi hang héa, dich vu: Theo d6, quy dinh 2
phuong phdp dinh gid (i) phuong phap so sanh (ii) phuong phédp chi phi. Xét
theo phuong dién chuyén mon thi 2 phuong phdp tai Thong tu 25/2014/TT-BTC
dd co ban bao quét hét cdc hang héa, dich vu thudc danh muc. Vi vy, viéc quy
dinh c6 phuong phdp dinh gid riéng nhung khong c6 quy dinh diéu kién dé gioi
han viéc xdy dung, ban hanh di dan dén mot sb truong hop ban hanh phuong
phap riéng nhung thyc chéat chinh 1a phuong phap chi phi két hop véi viéc
huéng dan chi tiét hon & viéc xdc dinh mot s6 khoan chi phi dic thy 1a khong
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can thiét. Néu tiép thyc hién theo nguyén tic nay c6 thé din dén khéng bao dam
tinh thong nhat, dong bd va khoé tranh cé xung dot phap luat. Panh gia tinh hinh
thuc hién cho thay mot s6 bat cap nhu sau:

Viéc giao cac B9, nganh hudng dan phuong phap dinh gia riéng d6i voi
hang héa, dich vu thudc tham quyén quan 1y s& dan dén viéc nhiéu phuong phap
dugc quy dinh rai rdc tai phap luat chuyén nganh va s€ kho kiém so4t, anh
hudng dén viéc ap dung trong thyc tlen tham chi xay ra chong chéo, mau thuin,
thiéu sy thong nhit voi cdc nguyén tic co ban tai phuong phép dinh gia chung,
mot phan do van dé chuyén mon, nghiép vu chuyén nganh vé gia.

Mat khéc, viéc giao cic B9, nganh quy dinh phuong phdp dinh gid hang
héa, dich vu cu thé dp dung cho timg hang héa, dich vu thudc linh vuc 13 hudng
dén viéc tang cuong quan ly chuyén nganh, gin voi tinh chat mat hang song
trong thyc tién nhiéu B9, nganh con ling ting, cham tré trong viéc xay dung
phuong phép dinh gid theo thim quyén, din dén khé khin, vudéng mac trong
viéc trién khai dinh gi4 doi v6i hang héa, dich vu.

Trong khi do, ra soat cac van ban quy pham phap luat quy dinh phuong
phép dinh gi cho thiy phuong phép chu yéu duge dp dung khi thuc hién dinh
gid hang héa, dich vu van 1a phuong phdp chi phi, gin véi dinh mic kinh té ki
thuat. Vi vdy, c6 thé dp dung thyuc hién chung theo thong tu 25/2014/TT-BTC,
nhung van dé vudng mic 1a boi néu dinh muc kinh té ki thuat khong day du thi
s& khong thé xay dung duoc chi phi va gy ra chim, mudn vé tién do trién khai
dinh gia d6i v6i hang héa, dich vu. Mat khac, hién nay d6i véi cdc loai hang
héa, dich vu thi ¢6 céc hinh thirc dinh gid gan méi muc tiéu quan ly gom: dinh
gid cy thé, dinh gid toi da, dinh gid tdi thiéu, dinh khung gia. Tuy vay, viéc chi
quy dinh mot phwong phép chi phi gan véi cdc dinh muc kinh té k¥ thuat 1a chua
day du, dam bao tinh tuong quan gitra hinh thirc dinh gia va phuong phép dinh
gid. Trong khi d6, khi chuyén manh huong quan ly gia theo co ché thi trudng thi
viéc dinh phuong phap dinh gia gan véi tiép can tir thu nhap s€ tao thuan loi cho
viéc dinh gid nhat 1a cdc dich vu gin véi ca nhimg yéu td nhan luc c6 trinh do
cao (dich vu gido duc, y té...). Bén canh d6, phuong phdp so sdnh mic du 1a
phuong phdp c6 tinh chit thi trudng cao nhung hién nay chi phl‘l hop ap dung
trong mot sb truong hop dinh gid d6i véi mua, ban hang dur trit..

- Ve cdc hinh thirc dinh gid dang dp dung (gid cu thé, khung gia, gid t01
da, gid t6i thiéu) chua bao quét, ddp ung duoc nhirng phat sinh trong thyuc tién
gan day. Thyc hién ddy manh chu truong phat trién nén kinh té thi truong dinh
hudng xa@ hoi chu nghia, cong tic quan 1y gid cling dugc chuyén d6i manh mé,
nhiéu mit hang quan trong thiét yéu, c6 tinh doc quyen c6 tac dong anh hudng
16n dén hoat dong san xuét, kinh doanh nhung chua dén muc phai dinh gi4 nhu
xang dau, gas, than ban cho san Xuat dién, phan bon; dich vu hoa ti€u, séch gido
khoa, mot s6 dich vu cang bién va mot sé mit hang nong san,... dd duoc dua ra
khéi danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gi4. Trong thuc tién hon 8
niam qua cho thay viéc nha nudc khong dinh gid nhimg hang héa, dich vu nay 1a
ddng dan, phit hop véi co ché thi trudng, tao didu kién cho cdc don vi chu dong
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trong dinh gid hang héa, dich vu, nhung ciing tir thuc tién cho thiy c6 nhirng han
ché nhét dinh khi nhiéu hoat dong san xuat kinh doanh chua c6 su canh tranh
hoan hao, doanh nghiép van c6 thé loi dung vi thé ciia minh dé quyét dinh gid
hang hoa, dich vu khong phu hop nguyén tic thi trudng. Tuy nhién trong céc
truong hop nay, Nha nudce lai thiéu cong cu diéu hanh gia dé c6 thé dinh hudng
thi truong, ning cao tinh minh bach trong viéc quyét dinh gid hang héa, dich vu
ctia doanh nghiép, to chirc; Mot s6 mit hang thuc hién ké khai gid thi chi mang
tinh theo ddi vé thong tin, khong di kém véi cdc bién phdp quan 1y cu thé nén
khé c6 thé thuc hién diéu hanh theo yéu cau thyc tién cta kinh té xa hoi.

Xuat phat tir yéu cau thuc tién quan 1y thi hién mot sé mat hang da duoc
quan ly, diéu hanh gid thong qua nhitng hinh thirc c6 tinh gidn tiép, dic thi nhu
d6i voi xang dau (gid co sd), théc lia (gid dinh hudng). Theo quy dinh tai Nghi
dinh 83/2014/ND-CP thi gid co so xing dau 12 mirc gid dé diéu hanh gid ban cu
thé ctia doanh nghiép, gid co sé ¢ tinh chét dinh huéng va han ché lam dung vi
thé ctia mat hang dé an dinh gia khong phit hop; thong qua gid co so trong giai
doan vira qua 12 mot trong céc thanh cong trong viéc dua gid xing dau theo diing
co ché thi trudng, ddm bao cong khai, minh bach dén xa hoi nhung van dam bao
vé kha nang diéu hanh gidn tiép ctia Nha nudc.

Tir nhitng van dé trén cho thay bén canh viéc quan ly gia theo bién phap
dinh gid nha nudc va cdc hinh thire dinh gid hién nay, can thiét phai nghién citru,
bd sung mot hinh thirc gid méi cé sy tham gia mang tinh dinh hudng cta Nha
nudc dé diéu hanh thong qua mot s6 hinh thic gidn tiép, twong ty hién nay d6i
v6i nhu cong bd gid o s¢ (nhu d6i v6i xang dau) gid dinh hudng (dbi véi gid
thée). Mot mit khac, can phai c6 co ché phap 1y dé dua phuong phép dinh gid la
mot trong cac bién phap quan ly, diéu hanh gid cua mot s6 hang hoa, dich vu
phu hop véi tinh chat mit hang va yéu cau quan 1y diéu hanh gid. Theo dé,
doanh nghiép san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu phai can ctr vao phuong
phép dinh gid do nha nudc ban hanh dé quyét dinh gid, co quan nha nudc s& tlen
hanh kiém tra viéc thuc hién nhim bao dam duy tri tinh minh bach trong trién
khai.

e. Cong tdc higp thwong gid da gép phan khic phuc nhitng khuyét tat cua
thi truong ddi voi cac hang héa, dich vu doc quyén, canh tranh han ché nhung
van con c6 bit cap vé pham vi dp dung bién phép hiép thuong gid va vé gid tri
phap ly cua muc gid hiép thuong thanh cong, mirc gid tam thoi khi hi€p thuong
khong thanh cong. Thuc té, trong nhitng nim qua theo yéu cau ctia Thi tudng
Chinh phu hoic dé nghi ctia cic doanh nghiép, B Tai chinh di t6 chirc hiép
thuong gid d6i voi mot sO hang héa, dich vy sau: Than bén cho 4 h tiéu dung
lon (dién, xi mang, phan bon, gidy); Cudc van chuyén than cho san xuat dién
bang duong sdng; Vat liéu nd cong nghiép ban cho khai thac khodng san; Phi tra
nap nhién liéu cho may bay. Tai dia phuong, cong téc hi¢p thuong gid theo quy
dinh cua Luét Gid chu yéu thuc hién theo phan cap va duge S¢ Tai chinh chu tr,
t6 chirc hiép thuong theo ding trinh tu quy dinh. Mot sb dia phwong di t6 chirc
hi¢p thuong gid thanh cong va dem lai 191 ich hai hoa cho cdc bén tham gia nhu:
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S& Tai chinh Ninh Binh di t6 chirc hiép thuong gid xu Iy nudc thai ciia Cong ty
TNHH Xay dung va Thuong mai Thanh Nam tai Khu Cong nghiép Khanh Phu
vao thang 3/2014. S& Tai chinh Quang Ngdi di thuc hién hiép thuong gid ddi
v6i cdc cong ty van tai thuc hién dau xe & céc bén xe, bén cang...

Tir thyc tién trién khai cdc quy dinh phép luét vé hiép thuong gid cho thay
tinh ddng dén, phi hop véi co ché quan 1y gid theo thi truong ¢ su diéu tiét cua
Nha nudc trong bdi canh hién nay. Thong qua hiép thuong s€ kip thoi xu ly,
khic phuc dugc nhimng han ché, bat cap trong hoat dong mua — ban hang hoa,
dich vu c6 tinh doc quyén nhung chuwa dén mic phai cé su can thiép tir Nha
nuéc bang bién phdp dinh gid; ngin ngira dugc tinh trang thao ting gia, ép gid
(tur ca hai phia, bén mua va bén ban), qua d6 tao on dinh thi truong va mit bang
gid. Tuy nhién, hién da phat sinh mdgt s bét cap can khic phuc. Cu thé 1a:

- Vé pham vi dp dung bién phdp hiép thuwong gid (Khodn 1 Piéu 25 Ludt
gid) quy dinh 2 trudng hop dugc hiép thuong gid. Trong d6, déi véi viéc quy
dinh hang héa, dich vu hi¢p thuong khong thudc danh muc hang héa, dich vu do
Nha nudc dinh gid 1a khong can thiét do tinh chat cta bién phdp dinh gid nha
nuéc 12 viée nha nudc quyét dinh gid nén khong thé phat sinh truong hop cic
bén khong thoa thuan dugc mirc gid mua, ban hang héa, dich vu.

Bén canh do6, viéc quy dinh diéu kién hi¢p thuong gid trong thuc té lai
chua quy dinh rd vé tinh chét cta cdc bén mua, ban hang héa, dich vu. Vi ban
chét cta bién phép hiép thuong gid 1a viéc co quan nha nudc dimg ra 1am trong
tai cho viéc dam phdén, thda thuan gid thi viéc phat sinh hi¢p thuong s€ chi ding
trong truong hop khi c6 tranh chip gitta cdc bén 13 doanh nghiép véi doanh
nghi€p khi khong thoa thuén mua ban hang hoéa, dich vu. Tuy nhién, phai gin
v4i ca tinh chat cua hang héa, dich vu la phai c6 tinh doc quyén (ca doc quyetn
mua va doc quyén ban) hodc phu thudc khong thé thay thé, cé thi truong han
ché. Vi du trong truong hop hiép thuong gid than ban cho dién trong thyc té thi
2 bén khong thé thong nhat duoc mirc gid 1a Tap doan dién luc va Tap doan than
khoang san, Téng cong ty Dong Bic... 1a phit hop véi ban chat, diéu kién, yéu
cau cua viéc thuc hién hiép thuong gid. Tuy nhién dbi voi truong hop hiép
thuong gid duoc thuc hién theo chi dao ctia Thu twéng Chinh phu dbi véi sinh
pham y té phuc vu chuan dodn Covid — 19 thi lai phat sinh gitta Bo Y té va
doanh nghiép 1a chua that su pht hop voi ban chét bién phép cing nhu cac quy
dinh khéc lién quan dén muc sim nha nuéc theo Luat ddu thau.

Tur thuc tién trién khai hiép thuong gid cho thay, viéc quy dinh tham
quyén yéu cau hiép thwong gid cta “Thi twéng Chinh phi, Bé truong, Thii
truong co quan ngang bo, Thu truong co quan thugc Chinh phu, Chu tich Uy
ban nhan dan cdp tinh” (Dleu 23 Luat gid) 1a khong can thiét, dé giy cic cich
hiéu khic nhau trong trién khai phdp luét; Bién phap hi¢p thuong gia dugc quy
dinh nham giai quyét cdc phét sinh tranh chap c6 tinh chat thi truong, khac phuc
cac bat cap trong mua, ban hang hoda, dich vu c6 tinh doc quyén, phu thudc nén
yéu cau vé hiép thuong gid chi xuét phat tir nhu cau cip thiét ctia cdc bén mua
va bén ban.
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- Vé gid tri phdp 1y ciia mirc gid hiép thwong thanh cong, mirc gid tam
thoi khi hiép thiwong khong thanh cong chua 10 rang; chua c6 cac quy dlnh cu
thé dé bao vé quyén loi hop phép cua cac bén tham gia hiép thuong bao gom ca
bén mua, bén ban va co quan to chire hiép thuong. Piéu nay trong mot sb truong
hop ¢6 thé khién viéc hiép thuong gid dién ra kém hiéu qua khi cdc bén khong
c6 day du co so phdp 1y dé dam bao cho viéc thuc hién mirc gid hiép thuong
thanh cong; do1 khi cing nhu ¢6 thé dan dén su tuy y trong cach xdc dinh muc
gid tam thoi khi céc quy dinh vé quy trinh co ban vé cdch x4c dinh muc gid hién
chua nam tai Lut.

g. Bién phdp ding ky gid va ké khai gid thé hién rat rd chu truong quan
1y, diéu hanh gid theo thi truong c6 sy quan ly Nha nudce, day la cong cu hitu
hi¢u cua nha nudc thuc hién diéu tiét thi truong chu yéu bang cdc bién phap vi
mo va gidn t1ep Tuy nhién, két qua dat duoc khi trién khai thyc té chua cao do
c6 nhitng bat cap vé danh muc, bién phép thuc hién, nhat 12 di v6i cdc hang
hoéa, dich vu cé tinh dac thu.

- Déi voi bien phdp dang ky gid, hién nay 1a mot trong cac bién phap dé
thye hién binh 6 on gid; Theo d6, trong truong hop Chinh phu ap dyng bién phap
binh 6n gid va st dung bién phdp ding ky gia thi t6 chirc san xuat kinh doanh
phai thuc hién gui ban ding ky gid (bao gém ca viéc giai trinh vé cdc yéu t6 chi
phi hinh thanh gia) dé co quan quan ly ra soat. Tuy vay, viéc ap dung bién phap
dang ky gid dén nay lai rat han ché (moi chi thyc hién 01 lan dbi véi gid sira
danh cho tré em dudi 06 tudi) do céc bat cap:

+ Theo phén tich tir chinh séch dd dé cap, viéc thuc hién binh 6n gid rat
han ché nén kéo theo viéc trién khai cac bién phap nam trong binh 0n gia cling
khong dugc dp dung nhiéu trong thuc tien.

+ Ban than bién phdp dang ky gid c6 tinh kiém soét cta nha nudc nhung
két qua kiém sodt lai chua duoc phdp 1y héa 1o rang. Cic quy dinh chi tiét tai
Nghi dinh 177/2013/ND-CP moi chi quy dinh vé quyén tiép nhan, ra sodt biéu
mau ding ky gid ma chua c6 cdc quy dinh vé kiém sodt hodc ché tai xtr 1y kém
theo.

Vé mat hinh thirc, 2 bién phép ké khai gi4, dang ky gid co tinh chét twong
ddng cao, chi khdc nhau viéc bdo cdo, giai trinh cc yéu td hinh thanh gid véi co
quan quan ly.

- Déi véi bién phdp ké khai gid, tai Luat gid quy dinh ké khai chi 1a viéc to
chtic, c4 nhan san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu gui thdng bdo muc gid cho
co quan nha nude ¢6 thim quyén trude khi dinh gid, diéu chinh gia doi v6i hang
héa thudc danh muc ké khai gid; Doanh nghi€p c6 trach nhiém bdn hang hda,
dich vu theo mirc gid da k& khai (c6 thé tang, giam trong pham vi 5%); Giam sat
bién dong chi phi, yéu té hinh thanh gid ddi voi cdc mat hang dic thi nay thong
qua cong tac ké khai gid. Tuy nhién, khong c6 quy dinh co ché gidm sit thuc
hién, co ché kiém so4t hoat dong ké khai gid, va nhét 1a viéc xir Iy cta co quan
tiép nhan ké khai khi phét hién trudng hop diu chinh gid bt hop 1y, nhu vay
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bién phdp ké khai gid chua thé hién dugc tic dung rd nét d6i voi ca co quan
quan ly va ca phia don vi thuc hién. P6i voi mot s mit hang ¢6 tinh dac thu,
doc quyén mua hodc bédn, gid ban 1a chi phi, ddu vao ciia mot sé mit hang khdc
khi dp dung quy trinh chung khong phit hop; Ho so ké khai khong c6 du thong
tin dé diéu hanh, co ché gidm sit khong du dé cé cdc bién phdp quan 1y nha
nudc phit hop trong nhimg truong hop phat sinh tranh chap gitra cac bén, nhat 1a
khi thi trudng c6 bién dong can c6 ngay céc giai phdp diéu hanh, binh 6n gid phu
hop.

+ V& danh muc ké khai gia: S6 luong mat hang hién dang quy dinh ké
khai gid 1a khd nhiéu, tong 12 26 mit hang (trong d6 c¢6 11 mat hang thudc danh
muc binh 6n gid). Tuy nhién, trong thyc té thi hanh chua thé hién rd rang hiéu
qua cua cong tac k& khai gia; két qua xur phat trong linh vuc ké khai gid con han
cheé.

+ V& muc gid ké khai, thoi diém ké khai va hinh thirc k& khai theo quy
dinh hién hanh da c6 han ché nhat 1a d6i v6i mot s mat hang c6 dic diém rat da
dang, phong phi vé ching loai, tén thuong mai nén khi thuc hién ké khai danh
muc ké khai cua mot mat hang sé rat khé khin; mot mat khac la néu tiép tuc ap
dung thoi diém ké khai trude khi bén mua hang héa ciing s& khé khin, 1am giam
su canh tranh gitta cdc doanh nghiép khi yéu t6 gid hang héa, dich vu thudng
phai dua ra quy dinh kip thoi voi xu hudng thi trudng tai mot thoi diém nhat
dinh.

h. Doi voi cong tdc kiém tra, thanh tra gid: Tai Luat gid chua c6 cic quy
dinh c6 tinh nguyén tic va cu thé vé cong tic kiém tra chip hanh phép luat vé
gid; ché tai x\r Iy vi pham trong linh vyc gia va tham dinh gid van con chua du
chit ché, dam bao theo kip voi sy phdt trién, thay d6i khong ngung cua kinh té
x@ hot noi chung ciing nhu timg nganh nghé noi riéng. Do vay, cong tic kiém
tra, thanh tra vé gid ludn gap khé khin nhat dinh moi khi ¢6 yéu cau t6 chirc
kiém tra, thanh tra gid hang hoa, dich vu theo yéu cau cua cip c6 thim quyén.
Trong bbi canh trao nhleu quyen chu dong cho doanh nghiép thi viéc tdng cuong
cong tic hau kiém 1a can thiét dugc chi trong hon nifa.

i. Vé tham dinh gid:

- C4c quy dinh, huéng din vé diéu kién hoat dong cua doanh nghiép tham
dinh gid, hd so va quy trinh thuc hién cip Gidy chimg nhan du diéu kién kinh
doanh dich vu thdm dinh gid chua hiéu qua, thiéu chat ch& dan dén viéc kiém
sodt chét luong tham dinh gid cta cdc doanh nghiép con han ché. Viéc quy dinh
vé diéu kién cap, thu hdi Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh tham dinh
gid, hanh nghé tham dinh gid twong d6i mé dan dén sb luong doanh nghiép thaim
dinh gid phét trién néng. Viéc phat trién nong vé s6 lugng cdc doanh nghiép
tham dinh gid trong thoi gian gan ddy dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép
thay d6i nguoi dai dién theo phdp ludt lién tuc trong thoi gian ngan hodc tham
dinh vién vé gia c6 hién tuong khong 1am toan thoi gian tai doanh nghiép dan
dén khé khin cho cong tic quan 1y nha nude ciing nhu 1am giam hiéu qua hoat
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dong, trach nhiém nghé nghiép cua cdc d6i twong nay. Hién Luat gid chua c6
quy dinh chat ché dé dam bao tinh 6n dinh vé nhan su cua doanh nghiép tham
dinh gid, nhit 1a ngudi dai dién theo phdp luat; chua c¢6 quy dinh dinh tinh vé
chét lugng hanh nghé cua thim dinh vién trong trudng hop phai dinh chi hanh
nghé khi khong dam bao chit luong (vi du mdi tham dinh vién hanh nghé phai
ky it nhat 30 chtng thu tham dinh gid trong mot ndm). Mot mat khéc ciing dan
dén viéc mot sé doanh nghiép tham dinh gia, cling nhu cdc tham dinh vién hanh
nghé thiéu kinh nghiém, chua chi dong cip nhét, bdi dudng kién thirc chuyén
mon dan dén nhimg sai pham vé chuyén méon nghiép vu.

Ludt gid hién quy dinh diéu kién dé duoc cap Gidy chimg nhén du dicu
kién dich vy tham dinh gid gom:

(i) C6 Giay chimg nhan ding ky kinh doanh, Gidy chimg nhin dang ky
doanh nghiép hodc Gidy ching nhan dau tu theo quy dinh ctia phép luat;

(ii) C6 it nhat 3 tham dinh vién vé gid dang ky hanh nghé tai doanh
nghiép, trong d6 c6 chi doanh nghiép ddi voi loai hinh cong ty TNHH mot
thanh vién, c6 it nhat 2 thanh vién hop danh dbi vé6i loai hinh cong ty hop danh,
c6 it nhét 2 thanh vién gép von d6i voi loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién tro
1én, c6 it nhat 2 cd dong d6i voi loai hinh cong ty cd phan;

(iii) Nguoi dai dién theo phép luét, Gidm ddc hoic Tong Gidm dbc ddi
v6i loai hinh cong ty hop danh, cong ty TNHH 2 thanh vién trd 1én, cong ty cb
phan, chu doanh nghiép ddi véi loai hinh doanh nghiép tu nhin phai 1a thim
dinh vién vé gid dang ky hanh nghé tai doanh nghiép;

(iv) Déi voi loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién trg 1én, cong ty co phan
c6 thanh vién gép vén, co dong 1a té chtic thi phan von gbp cua thanh vién 1a to
chic khong dugc vuot qua mic Von gop do Chinh phu quy dinh, dong thoi
nguoi dai dién cta thanh vién 1a to chiic phai 4 tham dinh vién vé gid dang ky
hanh nghé tai doanh nghiép.

V61 muc tiéu yéu cau dat ra trong g1a1 doan nay thi céic diéu kién trén
dugc danh gia 1a qua mo trong khi nghé thim dinh gi4d 12 nganh nghé doi hoi
tinh chuyén mon cao, voi s6 luong trén 2300 thAm dinh vién nhu hién nay thi
viéc doanh nghiép thadm dinh gid c6 tdi thiéu 3 tham dinh vién, chi nhanh cua
doanh nghiép tham dinh gid c6 t6i thiéu 02 tham dinh vién dé kinh doanh dich
vu thdm dinh gi4 1a rat d& dang. Luat gid ciing chua c6 cdc quy dinh cu thé vé
kinh nghiém hanh nghé cta nguoi dai dién theo phdp luat, gidm dbc hodc tong
gidm déc cua doanh nghiép tham dinh gid, nhiéu tham dinh vién méi duoc cap
thé tham dinh vién, chua am hiéu vé thi truong, thiéu cac kién thirc hanh nghé
da thanh 1ap doanh nghi¢p doanh nghiép thim dinh gid, sau d6 thu hdt khach
hang bang ha gi4 dich vu dan dén chat lugng dich vu bi suy giam, dé tam thoi
khac ‘phuc, Nghi dinh s6 12/2021/NB-CP ngay 24/02/2021 cua Chinh phu cing
d3 bo sung diéu kién kinh nghiém hanh nghé ctia nguoi dai dién theo phdp luat,
gidm ddc hodc tdng gidm dbc cua doanh nghiép tham dinh gia.
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Luat gid cling quy dinh loai hinh c6ng ty co phan, tuy nhién, ddi voi loai
hinh nay thi viéc ra sodt biao dam tinh khach quan trong qu trinh tham dinh gi4,
han ché cdc loi ich lién quan giita doanh nghiép thdm dinh gid va khach hang
tham dinh gid 12 khé kha thi trong truong hop cac cong ty O phan tr¢ thanh
cong ty dai ching. Nhat 1a d6i véi loai hinh cung cép dich vu c6 tinh chuyén
mon siu thi yéu cau vé chit lugng ludn gin v6i con ngudi thyuc hién, van dé von
dau tu va kinh phi duy tri hoat dong khong nhiéu. Trong khi d6, véi trach nhiém
phai luén gin véi cd nhan va ca doanh nghiép thi viéc ¢6 quy dinh md hinh
doanh nghiép tham dinh gid 1a cong ty c6 phan s& khdng phit hop.

- Theo quy dinh ctia Luat gi4, tiéu chuan ciia thim dinh vién vé gid bao
gém: c6 nang lyc hanh vi dan su; c6 phém chat dao duc, liém khiét, trung thyc,
khach quan; tot nghiép dai hoc chuyén nganh lién quan dén nghiép vu tham dinh
gid; c6 thoi gian cong tic thuc té theo chuyén nganh dao tao tir 36 thang tré 1én
sau khi c6 bang tot nghiép dai hoc theo chuyén nganh lién quan dén nghi¢p vu
tham dinh gi4; c6 ching chi da qua dao tao nghiép vu chuyén nganh thim dinh
gid do co quan c6 thim quyén cdp va c¢6 Thé tham dinh vién vé gia theo quy
dinh ctia BO Tai chinh. Tuy nhién, trong qud trinh thuc hién cho thdy, quy dinh
trén nay sinh mot sd van dé bat cap.

Mot 13, Luat chua quy dinh thdi gian cong téc thuc té theo chuyén nganh
dao tao phai la thoi gian lam viéc tai doanh nghiép tham dinh gid voi nhiém vu
cong viéc lién quan dén nghiép vu thim dinh gid, do d6, nhiéu trudng hop da
lam viéc 36 thang, nhung khong phai tai cac doanh nghiép tham dinh gid va
cong viéc khong lién quan dén nghiép vu thim dinh gia.

Hai 13, Luét chua quy dinh céc nguyén tic 1am co sd phan chia thaim dinh
vién vé gid theo loai tai san. Theo quy dinh hién hanh, chi c¢6 1 loai thé tham
dinh vién vé gid, nguoi mudn try thanh tham dinh vién vé gid phai thi du cic
modn tham dinh gid bat dong san, thAm dinh gid mdy, thiét bi va tham dinh gi4
doanh nghiép. Tuy nhién, thyc té cho thay s6 luong 16n thAm dinh vién sau khi
dugc cap the va tham gia hoat dong tham dinh gid chi chuyén vé tham dinh gia
bat ~dong san (khoang 65%), s6 con lai vira lam bat dong san, vira 1am vé mdy,
thiét bj va mot so it 1am vé gid tri doanh nghiép. Nhu vy, viéc chi €6 mot loai
thé thAm dinh vién nhu hién tai s& lam ting chi phi cho ngudi mudn trd thanh
tham dinh vién vé gi4, lang phi ngudn luc ctia xa hoi; bén canh dé dbi véi cic
hoat dong thdm dinh gid ddi hoi phai cé chuyén mon siu vé tai chinh nhu thim
dinh gid doanh nghiép, tai san tai chinh, tai san vo hinh thi hién tai lai chua chu
y nhiéu dén yéu ciu chuyén mén sau ddi véi mang klen thirc nay ma van nhu
cic thong dinh vién thong thuong. Kinh nghiém qudc té ciing chi ra rang mot sb
nuée ciling phan loai thdm dinh vién theo loai tai san.

Ba la, Luét chua quy dinh nguyén tac 1am co so xdc dinh Thé tham dinh
vién vé gid 1a ching nhan vé chuyén mén cao nhat trong hoat dong tu van dinh
gid, thim dinh gia tai san. Luat gid la luat gbc vé cong tic quan 1y gid noi chung
va quan ly vé tham dinh gid noi riéng, dong thot, dua ra nhimg yéu cau chuyén
mon rat cao dé tré thanh thim dinh vién vé gid, Hé théng Tiéu chuan thim dinh
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gid ciing dugc xay dung dong bo va day du dé 4p dung trong tham dinh gid hau
hét cdc loai tai san tir bat dong san dén céc loai dong san, tuy nhién, mot sé phép
luat chuyén nganh ban hanh sau Luat gid nhu Luat dat dai nim 2013 lai quy
dinh nguoi ¢6 Thé tham dinh vién vé gid van phai tham gia khéa hoc vé dinh gid
dat dé tham gia hoat dong tu van dinh gid dat cho co quan nha nudc (ban chét
ctia viéc tu van dinh gid dat 1a viéc dp dung phdp luat trong hoat dong tu van xdc
dinh gid d6i v6i tai san dic thi 1a dat dai cua nha nuéc) 1a rat mau thuln, ting
thém cdc tiéu chuan diéu kién khong can thiét va s& gdy can trd hoat dong cua
doanh nghiép tham dinh gid, cdc tham dinh vién vé gid theo quy dinh tai Luat
gié.

- Ho so dang ky kinh doanh dich vu tham dinh gi4 cta doanh nghiép chua
¢6 quy dinh vé ma nganh kinh té cho dich vu nay; thiéu quy dinh chi tiét va
trach nhiém ddi véi viéc uy quyén toan bo hoac mot phén hoat dong tham dinh
gia cua doanh nghi€p cho chi nhénh cua minh.

- Céc quy dinh vé dinh chi, thu héi Gidy ching nhan du diéu kién kinh
doanh dich vu thdm dinh gid ctia doanh nghiép chua bao qudt day du céc truong
hop trong thyc tién phat sinh hodc chua cu thé. Thiéu cdc quy dinh vé dinh chi,
thu hoi Thé tham dinh vién qua d6 nhiam ting cuong cong tic quan 1y chét luong
hanh nghé ctia thim dinh vién.

k. Hoat dpng tham dinh gid ciia Nha nwéc hién chwa ré pham vi dp
dung thuc hi¢n. Céc truong hop phai thuc hién thAm dinh gid Nha nudc con
quy dinh chung chung dan dén khé xdc dinh trudng hop cu thé trong thuc té dé
thyc hién; chua o pham vi, chua cu thé danh muc céc hang hoéa, dich vu thuc
hién thim dinh gid Nha nudc dé tao sy minh bach, ro rang trong thyc tién van
dung hinh thtc tham dinh gid Nha nudc. Piéu 44 Luat gid quy dinh 4 truong
hop: (1). Mua, bdn, thanh ly, cho thué tai san nha nudc hodc di thué tai sdn phuc
vu hoat dong ctia co quan nha nuéc theo quy dinh ctia phdp luat vé quan 1y, sir
dung tai san nha nudc; (2). Khong thué duge doanh nghiép tham dinh gid; (3).
Mua, ban tai san thudc bi mat nha nudc; (4). Mua, ban tai san nha nudc co gia tri
16n ma sau khi da thu€ doanh nghiép thAm dinh gid, co quan hodc nguoi co thAm
quyen phé duyét thay can thiét phai c¢6 ¥ kién tham dinh cua co quan nha nudc
c6 thim quyén. Déi v6i quy dinh “khong thué dwoc doanh nghiép tham dinh
gid” thi chua c6 quy dinh, huéng din cu thé vé viéc thué doanh nghiép phai
thue hién cdc bude, quy trinh gi, sau khi thyc hién hét cdc budc ma khong thué
dugc doanh nghiép méi duoc dp dung Hoi dong tham dinh gid Nha nude. Vi dy:
Viéc tim kiém, moi goi cdc doanh nghiép cung cip dich vu chi thuc hién trong
pham vi dia phuong, khong m¢ rong ra cac dia phuong khdc, trong khi nang luc
hodc s6 lugng doanh _nghiép cung cap dich vy thAm dinh gi4 tai dia phuong d6
khong dép tmg yéu cau. Truong hop mua bdn tai san nha nudc co6 gid tri lon”
ciing chua c6 hudng dan vé thuat ngit “gid tri l6n”.

+ Dong thoi, ngay 21/6/2017, Québc hoi da thong qua Luat quan 1y, su
dung tai san cong, trong d6 thuat nglr “tai san nha nudc” da dugc thay thé bang
thuat nglr “tai sdn cong”, dong thoi ndi ham cua thuat nglr tai sdn cong cling
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duoc chi tiét va 1o rang hon, cu thé: Tai san cong la tai san thuoc so hitu toan
dan do Nha nwoc dai dién chu so hitu va thong nhat qudn Iy, bao gém tai san
cong phuc vu hoat dong quan ly, cung cap dich vu cong, bao dam quoc phong,
an ninh tai co quan, 16 chirc, don vi; tai san két cau ha tang phuc vu loi ich quoc
gia, loi ich cong cong; tai san dwoc xdc ldp quyén sé hitu toan dan; tai san cong
tai doanh nghiép; tién thudc ngan sdch nha nuwde, cdc quy tai chinh nha nuéce
ngodi ngan sdch, duw trit ngoai hoi nha mede; dat dai va cdc logi tai nguyén
khdc. Nhu vy, néu chi thay thuat ngit “tai san nha nudc” bing thuit ngir “tai
san cong” trong pham vi hoat dong tham dinh gid cia nha nudc tai Luat gid thi
pham vi hoat dong tham dinh gi4 cua nha nudc s€ bi gioi han lai, khong phu hop
v6i thyc tién quan 1y nha nude vé gid. Bén canh d6, clng can lam r6 hon viéc
cic co quan nha nudc st dung ngan sich nha nudc dé mua sam thué tai san,
lién doanh, lién két véi cac don vi ngoai nha nudc thi cling can thuc hién hoat
dong tham dinh gi4 ca nha nudc theo tham quyén.

+ Vé phuong thic hoat dong tham dinh gid Nha nudc, Luét gid quy dinh:
(1). Co quan nha nudc c¢6 tham quyén thanh 14p Hoi dong tham dinh gid khi can
thiét dé tham dinh gid dbi véi cdc trudng hop quy dinh tai Diéu 44 cua Luat gia.
Hoi doéng tham dinh gid giai thé sau khi hoan thanh nhiém vy; (2). Hoi dong
tham dinh gid ¢ trach nhiém tham dinh gid theo quy dinh cua Luat gid, quy
dinh khic cua phdp luat c6 lién quan va chiu trach nhi¢m vé tinh chinh xdc,
trung thuc cia két qua tham dinh gid. Con viéc thanh 1ap Hoi dong tham dinh
gid nhu thé nao, diéu kién thanh 13p 1a gi, quyén va nghia vu ctia Hoi ddng va
cdc thanh vién nhu thé nao thi chua quy dinh r6 tai Luat, ma quy dinh tai Nghi
dinh cua Chinh phu; trong khi d6 nhiing noi dung lién quan dén diéu kién thanh
1ap cdc doanh nghiép tham dinh gid lai duoc quy dinh 1o tai Luat gid. Piéu nay
v6 hinh chung 1am vi thé phdp 1y ctia Hoi ddng tham dinh gid cta nha nudc bi
yéu di, cong cu quan 1y gid quan trong niy ctia nha nudc bi xem nhe.

Bén canh d6, thyuc tién trong nhitng nim qua, nhiéu B nganh & Trung
wong, ciing nhu nhiéu dia phuong da thuc hién viéc thanh 1ap cdc Hoi dong
tham dinh gid nha nudc dé thuc hién viéc thAm dinh gia tai san phuc vy cho muyc
dich mua, ban, chuyén nhuong... thudc thim quyén cta don vi minh. Hoat dong
thAm dinh gia Nha nudc da gop phan quan trong gitp cac co quan Nha nuoc ¢6
thAm quyén ra cdc quyét dinh lién quan dén mua, bén tai san... qua d6 gop phan
kiém sodt tai san cong, tiét kiém chi ngan sdch, dam bao su dung cic nguodn lyc
cua Nha nudc mot cach hi¢u qua. Tuy vay, mot s6 bd nganh, dia phuong chua
chi dong trong viéc thuc hién hoat dong tham dinh gid cta nha nudc: khong
thuc hién hodc rét it tai san dwa vao tham dinh gid, can bo tham gia cong tac lién
quan dén tham dinh gia thiéu kién thirc chuyén mén sau vé tham dinh gia.

1. P6i véi cong tac tong hop, phan tich, dw bao gia ca thi trudng va chi
s0 gi4: Tai Piéu 7 Luat gid c6 quy dinh ndi dung quan 1y Nha nudc vé gid gom
cong tic tong hop, phan tich va du bdo gid thi truong, nhung thé ché dbi véi
nhiém vu nay con yéu, chua co nhing co ché r6 rang, hanh lang phdp 1y ving
chéc dé trién khai siu rong tir trung wong dén dia phuong.
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- Trong thyc tién cong tac quan ly, diéu hanh gi4 da cho thay vai trd quan
trong thiét yéu ctia cong tic tong hop, phan tich, du bdo gid ca thi truong, ddy 1a
nghi€¢p vu quan ly nha nudc thuong xuyén phai thyc hién vdoi su chinh xac va
tinh kip thoi ddi voi cdc bién dong cua thi trudng; tir d6 1am co s¢ cho cic cap
thAm quyén va Ban chi dao diéu hanh gi4 dua ra céc kich ban diéu hanh gid ciing
nhu dua ra cdc chinh sdch, bién phép binh 6n gid thi truong. Noi dung vé téng
hop, phan tich, dy bdo, diéu hanh chi duoc néu ngan gon tai Diéu 7 Luit gid quy
dinh no6i dung quan 1y Nha nudc vé gid gdm cong tic tong hop, phén tich va du
bédo gid thi truong, chua day da co s& phép ly cho viéc thyc hién cong tic nay
trén thyc tién nén viéc xay dung cdc bdo cdo tong hop, phan tich, du bdo gid ca
thi trudng con chua duogc thé ché ro rang, quy dinh rai rdc tai mot s vin ban
dudi Luat nhu Thong tu 116/2018/TT-BTC, Quyet dinh 690/QD-TTG cua Thu
tudng Chinh phil vé thanh 14p Ban Chi dao diéu hanh gid... ma chua dit tai cic
vin ban c¢6 hiéu luc phdp 1y cao nhu Luat hay Nghi dinh. Céc nhiém vy trién
khai hién nay con mang tinh giao viéc hanh chinh, chua c6 quy pham c6 tinh
nguyén tic dé dam bao viéc tap trung nhan lyc, ngudn luc cho cong tic nay dam
bao dap tmg kip thoi yéu cau diéu hanh, quan ly gia cua Chinh phu; Van dang
con han ché vé phan ung chinh sich cua mot s6 co quan nha nudc co tham
quyén trong viéc st dung cic cong cuy kinh té vi moé dé diéu tiét, binh on thi
trwong khi thi truong cé nhitng bién dong bat thuong con cham. Nguyén nhan
do hién nay chua c6 cdc quy dinh cu thé vé cong tic tong hop, phan tich va dy
bdo gid ca thi trudng nén viée xay dung cic bdo cdo tong hop, phan tich, du béo
gid ca thi truong con mang tinh giao viéc hanh chinh, chua c6 hiéu luc phap 1y
cao dé dam bao viéc tap trung nhan luc, ngudn luc cho cong tic nay dam bao
dap tng kip thoi yéu cau diéu hanh, quan 1y gid cia Chinh phu.

- Bén canh do, co ché phdi hop trong trién khai nhiém vy tong hop, phén
tich, du bdo dé 1am nén tang cho cong téc chi dao, diéu hanh chua c6 nén tang
phép ly trong Luat gia, dan dén hiéu luc trién khai con han ché, c6 @6 tré vé
cung cip thong tin va chit lugng thong tin cling nhu chua xdc dinh dugc trach
nhiém rd rang khi xay ra bién dong bat thudng vé gid, han ché trong viéc phdi
hop thuc hién 16 trinh diéu chinh gid cdc dich vu thiét yéu theo 10 trinh thi
truong. Bén canh d6 ciing chua c6 co so phdp 1y dé trién khai tai thong sudt tir
trung wong dén dia phuong.

- Tai Ludt gia chua c6 quy dinh vé viéc sir dung chi s gid trong cong tac
quan ly nha nudc. Hién nay mot s6 phdp luat chuyén nganh c6 quy dinh vé viéc
str dung chi s gid dé diéu chinh dy todn, gid ca, mic dau tu... nhu Luat dau tu
cong quy dinh viéc diéu chinh tiéu chi phan loai dy 4n dau tu cong trong mot sd
truong hop dugc thyc hién khi chi s6 gid c6 bién dong 16n. Khi chi s6 gid trong
thoi gian thyc hién dy dn 16n hon chi s6 gid dugc sir dung dé tinh du phong truot
gid trong tong muc dau tu dy 4n duoc cap c6 tham quyén quyét dinh. Tuy nhién,
viéc xay dung chi s gid dé dleu chinh duy todn, von,...can dugc nghién ctru gin
v6i phuong phép xdc dinh chi sé gid dam bao phi hop véi dién bién gid ca thi
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trrong va gan voi hiéu qua tai chinh, dac biét tranh lang phi, ddi von ngan sich
nha nudec.

- Viéc trién khai co s& dix licu quéc gia vé gia 1a mot trong cac nhiém vu
trong tAm cua cdc co quan quan 1y nha nudc vé gid dé phuc vu cong tic tong
hop, phan tich, du bdo dé tir &6 dua ra cdc chinh sich, bién phdp quan 1y gid kip
thoi, chinh xdc. Viée xay dung co s& dit liéu qudc gia vé gid dugc dit trong tong
thé nhiém vu xay dung cdc co s dit liéu quéc gia chung ctia Chinh phil va co s
dir liéu nganh Tai chinh. Mat khéc, gid ca 1a van dé c6 tinh téng hop, lién quan
dén hau hét céc linh vuc cua cac B9, nganh, do vay, viéc xay dung co s¢ dit licu
quéc gia vé gid c6 tinh bao quat, day du duoc danh gid 13 vo ciing cép thiét.

Tuy nhién, trén co s& ra sodt, danh gid thi hanh Luat gid va cac van ban
hu’0’ng dan cho thiy co s¢ phdp 1y vé nhiém vu xay du’ng co so dit liéu quéc gia
vé gid con chua that sy ddp tmg dugc yéu ciu thuc tién trong qué trinh xay
dung, thu thap thong tin tur caic BQ, nganh ngoai BO Tai chinh. Cu thé nhu tai
Nghi dinh 149/2016/ND-CP hién nay dwa ra mot sé quy dinh chung vé trach
nhiém trong xdy dung, van hanh co s¢ dit liéu qudc gia vé gid gdm ca Bo Tai
chinh, cdc B§ quan ly nganh, linh vuc va cic dia phuong; Tuy nhién cdc noi
dung quy dinh chi tiét déu dugc nam ¢ Thong tu 142/2015/TT-BTC thi lai chi
hudng dan thuc hién d6i véi Bo Tai chinh va céc dla phuong. Do vay, trach
nhiém vé xdy dung co s& dir lidu vé gid hodc cung cip thong tin vé gid cha céc
B6 quan 1y nganh, linh vuc lai chua dugc quy dinh 6 rang, chi tiét.

Mot mat khac, vi¢c quy dinh cac B9, nganh, dia phuong c6 trach nhi¢m
xay dung co sO dit liéu vé gid nhu hién nay mic dii ting cudng trach nhiém va
tinh chi dong cta céc don vi trong xay dung co sd dir liéu vé gid nhung thuc
tién cho théy hi€én nay cdc B9, nganh déu chua xay dung dugc co so dir liéu vé
gia ddi voi nganh, Iinh vyc. Do d6, viéc dat ra van dé xay dung cac co so dir liu
tai cdc B9, nganh 1a khé kha thi va cin nghién ciu céc giai phap chinh sich
nham c¢6 mo hinh xy dung co s& dit lidu vé gid dam bao hiéu qua, thdng nhat tir
trung wong dén dia phuong.

Mot miat khdc 1a trong cong téc chi dao, diéu hanh ctia Ban chi dao diéu
hanh gid, bén canh nhirng két qua dat dugc ciing cho thidy mot sd han ché nhét
dinh nhu tinh phdp 1y va hiéu luc phdp 1y cta chinh sich diéu hanh gid duoc
Ban chi dao diéu hanh gia théng nhét thyc hién chua dugce hiéu qua, chua c6
tinh dp dung bit budc cao dé dam bao cdc dbi twong lién quan phai thuc hién
nhim muc tiéu kiém so4t lam phat, 6n dinh kinh té vi m6 hang nim va trong
ting thoi ky. Dong thoi, cong tic phdi hop cua cdc bd quan ly nganh voi Bo Tai
chinh (co quan thudng tryc cia Ban chi dao diéu hanh) 1a rat quan trong, dam
bao thong tin, bdo cdo duoc cap nhat nhanh, day du; tuy nhién, dé nang cao hiéu
qua hon nira, kip thoi trong cong tac ph01 hop can dugc quy dinh tai van ban
quy pham phdp luat d¢ dam bao quyén va trach nhiém cta cic bd nganh lién
quan trong cdng tic quan 1y, diéu hanh gi4 cua Ban chi dao.
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2. Han ché, bt cap giira Luit gia véi cac Luit chuyén nganh

Luat gid 2012 da thé ché cic quan diém, nguyén tic co ban dé thuc hién
co ché thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia, qua d6 da tao hanh lang phap Iy
cho cac o quan quan 1y thyuc hién cdc bién phdp diéu tiét. Tuy nhién, véi tinh
chét tat yéu va khach quan cua hoat dong quan 1y, diéu hanh gid cing v6i nhing
yéu cau phat sinh trong thuc tlen thi tai mot s6 Luat, BO Luat chuyén nganh khac
d3 thé ché héa nhiéu quy dinh vé linh vuc gid. Trong d6, c¢6 nhitng quy dinh chi
tiét hon mot s6 van dé chuyén nganh lién quan dén quan 1y gid song van dam
bao phit hop vé6i cdc nguyén tic va quy dinh cu thé tai Luat gid; Tuy nhién ciing
cO nhitng Luat chuyen nganh da quy dinh “md& rdng” hon so véi cac quy dinh tai
Luat gla mot s trong d6 dan dén sy tring lap trong quy pham, tuy nhién cling
c6 mot s6 quy dinh d3 gy ra “chdng chéo, mau thuin” véi Luét gid. Cy thé nhu:

2.1. Poi véi cac quy dinh lién quan dén bién phap dinh gia nha nwéc

Chu truong cua Luat gid 1a quy dinh ding va du danh muc cidc mat hang
can phai dinh gid nha nuéc dé dam bao tranh viéc lam dung bién phdp diéu tiét
c6 tinh can thiép truc tiép nhu dinh gid nha nuéc. Pong thoi voi viée quy dinh
vé danh muc 12 kém theo diy du cdc van dé vé tham quyén (phan cong, phan
cap), hinh thic dinh gid, phuong phép dinh gid, quy trinh dinh gid va trach
nhiém trong to chirc thuc hién. Tuy nhién trong thyuc té khi xdy dung cdc Luat
chuyén nganh da c6 nhiing quy dinh lién quan dén bién phap dinh gid nha nudc
dan dén sy tring 1dp, mau thudn, chong chéo nhu:

a. Quy dinh thém hang héa, dich vu ap dung dinh gia nha nwéc ngoai
Luat gia

Tai mot sd Luét chuyén nganh quy dinh thém hang héa, dich vu cu thé
thuc hién dinh gid. Vi du nhu Luat giao thong duong bd bod sung gid dich vu ra,
vao bén xe do UBND tinh quy dinh (Diéu 83); Luat Puong sat nam 2017 bd
sung gid dich vu van tai hanh khach, hanh khéch trén duong sat d6 thi do UBND
cap tinh quy dinh (Piéu 83); Luat Pudng sat nim 2017 bd sung gid dich vu van
tai hanh khach, hanh khich trén dudng sat d6 thi do UBND cép tinh quy dinh
(diéu 56, Piéu 67); Luat du gia tai san nam 2016 bo sung khung gid thii lao dich
vu d4u gid tai san do BO Tai chinh quy dinh (Piéu 78); Luat Quy hoach bd sung
gi4 quy hoach do B¢ Tai chinh quy dinh.

Khong chi dugc bod sung tai Luat, mot ) hang héa, dich vu con dugc bod
sung thuc hién dinh gid tai cidc Nghi dinh, Thong tu nhu: Nghi dinh
96/2012/NP-CP bd sung dich vu cai nghién chat dang thudc phién; Nghi dinh
146/2016/ND-CP bb sung dich vu bdo dam an toan hang hadi; Nghi dinh Nghi
dinh s 80/2014/ND-CP b6 sung dich vu thodt nudc va sir Iy nudc thai; Thong
tu 36/2015/TT-BGTVT bd sung 9 dich vu hang khong khic... (phu luc danh
muc hang hoa, dich vu do nha nudc dinh gid kem theo)
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Viéc cic Luat bo sung danh muc mic dit déu do van dé cap thiét dap ung
cdc yéu cau thyc tién trong quan 1y nha nudc song ciing ddn dén Danh muc hang
héa, dich vu dinh gid con dugc bod sung, quy dinh trung lap, chéng chéo tai
nhiéu Luat, thim chi tai cdc Nghi dinh, Thong tu dan dén han ché cho viéc kiém
sodt, theo ddi, tong hop tap trung. Mit khdc trach nhiém dau mdi kiém sodt,
trinh thay d6i danh muc duge giao cho Bo Tai chinh (tai Nghi dinh huéng dan
Luat) nhung mot sd trudng hop chua tudn tha triét dé, chua thong qua xin ¥ kién
chuyén mon siu ctua BO Tai chinh vé ndi dung nay.

b. Hang héa, dich vu dwoc quy dinh bé sung tai Luit chuyén nganh
chwa dam bdo cac nguyén tac xac dinh danh muc hang héa, dich vu do nha
nuoéc dinh gia

Tai Diéu 19 Luat gid quy dinh 3 nguyén tic d6i véi hang héa, dich vu
thudc dlen dinh gid 1a “Hang hoa, dich vu thuoc linh vuc nha nu’o’c doc quyen
san xudt kinh doanh; Tai nguyén quan trong; Hang dw trit quoc gia, san pham
dich vu cong ich va dich vu su nghiép cong su dung ngdan sdach nha nuoc”. Tuy
nhién mot sé mit hang duoc bod sung chua dam bao cdc nguyén tic tai Luat gid
nhu dich vu ra, vao bén xe; 9 dich vu hang khong khac tai Thong tu
36/2015/TT-BGTVT, gid dich vu phuc vu hd trg hoat dong gido dich, thii lao
dich vu dau gi4 tai san...

Poéng thoi, c6 mot sd mat hang tai Luat chuyén nganh quy dinh c6 tén
chua thong nhat véi Luat gid dan dén viéc chua dam bao ‘nguyén tac nhu Luat
gid quy dinh nha nu’oc dinh gia doi v6i “dich vu vdan chuyén hang khong néi dia
tuyén déc quyén”, nhung tai Luat hang khong chi quy dinh “dich vu vdn chuyen
hanh khdch néi dia”, theo d6 d3 mo rong hon pham vi so v&i Luat gid dbi véi
cic tuyén bay khong phai doc quyén ciing thyc hién dinh gia.

c. Thiéu cac quy dinh ddng bd vé hinh thirc, thim quyén khi quy dinh
bo sung danh muc

Mdt sb mit hang duogc quy dinh thuoc danh myc dinh gid nha nudc nhung
thiéu cic quy dinh vé hinh thirc dinh gia hodc tham quyén dinh gid hodc chong
chéo véi quy dinh tai Luat gid dan dén khé khan trong khau to chirc thuc hién
trong thuc tién. Vi du nhu Dich vu vén tai hanh khéch trén duong sat dé thi (tai
Luat Puong sat chua quy dinh hinh thirc dinh gi4); Dich vy tuyén sinh (Tai Luat
Gido duc chua quy dinh hinh thirc dinh gid); Gia dich vy thu gom, van chuyén
tac thai ran sinh hoat st dung ngudn vén nha nudc (tai Nghi dinh 149/2016/ND-
CP quy dinh 12 UBND quy dinh gi4 tbi da, song tai Ludt bao vé mdi trudng lai
quy dinh UBND quy dinh gid cu thé); Gid vat liéu nd coéng nghiép (Tai Luét
Canh tranh va Nghi dinh 94/2017/ND-CP chua quy dinh vé hinh thtc va tham
quyén dinh gid);

Phuong thirc quan 1y gid déi voi mot sé hang héa, dich vu con c6 sy mau
thuln gitra Luat gid va cdc Luat chuyén nganh. Vi du nhu d6i voi gid dich vu
cho thué, chuyén nhuong c6 thdi han quyén khai théc tai san nha nude 1a cong
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trinh két cdu ha tang, tai Luat gid quy dinh nha nudc dinh gid tdi thiéu; Tuy
nhién murc gi4 tdi thiéu nay lai khong phai 1a co sé, can cit khi xdc dinh muc gid
khoi diém phuc vu dau gid khi thuc hién dau gid quyén khai thdc tai san nha
nuéc 1a cong trinh két ciu ha ting theo Luat Tai san cong, Luat ddu gid.

Nguyén nhan chu yeu cling do viéc Luat chuyén nganh chua dam bao
ding cac nguyen tic ¢ goc , €O tinh can ban cua cong tac quan ly gia vé trién
khai duoc dé cap tai Luat gia; Viéc quy dinh thém hang héa, dich vu dinh gid la
nham giai quyet thue té “tinh hudng phét sinh” khi céc co quan quan ly cho rang
can phai kiém sodt gid cia mot hang hoa dich vu nao d6 ciing rat can thiét
nhung thiéu di cdc quy pham dong bd vé t6 chuc thuc hién.

d. Chong chéo trong quy dinh vé thim quyén va hinh thirc dinh gia

Tai mot s6 van ban quy pham phdp luit chuyén nganh ciing quy dinh
tham quyén dinh gid khi quy dinh thém danh muc dinh gi4; Tuy nhién ciing do
chua c6 nguyén tic cu thé vé phan cong nén d6i khi xay ra tinh trang 4n dinh co
quan thyc hién dinh gid ma chua tinh todn cu thé vé kha nang td chirc thuc hién.
Tham chi con xay ra tinh trang phép luit chuyén nganh vé mot mit hang nao d6
quy dinh thAm quyén dinh gid mat hang d3 duoc quy dinh tai Luat gid, gdy nén
tinh trang chong chéo, khong khop gitta cdc quy dinh twong tu nhau.

Vi du nhu d6i v&i mit hang nudc sach, tai Luat gid va Nghi dinh
149/2016/ND-CP quy dinh B§ Tai chinh x4c dinh khung gid nudc sach va
huéng dan phuong phép dinh gid, song tai Nghi dinh 81/2017/ND-CP lai giao
Bo Xay dung huéng dan phuong phép dinh gid nudc sach.

Hoic tai Luat gid chi quy dinh 3 cdp co quan quan 1y Nha nudc vé gid
gém (1) Chinh phu, (2) B Tai chinh va cac Bo chuyén nganh, (3) UBND cép
tinh. Tuy nhién, trong linh vuc gido duc va y té, Luat to chirc chinh quyén dia
phuong va Nghi dinh s6 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 di giao thAm quyén
dinh gid mot s6 dich vu y té, gido duc tai co s& cong 1ap cho Hoi déng nhan dan
cap tinh.

~ Tai Luat Luat Lam nghiép giao tham quyén cho Uy ban nhan dan cap tinh
quyét dinh khung gid rung trén dia ban quan ly (Khoan 4 Diéu 90), tuy nhién tai
Nghi dinh s6 149/2016/ND-CP giao Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh gid rung
cu thé.

d. Chwa cé sw thong nhit vé quy trinh tham dinh, trinh co quan cé
tham quyén quyét dinh gia giira phap luiat chuyén nganh véi Luat gia.

Tai Luét gid chua c6 cdc quy dinh vé cdc nguyén tic co ban trong viéc
trién khai quy trinh dinh gid ma giao Chinh phu quy dinh chi tiét tai Nghi dinh
177/2013/ND-CP; Do vay, tai cac Luat chuyén nganh, bén canh viéc quy dinh
thém hang héa, dich vy, con quy dinh ca quy trinh dinh gid va chua thdng nhat
véi quy trinh tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP. Vi du vi¢c dinh gia dién, theo quy
dinh tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP, B6 Cong thuong xay dung phuong an gia
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va trinh Chinh phu sau khi c¢6 y kién tham dinh ciia B Tai chinh; Tuy nhién
theo Luat dién luc thi B0 Cong Thuong chi phdi lay y kién tham gia B Tai
chinh vé phuong an gia.

0 cap dia phuong, Luat gia va Nghi dinh s6 149/2016/ND-CP giao tham
quyén cho Uy ban nhan dan tinh “quy dinh viéc trinh, thdm dlnh phuong 4n gia
va quyét dinh gid” ddi véi hang hoa dich vu thudc tham quyén dinh gid cua
minh, trong d6 dam bao nguyén tic vai trd thim dinh phuong 4n gid cia S& Tai
chinh. Nhu vay, cdn ct theo quy dinh nay thi tuy dia phuong c6 thé giao cho S&
Tai chinh hoic S& chuyén nganh trinh phuong 4n gia tuy theo thuc tién. Tuy
nhién, tai mot sé phdp luat chuyén nganh nhu Nghi dinh sé 23/2016/ND-CP
(dich vu nghia trang), Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP (dich vu thoét nudc), Nghi
dinh s6 38/2015/ND-CP (dich vu xir 1y chét thai ran sinh hoat) quy dinh truc tiép
nhiém vu 1ap, thaim dinh, phé duyét gid cho S& chuyén nganh va giao So Tai
chinh thim dinh phuong 4n gid va trinh UBND tinh phé duyét phuong 4n gia.

e. Chong chéo trong van dé ban hanh phwong phap dinh gia

Vé Phuong phdp dinh gid, tai Luat gid quy dinh: Bé Tai chinh quy dinh
phwong phdp dinh gid chung doi véi hang héa, dich vu; Cdc bg, co quan ngang
bé chii tri, phoi hop véi Bé Tai chinh huéng dan phwong phdp dinh gid doi voi
hang héa, dich vu thudc tham quyén dinh gid ciia minh.”

Trén co sé d6, Bo Tai chinh dd ban hanh Thong tu 25/2014/TT-BTC vé
phuong phép dinh gid chung ddi véi hang héa, dich vu: Theo d6, quy dinh 2
phuong phdp dinh gid (i) phuong phdp so sanh (ii) phuong phédp chi phi. Xét
theo phuong dién chuyén mon thi 2 phuong phdp tai Thong tu 25/2014/TT-BTC
dd co ban bao quét hét cdc hang héa, dich vu thudc danh muc. Vi vy, viéc quy
dinh c6 phuong phdp dinh gi rieng nhung khong c6 quy dinh diéu kién dé gisi
han viéc xdy dung, ban hanh di din dén mot s truong hop ban hanh phuong
phép rleng nhung thuc chét chinh la phuong phéap chi phi két hop véi viéc
huong dan chi tlet hon ¢ viéc xac dinh mot s6 khoan chi phi dac thu la khong
can thiét. Néu tiép thyc hién theo nguyén tic nay c6 thé din dén khéng bao dam
tinh théng nhét, ddng bd va khé tranh c¢6 xung dot phap luat. Panh gid tinh hinh
thuc hién cho thay mot sd bat cap nhu sau:

- Viéc giao cdc B9, nganh hudng din phuong phdp dinh gid riéng d6i véi
hang héa, dich vu thudc tham quyén quan 1y s& dan dén viéc nhiéu phuong phép
dugc quy dinh rai rdc tai phdp luat chuyén nganh va s& khé kiém sodt, anh
huong dén viéc dp dung trong thuc tién, thim chi xay ra chong chéo, mau thuin,
thiéu sy théng nhit véi cdc nguyén tic co ban tai phuwong phdp dinh gid chung,
mdt phan do van dé chuyén mon, nghiép vu chuyén nganh vé gia.

- Ra sodt c4c van ban quy pham phép luat quy dinh phuong phdp dinh gia
cho thay phu’orng phdp chu yéu dugc ap dung khi thyc hién dmh gia hang hoa,
dich vu van 1a phuong phép chi phi, gin véi dinh mue kinh té ki thuat. Vi vy,
c6 thé dp dung thyuc hién chung theo thong tu 25/2014/TT-BTC, nhung van dé
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vudng mac 1 boi néu dinh mirc kinh té ki thuat khong day du thi s& khong thé
xay dung duoc chi phi va giy ra cham, mudn vé tién do trién khai dinh gid ddi
v6i hang héa, dich vu. Mét khdc, hién nay ddi véi céc loai hang héa, dich vu thi
c¢6 cdc hinh thirc dinh gid gan méi muc tiéu quan 1y gébm: dinh gid cu thé, dinh
gid tbi da, dinh gid tdi thiéu, dinh khung gid. Tuy vay, viéc chi quy dinh mot
phuong phép chi phi gin véi céc dinh murc kinh té k¥ thuét 1a chua day du, dam
bao tinh tuong quan gitra hinh thuc dinh gid va phuong phédp dinh gia. Trong khi
d6, khi chuyén manh hudng quan 1y gid theo co ché thi trudong thi viéc dinh
phuong phép dinh gid gin voéi tiép can tir thu nhép s& tao thuan loi cho viéc dinh
gid nhit 1a cic dich vu gén véi ca nhitng yéu t6 nhan luc ¢ trinh do cao (dich vu
gido duc, y té...). Bén canh d6, phuong phdp so sanh mic du 12 phuong phdp co
tinh chit thi truong cao nhung hién nay chi phit hop dp dung trong mot sb
treong hop dinh gid d6i voi mua, ban hang du trit. ..

2.2. Vé cic quy dinh vé quén 1y thAm dinh gia

a. Nghi dinh sé 44/2014/NDP-CP, Nghi dinh sé 136/2018/ND-CP c6 miu
thuan, chong chéo véi Luat gid vé diéu kién ddi véi to chiic tu van xdc dinh gid
dat va cd nhan hanh nghé tu van xic dinh gia dat.

Theo quy dinh tai Luét dat dai nim 2013: Tai Diéu 115, 116 quy dinh
vé tu van xdc dinh gid dit, quyén va nghia vu cta t6 chirc ¢6 chlic ning tu van
x4c dinh gid dat, trong d6 c6 ndi dung quy dinh diéu kién hoat dong cia tu van
xdc dinh gia dét, hanh nghé tu van xdc dinh gia d4t thuc hién theo quy dinh cua
Chinh phu (gém t6 chiic tu van dinh gid dat va dinh gi vién).

Theo quy dinh tai B§ Luit Dan su: Piéu 105 quy dinh vé tai san nhu
sau:

“l. Tai san 1a vat, tién, gidy to c6 gid va quyen tai san.
2. Tai san bao gobm bat dong san va dong san. Bat dong san va dong san
c6 thé 1a tai san hién c6 va tai san hinh thanh trong tuong lai.”

Theo quy dinh tai Luit gia thi tham dinh vién vé gid (c6 thé) duoc hanh
nghé tham dinh gid véi cdc loai tai san, trong d6 c6 dat ma khdng c6 bat ky mot
diéu kién nao khéc. Luat gid dd c¢6 cdc quy dinh diéu chinh lién quan dén hoat
dong tu van xdc dinh gia bat dong san (trong d6 dat dai 12 mot loai bat dong san)
nén dbi voi dat dai hoat dong nay duogc hiéu 1a hoat dong tu van x4c dinh gia
dat. Trudc khi Luat Dat dai nim 2013 duoc ban hanh, hoat dong tu van x4c dinh
gid dat dugc thuc hién théng nhit theo Luat gid nam 2012. Theo d6, td chirc
cung cp dich vu tu van xdc dinh gid dat 1a cdc doanh nghiép tham dinh gid
dugc B Tai chinh cip Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh dich vu thdm
dinh gid, cdc cd nhan thuc hién 1a cdc tham dinh vién vé gid hanh nghé duoc Bo
Tai chinh cip Thé tham dinh vién vé gia.

Dé)ng thoi, hién nay, viéc tu van xdc dinh gia bat dong san theo Luat Kinh
doanh bat dong san; tu van xdc dinh gié tri doanh nghiép phuc vu ¢ phan héa,
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thodi von, gép von; tu van xac dinh gid tri cong nghé (tham dinh gid cong ngh¢)
theo Luat chuyén giao céng nghé; tu van trong mua sam tai san cong... ciing da
duoc quy dinh rd thuoc pham vi hoat dong cua céac td chirc thAm dinh gia theo
Luat gia.

Hon nira, hoat dong tu van xdc dinh gid (kinh doanh dich vu tham dinh
gid) duoc xdc dinh 12 mot hoat dong kinh doanh c6 diéu kién, két qua tu van
dugc str dung 1am mot trong nhimg cin ct dé co quan, td chiic, ¢4 nhén 1a chu
s& hiru hodc c6 quyén sir dung tai san theo quy dinh cta phdp ludt va céc bén
lién quan xem xét, quyét dinh hodc phé duyét gid dbi voi tai san, do d6 c6 thé
thiy ddy 12 mot trong nhitng loai hinh dich vu tai chinh phirc tap, ¢6 anh hudng
16n dén nhiéu hoat dong kinh té, doi hoi két qua dich vu c6 do tin cdy va dam
bao tinh khach quan, trung thuec. Pé dam béo chét lugng cua hoat dong dich vu
tu van nay, Lut gid dd c6 nhimg quy dinh cu thé, khit khe d6i voi c4 nhan tham
gia tur vin (tham dinh vién) va to chtic tham gia tu van (doanh nghiép thim dinh
gid) vé diéu kién chuyén mon, dio tao, bdi dudng cap nhat kién thirc, dic biét 1a
c4 nhan mudn trd thanh thim dinh vién vé gid phai trai qua ky thi do BO Tai
chinh t6 chirc...

Viéc quy dinh thém céc diéu kién d6i véi hoat dong tu van dinh gia dat tai
Nghi dinh 44/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 136/2018/ND-CP 1a trdi v6i quy dinh
tai Luat gid, phat sinh thém cdc khoan chi phi tuén tha cho xa hoi khong can
thiét, déng thoi gay can trd cho viéc van dung dich vy tdt nhat dé thuc hién hiéu
qua cong viéc.

b. Mot s6 phap luit chuyén nganh dang quy dinh vé Hoi dong c6 ban
chit cong viéc twong tw nhu Hoi dong tham dinh gia Nha nwéc quy dinh tai
Luat gid nhung thiéu sy dong bd trong quy dinh vé phuong phép, quy trinh xdc
dinh gid tri tai san voi Ludt gid. Vi du nhu Hoi dong dinh gi4 tai san theo Luat
tai san cong

Luat quan 1y, st dung tai san cong nim 2017 c¢6 ndi dung quy dinh vé
hoat dong dinh gi4, thAm dinh gid, xdc dinh gi4 trj tai san trong viéc quan 1y, sir
dung tai san cong trong d6 quy dinh mirc gid 1a mdt trong nhu’ng tiéu chuan,
dinh murc st dung tai san cong (Piéu 24). Tai cic van ban huong dan Luat quan
1y, st dung tai san cong ndm 2017 (Nghi dinh 50 151/2017/ND-CP quy dinh chi
tiét mot s6 diu coa Ludt quan ly, sur dung tai san cong, Thong tu sb
144/2017/TT BTC cua B0 Tai chmh huéng din mot sb ndi dung cua Nghi dinh
s6 151/2017/ND-CP) quy dinh vé viéc thanh 1ap Hoi dong xdc dinh gid khoi
diém cua tai san ban d4u gid trong trudng hop bdn tai san cong theo hinh thirc
dau gid, x4c dinh gid ban chi dinh trong trudng hop bén ti san cong theo hinh
thue chi dinh, xdc dinh gid ban niém yét trong truong hop ban tai san cong theo
hinh thirc niém yét gid. Hoi dong xéc dinh gid ban chit nhu Hoi dong thAm dmh
gid Nha nudc theo phdp lut vé gid, tuy nhién chua c6 quy dinh, hudng dan vé
phuong phap, quy trinh xdc dinh gia tri tai san.
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c. Vé tinh phap Iy ciia két qua tham dinh gia

Nbi dung nay chua c6 su théng nhat giita phap luat chuyén nganh véi quy
dinh cta Luét Gid. Theo quy dinh ctia Luat Gi4 thi két qua tham dinh giad duoc
str dung 1am mot trong nhitng cin c dé co quan, to chirc, cd nhan 12 chu sé hitu
hodic ¢6 quyén sir dung tai san theo quy dinh cua phdp luat va cic bén lién quan
xem xét, quyét dinh hodc phé duyét gid d6i véi tai san. Két qua tham dinh gid
chi dugc st dung trong thoi han c6 hi¢u luc dugc ghi trong bdo cdo két qua tham
dinh gid va chtng thu tham dinh gia.

Tuy nhién, nhidu quy dinh tai phdp luat chuyén nganh gin nhu st dung
ngay két qua tham dinh gid 1am cdn ct duy nhat dé dinh gid, kéo theo d6 1a trich
nhiém rét nang dit 1&n vai cac doanh nghiép tham dinh gid va tham dinh vién vé
gid. Cu thé, d6i véi hoat dong tham dinh gid khoi diém dau gid cic khoan ng
xau, két qua tham dinh gid duoc xem nhu 12 gid tdi thiéu, gid san dé dé dau gid
lan dau khoan ng xAu, tai san bao dam cua khoan ng xau (Nghi dinh sb
61/2017/ND-CP ngay 16/5/2017 quy dinh chi tiét viéc tham dinh gid khoi diém
ctia khoan ng xAu, tai san bao dam ctia khoan no x4u va viéc thanh lap Hoi dé)ng
dau gid ng XAu, tai san bao dam cua khoan no xau d6i voi khoan ng x4u, tai san
bao dam cuia khoan no x4u c6 gid tri 1om).

Tuong tu, doi véi hoat dong tham dinh gid trong thi hanh 4n dan su, két
qua tham dinh gid tai san ké bién trong thi hanh 4n dan su duoc 1y 1am gi khoi
diém dé ban ddu gid theo quy dinh. Nhu vay, d6i voi Luat thi hanh 4n dén sy,
Chép hanh vién va t6 chirc tham dinh gid déng vai trd quyét dinh d6i voi két qua
gid khoi diém dé ban dau gia trong dinh gid tai san ké bién.

2.3. Vé cac quy dinh vé hinh thire viin ban quyét dinh gia

Hinh thirc van ban cua quyét dinh gid 13 van ban hanh chinh c4 biét hay
van ban quy pham phdp luat con chua ro gitra Luat gid voi Luat ban hanh van
ban quy pham phdp luat. Qua thuc tién trién khai tai cdc co quan c¢6 tham quyén
QLNN vé gid tai trung wong va dia phuong cho thay hién c6 sy chua thong nhat
va ¢6 cdch hiéu khic nhau vé viéc ban hanh vin ban quyét dinh gi4, diéu chinh
gid d6i v6i hang héa, dich vu thudc danh muc nha nuéc dinh gid ¢ trung wong
va dia phuong. C6 truong hop lga chon hinh thirc van ban quy pham phap luat,
mot sd truong hop lya chon hinh thitc van ban hanh chinh c4 biét. Vi dy nhu

- Béi voi gid ban dién: vé co ché vé co cau biéu gid ban 1¢ dién, khung gid
dién dugc ban hanh bang hinh thie van ban QPPL'; viéc quy dinh gid bén 18,

" Quyét dinh s 28/2014/QD-TTG ngay 07/4/2014 ctia Thu tuéng Chinh phu quy dinh co céu gid ban 1é dién,
Quyét dinh s6 34/2017/QD-TTg ngay 25/7/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu vé khung gid cta mirc gid ban 1é dién
binh quan giai doan 2016 — 2020
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hodc diéu chinh gid bdn 1¢ dién binh quan dugc ban hanh duéi hinh thirc Quyét
dinh c4 biét *.

- Péi v6i gid nude sach cho sinh hoat: Quy dinh vé phuong phédp, nguyén
tdc xdc dinh gid nudc sach va khung gid nudc sach sinh hoat dwgc ban hanh
bang hinh thtrc vin ban QPPL’; viéc quy dinh g1a cu thé ciing duoc ban hanh
bang hinh thtrc van ban QPPL (cdc Quyét dinh vé gid nudc cy thé cia UBND
cap tinh).

- Béi véi gid xang dau cdc quy dinh vé nguyén tic xdc dinh gid co s, cdc
noi dung chi phi, quy binh 6n gi4 dugc ban hanh bang hinh thtrc vin ban QPPL*;
viéc quyét dinh mirc gid co sé, mirc gid ban 1 tbi da ban hanh dudi hinh thirc
vin ban c4 biét (Thoéng bdo ciia B Cong Thuong trong mdi ky diéu hanh).

- Béi véi gia dat: Co ché vé gid dat dugc ban hanh bang hinh thirc vin ban
QPPL (Luét dat dai va cdc Nghi dinh huéng din); khung gid dat 5 nim va bang
gid dat ting dia phuong ciing dugc ban hanh bang hinh thitc vin ban QPPL
(Nghi dinh ctia Chinh phu, Quyét dinh ctia Uy ban nhén dén);

- Béi voi gid dich vu y té: V& co ché gid dich vu y té duoc ban hanh bing
hinh thirc van ban QPPL5 - muc tdi da khung gid dich vu khdm bénh, chita bénh
thudc va khong thudc pham vi thanh todn cta bao hiém y té ciing duoc ban hanh
bang hinh thtic van ban QPPL (Théng tu ciia Bo Y té, Nghi quyét ciia Hoi dong
nhan dén cap tinh.

Nhin chung viéc ban hanh cidc quy dinh quén ly nha nudc néi chung,
trong d6 cé linh vuc gid dugc 4p dung thuc hién theo hinh thic van ban quy
pham phdp luat, tinh chat quy pham phép luét trong viéc ban hanh co ché gia ddi
v6i hang héa dich vu c6 thé hiéu 1a cdc nguyén tic, phuong phép, dinh mic
chung dé xay dung gid cu thé d6i véi mot hang héa, dich vu; Viéc ban hanh quy
dinh chung vé cic ndi dung nay s& duoc tat ca cic co quan, to chire, don vi trén
cd nudc ap dung.

Viéc ban hanh vin ban quyét dinh gi4, diéu chinh gid mic di cling c6 mot
s6 tinh chat cua quy pham phdp luat nhung khong day du nhu ddi v6i van ban
QPPL vi thé da dan dén cdch hiéu va to chtic thuc hién ciia cdc co quan, don vi
khong thong nhat. Trong khi do tinh chét cia cong tic dleu hanh gid phu thuc
chu yéu vao céc van dé vé chi phi va thoi diém, ndi ham van dé “mic gia” chi
c6 hiu lyc trong moét thoi diém, mot giai doan nhét dinh. T rong mot ) trudng
hop co quan nha nudc ban hanh muc gi4 tdi da, gid cu thé dé diéu hanh, quan 1y

? Quyét dinh s6 648/QD-BCT ngay 20/3/2019 vé diéu chinh muc gid ban 1¢ dién binh quin va quy dinh gid ban
dién

3 Thong tu lién tich 75/2012/TTLT-BTC-BXD-BNNPTNT.

4 Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP ciia Chinh phu vé kinh doanh xing dau

> Nghi dinh sb 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 ctia Chinh phu quy dinh vé co ché hoat dong, co ché tai chinh
cua don vi su nghi¢p y té cong 1ap va gid dich vy kham bénh, chita bénh cta cic co sé& khdm bénh, chira bénh
cdng lap
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ngan sach nha nudc (nhu gid mua san pham, dich vu cong, gid mua toi da, gia
ban to1 thi€u hang du trit quoc gia...) thi murc gid nay khong toan toan s dung
13p di, 13p lai nhiéu lan va mang tinh chat diéu hanh trong co quan nha nudec.

Do do, cac nodi dung vé co ché quan 1y, nguyén tic, phuong phdp, cich
thire to chu’c thue hién... dé xdc dinh gid 1a ndi dung quy pham phéap luat; con
viéc quyét dinh gid, diéu chinh gid trén co sd cic co ché quan 1y, nguyén tic,
phuong phép did duoc quy dinh s& 1a ndi dung c6 tinh chét cd biét, chi thudc
pham vi khau t6 chitic thuc hién cdc quy dinh, co ché hién hanh. Nhu vy, viéc
dit ra van dé thdng nhat nguyén tic viéc quyét dinh gid, diéu chinh gid.

3. Ton tai, han ché trong té chirc thi hanh Luét

a. Trong thoi gian qua, cOng tac tuyén truyén phd bién, t6 chirc thuc hién
cac quy dinh cua Luat da duoc cha trong; hiéu biét, y thirc chip hanh phap lugt
vé gid cta cdc to chu’c c4 nhén san xuat kinh doanh dugc ning cao, nhét 1a khbi
doanh nghiép cung cép dich vu thim dinh gia.

Tuy nhién van con khé nhiéu céc trudng hop co quan quan 1y Nha nudc
vé gid, c6 nhiém vu quan 1y gid chura nam r6 duoc cdc van dé cin ban trong thuc
thi nhiém vu; nhit 12 trong cdc hoat dong vé xay dung phuong 4n gid; trinh tur
tht tuc thdm dinh, trinh phé duyét phwong 4n gid cho nén khd ling ting trong
trién khai. Cdc doanh nghiép nhét 13 doanh nghiép cung cép dich vu tham dinh
gid con c6 nhiing sai pham cin ban vé nhiém vy phai bi xtr Iy vi pham hanh
chinh.

b. Cong tic thong tin tuyén truyén vé chi truong, bién phdp quan Iy diéu
hanh gi4 nhat 1a d6i véi mot sb hang héa nhay cam nhiéu khi gian doan, khong
kip thoi dan dén du luan xa hoi trdi chiéu, tham chi khong chinh xdc di anh
huong dén cong tic quan 1y, diéu hanh gia.

¢. Cac van ban quy pham phap luat thuéc nhém quy dinh chi tiét va huong
dan thi hanh Luét dugc ban hanh day du, kip thoi; Nhung do thudc tham quyén
va trach nhi€ém cua B9, nganh nén chua dugc ra sodt, sua ddi bd sung theo céic
dién bién thuc té phat sinh. Nhat 1a viéc bo sung céc ché dinh diéu chinh nhiing
van dé méi, ché tai xtr phat hanh chinh va co ché giam sit,...

4. Ton tai, han ché néu trén xuat phat tir mot so nguyén nhan chu yeu
sau:

a. Luat gid dugc ban hanh c6 hi¢u lyc thi hanh tr 01/01/2013, khi dé day
1a vin ban phdp 1y cao nhit dau tién quy dinh thong nhét cdc ndi dung vé quan
1y gid trén toan qudc, ciing nhu qua ra sodt da dua vao nhitng quy dinh co ban
bao quat toan bd danh muc hang héa, dich vu binh on gid, dinh gia, ké khai
gid...d4p tng thyc tién quan 1y nha nudc vé gid trong ting linh vuc chuyén
nganh tai thoi diém d6 va Luat gid cling d3 quy dinh vé viéc phan cong, phan
cap trong quan 1y nha nuédc vé gid ddi véi céc bo, nganh, dia phuong. Tai thoi
diém nay, cdc phdp luat chuyén nganh hién hanh hau nhu chwa c6 cic quy dinh
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vé quan 1y gid va chua ddnh gid dé stra doi, bd sung theo cic quy dinh médi vé
quan 1y gid theo Luat gid. Trong qué trinh to chuc, thi hanh cdc quy dinh vé
quan 1y gid theo Luat gid va trén co s& thuc tién quan 1y gid theo nganh, linh
vuc, cdc bd nganh da tién hanh ddnh gid, trinh cap c6 thim quyén ban hanh cic
vin ban quy pham phdp luat chuyén nganh c6 ndi dung vé quan 1y nha nudc vé
gid thudc linh vie quan 1y; theo d6 ¢6 nhitng quy dinh duoc ban hanh nhit quén
theo phan cong, phan cap tai Luat gid nhung dong thoi, ciing phét sinh tir thuc
tién c6 nhitng quy dinh méi vé quan 1y gid, vé danh muc hang héa, dich vu do
Nha nudc quan 1y, vé thim quyén quan 1y gi,...

b. Su phit trién manh mé cua thi trudng thAm dinh gid trong nhu‘ng nam
gan day da dit ra yéu cau phai ting cudng quan 1y nha nude, siét chit diéu hanh
hoat dong dé nang cao tinh hiéu qua quan 1y nha nudc va chét lvgng hoat dong
tham dinh gi4.

c. Cong tic thuc hién phan tich du bdo va gin voi d6 1a co ché phdi hop
trong diéu hanh gid dé bao dam kiém sodt lam phat theo muc tiéu ngdy cang doi
hoi phai duge cung cd, ting cudng vé moi mit, nhat 1a co s& phép 1y dé thuc thi.
Nhat 12 trong bdi canh phai ddy manh chu truong quan 1y, diéu hanh gia theo thi
truong, c6 sy diéu tiét ciia Nha nude.

d. Nhimng dién bién thay d6i cua tang trudng kinh té, hoi nhap qubc té dat
ra nhitng yéu cau cai cach co ché quan ly gid, nhat Ia hoan thién danh muc hang
héa, dich vu va phan cong, phan cap quan ly cho phu hop.

e. Nhan thirc, y thirc chap hanh phdp luat cta ca phia co quan quan Iy Nha
nudc vé gid va cdc to chlic ¢4 nhan con han ché, anh huong dén hiéu qua thi
hanh Luat.

IV. PE XUAT HOAN THIEN

1. Khai quat vé diic diém, tinh hinh kinh té, tai chinh va yéu cau dit
ra trong xay dung hoan thién van ban quy pham phap luit vé quan ly gia
trong giai doan to¢i:

1.1. Cong tic quan ly, diéu hanh gi4 nhitng nim gan day ludn dugc dit ra
trong tinh hinh chinh tri, kinh té thé gidi c6 nhimng dién bién phirc tap, chién
tranh thuong mai, cing thang chinh tri giita cdc qudc gia, xung dot thuong mai
va xu hudng bao hd mau dich da cé nhitng tic dong dén kinh té toan cau va
kéo theo sy tdc dong dén nén kinh té, gid ca trong nudc; mot sé hang héa, dich
vu thudéc danh muyc nha nudc dinh gia tiép tuc thuc hién theo 10 trinh quy dinh
(y té, gido duc,...), cdc mit hang quan trong, thiét yéu c6 anh huéng nhay cam
v6i pham vi rong dén doi sdng xd hoi nhu dién, sich gido khoa van cé xu
hudng ting gid theo yéu td hinh thanh gid, gid xang dau trong nudc dién bién
phtic tap theo gid thé giéi va nhat 12 bién dong khé luong cua gid hang héa,
dich vu bi tdc dong manh bdi thién tai, dich bénh. Bén canh dé, cong tac diéu
hanh kinh t& vi mo luén déi hoi song hanh hai muc tiéu 1a phat trién kinh té va
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kiém sodt lam phdt, theo d6 cong tic quan ly, diéu hanh gid dit trong tam 1a
hoan thanh kiém sodt lam phat do Qudc hoi dit ra, déng thoi dam bao gép phﬁn
hd trg phat trién kinh té thong qua viéc diéu hanh thyc hién 16 trinh gid thi
truong ddi véi cdc hang héa, dich vu Nha nudc dinh gid tir d6 gidp cho viée giai
phéng strc san xuit cia nén kinh té, thic ddy thi trudng phat trién, hang hoa,
dich vu dugc nang cao chét lugng.

Ngoai ra, thi truong tai chinh, thi truong giao dlCh mua béan trong nu’orc
dang phat trién manh m& va hoi nhap vdi thi truong qudc té, van con nhiéu ton
tal v€ van dé minh bach, lanh manh trong cong tdc x4c dinh gid tri tai san, tham
dinh gid dé phuc vu cho viéc trao d6i, giao dich Vé tai san, hang héa trén thi
truong, mua ban thé chap, gop vbn, lién doanh, c6 phan hod doanh nghlep nha
nudc, mua sdm tai san tir ngudn ngin sich nha nudc; chua phong chdng hleu
qua ddi voi cdc hanh vi tiéu cuc, tham nhiing, lang ph1 qua gid va bao vé quyén
loi va loi ich hop phdp cua chu tai san, cta cdc nha dau tu va ciia cdc bén lién
quan tham gia giao dich.

1.2. Trong giai doan hién nay va thoi gian toi, muc tiéu, yéu cau dit ra
cho cong téc tai chinh va viéc xay dung hoan thién thé ché phdp luat vé tai chinh
ngén sdch 1a vira phai gép phan bao dam 6n dinh kinh té vi mé, 6n dinh cic cén
d6i 16n vé tai chinh — ngan sédch; thido g& khé khin cho san xuét kinh doanh, duy
tri tbc do ting truong kinh té; vira phai chii dong gép phan ngin ngira suy giam
kinh té, phong ngira lam phét, bao dam an sinh xa hoi. Pong thoi véi d6 1a cac
co ché chinh sach tai chinh trong giai doan nay phéi dap ung yéu cau hoi nhap
nhanh v sau rong, gép phan tao moi truong dau tu thuan loi, ning cao ning luc
canh tranh cta nén kinh té, cia doanh nghiép; ddp tng yéu cau cai cdch hanh
chinh, cai cadch don gidn hoéa thu tuc hanh chinh.

Trong bdi canh dé, phap luat vé quan ly gid phai dugc ra sodt, danh gid dé
dam bao tinh théng nhat, dong bo; tiép tuc thé ché héa quan diém, chu truong,
chinh sach cua Pang va Nha nudc trong viéc quan ly gia theo co che thi truong
¢ sy quan ly cua Nha nudc, ton trong quyén tu dinh gid ciia céc to chirc, céc
nhin san xuét kinh doanh, khuyen khich canh tranh; cic hang héa, dich vu do
Nha nudc dinh gid phai bao dam nguyén tic tinh diing, tinh du cdc khoan chi phi
theo co ché thi trudng, gép phan 1am cho gi4 ca phan anh gid thi trudong va 1a tin
hiéu d¢ thi truong phan bo c6 hiéu qua ngudn luc cia xi hoi.

1.3. Trong thoi gian qua, Pang, Chinh phu tiép tuc c6 nhitng chu truong,
chinh sich cho viéc tang cuong cong tac quan 1y, diéu hanh gid theo co ché thi
truong, dinh huéng xa hoi chu nghia.

Tai Nghi quyét s6 07-NQ/TW ctia B Chinh tri dd néu: “Phdt trién kinh
1é thi truong dinh huong xda hoi chu nghia, tao moi truong thudan loi va dong luc
cho phdt trién kinh té - xa héi, tao nguén thu viing chéic cho ngan sdch nha
nude. Tap trung thic ddy co cau lai nén kinh té gdn véi doi méi mo hinh ting
trwedng, ndng cao ndng sudt, hiéu qud va sirc canh tranh. Phoi hop hiéu qua cdc
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chinh sdch tai khoa, tlén té dé kiém sodt lam phdt, 6n dinh kinh té vi mo, phdn
ddu ting trieong GDP t6i thiéu nhuwr da dé ra. Thuc hién 19 trinh gid thi trirong
co sy quan ly ciia nha nwée doi véi nhung hang héa quan trong, thiét yéu, sém
thuc hién day dii co ché gid thj truong doi véi dich vu cong, dién, nuoc, dat dai
va cdc nguén tai nguyén quan trong”.

Mat khac tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW cua Ban chép hanh Trung uong
d3 néu nguyén tic co ban trong viéc phan cong, phan cip nhiém vu quan 1y Nha
nudc phai ddm bao nguyén tic ton trong dau moi, mdt viéc do mot co quan dam
nhiém va thuc hién.

Cac Nghi quyét s6 01 ctia Chinh phu hang nim vé nhirng nhiém vu, giai
phép chii yéu thuc hién Ké hoach phat trién kinh té - xd hoi va du todn ngan
séch nha nuéc déu dit ra nhiém vu 6n dinh kinh té vi mo, kiém sodt lam phat,
nang cao nang sut, chat luong, hiéu qua, tinh tu cha va stc canh tranh cia nén
kinh te.

1.4. Mot sé6 van dé dit ra doi véi viee don gidn héa thi tuc hanh
chinh, diéu kién kinh doanh

Trién khai thyc hién dé 4n tong thé don gian héa gidy t& cong dan va cic
CO SO du liéu lién quan dén quan 1y dan cu giai doan 2013 - 2020 theo Quyet
dinh s6 896/QD-TTg ngay 8/6/2013 ctia Thi tudng Chinh phu (goi tat 1a Dé an
896), ngay 09/10/2017, Chinh phu d3 ky ban hanh Nghi quyét s6 104/NQ-CP vé
phuong 4n don gian héa thi tuc hanh chinh, gidy to céng dan lién quan dén quan
1y dan cu thudc pham vi chirc ning quan 1y ctia B Tai chinh. Tai Nghi quyét
nay, Chinh phu da phé duyét phuong dn don gian hoéa d6i voi 91 thu tuc hanh
chinh, trong d6 c6 mot s thi tuc hanh chinh lién quan dén linh vyc gid. Bén
canh do, B Tai chinh da chu tri trinh Chinh phu ky ban hanh Nghi dinh 5O
151/2018/ND-CP ngay 07/11/2018 stra doi, bo sung mot sé Nghi dinh vé diéu
kién dau tu kinh doanh thudc pham vi quan Iy nha nuéc ctia Bo Tai chinh; trong
d6 dé xuét cat giam, don gian héa tong s6 117 diéu kién kinh doanh thudc linh
vuc tai chinh.

Ngoai ra, thuc hién yéu cau cua Thu tuéng Chinh phu tai céng van sd
174/TTg-KSTT vé viéc thuc hién cai cich hoat dong kiém tra chuyén nganh va
diéu kién kinh doanh va theo kién nghi ctia T6 cong tac Thi tuéng Chinh phu tai
Bido cdo s6 70/BC-TCTTTg ngay 1/3/2018 vé phuong 4n cit giam, don gian héa
tbi thiéu 50% diéu kién dau tu kinh doanh, B6 Tai chinh ciing dd ¢ dua vao sira
ddi mot sd nodi dung vé diéu kién dau tu kinh doanh trong linh vuc tham dinh gia
tai Nghi dinh s6 151/2018/ND-CP ngay 7/11/2018 ctia Chinh phu stra ddi bd
sung mot sb Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh thudc pham vi
quan 1y nha nu6c cua B Tai chinh. Tuy nhién, chua thyuc hién stra ddi diéu kién
kinh doanh trong linh vuc tham dinh gid quy dinh tai Piéu 38 va Diéu 39 Luét
gid quy dinh diéu kién thanh 14p va hoat dong ctia doanh nghiép tham dinh gi4,
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diéu kién cap Gidy chimg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu thim dinh gid
theo tung loai hinh doanh nghiép.

Pé dam bao tinh thyc thi cia dé 4n trong viéc don gian héa thi tuc hanh
chinh, yéu cau dat ra can phai stra d6i Luat cho phu hgp véi thuc tién.

1.5. Yéu céu dit ra trong viéc tham gia hdi nhép kinh té qudc té

Xu hudng qubc té hod, xu hudng chuyén sang nén kinh té c6 co s¢ vat
chét k¥ thuat méi vé chat - mot nén van minh hau cong nghiép, xu hudng cai to
va d6i méi nén kinh té thé gidi 1a nhimg xu hudng phat trién kinh té cha dao
trong giai doan hién nay. Ddi véi nudc ta, viéc hoa nhap vao nén kinh té thé giéi
va khu vuc 12 viéc 1am hét strc can thiét. Tuan tha dinh hudng chung, chién luogc
diéu hanh gid ca néi chung, gid hang héa thiét yéu, quan trong néi riéng bao dam
dat cac muc tiéu kinh té clia toan xa hoi, muc tiéu chung toan cAu.

Nhin chung, co ché quan 1y gid dich vu, hang héa & nudc ta hién nay dang
dugc diéu hanh phit hop véi thong 1é cdc nude (Nha nude chi quy dinh mic
tran, khung gid dich vu tai co s& cong 14p, st dung ngan séch nha nudc; ddi véi
co sO ngoai cong lép, khéng st dung ngan séch nha nuéc theo co ché gié thi
truong...). Do hé thong gid dich vy, hang héa cua Viét Nam duogc gitt 6n dinh
qud 1au nén khi chuyén sang co ché thi tru’O’ng can phai thuc hién tu’ng budc, co
16 trinh dé khong anh hudng 16n dén doi song nhan dan va can déi vi md cua
nha nudc.

2. Muc tiéu, quan diém va dinh hwéng nghién ciu hoan thién phap
luit vé quan ly gia trong thoi gian toi:

2.1. Muc tiéu chung

Tiép tuc d6i médi, hoan thién phuong thirc quan 1y diéu hanh gid dé phi
hop véi co ché thi truong dinh hudng xa hdi chu nghia, déng thoi tao duoc su
nhat quan, théng nhat ctua Luat gid v6i hé théng phdp luat vé dan sy kinh té; Bao
dam khuyén khich canh tranh vé gid. Tang cuong vai trd cong tic quan ly gid
g6p phan kiém sodt hiéu qua thu chi ngan sich nha nudc; tao 1dp méi truong
phap 1y 6n dinh va thong nhat trong linh vyuc gid. Pam bao tinh théng nhat, dong
bd cua hé thong phdp luat vé gid, khic phuc triét dé nhitng chong chéo phép
luat, qua d6 nang cao hi€u luc hi¢u qua quan 1y nha nudc trong linh vuc gia.

Trén co so do, dwa vai tro phdp Iy cua Ludt Gid dwoc xdc dinh la Luadt
chuyén nganh cé gid tri phdp Iy cao nhdt trong linh viee gid, diéu chinh toan
dién cdc hoat dong vé quan ly diéu hanh gid, tham dinh gid. Duwoc wu tién van
dung trong cdc truong hop xung dot phdp ludt lién quan dén linh viee gid.

Vé6i muc tiéu d6, tai Luat gid (stra doi) can phai thé hién rd nét hon céc
nguyén tic vé quan ly, diéu hanh gid trong co ché thi truong, dinh hudéng xa hoi
chu nghia. Cung cd, kién toan cdc nguyén tic co ban vé quan ly nha nudc vé gid
hién hanh tai Luat cling nhu bd sung, luat héa cic nguyén tic phi hO’p vl cO
ché thi trudng nham x4y dyng hanh lang phép 1y c6 tinh toan dién, thong nhat,
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dam bao bao quét va thuan loi cho cong tic xay dung cdc vin ban huéng dan néi
riéng, cac quy dinh vé quan 1y gid tai Luat chuyén nganh hodc cho ca cong tac to
chure thuc hién, thi hanh Luat.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Sira d6i hoan thién cdc danh muc hang héa dich vu thude dign binh on
gla dinh gla nha nudc, ké khai gid cho phu hop VO’l yeu cau quan ly dleu hanh
nén kinh té; Theo d6, Luét chi quy dinh nhimng Van dé c6 tinh nguyén tic chung
trong trién khai va giao Chinh phui quy dinh chi tiét cho phit hop véi yéu cau dit
ra trong thuc tién thoi gian qua, phit horp v6i Hién phdp va Luét T6 chirc Chinh
phu; gan véi dé 1a phan cong, phan cap quan 1y gid cho phu hgp vai chire nang,
nhiém vu quan 1y nganh cua cic Bo, nganh, dia phuong. Trén tinh than d6, Bo
Tai chinh s€ tap trung vao cong tdc quan ly nha nudc nhu trinh Chinh phu quy
dinh danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gid; quy trinh 13p, tham
dinh, trinh phuong an gia; Ban hanh cac phuong phap dinh gid, kiém tra cdc
chép hanh phap luat vé gid... va chi quan 1y gid dbi v6i hang héa, dlCh vu ¢ lién
quan nhleu dén ngan sich nha nudc, ddy manh phin cong, phin cap quan ly gia
truc tlep cho cic B9, nganh, dia phuong. Gén véi d6 12 viée stra ddi, hoan thién
va b sung méi cdc bién phdp quan 1y, diéu hanh gid phit hop véi thuc tidn hién
nay.

- Tiép tuc ra sodt dé day manh cong tac thuc thi va hoan thién co ché quan
ly, diéu hanh gia theo nguyén tic thi truong d6i véi mot so hang héa, dich vu
quan trong, thiét yéu nhu xiang dau, nudc sach, dat dai, dién, dich vu cong theo
huong: lam r6 vai tro, nhiém vu, trach nhiém thyc thi cta cac cAp quan ly nha
nudc trong cong tic diéu hanh, binh on gi4 thi truong thong qua cac co ché, bién
phép vi md phit hop voi yéu cau dit ra trong qué trinh phat trién nén kinh té thi
truong c6 su diéu tiét ciia Nha nudc; thuc hién tinh ddng tinh du céc chi phi, yéu
t6 cau thanh gid theo thi truong theo 19 trinh thich hop; Tang cuong ché tai kiém
tra viéc chap hanh phap luat vé gid va xtr 1y vi pham phit hop véi yéu cau quan
ly diéu

- Hoan thién co ché cong bd thong tin 16 rang, minh bach dé kiém sodt chi
phi san Xuét cdc hang héa, dich vu nham han ché tic dong ti€u cyc cua vi thé
doc quyén, hoan thién co s& phdp 1y dé thic day trién khai hiéu qua cong tic
kiém tra, giém sét viéc chép hanh phép ludt ctia céc to chl'rc c4 nhan. Pong thoi,
hoan thién vé co ché thim dinh gid nhim dép tng yéu cau dit ra trong thuc tién
hién nay, thic day kién toan co ché kiém sodt, ché tai ddi voi cdc doanh nghiép
tham dinh gi4.

- Cing b, kién toan hoat dong tham dinh gia nham muc tiéu nang cao
chét luong hoat dong tham dinh gid trong ca khéi tu van tai doanh nghiép ciing
nhu trong cong tic thim dinh gid nha nudc. Trong d6, chuyén mot s6 ndi dung
quy dinh tir Nghi dinh 1én Luat lién quan dén quy dinh vé ndi dung quan 1y nha
nuédc vé tham dinh gid va thim quyén quan 1y nha nuée vé tham dinh gid; Lam
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rd vé tiéu chuan hanh nghé cua tham dinh vién va doanh nghiép tham dinh gid
nham dinh hudng ning cao chat lwong nganh nghé tham dinh gid trong tuong
lai. Pong thoi, thong qua d6 loai trir cac don vi yéu vé chuyén mon, cé tu tudng
chdp giat, anh huong chung dén ca nganh dich vu..

- B6 sung hoan thién cdc quy dinh dé cung co tang cuong cong tac tong
hop, phan tich, du bao thi truong, gid ca, kiém sodt lam phdt trong tong thé cong
tdc diéu hanh kinh t& vi mo chung ctia Chinh phu, B9, nganh. Gan véi d6 1a
cting ¢ dia vi phép 1y cho Co s¢ dit liéu qudc gia vé gid, hinh thanh kénh thong
tin chinh thdng, tin ciy phuc vu cong tdc quan 1y gid, tham dinh gia.

- Thic day tang cuong cong tdc cong khai, minh bach trong quan ly, diéu
hanh gi4, cong tic kiém so4t, kiém tra danh gid vé chap hanh phdp luat vé gia dé
qua d6 ngan ngtra kip thoi cdc sai pham néu c6 trudce, trong qud trinh thuc hién.

- Hoan thién dong bd cic ché dinh vé bién phdp ché tai, xt 1y hanh vi loi
dung gid ca dé tao thé doc quyen, tir viéc lién két gid dé khdng ché thi truong,
tao 1g1 nhuan cao, anh huong gay thiét hai cho cac doanh nghiép khic va nguoi
tiéu dung; cdc hanh vi loi dung vi thé dé khong ché gid trong ciing hé thong
phan phdi ¢ mirc c¢6 loi bat hop 1y. Tang cudng cong téc thanh tra, kiém tra va
xur phat nham gitlr 6n dinh moi truong canh tranh lanh manh.

- Tiép tuc nghién ctru dé hoan thién; don gian héa thu tuc hanh chinh
trong quan ly, diéu hanh gid dé tao di€u kién thuén lgi cho t6 chiic va cd nhan
trong quad trinh thyc hién.

2.3. Quan diém chi dao:

a. Thé ché héa day du cha trwong ctua Pang, Chinh phi vé nguyén tic
quan 1y gid theo co ché thi trudong c6 sy diéu tiét cua nha nuéc dinh hudng xi
hoéi chu nghia; nhat 1a d6i voi hang héa, dich vu quan trong, thiét yéu thugc danh
muyc Nha nuéc binh 6 6n gid, dinh gia. Qua d6 c6 giai phdp cho nhing Van dé thuc
tién tat yéu dang ton tai, nhat 1a trong bdi canh hoi nhap kinh té quoc té; hudng
dén thuc hién cdc muc tiéu bao vé loi ich cta nguoi dan, cong dong, tao thuan
loi cho hoat dong san xuét kinh doanh ctia doanh nghiép, phuc vu cong tic kiém
sodt lam phdt muyc tiéu gép phan co cau lai ngan sich nha nudc, 6n dinh kinh té
vi md, phdt trién bén vimng va ting trudng xanh.

b. K¢é thira, phat huy va hoan thién nhitng quy dinh tai Luét gid con phi
hop véi thuc tién. Pong thoi stra doi, b sung nhitng quy dinh chua rd, con bat
cap, chua théng nhét. Loai bo nhitng quy dinh khong con phit hop, dong thoi
Luat héa mot sb quy dinh tai cdc van ban dudi Luat da on dinh.

¢. Bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh thdng nhit dong bo trong hé
théng van ban quy pham phép luat. Xdc dinh rd pham vi, nguyén tic dp dung
phép lut trong Luat gid dé tranh chong chéo, miu thudn, ning cao hiéu qua
phép luat vé quan 1y gid. Ra so4t Ludt gid v6i cdc Ludt chuyén nganh dé kién
nghi stra d6i, bo sung hoan thién céc co ché chinh sich; bién phdp quan 1y diéu
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hanh gi; danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gid va phan cong, phan
cép thuc hién,... tai Luat Gid nhim khéc phuc cac chéng chéo, vudng méic trong
hé théng phdp luat va cong tic to chtic thuc hién. Trén co s¢ d6, Luat Gid phai
bao dam tinh bao qudt, toan dién nhitng ndi dung vé quan 1y Nha nudc vé gid,
theo d6 dé xuét, bai bo cdc quy dinh vé gid tai cdc Luat chuyén nganh khong phu
hop.

2.4. Pinh huwéng nghién ciru hoan thién phap luit vé gia

- Ra sodt Luat gid v6i cdc Luat chuyén nganh dé kién nghi stra d6i, bd
sung hoan thién nham tiép tuc thé ché héa day du cdc chu trwong, chinh sdch cua
Dang; to chirc trién khai kip thoi cdc chi dao cua Chinh phu, Thu tuéng Chinh
phu trong thuc hién co ché quan 1y, didu hanh gid theo co ché thi truong cé su
diéu tiét cua nha nudc:

- Stra d6i, bd sung hoan thién co ché dé kiém so4t c6 hiéu qua tinh trang
tang, giam gid bat hop 1y, khong phit hop véi quy luat kinh té thi trudng dinh
huéng xa hoi chi nghia. Di voi hang héa, dich vu quan trong thiét yéu véi doi
song kinh té- xd hoi; hang héa, dich vu c6 tinh doc quyén phai duogc tiép tuc ra
sodt ddnh gid dé thuc hién giam dan tién tSi loai bé hoan toan co ché bao cip
qua gid; thuc hién tinh ddng tinh du cdc chi phi, yéu t6 cdu thanh gid theo thi
truong; 1am 13 vai trd, nhiém vu ctia nha nudc trong quan 1y, diéu hanh, binh 6n
gid théng qua céc co ché, bién phdp vi mo phit hop voi yéu cau dat ra trong qud
trinh phat trién kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia. Hoan thién co
ché cong b thong tin 16 rang, minh bach dé kiém sodt chi phi san xuit cc hang
héa, dich vu nham han ché tdc dong ti€u cuc cua vi thé doc quyén, hoan thién co
so phap ly dé thiic day trién khai hiéu qua cong tdc kiém tra, gidm sat viéc chap
hanh phdp luat cta cic to chirc, cd nhan. Pong thoi, hoan thién vé co ché tham
dinh gid nham ddp ng yéu ciu dit ra trong thuc tién hién nay, thic day kién
toan co ché kiém sodt, ché tai d6i voi cdc doanh nghiép thim dinh gia.

- Hoan thién dong bd céc ché dinh vé bién phdp ché tai, xir Iy hanh vi loi
dung gid ca dé tao thé doc quyen, tir viéc lien két gid dé khdng ché thi truong,
tao loi nhudn cao, anh hudng giy thiét hai cho cac doanh nghi¢p khac va nguoi
tiéu dung; cdc hanh vi lgi dung vi thé dé khdng ché gia trong cling hé thong
phan phdi & mirc ¢6 loi bat hop 1y. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra va
xur phat nham gilr 6n dinh méi truong canh tranh lanh manh.

- Ra so4t dé stra doi, bd sung danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc
dinh gid, binh 6n gid, ké khai gid cho phi hop vdi yéu cau va thyc tién dat ra
trong tinh hinh méi. Pdng thoi, ra sodt danh gid thuc trang dé diéu chinh viéc
phan cong, phan cdp trong quan 1y didu hanh gid gitta cdc B, nganh, dia
phuong nhim ning cao tinh hiéu qua, phit hop voi yéu cau dit ra trong thuc tién
hién nay va trong thoi gian téi, phu hgp vdoi chirc nang, nhiém vu cua cac B9,
nganh va diéu kién thuc té tai dia phuong.
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- Tiép tuc nghién ctru dé hoan thién; don gian héa thu tuc hanh chinh
trong quan ly, diéu hanh gid dé tao di€u kién thuan lgi cho t6 chirc va cd nhan
trong qua trinh thyc hién.

- Tiép tuc ra so4t dé ddy manh cong tic thuc thi va hoan thién co ché quan
1y, diéu hanh gid theo nguyén tic thi trudong ddi véi mot s6 hang hoéa, dich vu
quan trong, thiét yéu nhu xang dau, nudc sach, dat dai, dién, dich vu cong theo
hudng: lam rd vai tro, nhiém vu, trach nhiém thuc thi cta cdc cip quan ly nha
nuéc trong cong tic diéu hanh, binh 6n gid thi trudng théng qua Cac co ché, blen
phép vi md phit hop voi yéu cau dit ra trong qud trinh phdt trién nén kinh té thi
truong c6 su diéu tiét ctia Nha nudc; thuc hién tinh ddng tinh du céc chi phi, yéu
t6 cdu thanh gid theo thi trudng theo 10 trinh thich hop; Tang cudng ché tai kiém
tra viéc chap hanh phép luat vé gid va xir Iy vi pham phit hop vé6i yéu cau quan
ly diéu

- Hoan thién co s& phép 1y dé day manh cOng tac tong hop, phan tich, du
bdo thi truong gia ca tur Trung wong dén dia phuong dé kién nghi cic giai phap
mang tmh vi md g6p phan binh 6n gid ca thi truong, kiém soét lam phat, 6n dinh
kinh té vi mo.

Trén co s& d6, c6 cic bién phéap cu thé dé kién toan vé nhan sy, phuong
thtrc thuc hién, co ché hd tro dé nang cao chat lugng cong tac téng hop, phan
tich, du bdo gid ca thi truong ddp tng kip thoi va hiéu qua cong tac quan 1y, diéu
hanh, binh 6n mit bang gia ca thi truong. Thuc hién ra sodt hoan thién cic co so
phédp 1y nham cung cb, kién toan Ban chi dao diéu hanh gid cua Thu tudng
Chinh pht theo hudng quy dinh cu thé, 10 rang vé dia vi phap 1y ctia Ban chi
dao; co ché hoat dong cua Ban chi dao gan quy trinh xdy dyng phuong dn gid,
xéc dinh gid ctia mot s6 hang héa, dich vu quan trong thiét yéu.

- Bay nhanh hoan thién viéc xay dung Co s¢ dir liéu Quéc gia vé gid tap
trung nham tao 1ap ngudn thong tin dit liéu vé gid hoan chinh ¢6 tinh dong bo,
do tin cay va kha ning tng dung cao, ddp (g yéu ciu nhiém vu cong tic quan
1y nha nudc vé gid, hd trg cho cong tic phan tich, du bdo va ra quyét dinh cua
cdc co quan quan 1y nha nudc trong coéng tic quan 1y, diéu hanh gid mot cich
kip thoi va hiéu qua. Ghi nhan va luu trir phan anh kip thoi tinh hinh va sy bién
dong gid ca, du bdo hudng dién bién gid thi trudng trong va ngoai nudc, gép
phan thyc hién binh 6n gi; dinh hudng céc hanh vi trong trao d6i, mua bén cua
cdc chu thé tham gia thi trudong; Hién dai héa ha tAng cong nghé thong tin dép
mg yéu cau hoat dong quan 1y nha nudc vé gid trong giai doan hién nay. Xay
dung va ky két cic quy ché vé trao ddi, cung cap thong tin giita cdc B9, nganh
dé ting cudng cong tic nam bat thong tin, dam bao ngudn thong tin chinh thdng,
da do tin cdy. Bo Tai chinh cha tri phdi hop voi Bo Tu phép, cdc BO nganh c6
lién quan nghién ctru dé xuat viéc ban hanh Nghi dinh ctia Chinh phu quy dinh
vé co so dit lidu qudc gia vé gid.
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- Tiép tuc hoan thién, ning cao vai tro, trach nhiém ciing nhu ning lyc cta
céc to chuic tu van gid, doanh nghiép c6 chiic nang tham dinh gid khi tham gia
tham dinh gid; xay dung hoan thién co ché chinh sdch huy dong su tham gia cua
cac doanh nghiép, t6 chtrc nay vao hoat dong dinh gid, tham dinh gid cua nha
nuéc, nhat 1a déi véi truong hop phuc tap, thoi gian yéu cau thuc hién gip./.

Noi nhn: q KT. BQ TRUONG
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