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BAO CAO

Panh gia tac dong cac chinh sach dé nghi xay dung Luit gia (sira ddi)

I. XAC PINH VAN DE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sach

Luat gid sé 11/2012/QH13 dwoc Qudc hdi thdng qua tai ky hop tha 3
Quéc hoi khéa XIII, ¢6 higu lyc thi hanh tir ngay 01/01/2013. D¢ trién khai thi
hanh Luét, B6 Tai chinh da trinh Chinh pha ban hanh 02 Nghi dinh quy dinh chi
tiét thi hanh Luat, dong thoi ban hanh theo tham quyén day du cic Thong tu
huéng dan thuc hién nhitng quy dinh dugc Luat, Nghi dinh giao; C4c vin ban
nay thudng xuyén duoc ra sodt, sira d6i, bé sung dé ddp tmg cdc yéu cau thuc
tién vé quan ly, diéu hanh gid, tham dinh gid. Sau 8 nam thyc hi¢n h¢ thong van
ban quy pham phdp luat v€ gid da gop phan quan trong trong viéc hoan thién hé
thong phdp luat dan sy kinh té; 1a cong cu phép 1y quan trong dé quan ly, diéu
hanh gi4 theo co ché thi truong, cé su diéu tiét cuia Nha nudc.

Luat gid dugc ban hanh thay thé Phép 1€nh Gid ndm 2002 da thé hién tu
duy d6i méi phuong thirc quan 1y gid trong nén kinh té thi truong theo hudng
khuyén khich canh tranh vé gid, ton trong quyén tu dinh gid cta cdc td chuc, cd
nhan san xuit kinh doanh, t6n trong cdc quy luét kinh té khdch quan chi phéi su
hinh thanh va van dong cua gid ca thi truong; ddng thoi bao dam sy diéu tiét cua
Nha nudc Ve gia chu yéu bang cdc bién phdp gidn tiép vi md phi hop véi céc
cam két qudc té. Trén co sd cic quy dinh cta Luat gid va cdc van ban huong
dan, cong tic diéu hanh, quan ly gid da gop phan giir chi sO gid tieu ding (CPI)
hang nim co ban theo lam phét muc tiéu, 6n dinh kinh t& vi mo; danh muc hang
héa, dich vu do Nha nudc dinh gid dugc thu hep (chi dinh gid ddi voi mot sb
hang héa, dich vu quan trong, tic dong 16n dén kinh té - xa hoi); gia dién, nudc
sach, xang dau,... dugc diéu hanh theo co ché thi truong c6 su diéu tiét ctia Nha
nuée, mot s6 dich vu céng duge diéu chinh theo 16 trinh phit hop; khong thuc
hién bu 15, bu gid, bao cip qua gid; phat trién nghé tham dinh gid theo hudng
chuyén nghi€p, minh bach hon...

Heé thong phép luat vé gia da thé ché héa day du, kip thoi cdc chil truong
nhat quan ctia Nha nudc trong quan 1y gid theo co ché thi truong co sy quan ly
ctia Nha nuée. Quyén tu dinh gid, canh tranh vé gid cua cdc td chtrc san xut,
kinh doanh duogc ton trong va day manh. T heo d6, da gop phan thic day su
chuyén bién tich cuc trong hoat dong san xuit kinh doanh theo thi truong, tu
chu, tu chiu trach nhiém vé két qua hoat dong theo cdc tin hiéu vé cung cau, gid



ca thi truong; tao diéu kién huy dong, phan bd va van ~dung hop ly hon cic
ngudn luc cia dat nuoc; gop phan tao nén tdc do phat trién cao ctia nén kinh té,
cai thién doi séng kinh té xa hoi.

(Nhiing két qua dat duoc cua Ludt gid dwoc néu chi tiét tai Bdo cdo téng
két thi hanh Ludt gid)

Bén canh nhiing két qua dat dugc, hién Luat gid cling da phét sinh mot $6
ton tai, han ché nhat dinh; thé hién ¢ 3 nhém sau: (i) Ton tai, han ché trong
chinh cac quy dinh cua Luat; (ii) T dn tai han ché gitra Luat gid voi cac van ban
quy pham phdp luat chuyén nganh c6 lién quan; (iii) Ton tai, han ché trong khau
to chirc thi hanh Luat.

1.1. Tén tai, han ché trong cic quy dinh tai Luat gia:

a. Mt sé thudt ngi cin phai ra soat dé thé hién roé ndi ham dé bao quit,
mé ta duoc hét dic diém, tinh hinh méi trong thyc tién; mot s6 thuat ngtt con c6
cach hiéu khdc nhau can phai ra sodt stra doi, bo sung hoan thién dé bao dam
tinh théng nhit dong bd trong khau thuc hién. Vi du nhu thuat ngit hang hoa,
dich vu thiét yéu, dinh gia va dinh gi4 nha nudc, tham dinh gid voi tham dinh gid
nha nuoc...

b. Péi véi danh muc hang hoa, dich vu do Nha nwéc dinh gid, danh
muc hang hoa, dich vu binh én gid dugc quy dinh cu thé tai Luat dé thé hién 1o
quan diém trong cong tic quan ly, diéu hanh gid, ting cudng tinh cong khai,
minh bach, trdnh sy lam dung phdt sinh cdc trudng hop khong can thiét, tuy
nhién trong thyc tién hién da phat sinh ton tai, han ché sau:

- Trong thyc tién cho thay trong truong hop truong hop phat sinh can diéu
chinh danh muc phai trinh Uy ban thuong vu Quéc hdi quyét dinh, viéc thuc
hién céc thu tuc trinh Uy ban thudng vu Quéc hoi phai ¢6 du thoi gian; Do dé,
s& kho ddp ung kip thoi duge muc tidu quan 1y phat sinh tir thuc tién (vi dy nhu
dé xuét ctia Bo Gido duc va Dao tao dua mait hang sach gido khoa vao danh muc
Nha nudc dinh gid).

Vi 03 nguyén tac dé x4c dinh pham vi hang héa, dich vu thyc hién dinh
gid nha nudc di khong bao quét hét dugc nhing phat sinh trén thyc tién hién
nay, c6 nhirng mat hang do tinh chat can thiét nén mic di khong thudc 3 nguyén
tac dat ra tai Luat gid nhung van dugc dugc bd sung viao danh muc hang héa,
dich vy Nha nudc dinh gid tai cac Luat chuyén nganh; Vi dy nhu gid mdu va ché
pham tir mdu, gid dich vy tuyén sinh céc cap...

- Péi voi cong tac binh on gid, tinh dén thoi diém hién nay c6 nhiing mat
hang chua phdt sinh yéu cau thyuc hién binh 6n gid. Theo ddnh gi4 thi khong c6
phit sinh 13 phit hop, qua d6 cho thdy di lam tdt cong tic diéu hanh gid, kiém
sodt lam phat, phu hop voi cdc quy ludt thi truong; Tuy nhién, voi diéu kién kinh
té x3 hoi phat trién manh mé trong giai doan qua va tdm nhin dén giai doan tiép



theo thi danh muc thuc hién binh 6n gid can phai c6 nhitng diéu chinh cho phu
hop.

c. Gin vdi danh muyc hang hoa, dich vu do Nha nwdc dinh gid thi viéc
phan cong, phin cap trong qudn ly gid dugc giao cho Chinh phu quy dinh chi
tiét. Trong thuc tlen cho thay, tai Luat chua dat ra cic nguyén tac da lam viéc
phan cong, phin cip trong mot sb trudng hop con chua thé hién ro trach nhiém
cua tung co quan, don vi trong timg khéu cho nén trong mot sO trudng hop c6 su
diéu chinh khi phat sinh vudng mac can xu ly, khong phat huy dugc hét tinh
hiéu qua; Viéc phan cip tir trung wong xudng dia phuong tuy di duoc day manh
nhung trong khiu phan céng quan 1y cho cdc co quan chic ning con thiéu tinh
dong bo giita cdc dia phuwong nén khé khan trong cong tic chi dao, trién khai
thue hién théng nhat.

Pbi voi cdc co quan Trung wong, viéc phan cong nhiém vu giita B Tai
chinh véi cdc B9, nganh chua rd va con khd dan trai din dén nhiéu dau mdi quan
1y gid, trong khi quy trinh thuc hién chua gin véi trach nhiém cta co quan chu
tri thuc hién nén khi c6 nhitng phét sinh vudng méic thuong cé sy din day trich
nhiém. Trén mot khia canh khac 1a viéc phan cong nhiém vu chua tinh hét dugc
kha nang ddp tng, cho nén trong mét s6 linh vyuc viée trién khai nhiém vu rat
cham, nhat 1a d6i v6i nhimg nhém hang héa, dich vu phai diéu chinh theo 16
trinh. Trong bdi canh hién nay, nhat 1 khi khong con co ché lién tich thi viéc ra
sodt danh gid dé c6 sy diéu chinh trong phan céng lai nhiém vu gitta cdc B,
nganh 14 can thiét.

Déi véi céc co quan dia phuong, trén co s¢ phan cAp mot sb6 nhiém vu tur
co quan trung vong cho Uy ban nhin dan cép tinh, gin voi do 1a viéc tinh s&
phai phan cong nhiém vu cho cdc S&, ban nganh. Trén thuc té trién khai cho
thay khong c6 su théng nhét trong phan cong quan 1y cho céc co quan chirc ning
gitra cac dia phuong; c6 nhitng mat hang tinh nay giao S¢ chuyén nganh nhung
c6 tinh giao S& Tai chinh, trong khi trach nhiém tham dinh phuong 4n gid do S&
Tai chinh thyc hién. Vi vdy, trong da s6 cic truong hop khi c¢6 phét sinh vuéng
mic phai huéng dan xtr Iy hodc khi phai giai trinh véi cdc co quan chire ning thi
khé phan dinh dugc don vi chiu trdch nhi¢ém chung, thudng thi Uy ban nhan dan
tinh déu giao So Tai chinh 12 khong phit hop. Trong qua trinh tong két ddnh gi4,
mot s6 dia phuong c6 ¥ kién dé& nghi nghién ciru phuong 4n giao tip trung
nhiém vu quan 1y gid vio mot dau moi 1a S& Tai chinh. Néu giao cdc S& chuyén
nganh thi S¢ Tai chinh chi tham dinh, nhung phai quy dinh trach nhiém ciia S&
chuyén nganh trong xay dung phuong an gia va trach nhiém giai trinh voi cac co
quan chirc nang khi phat sinh. Vén dé nay ciing can phai c6 nguyén tic tai Ludt
dé Uy ban nhan dan céc tinh thyc thi trdch nhi€ém ctia minh hi€u qua hon.

d. Vé pham vi va bién phdp binh én gid chwa linh hoat, hi¢u qud chua
cao, nhit la trong diéu kién thién tai, dich bénh. Pham vi thuc hién bién phdp
chua that sy ro rang khién cho co quan quan 1y khé khian trong viéc quyét dinh
trién khai. Theo ca 2 tiéu chi dugc néu tai Luat 1a khi gid hang héa, dich vu cé



bién dong bat thudng hodc khi mat bang gid bién dong anh huéng dén on dinh
kinh t€, xa hoi déu 1a cdc chi tiéu khé lugng héa, rat khé dé dwa ra quyét dinh dp
dung cac bién phap binh 6 on gid theo quy dinh. M6t mat khac 1a véi 7 bién phap
binh 6 6n gid hién hanh, chua c6 co ché dé sir dung ngén sach nha nudc trong mot
sb truong hop dac bi¢t nhu thién tai, dich bénh nhu cic nudc nén tinh hi€u qua
ctia cong cu binh 6n gid chua cao.

d. Péi véi hoat dpng dinh gid Nha nwéc, theo quy dinh tai Luat Gi4 thi
viéc dinh gid phai bao dam nguyén tic bi dap du chi phi, c6 loi nhuan (tinh
ddng, tinh du) 1a phit hop véi cdc nguyén tic thi trudng, theo ding chu truong
ctia Pang, Chinh phu vé d6i méi co ché quan 1y gi trong céc giai doan vira qua.
Trén co s¢ d6 da hinh thanh 2 phuong phap dinh gid chu dao 1a (i) phuong phéap
so sanh, 1a viéc dinh gid theo thi truong va (ii) phuong phép dinh gid theo chi
phi. Tuy nhién, véi mot ) truong hop dac tht nhu cic dich vy cong duogc
chuyén tir phi sang gid thi viéc dam bao thuc hién diing, du cdc khoan chi phi s&
rat khé trong khau to chtc thuc hién néu khong c6 céc quy dinh cu thé vé diéu
kién va 16 trinh cu thé. Mot s6 dich vu mang tinh chat cong ich, su nghiép cong
c6 anh huong nhay cam dén doi sé)ng xa hoi nhu dich vu st dung dudng bg,
dich vu str dung dd pha tai cdc viing sdu, viing xa, dich vu thu gom va xir 1y chat
thai ran sinh hoat... thi ngoai viéc phai tinh ddng, tinh du cac chi phi con phai
tinh dén cdc yéu t6 vé thu nhap cua nguoi dan hoac diéu kién kinh té - xa hoi
ctia dia phuong. Do vdy, can thiét phai bd sung nghién ciru nguyén tic vé 19
trinh trién khai co ché gid thi truong tai Luat dé dp dung cho mot sd trudng hop
dic biét. Dong thoi voi d6 1a phai khic phuc tinh trang c6 nhiéu phuong phép
dinh gid nhu hién hanh, rat khé kiém soét danh gid khau thuc hién. Theo dé,
nghién ctru dé théng nhat diu méi ban hanh phuong phdp dinh gid dé nang cao
hiéu qua hoat dong dinh gid va kiém soét hoat dong dinh gid cua co quan cé
tham quyén.

Mot mat khéc 1a cdc hinh thtc dinh gi (gid cu thé, khung gid, gid tbi da,
gid tdi thiéu) chua bao quét, ddp Gmg dugc nhimng phét sinh trong thuc tién gan
day. Thuc hién ddy manh cha truong phat trién nén kinh té thi truong dinh
huong xa hoi chu nghfa, cong tic quan 1y gid cling dugc chuyén d6i manh mé,
nhiéu mit hang quan trong thiét yéu, c6 tinh doc quyén c6 tic dong anh hudng
16n dén hoat dong san xuat, kinh doanh, tiéu diing nhu xang dau, gas, than, mot
s6 mat hang nong san,... da dugc dua ra khéi danh muc hang héa, dich vu do
Nha nudc dinh gid. Tuy nhién trong thuc tién hon 8 nim qua cho thay c6 nhiing
han ché nhit dinh khi nhiéu hoat dong san xuét kinh doanh chua c6 sy canh
tranh hoan hao, doanh nghiép van c6 thé loi _dung vi thé cia minh dé dinh gid
hang hoa, dich vy khong phu hop nguyén tic thi truong. Vi vy, can phai c6
bién phép quan 1y, diéu hanh gid gidn tiép ctia Nha nudc dé diéu chinh.

e. Cong tdac higp thwong gia da gop phan khac phuc nhitng khuye‘g tat cua
thi truong doi voi cdc hang hoa, dich vu doc quyén, canh tranh han ché nhung
van con c¢6 bat cap v€ pham vi d4p dung bién phdp hi€p thuong gid va vé gia tri



phap ly cua muc gid hiép thuong thanh cong, mirc gid tam thoi khi hi€p thuong
khong thanh cong. Theo quy dinh tai Luat gid, vi¢c hi€p thuong gid dugc thuc
hién theo yéu cau ctia Thu tuéng Chinh phi, BO trudng cdc Bo, Chu tich Uy ban
nhan dan tinh; hodc hi¢p thuong trong truong hop bén mua la co quan nha nuéce
1a khong phit hop véi bdi canh hién nay, nhat 1a khi phap luat vé dau thau da
duogc twong ddi hoan thién.

g. Bién phdp ké khai gid thé hién rat rd chu truong quan 1y, diéu hanh gid
gidn tiép, phit hop véi co ché thi trudng c¢6 sy quan 1y Nha nuée. Theo quy dinh
hang héa thudc dién ké khai do Doanh nghi¢p tu dinh va guri ban ké khai dén co
quan quan 1y Nha nudc ¢6 tham quyén 1a phit hop véi thuc tién hién nay. Tuy
nhién, khong phét huy duoc tic dung ddi véi ca co quan quan 1y va ca phia don
vi thye hién. Theo quy dinh tai Luat Gid va cac van ban hudng dan thi hanh thi
viéc k€ khai chi la cung cap thong tin vé gid dé qua d6 co quan quan ly Nha
nudc nam bét cdc dién bién, thong qua d6 han ché su loi dung vi thé hodc bbi
canh thi trudng dé ting gid bat hop 1y; Nhung khong du co ché dé giam sat va
d1eu hanh nén trong nhimg truéng hop phat sinh khi thi truong c6 bién dong
can c6 ngay cdc giai phap diéu hanh, binh 6n gid 1 khé thuc hién.

h. Doi vdi cong tic kiém tra, thanh tra gid: Tai Luat gid chua c6 cic quy
dinh cu thé vé cong tic kiém tra chap hanh phép luat vé gid; mot s6 ché tai xu ly
vi pham trong linh vuc gid va thim dinh gid van con chua du chit chg, dam bao
theo kip v6i sy phét trién, thay doi khong ngimg cua kinh té xa hoi néi chung
cung nhu tung nganh nghé néi riéng. Do vay, cong tac kiém tra viéc chap hanh
phép luat vé gia luén gap kho khan nhat dinh; nhat 12 khi phét sinh céc yéu cau
v€ danh gid nam bat chi phi gid thanh, cong tic dinh gid ctia doanh nghi¢p dé
phuc vu trién khai cdc giai phdp diéu hanh, binh 6n gia thi truong. Trong bbi
canh quan 1y gid bang cdc bién phdp vi md, trao nhleu quyén chu dong cho
doanh nghiép thi viéc ting cudng cong tic hau kiém 12 can thiét dugc chi trong
hon nira.

i. Vétham dinh gid, Cic quy dinh, huéng dan vé diéu kién hoat dong cua
doanh nghiép tham dinh gid, hd so va quy trinh thyc hién cap Giay ching nhan
du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gid chua hiéu qua, thiéu chit ch& dan
dén viéc kiém soat chat luong tham dinh gia cua cdc doanh nghi¢p con han ché.

- Viéc phdt trién néng vé sb luong cdc doanh nghiép tham dinh gid trong
thoi gian gan ddy dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép thay ddi ngudi dai dién
theo phdp luat lién tuc trong thoi gian ngan hodc c6 hién twong thim dinh vién
vé gid khong 1am toan thoi gian tai doanh nghiép dan dén khé khin cho cong tic
quan 1y nha nudc cling nhu 1am giam hiéu qua hoat dong, trach nhiém nghé
nghi€p cua doanh nghi¢p. Hién Luat gia chua c6 quy dinh chat ché dé dam bao
tinh 6n dinh vé nhan sy ctia doanh nghiép tham dinh gid, nhit 1a nguoi dai di¢n
theo phdp luat; chwa c6 quy dinh dinh tinh vé& chét luong hanh nghé cta thim
dinh vién trong trudng hop phai dinh chi hanh nghé khi khong dam béao chat



lwong (vi du mbi thAm dinh vién hanh nghé phai ky it nhat 10 ching thu tham
dinh gia trong mot nam).

- H6 so dang ky kinh doanh dich vu thdm dinh gid cua doanh nghiép chua
c6 quy dinh v& ma nganh kinh té cho dich vu nay; thiéu quy dinh chi tiét va
trach nhiém ddi véi viéc uy quyén toan bo hoac mot phén hoat dong tham dinh
gia cua doanh nghiép cho chi nhanh ctia minh.

- Céc quy dinh vé dinh chi, thu héi Gidy ching nhan du diéu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gid ctia doanh nghiép chua bao quit day du céc truong
hop trong thyc tién phat sinh hodc chua cu thé. Thiéu cdc quy dinh vé dinh chi,
thu hoi Thé tham dinh vién qua d6 nham ting cudng cong tic quan 1y chat lugng
hanh nghé cta tham dinh vién.

k. Hoat déng tham dinh gid ciia Nha nwéc hién chwa ré pham vi dp
dung thuc hi¢n. Céc truong hop phai thuc hién tham dinh gid Nha nudc con
quy dinh chung chung dan dén khé xdc dinh trudng hop cu thé trong thuc té dé
thuc hién; chua rd pham vi, chua cu thé danh muc cidc hang héa, dich vu thuc
hién tham dinh gid Nha nudc dé tao sy minh bach, 1o rang trong thuc tién ap
dung hinh thirc thAm dinh gid Nha nudc. Luét gid (diéu 44) quy dinh pham vi
hoat dong tham dinh gi4 trong truong hop “khong thué dweoc doanh nghiép tham
dinh gid” nhung chua c6 quy dinh, huéng dan cy thé vé viéc thué doanh nghiép
phai thuc hién céc budc, quy trinh gi, sau khi thyc hién hét cdc budc ma khong
thué duoc doanh nghiép moi dugc dp dung Hoi dong tham dinh gida Nha nudc.
Vi du: Viéc tim kiém, moi goi cdc doanh nghiép cung cap dich vu chi thyuc hién
trong pham vi dia phuong, khong mo rong ra cac dia phwong khdc, trong khi
ning lyc hoic sd lugng doanh nghiép cung cap dich vu tham dinh gid tai dia
phuong d6 khong dép ing yéu cau hodc truong hop “mua, bdn tai san nha nwoc
6 gid tri lén” ciing chua c6 hudng dan vé thuat ngit “gid tri [6n”... Trong thuc
tién thoi gian qua cho thay cong tdc tham dinh gid nha nudc 14 can thiét cho viéc
mua - bdn, cho thué tai san Nha nudc, qua d6 han ché thét thoat, lang phi ngan
sach nha nudc; Vi vay can phai c6 co ché 16 rang, minh bach dé thuc hién théng
nhat d6ng bo tir Trung wong dén dja phuong.

I. Déi véi cong tdc tong hop, phén tich, dw bdo gid cd thi trwong tuy
dugc xdc dinh 1a mot trong nhitng ndi dung quan Iy Nha nudc vé gid, nhung
chua c6 quy dinh cy thé diéu chinh hoat dong nay. Trong khi d6 hoat dong nay
can phai dugc ting cudng trén cdc phuong dién.

+ Trong thyuc tién cong tac quan ly, diéu hanh gid da cho thay vai trd quan
trong thiét yéu ctia cong téc tong hop, phan tich, du bdo gid ca thi truong, ddy 1a
nghi¢p vu quan ly nha nudc thuong xuyén phai thyc hién vdoi su chinh xac va
tinh kip thoi dbi voi cc bién dong cua thi trudng; tir d6 1am co s& cho céc cap
thAm quyén va Ban chi dao diéu hanh gid dua ra cdc kich ban diéu hanh gi4 ciing
nhu dua ra céc chinh séch, bién phép binh On gid thi trudng; tuy nhién van dang
con han ché vé phan tmg chinh sich ctia mot sd co quan nha nudc cé thim



quyén trong viéc sir dung cic cong cu kinh té vi mdé dé diéu tiét, binh on thi
truong khi thi truong c6 nhitng bién dong bat thuong con cham. Nguyén nhan
do hién nay Luét chua quy dinh cu thé vé cong tdc nay nén viéc xdy dung cdc
bdo cdo tong hop, phan tich, du bdo gid ca thi trudng con mang tinh giao viéc
hanh chinh, chua c6 hiéu luc phép 1y cao dé dam bao viéc tap trung nhén lyc,
ngudn luc cho cdng tic nay dam bao ddp ung kip thoi yéu cau didu hanh, quan
1y gid cua Chinh phu.

+ Tai Luat gid chua c6 quy dinh vé viéc sir dung chi sO gid trong cong tic
quan ly nha nudc, nhat 1a chi s6 gid ctia mot sé hang hoa thudc nhom tu liéu san
xuat Hién nay mot s6 phép luat chuyén nganh c6 quy dinh vé viéc sir dung chi
s6 gid dé diéu chinh dy todn, gid ca, mic dau tu... nhu Luat dau tu cong quy
dinh viéc diéu chinh tiéu chi phén loai dy an dau tu cong trong mot 8O truong
hop duoc thuc hién khi chi s6 gid ¢6 bién dong 16n. Khi chi sb gid trong thoi
gian thyc hién dy 4n 16n hon chi s6 gid duoc st dung dé tinh dy phong trugt gid
trong tong muc dau tu dy 4n duoc cip c6 thim quyen quyét dinh. Tuy nhién,
viéc xay dung chi s gid dé dleu chinh duy todn, von,...can dugc nghién ctru gin
voi phuong phép xdc dinh chi sd gid dam bao phit hop véi dién blen gia ca thi
trudng va gan véi hiéu qua tai chinh, dac biét tranh lang phi, doi von ngan sach
nha nudc.

Mot mat khéc 1a trong cong tac chi dao, diéu hanh cua Ban chi dao diéu
hanh gid ctia Thu tuéng Chinh phu, bén canh nhimg két qua dat duoc ciing cho
thdy mot sd han ché nhat dinh nhu tinh phdp 1y va hiéu lyc phdp ly cia chinh
sdch diéu hanh gid dugc Ban chi dao diéu hanh gid théng nhét thyc hién chua
duogc hiéu qua, chua c6 tinh dp dung bat budc cao dé dam bao cdc d6i tugng lién
quan phai thuc hién nhdm muc tiéu kiém sodt lam phdt, 6n dinh kinh t& vi mé
hang nim va trong ting thoi ky. Pong thoi, cong tic phdi hop cua cdc bo quan
1y nganh voi Bo Tai chinh (co quan thuong tryc cua Ban chi dao diéu hanh) 1a
rat quan trong, dam bao thong tin, bdo cdo dugc cap nhat nhanh, day du; tuy
nhién, dé nang cao hiéu qua hon nita, kip thoi trong cong tac phéi hop can duoc
quy dinh tai van ban quy pham phdp luat dé dam bao quyén va trach nhiém cta
cdc bd nganh lién quan trong cong tic quan 1y, diéu hanh gid caa Ban chi dao.

1.2. Tén tai, han ché giita Luit gia v6i cac Luit chuyén nganh

Luat gid 2012 da thé ché cdc quan diém, nguyén tic co ban vé quan Iy nén
kinh t€ thi truong trong d6 ¢6 co ché gid thj truong dinh hudng xa hdi chii nghia,
qua d6 da tao hanh lang phdp 1y cho cong tic quan ly, diéu hanh gid phi hop véi
chu truong chung. Tuy nhién, voi tinh chat tat yéu va khich quan ctua hoat dong
quan ly, diéu hanh gid cung v6i nhirng yéu cau phat sinh trong thyc tién thi hién
mot s6 Luat, B6 Luat chuyén nganh khac da thé ché héa nh1eu quy dinh vé linh
vuc gid. Trong d6, c6 nhitng quy dinh chi tiét hon mot sé van dé chuyén nganh
lién quan dén quan 1y gid song van dam bao phit hop véi cdc nguyén tic va quy
dinh cu thé tai Luat gid; Tuy nhién cling c6 nhitng Luat chuyén nganh da quy
dinh “mé rong” hon so véi cdc quy dinh tai Luat gid; mot sd trong d6 dan dén su



tring 1dp, tuy nhién ciing c¢6 mot sd quy dinh di giy ra “chong chéo, mau
thuan” v4i Luat gid. Cuy the nhur:

1.2.1. Péi véi cac quy dinh lién quan dén dinh gia nha nuéc

Chu truong cua Luat gid 1a quy dinh ding va du danh muc cidc mdt hang
can phai dinh gid nha nudc dé dam bao tranh viéc lam dung bién phdp diéu tiét
c6 tinh can thiép truc tiép nhu dinh gid nha nuéc. Pong thoi voi viée quy dinh
vé danh myc 14 keém theo day du cic van dé vé tham quyén (phan cong, phan
cap), hinh thic dinh gid, phuwong phdp dinh gid, quy trinh dinh gid va trach
nhiém trong to chirc thuc hién. Tuy nhién trong thuc té khi xay dyng cac Luat
chuyén nganh di c6 nhiing quy dinh lién quan dén dinh gid nha nudc din dén su
tring 13p, mau thuin, chdng chéo nhur:

a. Quy dinh thém hang héa, dich vu ap dung dinh gia nha nwéc ngoai
danh muc tai Luat gia

Vi du nhu Luat giao thong du’O’ng bd b sung gid dich vu ra, vio bén xe
do Uy ban nhan dan tinh quy dinh (Piéu 83); Luat Buong sat nam 2017 bd sung
gid dich vu vén tai hanh khich, hanh khach trén duong sit d6 thi do UBND cap
tinh quy dinh (diéu 56, Piéu 67); Lut ddu gid tai san ndm 2016 b6 sung khung
gid thix lao dich vu dhu gid tai san do BO Tai chinh quy dinh (Piéu 78); Luat Quy
hoach b sung gid quy hoach do B¢ Tai chinh quy dinh.

Khong chi duoc bod sung tai Luat, mot $6 hang héa, dich vu con dugc bod
sung thuc hién dinh gid tai cdc Nghi dinh, Thong tu nhu: Nghi dinh
96/2012/NB-CP b sung dich vu cai nghién chat dang thudc phién; Nghi dinh
146/2016/ND-CP bd sung dich vu bao dam an toan hang hai; Nghi dinh sb
80/2014/ND-CP bd sung dich vy thodt nuwéc va xir Iy nudc thai; Thong tu
36/2015/TT-BGTVT b6 sung 9 dich vu hang khéng khéc...

Viéc cdc Luat bd sung danh muc mic dit déu xuét phét tir yéu ciu cip
thiét ddp ung céc yéu cau thuc tién trong quan 1y nha nudc; song ciing dan dén
Danh muc hang héa, dich vu dinh gid con duge bd sung, quy dinh trung lap,
chdng chéo tai nhiéu Luat, tham chi tai cdc Nghi dinh, Thong tu din dén han ché
trong viéc kiém sodt, theo doi, tong hop tap trung. Trong khi d6 trach nhiém dau
mdi kiém sodt, trinh thay d6i danh muc dugc giao cho Bo Tai chinh thyc hién
trinh Chinh phu (tai Nghi dinh huéng dan Lu4t) nhung mot ) truong hop chua
tuan thu triét dé, viéc bd sung cdc mat hang vao danh muc chua danh giad ky
khau t6 chirc thyc hién nén tinh hi¢u qua khong cao.

b. Mt s6 hang héa, dich vu dwoc quy dinh bo sung tai Luit chuyén
nganh chwa dam bao phi hep cic nguyén tic xac dinh danh muc hang héa,
dich vu do nha nwéc dinh gia duoc quy dinh tai Dicu 19 Luat gid (3 nguyén
tac d6i voi hang héa, dich vu thudce dién dinh gid 12 “Hang héa, dich vu thudc
linh viee nha nwée déc quyén san xudt kinh doanh; Tai nguyén quan trong;
Hang du trit quoc gia, san pham dich vu cong ich va dich vu sy nghiép cong sir



dung ngan sdch nha nude”). Qua ra sodt, danh gia cho thdy nhu dich vu ra, vao
bén xe quy dinh tai Luét giao thdng dudng bd; dich vu quy hoach duoc quy dinh
tai Luat quy hoach; 9 dich vu hang khong quy dinh tai Thong tu 36/2015/TT-
BGTVT, gié dich vu phuc vu hd trg hoat dong gido dich, thu lao dich vu dau gia
tai san...

DPong thoi, c6 mot s6 mat hang duoc quy dinh tai Luat chuyén nganh c6
sy trung 1ap voi Luat Gid nhung tén chua thong nhat nhu ta1 Luat Gia quy dinh
“dich vu vdn chuyén hang khong néi dia tuyén déc quyén”, nhung tai Luat hang
khong chi quy dinh “dich vu vdn chuyén hanh khdch néi dia”, theo d6 d3 mo
rong hon pham vi so v&i Luat gid dbi véi cdc tuyén bay khong phai doc quyén
cling thyuc hi¢n dinh gia.

c. Thiéu cac quy dinh dong bd vé hinh thirc, thim quyén dinh gia khi
¢6 quy dinh bo sung hang héa, dich vu do Nha nwéc dinh gia ngoai danh
muc

Mot sd mit hang dugc quy dinh thudc danh muc dinh gid nha nudc nhung
thiéu cic quy dinh vé hinh thirc dinh gia hodc tham quyén dinh gia hodc chong
chéo véi quy dinh tai Luat gid dan dén kho khin trong khau t6 chire thuc hién.
Vi du nhu Dich vu van tai hanh khach trén duong sit d6 thi (tai Luat Puong sat
chua quy dinh hinh thttc dinh gid); Dich vu tuyén sinh (Tai Luat Giao duc chua
quy dinh hinh thtrc dinh gid); Gié dich vu thu gom, vin chuyén rdc thai rin sinh
hoat str dung ngudn vén nha nudc (tai Nghi dinh 149/2016/ND-CP quy dinh 1a
Uy ban nhan dan quy dinh gi4 t6i da, song tai Luat bao vé mdi truong lai quy
dinh Uy ban nhan dén quy dinh gié cu thé).

Nguyén nhén chu yeu cing do viéc Ludt chuyén nganh chua dam bao
ding céc nguyen tic ¢ goc ¢O tinh can ban cua cong tac quan ly gia vé trién
khai duoc dé cap tai Ludt gid; Viéc quy dinh thém hang hoa, dich vu dinh gid 1a
nham giai quyet thuc té “tinh hudng phat sinh” khi céc co quan quan ly cho rang
can phai kiém sodt gid cia mot hang hoa, dich vu nao do cing rat can thiét
nhung thiéu di cdc quy pham dong bd vé to chuc thuc hién.

d. Chong chéo trong quy dinh vé thAm quyén va hinh thirc dinh gia

Theo quy dinh tai Luat Gid, viéc phan cong, phan cap tham quyen dinh
gid thudc trach nhiém ctia Chinh phu (Piéu 22); tuy nhién, tai mot s0 van ban
quy pham phdp lut chuyén nganh cling ¢6 cdc quy dinh tham quyén dinh gid
chdng chéo quy dinh tai Luat gid, gy vuong mic khong can thiét nhu:

- Pbi v6i mat hang nudc sach, tai Luat gid va Nghi dinh 149/2016/ND-CP
quy dinh Bo Tai chinh x4c dinh khung gid nuéc sach va hudng dan phuong
phap dinh gid, song tai Nghi dinh 81/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 cua Chinh
phil quy dinh chitc ning, nhiém vu, quyén han va co cau to chirc ciia Bo Xay
dung lai giao Bo X4y dung huéng dan phuong phdp dinh gid nudc sach riéng
cho cac do thi.
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- Hodc tai Luat gid chi quy dinh 4 cdp co quan quan 1y Nha nuéc vé gid
gém (1) Chinh phu (2) Thu tudng Chmh phu, (3) BO Tai chinh va cdc B
chuyén nganh, (4) Uy ban nhan dan cap tinh. Tuy nhién, trong Iinh vyc gido dyc
va y té, Luat to chtic chinh quyen dia phuong va Nghi dinh sO 86/2015/ND-CP
ngay 02/10/2015 da giao_ tham quyén dinh gid mot s6 dich vu y té, gido duyc tai
co s& cong 1ap cho Hoi déng nhan dan cép tinh.

- V& hinh thirc dinh gid tai Nghi dinh s6 149/2016/ND-CP quy dinh chi tiét
thi hanh Luat Gi4 giao Uy ban nhin dan cap tinh quy dinh gid rumg cu thé ‘nhung
Luat Lam nghiép giao thAm quyén cho Uy ban nhén dan cép tinh quyét dinh
khung gid rimg trén dia ban quan 1y (Khoan 4 Diéu 90).

d. Quy trinh tham dinh, trinh co' quan ¢6 tham quyén quyét dinh gia
chwa thong nhat.

Tai Luat gia giao Chinh phil quy dinh quy trinh dinh gid; Theo d6, van dé
nay da duoc quy dinh chi tiét tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP. V& nguyén 1y thi
quy trinh dinh gia s& quyet dinh dén chit lugng hoat dong, két qua dinh gid nén
can bao dam tinh thong nhat, dong bd. Nhung tai mot sd Luat chuyén nganh,
bén canh viéc quy dinh thém hang héa, dich vy, con quy dinh ca quy trinh dinh
gid khong bao dam théng nhat véi quy trinh tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP. Vi
du viéc dinh gid dién, theo quy dinh tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP, B6 Cong
thuong x4y dung phuong dn gid va trinh Chinh phu sau khi ¢6 ¥ kién tham dinh
ctia BO Tai chinh; Tuy nhién theo Luét dién luc thi B6 Cong Thuong ldy ¥ kién
tham gia BO Tai chinh vé phuong 4n gia.

0 cép dia phuong, Luat gia va Nghi dinh s6 149/2016/ND-CP giao tham
quyén cho Uy ban nhan dan tinh “quy dinh viéc trinh, tham dinh phuong an gid
va quyét dinh gid” ddi véi hang hoa, dich vu thudc tham quyén dinh gid coa
minh, trong d6 dam bao nguyén tic vai trd thim dinh phuong 4n gid ciia S& Tai
chinh. Nhu vay, can ct theo quy dinh nay thi tily dia phuong c6 thé giao cho S&
Tai chinh hodc S& chuyén nganh trinh phuong 4n gid tuy theo thyuc tién. Tuy
nhién, tai mot sé phap luat chuyén nganh nhu Nghi dinh s6 23/2016/ND-CP
(dich vu nghia trang), Nghi dinh s6 80/2014/ND-CP (dich vu thodt nudc), Nghi
dinh s6 38/2015/ND-CP (dich vu xtr 1y chét thai ran sinh hoat) quy dinh truc tiép
nhiém vu lap, tham dinh, phé duyét gid cho So chuyén nganh va giao So Tai
chinh thim dinh phuong 4n gid va trinh Uy ban nhan dén tinh phé duyét phuong
an gia la khong phu hop, dudi goc do nao do thi da can thiép vao tham quyén,
trach nhiém cta Uy ban nhéan dén tinh.

e. Chong chéo trong van dé ban hanh phwong phap dinh gia

Trong cdng tic quan ly, diéu hanh gid, phuong phdp dinh gid duoc xdc
dinh 12 cong cu quan trong, thé hién tinh nguyén 1y cta hoat dong, 13 chuan muc
cho hoat dong va la thudc do danh gid hoat dong khi ¢6 phit sinh. Viéc dinh gia
hién duoc tiép can theo 2 phuong dién la tir chi phi, tir thi truong (so sanh gia)
va trong mot so trong truong hop duoc két hop ca 2 phwong phép nay. Vi vay,
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yéu cau dit ra 1 phai duoc thuc hién théng nhit trong cdc trudng hop. Tai Luét
gid quy dinh: “Bé Tai chinh quy dinh phiong phdp dinh gid chung déi véi hang
héa, dich vu; Cdc bd, co quan ngang bé chii tri, phoi hop véi B Tai chinh
hwéng dan phwong phdp dinh gid doi véi hang héa, dich vu thudc tham quyén
dinh gid cua minh.”.

Trén co s& d6, Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu 25/2014/TT-BTC vé
phuong phép dinh gid chung ddi véi hang héa, dich vu: Theo d6, quy dinh 2
phuong phédp dinh gié (i) phuong phdp so sanh va (ii) phuong phép chi phi. Xét
theo phuong dién chuyén mon thi 2 phuong phap tai Thong tu 25/2014/TT-BTC
d3d co ban bao quét hét cic truong hop can dinh gid. Vi vay, viéc quy dinh ¢c6
phuong phdp dinh gid riéng nhung khong c6 quy dinh dleu kién dé gi6i han da
dan dén tinh trang thuc hién khong ddéng bo; mot sb truong hop ban hanh
phuong phép riéng, mot s6 truong hop dp dung thong tu 25/2014/TT-BTC. Néu
tlep tuc thuc hién theo quy dinh nay c6 thé dan dén khong bao dam tinh théng
nhat, ddng bd va khé tranh c6 xung dot phép luat. Banh gid tinh hinh thyuc hién
cho thdy mot s bat cap nhu sau:

- Viéc giao cdc Bo, nganh hudng din phuong phdp dinh gid riéng d6i véi
hang héa, dich vu thudc thim quyén quan 1y din dén hinh thanh cic phuong
phdp dugc quy dinh rai réc tai phap luat chuyén nganh va s€ kho kiém sodt, anh
huong dén viéc ap dung trong thyc tlen tham chi xay ra chong chéo, mau thuin,
thiéu sy théng nhat véi cic nguyén tic co ban tai phuong phap dinh gid chung.

- Ra sodt céc van ban quy pham phap luat quy dinh phuong phép dinh gia
cho thay phuong phap chu yéu dugc dp dung khi thyc hién dinh gid hang hoa,
dich vu van 1a phuong phép chi phi, gan véi dinh mice kinh té ki thuat. Vi vay,
c6 thé dp dung thyuc hién chung theo thong tu 25/2014/TT-BTC, nhung van dé
vuéng méc 12 néu dinh mirc kinh té ki thuat khong day du thi s& khong thé xay
dung duogc chi phi va gdy ra cham, mudn vé tién do trién khai dinh gid d6i véi
hang hoéa, dich vu. Mat khéc, hién nay ddi véi cac loai hang hoéa, dich vu thi c6
cdc hinh thtrc dinh gid gan mdi muc tiéu quan 1y gdm: dinh gid cu thé, dinh gid
toi da, dinh gia t6i thiéu, dinh khung gid. Tuy vay, viéc chi quy dinh mot phuong
phép chi phi gin véi cdc dinh mirc kinh té k¥ thuat 1a chwa day du, chua dam
bao tinh twong quan gitta hinh thirc dinh gid va phuong phép dinh gid. Trong khi
d6, khi chuyén manh huong quan 1y gia theo co ché thi truong thi viéc quy dinh
phuong phép dinh gia gan voi tiép can tur thu nhap s€ tao thudn loi cho viéc dinh
gid cdc dich vu gan voi ca nhitng yéu td nhan luc ¢6 trinh d6 cao (dich vu gido
duc, y té...). Bén canh d6, phuong phdp so sanh mic di 1a phuong phap c6 tinh
chét thi truong cao nhung hién nay chi phit hop 4p dung trong mot so truong
hop dinh gia d6i voi mua, ban hang du trif..

1.2.2. Vé cac quy dinh quan ly thflm dinh gia
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a. Theo quy dinh tai Luét gi4 thi thAim dinh vién vé gid (dd dugc B Tai
chinh cap thé) dugc hanh nghé tham dinh gid vdi céc loai tai san, trong d6 c6 dat
ma khong c6 bat ky mot diéu kién nao khéc.

Tuy nhién, tai mot s6 van ban phép ludt chuyén nganh di c6 quy dinh
thém diéu kién ddi véi tham dinh vién, doanh nghiép tham dinh gid khi thuc
hién viéc dinh gid mot s6 loai i san. Vi du nhu:

- Tai Nghi dinh s6 44/2014/ND-CP, Nghi dinh sé 136/2018/ND-CP ¢6
mau t,huﬁn, chong chéo voi Luélt gié vé diéu kién d@i vO1 to churc tu van xac dinh
gid dat va cd nhan hanh nghé tu van xdc dinh gia dat.

Theo quy dinh tai Piéu 115, 116 Ludt dat dai nam 2013 vé tu van xdc
dinh gid dat, quyén va nghia vu cta to chirc ¢6 chirc ning tu Vén xdc dinh gia
dat, trong d6 c6 noi dung quy dinh diéu kién hoat dong cta tu van xdc dinh gid
dat, hanh nghé tu van xdc dinh gid dat thyuc hién theo quy dinh ctaa Chinh phu
(gom td chirc tu van dinh gia dét va dinh gid vién). Trén co s& do, tai Nghi dinh
s6 44 d3 quy dinh:

“Cd nhan chi dwgc hanh nghé tw van xdc dinh gid dat trong té chikc ¢6
chirc nang tw van xdc dinh gid ddt thugc mot trong cdc truong hop sau day:

~a) Co Ching chi dinh gid dat dwoc cdp theo quy dinh cia phdp ludt vé
dat dai;
~ b)CoThe tham dinh vién vé gid hodc Chiing chi dinh gid bdt déng san va
Giay ching nhgn da hoan thanh khéa hoc boi dwdng ve dinh gid dat theo
chuwong trinh boi duong vé dinh gid dat do Bo Tai nguyén va Moi truong ban
hanh.”

Theo quy dinh tai Piéu 105 Bé Ludt Ddn sy vE€ tai san nhu sau:

“1. Tai san la vat, tién, gidy to co gid va quyén tai san.

2. Tai san bao gom bdt dong san va dong san. Bdt dong san va dong san
co thé la tai san hién co va tai san hinh thanh trong twong lai.”

- Tai Piéu 32 Nghi dinh 76/2018/ND-CP ngay 15/5/2018 ciia Chinh phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot s diéu ciia Luat Chuyén giao cong
nghé quy dinh to chic tham dinh gid cong nghé phai c¢6 gidy ching nhan dang
ky hoat dong khoa hoc va cong nghé ddi véi to chirc khoa hoc va cong nghé; c6
it nhat 02 thim dinh vién vé gia hanh nghé di hoan thanh chuong trinh cap nhat
kién thirc vé dinh gid cong nghé, dinh gid tai san tri tué do Bo Khoa hoc va Cong
nghé td chiic hoac cong nhan.

Theo quy dinh tai Luét gid thi tham dinh vién vé gid (c6 thé) duoc hanh
nghé tham dinh gid véi céc loai tai san, trong d6 cé dat ma khong c6 bat ky mot
diéu kién nao khéc. Luat gid d c¢6 cdc quy dinh diéu chinh lién quan dén hoat
dong tu van xé4c dinh gia bat dong san (trong dé d4t dai 12 mot loai bat dong san)
nén ddi voi dat dai hoat dong nay duogc hiéu 12 hoat dong tu van xdc dinh gid
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dat. Trude khi Luat Dt dai ndim 2013 duoc ban hanh, hoat dong tu van xdc dinh
gid dat dugc thyc hién théng nhat theo Luat gid nam 2012. Theo d6, t6 chirc
cung cap dich vu tu vin xdc dinh gid dit 12 cdc doanh nghiép tham dinh gid
dugc B Tai chinh cip Gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh dich vu thdm
dinh gid, cdc cd nhan thyc hién 1a c4c tham dinh vién vé gid hanh nghé dugc Bo
Tai chinh cip Thé tham dinh vién vé gid.

Déng thoi, hién nay, viéc tu van xdc dinh gid bat dong san theo Luat Kinh
doanh bat dong san; tu van xdc dinh gia tri doanh nghiép phuc vu b phan héa,
thodi vén, gép von; tu van xdc dinh gid tri cong nghé (tham dinh gid cong ngh¢)
theo Luat chuyén giao céng nghé; tu van trong mua sam tai san cong... cung da
duoc quy dinh rd thuoc pham vi hoat dong cua céc td chirc thAm dinh gia theo
Luat gia.

Hon nita, hoat dong tu van xédc dinh gid (kinh doanh dich vy tham dinh
gid) duoc xdc dinh 12 mot hoat dong kinh doanh c6 diéu kién, két qua tu van
dugc str dung 1am mot trong nhimg cin ctr dé co quan, td chic, ¢4 nhén 1a chu
so hitu hodc ¢ quyén sir dung tai san theo quy dinh ctia phdp luat va cic bén
lién quan xem xét, quyét dinh hodc phé duyét gid dbi voi tai san, do d6 c6 thé
thdy ddy 12 mot trong nhitng loai hinh dich vu tai chinh phirc tap, ¢6 anh hudng
16n dén nhiéu hoat dong kinh té, doi hoi két qua dich vu ¢6 do tin cay va dam
bao tinh khach quan, trung thuc. Pé dam béo chét lugng cua hoat dong dich vu
tu van nay, Luét gid da c6 nhitng quy dinh cu thé, khat khe d6i voi cd nhan tham
gia tu van (thAm dinh vién) va td chirc tham gia tu van (doanh nghiép tham dinh
gid) vé diéu kién chuyén mén, dio tao, bdi dudng cap nhat kién thirc, dic biét 1a
c4 nhan muén tro thanh tham dinh vién vé gia phai trai qua ky thi do Bo Tai
chinh t6 chie...

Viéc quy dinh thém céc diéu kién d6i véi hoat dong tu van dinh gia dat tai
Nghi dinh 44/2014/ND-CP, Nghi dinh s6 136/2018/ND-CP 1a trdi v6i quy dinh
tai Ludt gid, phat sinh thém cdc khoan chi phi tuin thu cho x hoi khong can
thiét, déng thoi gdy can tré cho viée tiép can dich vu t8t nhat dé thuc hién hiéu
qua cong viec.

b. Luat Gid quy dinh doanh nghiép thim dinh gid hing nam phai c6 bao
cdo két qua hoat dong gui co quan quan ly; Tuy nhién tai mot s6 Luat chuyén
nganh nhu Luat chuyén giao cong nghé, Luat Pat dai ¢6 quy dinh trach nhiém
ctia doanh nghiép tham dinh gi4 phai bdo cdo co quan quan 1y cong nghé, dat dai
néu c6 thyc hién thim dinh gi trong linh vuc cong nghé, dat dai; Hodc trong
mot sb ‘truong hop c6 quy dinh danh muc doanh nghiép tham dinh gid c6 du diéu
kién dé tham dinh gid trong mot linh vyc riéng 1a khong phu hop, trai voi cac
nguyén tic tai Luat gid. Nhu vay, da c6 su chong chéo, ting thém diéu kién cho
hoat dong doanh nghiép.

c. Mot s6 phdp luat chuyén nganh dang quy dinh vé Hoi dong c6 ban chit
cong viéc tuong ty nhu Hoi dong tham dinh gid Nha nudc quy dinh tai Luat gid
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nhung thiéu sy dong bo trong quy dinh yé phuong phap, quy trinh xdc dinh gia
tr; tai san véi Luat gid. Vi du nhu HGi dong dinh gid dat dugc quy dinh tai Luéat
dat dai va Nghi dinh 44/2014/ND-CP.

d. Vé tinh phap Iy ciia két qua thAm dinh gia

Noi dung nay chua c6 su théng nhat giita phap luat chuyén nganh véi quy
dinh cta Luét Gid. Theo quy dinh ctia Luat Gi4 thi két qua thdm dinh gid dugc
str dung 1am mot trong nhitng cin ¢t dé co quan, to chirc, cd nhan 12 chu sé hitu
hodc c6 quyén st dung tai san theo quy dinh cua phép luat va cac bén lién quan
xem Xxé€t, quyet dinh hodc phé duyét gia d6i voi tai san. Két qua tham dinh gid
mang tinh chat tu van va chi duoc st dung trong thoi han c6 hiéu luc duoc ghi
trong bao cao két qua tham dinh gid va chung thu thim dinh gid, con nguoi
quyét dinh gid 1a cdc co quan, t6 chirc, cd nhan 1a chu s0 hitu hodc co quyén sur
dung tai san, nhitng ngudi nay cé thé hoic khong quyét dinh gid theo két qua
tham dinh gi4.

Tuy nhién, nhiéu quy dinh tai phdp luat chuyén nganh gan nhu str dung
ngay ket qua tham dinh gi4 1am cin ct duy nhat dé dinh gi4, kéo theo d6 1a trach
nhiém rat nang dit 1én vai cdc doanh nghiép tham dinh gid va thdm dinh vién vé
gid. Cu thé, ddi véi hoat dong tham dinh gid khoi diém dau gid cac khoan ng
xau, két qua tham dinh gid duoc xem nhu 12 gid téi thiéu, gid san dé dau gid 1an
dau khoan nog xAu, tai san bdao dam cua khoan ng xAu (Nghi dinh )
61/2017/ND-CP ngay 16/5/2017 quy dinh chi tiét viéc tham dinh gid khoi diém
ctia khoan ng xu, tai san bao dam ciia khoan ng xau va viéc thanh 1ap Hoi dong
dau gid ng xAu, i san bao dam cta khoan no x4u, i san bao dam cta khoan no
Xau c6 gia tri 16n).

Tuong tu, ddi véi hoat dong tham dinh gid trong thi hanh 4n dan su, két
qua tham dinh gid tai san ké bién trong thi hanh 4n dan sy duoc 14y 1am gid khoi
diém dé ban dau gid theo quy dinh. Nhu vay, d6i voi Luat thi hanh 4n dén sy,
Chép hanh vién va td chirc tham dinh gid déng vai trd quyét dinh d6i voi két qua
gid khoi diém dé ban dau gid trong dinh gid tai san ké bién (Piéu 99 Luat thi
hanh an dan su).

1.2.3. Vé cac quy dinh vé hinh thirc vin ban quyét dinh gia

Hinh thirc van ban cua quyét dinh gid 13 van ban hanh chinh c4 biét hay
van ban quy pham phap luat con chua rd. Luat gia va Luat ban hanh van ban quy
pham phdp luat déu khéng cé quy dinh diéu chinh chi tiét van dé nay. Néu dp
dung ctng theo Ludt Ban hanh van ban quy pham phap luat ciing c6 diém khong
phu hop; Qua thuc tién trién khai tai cc co quan c6 thAm quyén quan ly nha
nudc ve gid tai trung wong va dia phuong cho thdy hién ¢ sy chua thong nhét
va ¢6 cdch hiéu khic nhau vé viéc ban hanh vin ban quyét dinh gi4, diéu chinh
gid d6i v6i hang héa, dich vu thudc danh muc nha nuée dinh gid & trung wong
va dia phuong. C6 truong hop Iva chon hinh thitc van ban quy pham phép luat,
mot sb truong hop lya chon hinh thitc van ban hanh chinh c4 bié¢t. Vi du nhu:
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- P6i v6i gid ban dién: V& co cu biéu gid ban 1¢ dién, khung gid dién
dugc ban hanh bang hinh thtic van ban quy pham phdp luat'; viéc quy dinh gid
ban 1¢, hodc diéu chinh gid ban 1¢ dién binh quan dugc ban hanh dudi hinh thic
Quyét dinh c4 biét

- Péi v6i gid nude sach cho sinh hoat: Quy dinh vé phuong phép, nguyén
tic x4c dinh gid nudc sach va khung gid nudc sach sinh hoat dugc ban hanh
bang hinh thirc van ban quy pham phdp luat °; viéc quy dinh gid cu thé clng
dugc ban hanh bang hinh thirc van ban quy pham phap luat (cac Quyét dinh vé
gid nudc cy thé ctia Uy ban nhéan dn cap tinh).

- bdi véi gid xang déu cic quy dinh vé nguyén tac xdc dinh gid co so, cdc
nd1 dung chi ph1 quy binh on gia duoc ban hanh bang hinh thic van ban quy
pham phdp luat *; viéc quyét dinh mirc gid co so, muc gid ban 1¢ t6i da ban hanh

duoi hinh thire van ban cé biét (Thong bao cua Bo Cong Thuong trong modi ky
dicu hanh).

- Béi véi gid dat: Co ché vé gid dat dugc ban hanh bang hinh thirc vin ban
quy pham phdp luat (Luat dat dai va cac Nghi dinh hudng dan); khung gid dat 5
niam va bang gid dit ting dia phuong ciing dugc ban hanh bing hinh thirc vin
ban quy pham phép luat (Nghi dinh cta Chinh phu, Quyét dinh ctia Uy ban nhan
dan);

- DBéi voi gid dich vu y té: V& co ché gid dich vu y té dugc ban hanh bing
hinh thtc van ban quy pham phap luat ; murc t6i da khung gid dich vu kham
bénh, chita bénh thudc va khong thudc pham vi thanh todn ctua bao hiém y té
cling duoc ban hanh bang hinh thirc van ban quy pham phép luat (Théng tu cua
B0 Y té, Nghi quyét ciia Hoi dong nhan dan cap tinh.

Nhin chung viéc ban hanh cdc quy dinh quan 1y nha nudc néi chung,
trong d6 c6 linh vyc gid dugc dp dung thyc hién theo hinh thic van ban quy
pham phép luat, tinh chat quy pham phap luat trong viéc ban hanh co ché gia doi
vol hang héa dich vu c6 thé hiéu 1a cdc nguyén tic, phuong phdp, dinh mic
chung d¢ xay dyng gid cy thé d6i voi mot hang hoa, dich vy; Viéc ban hanh quy
dinh chung vé cic ndi dung nay s& duoc tit ca cic co quan, to chire, don vi trén
ca nudc ap dung.

" Quyét dinh s 28/2014/QD-TTG ngay 07/4/2014 ctia Thu tuéng Chinh phu quy dinh co céu gid ban 1é dién,
Quyét dinh s6 34/2017/QD-TTg ngay 25/7/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu vé khung gid cta mirc gid ban 1é dién
binh quan giai doan 2016 — 2020

* Quyét dinh s6 648/QD-BCT ngay 20/3/2019 vé diéu chinh mirc gid ban 1¢ dién binh quan va quy dinh gia ban
dién

3 Théng tu lién tich 75/2012/TTLT-BTC-BXD-BNNPTNT.

4 Nghi dinh s6 83/2014/ND-CP cta Chinh phu vé kinh doanh xang dau

> Nghi dinh sb 85/2012/ND-CP ngay 15/10/2012 ctia Chinh phi quy dinh vé co ché hoat dong, co ché tai chinh
cua don vi sy nghiép y té cong lap va gid dich vy kham bénh, chita bénh cta cic co sé khdm bénh, chita bénh
cong lap
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Viéc ban hanh vin ban quyét dinh gi4, diéu chinh gid mic du cling c6 mot
s6 tinh chat cia quy pham phdp luat nhung khong day du nhu d6i v6i vian ban
quy pham phdp luat vi thé da dan dén cdch hiéu va t6 chitrc thuc hién cia cdc co
quan, don vi khong thng nhat. Trong khi d6 tinh chit cua cong tic diéu hanh
gid phu thudc cha yéu vio cic van dé vé chi phi va thoi diém, ndi ham van dé
“murc gid” chi c6 hi¢u luc trong mdt thoi diém, mot giai doan nhét dinh. Trong
mot s6 truong hop co quan nha nudc ban hanh mirc gia t6i da, gid cu thé dé diéu
hanh, quan 1y ngan sach nha nuéc (nhu gid mua san pham, dich vu cong, gid
mua t6i da, gid ban téi thiéu hang du trir quoc gia...) thi mure gia nay khong hoan
toan su dung lap di, 1ap lai nhiéu 1an va mang tinh chit diéu hanh trong co quan
nha nudc.

Do do, cac noi dung vé co ché quan 1y, nguyén tic, phuong phdp, cich
thirc to chirc thyc hién... dé xé4c dinh gia 1a noi dung quy pham phap luat; con
viéc quyét dinh gid, diéu chinh gid trén co s& cic co ché quan 1y, nguyén tic,
phuong phép di duoc quy dinh s& 1a ndi dung c6 tinh chét cd biét, chi thudc
pham vi khau t6 chire thyc hién cdc quy dinh, co ché hién hanh. Nhu vay, dit ra
van dé thong nhit nguyén tic viéc quyét dinh gid, diéu chinh gia.

(Két qua ra sodt Ludt gid voi cdc ludt chuyén nganh chi tiét tai Phu luc
50 3 dinh kem)

1.3. Ton tai, han ché trong t6 chirc thi hanh Luéat

- Trong tho1 gian qua, cong tac tuyén truyén pho bién, t6 chirc thyc hién
cic quy dinh cua Luat da dugc chu trong; hiéu biét, ¥ thirc chip hanh phdp luat
vé gid cta cdc to chirc ca nhan san xudt kinh doanh duoc ning cao, nhat 1 khéi
doanh nghiép cung cap dich vu thim dinh gia.

Tuy nhién van con khé nhiéu céc trudng hop co quan quan 1y Nha nudc
vé gid, c6 nhiém vu quan 1y gid chura nam rd duoc cdc van dé can ban trong thuc
thi nhiém vy; nhat 13 trong cdc hoat dong vé xay dung phuong 4n gid; trinh tu
tht tuc thdm dinh, trinh phé duyét phuong 4n gid cho nén khd ling ting trong
trién khai. Cdc doanh nghiép nhét 1a doanh nghiép cung cép dich vu tham dinh
gid con c6 nhiing sai pham cin ban vé nhiém vy phai bi xtr Iy vi pham hanh
chinh, tham chi da c6 trudng hop b1 xtr 1y hinh sy.

- Cong tic thong tin tuyén truyén vé chi truong, bién phap quan ly diéu
hanh gid nhat 1a d6i véi mot s6 hang héa nhay cam nhiéu khi gidn doan, khong
kip thoi dan dén du luan xa ho1 trai chiéu, tham chi khong chinh xdc da anh
huong dén cong tic quan 1y, diéu hanh gia.

- Céc van ban quy pham phap luat thuoc nhom quy dinh chi tiét va huong
dan thi hanh Luét dugc ban hanh day du, kip thoi; Nhung do thudc tham quyén
va trach nhi€ém cua B9, nganh nén chua duoc ra sodt, sua ddi bd sung theo céac
dién bién thuc té phat sinh. Nhat 1a viéc bd sung céc ché dinh diéu chinh nhiing
van d& méi, ché tai xtr phat hanh chinh va co ché gidm sit,...
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1.4. Ton tai, han ché néu trén xuat phat tir m¢t so nguyén nhan chu
yéu sau:

a. Luat gid dugc ban hanh c¢6 hiu lyc thi hanh tir 01/01/2013, tai thoi
diém d6 Luat 12 van ban phép ly cao nhét quy dinh théng nhat cdc noi dung vé
quan 1y gid trén toan qudc; ddp tng thuc tién quan 1y nha nudce vé gid trong ting
linh vuc chuyén nganh; Luét gid ciing d3 quy dinh vé viéc phan cong, phan cap
trong quan 1y nha nudc vé gid d6i voi cdc b, nganh, dia phuong. Tai thoi diém
nay, phap luat chuyén nganh co ban khong c¢é cdc quy dinh vé quan ly gid.
Trong qud trinh to chirc, thi hanh cdc quy dinh vé quan 1y gid theo Luét gid va
trén co so thuc tién quan ly gid theo nganh, linh vuc, cdc by nganh da tién hanh
trinh cdp c6 thim quyén ban hanh cac van ban quy pham phap luat chuyén
nganh, nhung di dua ndi dung vé quan Iy nha nude vé gid thude linh vuc quan
Iy tai Luat chuyén nganh; theo d6 ¢6 nhirng quy dinh dugc ban hanh nhat quin
theo phan cong, phan cap tai Luat gia nhung dong thoti, cling phat sinh tu thyc
tién c6 nhimg quy dinh moi vé _quan 1y gid, vé danh muc hang héa, dich vu do
Nha nuéc quan 1y, vé thim quyén quan 1y gid,... chong chéo véi Luat Gid.

b. Su phét trién manh mé& cua thi trudng thAm dinh gid trong nhitng nim
gan day da dat ra yéu cau phai ting cuong quan 1y nha nudc, siét chat diéu hanh
hoat dong dé nang cao tinh hiéu qua quan 1y nha nudc va chat lugng hoat dong
tham dinh gi4.

c. Cong tc thyc hién phan tich du bdo va gin véi d6 1a co ché phdi hop
trong diéu hanh gia dé bao dam kiém sodt lam phét theo muc tiéu ngiy cang doi
hoi phai duge cung cd, ting cudng vé moi mit, nhat 1a co s& phép 1y dé thuc thi.
Nhat 1a trong béi canh phai ¢y manh chil truong quén 1y, diéu hanh gia theo thi
truong, c6 sy diéu tiét ciia Nha nude.

d. Nhimg dién bién thay doi nhanh chéng cla ting truéng kinh té, hoi
nhap quoc té dat ra nhitng yéu cau cai cach co ché quan ly gid, nhat la hoan
thi¢n danh muc hang héa, dich vu va phan cong, phan cap quan ly, hinh thirc
dinh gié cho phu hop.

e. Nhan thuc, y thirc chép hanh phdp luat cta ca phia co quan quan ly Nha

nudc vé gid va cdc to chirc cd nhin con han ché, anh hudng dén hiéu qua thi
hanh Luat.

2. Muc tiéu, quan diém chi dao xay dung chinh siach
2.1. Muc tiéu
2.1.1. Muc tiéu chung

Tiép tuc d6i méi, hoan thién phuong thirc quan 1y diéu hanh gid dé phu
hop véi co ché thi truong dinh huéng xa@ hoi chu nghia, déng thoi tao duoc sy
nhat qudn, thong nhat ctia Luat gid voi hé thong phép luat vé dan sy kinh té; Bao
dam khuyen khich canh tranh vé gid. Tang cuong vai tro cong tic quan ly gia
g6p phan kiém sodt hiéu qua thu chi ngin sich nha nudc; tao 1ap mdi truong
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phép 1y 6n dinh va théng nhét trong linh vic gid. Dam bao tinh thdng nhat, dong
bd cua hé thong phdp luat vé gid, khic phuc triét dé nhitng chong chéo phép
luat, qua d6 nang cao hi¢u lyc hi€u qua quan 1y nha nudc trong linh vuc gia.

Véi muc tiéu d6, tai Luat gid (stra doi) can phai thé hién rd nét hon céc
nguyén tic vé quan ly, diéu hanh gi4 theo co ché thi truong c6 sy diéu tiét cua
Nha nude. Cung cb, kién toan cdc nguyén tic co ban vé quan 1y nha nuoc vé gid
hién hanh tai Luat cling nhu b6 sung, luat héa cic nguyén tic phi hop vai co
ché thi trudng nham xay dyng hanh lang phép 1y ¢6 tinh toan dién, thong nhat,
dam bao bao quat va thuan loi cho cong téc quan 1y diéu hanh gid trong bdi canh
hién nay va thoi gian tdi; tao cong cu phdp 1y day da, thuan loi cho cong tic to
chure thuc hién, thi hanh Luat.

2.1.2. Muc tiéu cu thé

- Luat gid phai 1a mot trong nhitng cong cu phdp 1y quan trong dé tham
gia diéu hanh kinh t& vi mo, kiém soét lam phat, gép phan phit trién kinh té bén
ving va tang truong xanh, dam bao canh tranh lanh manh, binh dang. Cong tic
quan 1y, diéu hanh gi4 ciia Nha nuéc duge thyc hién theo co che thi truong, dam
bao chat ché, cong khai, minh bach, khic phuc nhiitng mat tdn tal nhu loi ich
nhém, tryc loi, tiéu cuc ling phi; Pong thoi phai c6 tinh linh hoat trong cic
truong hop dé tmg phé kip thoi véi cdce tinh hudng phat sinh trong thuc tién c6
tdc dong anh huong dén nén kinh té;

- Stra d6i hoan thién cdc danh muc hang héa dich vu thudc di¢n binh on
gi4, dinh gid nha nudc, ké khai gid vira bdo ddm tinh chat ché, vura linh hoat phu
hop véi yéu cau quan 1y diéu hanh nén kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chu
nghia trong tung thoi ky. Bao dam thich ung voi tinh linh hoat trong quan ly
diéu hanh nén kinh té cuia Chinh phu. Theo d6, Luat chi quy dinh nhimg van de
c6 tinh nguyén tic chung trong trién khai va giao Chinh pha quy dinh chi tiét
cho pht hop v6i yéu cau dat ra trong thyc tién thoi gian qua, phu hop voi Hién
phép va Luat T chirc Chinh phu; gin véi d6 1a phan cong, phan cip quan 1y gid
cho pht hgp v6i chuc nang, nhi¢ém vu quan ly nganh cua cdc B, nganh, dia
phuong; c4 thé héa trach nhiém trong cong tac quan 1y, diéu hanh gid. Phan dinh
rd trach nhiém quan 1y, gidm sit vé gid gitta Chinh phu véi cdc Bo, nganh, dia
phuong, gitra B6 Tai chinh v6i cdc B9, nganh, dia phuong. Trén tinh than do,
Chinh phu s& chi déng vai trd ban hanh thé ché phdp luat Ve gid dam bdo toan
dién, cong khai, minh bach; B¢ Tai chinh c6 vai tro dau mdi, tham muu chung
cho Chinh phul cdc van dé vé nguyén tic, danh myc, phuong phdp quan ly, diéu
hanh gi4; Cac B9, nganh, dia phuong c6 vai tro trong vi¢c thuc hién quan 1y gia
cdc mat hang cu thé theo phan cong, phan cip cua Chinh phu.

- Tiép tuc ra sodt dé day manh cong tac thuc thi va hoan thién co ché quan
1y, diéu hanh gid theo nguyén tic thi trudong ddi véi mot s6 hang hoéa, dich vu
quan trong, thiét yéu nhu xang dau, nudc sach, dat dai, dién, dich vu cong theo
huéng: 1am 13 vai trd, nhiém vuy, trach nhiém thuc thi cta cdc cip quan 1y nha
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nuéc trong cong tic diéu hanh, binh 6n gid thi trudng théng qua cdc co ché, bién
phép vi md phit hop voi yéu cau dit ra trong qué trinh phat trién nén kinh té thi
truong c6 su diéu tiét ciia Nha nudc; thyc hién tinh ddng tinh du céc chi phi, yéu
t6 cAu thanh gid theo thi truong hodc theo 16 trinh thich hop;

- Hoan thién co ché cong bd thong tin 16 rang, minh bach dé kiém sodt chi
phi san Xuét cdc hang héa, dich vu nham han ché tic dong tiéu cuc cua vi thé
doc quyén; Hoan thién co so phdp 1y dé thiic day trién khai hiéu qua cong tic
kiém tra, gidm sat viéc chép hanh phép luat cua cac to chtrc, cd nhén. Péng thot,
hoan thién vé co ché thim dinh gia nhim dép tng yéu cau dit ra trong thuc tién
hién nay, thiic day kién toan co ché kiém soat, ché tai ddi véi cdc doanh nghiép
tham dinh gid.

- B6 Tai chinh gitp Chinh pht thng nhét quan 1y nha nudc vé tham dinh
gid theo hudng chuyén siu, qua d6 cu thé héa trach nhiém, ting cudng cong
khai, minh bach trong hoat dong tham dinh gid. Nang cao chat luong hoat dong
tham dinh gid trong ca khéi tu van cua doanh nghiép cing nhu trong cong tac
tham dinh gi4 nha nuéc. Trong do, chuyen mot s6 ndi dung quy dinh tir Nghi
dinh 1€n Luat lién quan dén quy dinh vé noi dung quan ly nha nudc Ve tham dinh
gid va thim quyen quan 1y nha nudc vé tham dinh gid; Lam 15 vé tiéu chuan
hanh nghé ciia thim dinh vién va doanh nghiép tham dinh gid nham dinh hudng
ning cao chét luong nganh nghé tham dinh gid dé dap Gmg yéu cau hién tai va su
phét trién ctia dich vu nay trong twong lai. Nhat 13, thong qua d6 loai trir cdc don
vi yéu vé chuyén mon, ¢6 tu tudng chdp gidt, anh hudng chung dén ca nganh
dich vu..

- B6 sung hoan thién cdc quy dinh dé cung cd, ting cudng cOng tac tong
hop, phan tich, dy bao thi truong, gid ca, kiém sodt lam phdt trong tong thé cong
tac dleu hanh kinh té vi md chung cia Chinh phu, Bo, nganh. Gan véi d6 1a
cting co dia vi phap 1y cho Co sé dit liéu qudc gia vé gid, hinh thanh kénh thong
tin chinh thdng, tin ciy phuc vu cong tdc quan 1y gid, tham dinh gia.

- Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat dé dam bao cong khai, minh
bach, tranh dugc cdc tiéu cuc, thong dong vé gid. Mat khac cting can tao hanh
lang phép 1y phit hop dé tao thuan loi trong to chtrc thuc hién, tranh viéc né
tranh, thodi thac trach nhiém. Gén véi d6 1a hoan thién dong bd cdc ché dinh vé
bién phép ché tai, xir 1y hanh vi loi dung gid ca dé tao thé doc quyeén, tir viéc lién
két gid dé khdng ché thi trudong, tao loi nhun cao, anh hudng giy thiét hai cho
cic doanh nghiép khéc va ngudi tiéu ding; cdc hanh vi loi dung vi thé dé khéong
ché gid trong cting hé thdng phan phdi & mirc c6 loi bat hop 1.

- Tiép tuc nghién ctru dé hoan thién, don gian héa thu tuc hanh chinh
trong quan ly, diéu hanh gid dé tao di€u kién thuan lgi cho t6 chirc va cd nhan
trong qua trinh thyc hién.

2.2. Quan diém chi dao:
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a. Tiép tuc day manh thuc hién chu truong ctia Pang, Chinh phu vé
nguyén tic quan ly gia theo co ché thi trudng cé sy diéu tiét cia nha nudc; nhat
la ddi vai hang héa, dich vu quan trong, thiét yéu thuoc danh muc Nha nudc
binh én gid, dinh gid; Pong thoi c6 giai phép cho nhiing van dé thue tién tat yéu
dang ton tai trong quan 1y diéu hanh mot s6 dich vy cong can phai c6 16 trinh,
mot 6 hang hoa lién quan dén an sinh x4 hoi can  phai ¢6 bién phép diéu tiét phu
hop nhat 12 trong bbi canh hoi nhap kinh té qubc te huéng dén thyc hién céc
muc tiéu hai hoa loi ich cia doanh nghiép san xuat, nguoi dan, cong ddng va
nha nudc, phuc vu cong tic kiém sodt lam phdt muc tiéu gép phan co cau lai
ngin sach nha nudc, 6n dinh kinh té vi mo, phét trién bén viing va ting trudng
xanh.

b. Ké thira, phét huy va hoan thién nhitng quy dinh tai Luat gid va céc
Luat chuyén nganh c6 quy dinh vé gid con phit hop véi thyc tién. Pong thoi sira
d6i, bd sung nhitng quy dinh chwa rd, con bat cap, chua théng nhat. Loai bo
nhimg quy dinh khong con phu hop, chdng chéo, vuong mac; dong thoi Luét
héa mot s6 quy dinh tai cdc van ban dudi Luat da 6n dinh.

¢. Bao dam tinh hop hién, hop phép va tinh thdng nhit dong bo trong hé
thdng vin ban quy pham phép luat. Xdc dinh r6 pham vi, nguyén tic dp dung
phap luat trong Luat gia dé tranh chong chéo, mau thuin, nang cao hiéu qua
phép luat vé quan 1y gid. Ra so4t Ludt gid v6i cdc Ludt chuyén nganh dé kién
nghi stra d6i, bo sung hoan thién céc co ché chinh sich; bién phdp quan 1y diéu
hanh gid; danh muc hang héa, dich vy do Nha nudc dinh gia va phan cong, phan
cép thuc hién dé phan dinh 10 vé nhiém vy, trach nhiém cua tung co quan, don
vi; ting cudng quan 1y gid nha nude vé gid, ddng thoi hudng dén viée cong khai
minh bach trong cong tic quan 1y, diéu hanh gi4... tai Ludt Gid nham khéc phuc
cdc chdng chéo, vudng mic trong hé thdng phdp luat va cong tic td chirc thuc
hién. Trén co s& d6, Luat Gid phai bao dam tinh bao quat, toan di¢n nhitng noi
dung vé quan 1y Nha nudc vé gid, theo d6 dé xudt, bii bo céc quy dinh vé gid tai
céc Luat chuyén nganh khong phu hop.

II. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
1. Chinh sach 1: Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuwéc dinh gia

Noi dung cua chinh sdch 1a cung c¢6 hoan thién nguyén tic dé xdc dinh
hang héa, dich vy do nha nuéc dinh gid quy dinh tai Diéu 19 Luat gid theo
huéng r6 hon vé tiéu chi, pham vi, bao dam chit ché dé trdnh lam dung nhung
c6 tinh linh hoat trong diéu hanh cta Chinh phi trong timg thdi ky; Trén co so
d6, giao tham quyén cho Chinh pha quy dinh chi tiét danh muc; Pong thoi xay
dung cdc quy dinh dé dam béo tinh tuin thu triét dé trong quy trinh xem xét,
thay d6i danh muc trong cdc trudong hop can thiét.

Gan voi d6 1a viéc ddy manh phan coéng, phan cip trong quan 1y gia cho
cac Bo quan 1y nganh, Iinh vuc chuyén mon, va cic dia phuong; phan dinh 1o
trach nhiém quan 1y, gidm s4t vé gid gita Chinh phil v6i cdc Bo, nganh, dia
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phuong, gitta Bo Tai chinh v&i B, nganh, dia phuong. Trén co sé& d6, Chinh
phu s& tap trung vao ban hanh chinh sich, giam tdi da truong hop dinh gid cu
thé. BO Tai chinh nidm giit vai trd gidp Chinh pht thong nhit quan 1y Nha nudc
vé gid; Dong thoi, chi thyc hién dinh gid d6i voi hang héa, dich vu do Nha nude
dit hang, giao ké hoach, c6 lién quan dén ngan sach nha nudc. Viée phan cap tai
dia phuong va phan cong cu thé cho céc S&, nganh s& du’orc thuc hién thdng nhat
v4i nguyén tic tai trung wong dé tao thudn loi cho viéc trién khai nhiém vu theo
nganh, linh vuec.

1.1. Xédc dinh vén dé bt cap

a. Tai Luat gia da c6 quy dinh vé nguyén tic xdc dinh hang héa, dich vu
do Nha nudc dinh gid va gan voi d6 Ludt gid cing quy dinh danh muc chi tlet
cic hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gia (Piéu 19). Trén thyc tién, viéc trién
khai nhiém vu dinh gid nha nudc dbi véi danh muc hang hoa quy dinh tai Luat
va cdc vin ban hudng dan co ban ddp tmg duoc yéu cau quan 1y nha nudc; Tuy
nhién, hién nay viéc quy dinh danh muc nha nudc dinh gid con dugc mo rong,
dan trai tai nhiéu phap luat chuyén nganh.

Theo d6, c6 thé thiy mot sé bat cap trong danh muc hang héa do nha
nudc dinh gid nhu sau:

Thit nhat, mé réng danh muc khé kiém sodt: Trén co so ra sodt phap luat
cho théy, tai mot s6 Luat chuyén nganh quy dinh thém hang héa, dich vu cu thé
thuc hién dinh gid din dén viéc (i) Danh muc hang hoa, dich vu dinh gid con
dugc bd sung, quy dinh trung 14p, chdng chéo tai mot s6 Luat, tham chi tai cac
Nghi dinh, Thong tu dan dén khé khan cho viéc kiém sodt, theo ddi, tong hop
tap trung (i) Mot sb hang héa, dich vu dugc dua vao danh muyc tai Luat chuyén
nganh nhung qua d4nh gid van chwa dam bao dy du nguyén tic dit ra vé pham
vi hang héa, dich vu dugc dinh gid néu tai Khoan 1 Diéu 19 Luat gid (mdt phan
do nguyén tic Luat sau pht 1én Luat gid khi ban hanh sau) (iv) Xay ra tinh trang
quy dinh té€n goi hang hda, dich vu khong thong nhat Chong chéo gitra Luat
chuyén nganh va Luat gid (v) Trach nhiém dau mdi kiém sodt, trinh thay doi
danh myc duoc giao cho Bo Tai chinh (tai Nghi dinh huong dan Luat) nhung
mdt s6 trudong hop chua tudn thu triét dé quy trinh, ngay ca khi 1dy ¥ kién ciing
chi mang tinh hinh thue.

Vi du nhu dich vu cho thué, dau tau bay; dich vu ra, vao bén xe 6 t6; dich
vu van tai hanh khdch, hanh 1y trén duong sit do thi; dich vu tuyén sinh; dich vu
phuc vy, hd tro hoat dong gido duc ciia nha truong... 1a nhitng trudng hop dugc
quy dinh bo sung tai Phap luat chuyén nganh, hién khau thyc hién da gap mot sb
vuéng mic vé thim quyén, hinh thire dinh gid, quy trinh dinh gid...

Thir hai, tham quyen diéu chinh danh muc hang héa, dich v dinh gid la
Uy ban thuong vu Quéc hoi khong dam bao tinh kip thoi, tién do Cap thiét dé ra
ctia viéc trién khai bién phép quan 1y nha nudc trong cdc bdi canh cép bach dat
ra. Trong thoi gian qua viéc dé xuat bo sung mat hang sich gido khoa vao danh
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muc nha nudc dinh gid dugc ddnh gid 1a can thiét va phai trién khai ngay dé dép
ung yéu cau thuc tién vé quan 1y. Tuy nhién, klhi trién khai theo quy trinh trinh
Uy ban thudng vu Qudc hoi phai c6 du thoi gian, nhung Kkhong phai truong hop
nao ciing dugc xem xét ngay, dbi v6i sdch gido khoa thi Uy ban thudng vu Quéc
hoi yéu cau stra Luat dé thuc hién; vi vay tinh kip thoi 1a khong ddp tmg dugc.
Bén canh do, c6 nhiing hang héa, dich vu do dleu kién kinh té xa hoi c6 su thay
d6i lién tuc duoc danh gid khong can thiét tiép tuc thuc hién dinh gid thi lai rat
khé dé dua ra khoi danh muc.

Diéu nay thé hién tinh “ctmg” cua danh muyc dinh gid, viéc quy dinh danh
muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gia tai Luat (dugc giao cho ij ban
thuong vu Quoc hoi kiém sodt) 12 nham huéng dén viéc gidm sat sy tuan thi
song lai thleu su linh hoat trong thuc tién trién khai va chua hoan toan phit hop
v4i yéu cau cong tic quan Iy gid. Bén canh do, theo quy dinh tai Hién phap nam
2013, Chinh pha dugc giao thong nhat quan ly vé kinh té, bao vé quyén loi va
lo1 ich cua nha nudc va xa hoi, thuc hién diéu hanh giai phap cu thé song thuc
tién lai thiéu linh hoat trong hoat dong nay.

Thit ba, ba nguyén tic dé xdc dinh pham vi hang héa, dich vu thuc hién
dinh gid nha nudc da khong bao qudt hét dwoc cdc yéu cau phdt sinhtrong thuc
tién. Hién nay, tai cic Luat chuyén nganh da dugc Qudc hoi ban hanh c6 nhimg
mat hang do tinh chit can thlet nén mic dit chua hoan toan thudc 3 nguyén tic
dat ra tai Luat gid nhung van dugc dugc bod sung vao danh muyc hang hoéa, dich
vu Nha nudc dinh gid. Cic mat hang nay chi yéu thudc dién cé yéu td dic
quyén thj truong sin xudt, kinh doanh c6 tic dong dnh huéng dén doi song kinh
té x4 hoi hodc cdc mit hang dic thit doc quyén dia ban, c6 thi truong han che
hodc ¢6 vi thé théng linh thi truong (mot s6 dich vu nhu Dich vu st dung cau
bén, phao neo; dich vu lai dit; dich vu hoa tiéu va dich vy bbc d& container;
Dich vu xe ra, vao bén xe 0 t0... va mot s6 dich vu khéc hién nay thudc dién doc
quyen thi truong, doc quyen dia ban, khong phai do nha nudc doc quyén san
xuét, kinh doanh nhung van dugc dua vao danh muc dinh gid).

Tir nhitng van dé thyc trang trén cho thdy can thiét phai sira doi, hoan
thi¢én cidc nguyén tdc dé xdc dinh cdc hang héa, danh muc thudc dién dinh gia
nha nudc tai Luat Gid dé bao dam tinh thong nhat, dong bo gitta cac Luat; Pong
thoi tao co s& phap 1y cho cac truong hop phat sinh khac. Vi du nhu viéc Bo
Gido duc va Dao tao dé Xuat bd sung sach gido khoa vao danh myc dinh gia; la
mit hang c6 anh hudng rat 16n dén doi séng kinh té xa hoi, c6 tinh doc quyén tur
nhién nén can c6 co ché kiém sodt gia dé khic phuc nhitng khiém khuyét cia thi
truong.

Thir tu, khong thong nhdt trong phirong thire thuwe hién gitta Ludt Gid véi
Ludt chuyén nganh: Vé nguyén 1y trong cong tic quan 1y gid, khi quy dinh bd
sung mot mat hang vao danh muc nha nudc dinh gid, can quy dinh kém theo véi
hinh thtic dinh gi4 va phuong phdp dinh gi4 cu thé. Tuy nhién, c6 nhiing truong
hop tai Luét chuyén nganh c6 quy dinh bd sung cdc hang héa, dich vu dinh gid
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ngoai danh muc dugc quy dinh tai Luat Gid nhung chi duing & quy dinh danh
muc mat hang nhung khong c6 quy dinh vé tham quyén, hinh thtic, phuong phép
dinh gid giy khé khin cho qua trinh trién khai. Vi du nhu tai Luat Thay san quy
dinh mat hang dinh gida Nha nudc 1a khung gia tién str dung khu vuc bién tuy
nhién khong quy dinh vé phan cong, phan cap don vi thuc hién; tai Piéu 56 Luat
duong sit quy dinh Uy ban nhan dn tinh dinh gid d6i v6i Dich vu vén tai hanh
khach trén duong sat d6 thi nhung lai chua quy dinh hinh thiic dinh gid cu thé.

Nguyén nhén chu yeu cing do viéc Ludt chuyén nganh chua dam bao
ddng céc nguyén tic “gdc”, c6 tinh cin ban cua cong tic quan 1y gid vé trién
khai dugc dé cap tai Ludt gid; Viéc quy dinh thém hang héa, dich vu dinh gid
doi ldc chi nham giai quyet thuc té “tinh hudng phat sinh” khi céc co quan quan
1y cho rang can phai klem sodt gid cua mot hang hoa, dich vu nao d6 ma thiéu di
cdc quy pham dong bd vé to chire thuc hién.

b. Trén co so két qua téng két danh gid thi hanh Luét cho thiy viéc phan
cong tham quyén dinh gid hién nay con chua c6 sy théng nhit vé nguyén tic dé
1am 3 trach nhiém cua timg BO nganh, co quan, don vi; viéc phan cip dinh gid
Nha nudc tir trung wong xudng dja phuong con thiéu tinh déng bo gitta cdc dia
phuong. Cuy thé:

- Péi v6i cdc co quan Trung wong, viéc phin cong nhiém vu gitta BO Tai
chinh véi cac B9, nganh mac du da dugc quy dinh tai Nghi dinh hudng dan Luat
nhung con kha dan trdi va chua dé ra mot nguyén tic cu thé dé xéc dinh co ché
phén cong. Vi vay, viéc phan cong doi khi con chiu anh hudng bdi tu tudng “co
quan nao l1am duoc thi giao” ma chua gan véi quan 1y chuyén nganh, chuyén
mén, thiéu tinh nguyén tic dé dé cao trach nhiém trong t6 churc thyuc hién.

Mot mit khdc, viée giao Chinh phu dinh gid di véi mot sé mit hang nhu
khung gia cho thué€ mat nudc, khung gia cho thué€, mua nha ¢ xa hdi, nha ¢ cong
vu 1a khong con phu hop vi vige quyét dinh gid thudc nhém van dé co ché chinh
sach chuyén nganh sau, gin voi ky nang nghe nghiép nhat dinh, vi vay viéc
nghién ctru dé chuyen giao tham quyén quyét dinh cho Thu tuong Chinh phu
tham chi c6 thé ddy manh dé giao BO, nganh s& phit hop hon vé nguyén tic diéu
hanh.

- Tai mot sd van ban quy pham phdp luat chuyén nganh ciing quy dinh
tham quyén dinh gid khi quy dinh thém danh muc dinh gi4; Tuy nhién ciing do
chua c6 nguyén tic cu thé vé phan cong nén dbi khi xay ra tinh trang an dinh co
quan thuc hién dinh gid ma chua tinh todn cu thé vé kha ning t6 chirc thuc hién.
Tham chi con x4y ra tinh trang phdp luat chuyén nganh vé mot mit hang nao dé
quy dinh thAim quyén dinh gid mat hang d3 duoc quy dinh tai Luat gid, gdy nén
tinh trang chong chéo, khong khép giita cdc quy dinh twong tu nhau, vi dy nhu
ddi véi mat hang nudc sach, tai Luat gid va Nghi dinh 149/2016/ND-CP quy
dinh Bo Tai chinh x4c dinh khung gid nudc sach va huéng dan phuong phéap
dinh gid, song tai Nghi dinh 81/2017/ND-CP ngay 17/7/2017 ctia Chinh phu vé
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chtic ning, nhiém vy, quyén han ciia Bo X4y dung lai giao B6 X4y dung hudng
dan phuong phdp dinh gid nudc sach tai cac khu do thi.

- Viéc phan cip xudng dia phuong ciing méi chi néu chung vé thim
quyén dinh gid thuoc vé Uy ban nhan dan tinh ma chua dua ra nguyén tic cu thé
dé 1am co s& cho Uy ban nhéan dn tinh phan cong trach nhiém thyc hién cho cic
S&, nganh chuyén mén. Din dén tinh trang c¢6 nhitng mit hang thi ¢ tinh nay
giao S& chuyén nganh thyc hién dinh gid nhung tinh khdc lai giao S& Tai chinh;
Bén canh d6, trach nhiém tham dinh phuong 4n gid chung ciing chua c¢6 quy
dinh r6 rang va thuong dugc Uy ban nhin dan giao cho S& Tai chinh thuc hién.

- Ngoai ra, cling phat sinh tinh trang thiéu dong bd, chong chéo vé quy
dinh tham quyen dinh gid tai Ludt gid va Ludt chuyén nganh. Tai Luat gid chi
quy dinh 4 cip co quan quan 1y Nha nuéc vé gid gdm (1) Chinh phu, (2) Thu
tuéng Chinh phii, (3) Bo Tai chinh va cdc Bo chuyén nganh, (4) Uy ban nhan
dan cép tinh. Tuy nhién, trong linh vyc gido dyc va y té, Luat to chic chinh
quyen dia phuong va Nghi dinh sO 86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 da giao
thAm quyén dinh gid mot s6 dich vu y té, gido duc tai co sé cong lap cho Hoi
d6ng nhan dan cép tinh.

b. Hau qua néu vin dé khong dwoc giai quyét:

- Kinh té xa hoi lién tuc thay d6i dé thich ing va hoi nhap, viéc kiém sodt
gia cling la mot trong nhu’ng Van dé dugc céac t6 chirc quoc té quan tam, trao d6i
thudng xuyén. Vi vdy, néu tiép tuc phan tan nhu hién nay s& khong dam bao
nguyén tic, co ché chung vé quan 1y gid theo co ché thi truong c6 su diéu tiét
cua Nha nudc da duoc dé ra tai Luat gid; Danh muc hang héa, dich vu do nha
nuéc dinh gid van s& khong kiém sodt dugc; gy kho khan cho co quan quan ly,
doanh nghiép, ngudi dan trong viéc to chue thi hanh, 4p dung phdp luat vé gid.

- Vige diéu chinh danh muc khong dam bao tién do, yéu cau quan 1y can
giai quy€t ngay cdc birc xuc trong kinh t€ xa hoi.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Bao dam thyc thi ding, hiéu qua nguyén tac xay dyng chinh sich, van
ban quy pham phdp luat 1a tinh thong nhat, dong bo; ting cuong co ché phdi hop
chat ché nhiing phét sinh hang héa, dich vu do nha nuéc dinh gid tai Luat
chuyén nganh khi chua that su can thiét.

- Dam bao tinh linh hoat trong cong tac quan ly, diéu hanh gid trong ting
thoi ky, ddp tmg dugc yéu ciu quan 1y nén kinh té van hanh theo co ché thi
truong dinh hudng xi hoi chii nghia; Ra sodt, diéu chinh phan cong, phin cap
hién nay dam bao sy ddng bd, thong nhat giita chirc ning, nhiém vu quan ly
nganh, linh vuc véi cong tic quan 1y gid. Giai quyét dut diém tinh trang chong
chéo trong chirc ning, nhiém vu quan 1y, diéu hanh gid gitta cdc B9, nganh. Ra
sodt va thong nhit vai trd cia Co quan tai chinh cdc cdp trong nhiém vu tham
dinh phuong 4n gid, dinh gid d6i voi mot sé mit hang cu thé.



25

- Nghién ctru, xay dung nguyén tic hop 1y, minh bach, tao thuan loi cho
Chinh phi, Uy ban nhéan dan trong viéc trién khai phan cong, phan cap quan ly
diéu hanh gid theo huéng day manh phan cép trong quan 1y nha nudc hién nay;
Nhat 1a ting cudng phin cAp quan 1y gid tir Chinh phi, Thu tuéng Chinh phu
cho B9, nganh, dia phuong.

1.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

1.3.1. Giai phap 1: Co ban gilt nhu hién hanh, nhung thyc hién ra soat va
diéu chinh dé cap nhat day du cdc mit hang do Nha nude dinh gid hién dang quy
dinh tai cdc van ban quy pham phap luat chuyén nganh; Dong thoi, dé quy dinh
thong nhét tai Luat Gi4; ra sodt dé chuan héa cdc van dé vé tham quyén, hinh
thire, phuong phép, quy trinh dinh gid cua ting mét hang dé dam bao phit hop
véi thuc tién yéu cau cdng tic quan 1y; nhtng mat hang nao khong con phu hop
thi dua ra khoi danh myc truong hop can thiét thi c6 thé dp dung céc bién phap
quan 1y c6 tinh gidn tiép khéc.

1.3.2. Gidi phap 2: Trén co s& ndi dung ra sodt va thuc hién theo giai
phép 1, Luat gia s€ duogc stra doi, bo sung theo hudng:

- Piéu chinh Piéu 19 Luat gid theo hudng cung cb cic nguyén tic Xdc
dinh danh muc hang hoa, dich vy nha nudc dinh gid phu hop voi cac nguyén tac
kinh te thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia, dam bao dép tmg dugc yéu cau
thue tién. Theo d6, qua qud trinh tong két, danh gid cho thiy céc hang héa, dich
vu do Nha nudc dinh gid tai cac Luat chuyén nganh trong thoi gian vira qua chu
yéu 1a hang hoa, dich vu quan trong thiét yéu, c6 tinh chat doc quyén thi truong,
doc quyén dia ban, doc quyen tu nhién... ¢ anh huong lon dén doi song kinh té
xd hoi. Do d6, trong qua trinh xay dung Ludt s& tong hop, nghién ctru stra d6i
hoan thién hodc bd sung thém nguyén tic xdc dinh danh muc nha nuéc dinh gid
cho phit hop véi nhitng tinh chit ctia nhém hang héa nay va bao quét dugc cdc
phét sinh mai trong vi¢e thuc hién dinh gid dac thu tai cac Luat khéac.

Trén co s& d6, giao thAm quyén cho Chinh phil quy dinh danh muc chi tiét
trén co sO tudn thu ding cdc nguyén tic di dugc dé ra tai Luat. Theo d6, giao
trach nhiém cho Bo Tai chinh thuong xuyén ra sodt, tong hop nhu cau diéu
chinh thay d6i danh muc ctia cdc B9, nganh dé trinh Chinh phu stra d6i, bd sung
dé tranh sy lam dung, quy dinh thém mat hang khong can thiét phai dinh gi4.
Pong thoi, c6 quy dinh dé loai trir cdc trudng hop phét sinh thém mait hang dinh
gia tai cac Luat chuyén nganh nhu hién nay.

- Van dé vé phan cong, phan cap dinh gid s& dugc hoan thién theo hudng
day manh phan cong, phan cdp cho cic B, nganh, dia phuong, qua d6 phan
dinh 16 vé nhiém vy, trach nhiém trong t6 chtrc thuc hién nhiém vu:

+ Ra sodt dé diéu chinh cic hang héa, dich vu thudc tham quyén Chinh
phu sang cho Thu tudéng Chinh phu hoic cip Bo; Theo d6, Chinh phu s& khong
truc tiép dinh gid bat cir mat hang ndo va chi déng vai trd ban hanh cic vin ban
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quy pham phdp luét dé trién khai thyc hién Luat, thuc hién phan cong, phan cap
trong quan 1y gid. Tha twéng Chinh phu chi thuc hién dinh gid dbi véi rét it hang
héa, dich vu tinh chat dic biét quan trong (nhu khung gia dar) va déy manh phan
cong, phan cap viéc dinh gid cu thé cho cic Bo, nganh, dia phuong.

+ DPbi voi cdc mit hang thudc tham quyén cap B9, viéc dinh gid truc tiép
cac mat hang s€ giao cic BO chuyén nganh thyc hién phu hgp v6i chitc nang,
pham vi quan 1y dugc Chinh phu giao. Bo Tai chinh thuc hién dinh gia dbi véi
hang hoéa, dich vu do Nha nudc dat hang, giao ké hoach hoic c6 tdc dong anh
huong dén ngan sdch nha nudc, 6 lién quan dén quan 1y tai chinh ngan sich
nhu viéc quan 1y vé gid dat.

+ Pay manh viéc phan cip dinh gid cu thé cho dia phuong, Uy ban nhin
dan cdc tinh thyc hién dinh gia va phan cong nhiém vy tham muu cho cac So,
nganh chuyén mon tuong ung voi tham quyén va trach nhiém cac Bo, nganh. Ra
sodt, bi bo quy dinh vé phan cip thim quyén quyét dinh gid ctia Hoi dong nhin
dan de dam bao ding chirc nang, nhiém vy theo Hién phdp. Tuy nhién, d6i véi
mot sd truong hop can thiét phai xin y kién Hoi ddng nhan dan s& thé hién 15
trong quy trinh dinh gia.

- Pdng bd véi d6 s& quy tai Luat mot s6 nguyén tic chung cua quy trinh
dinh gid nham tao sy thong nhat trong phan cong, phan cip thuc hién xiy dyng
phuong 4n gid, thim dinh phuong 4n gid, trinh ban hanh muc gid; Pong thoi
tang cuong cdc quy dinh dé dam bao tinh tuan thu quy trinh dinh gid da dé ra.
Cu thé:

+ Tai trung wong, d6i voi cdc mat hang thudc thim quyén dinh gid cua
Thu tudéng Chinh phu, cac B, nganh, co quan lap phuong an gia phai gui lay y
kién tham dlnh ctia BO Tai chinh nhu hién hanh. Gén véi d6 1a phai bd sung co
ché xtr 1y vé cic ndi dung c6 ¥ kién khdc nhau, trach nhiém giai trinh va ché tai
khi khong thyc hién ding quy trinh.

+ Dbi v6i cdc mat hang thude tham quyén dinh gid cua B, nganh nao thi
B, nganh d6 c6 trach nhiém t6 chtc trién khai xay dung phuong 4n gid va xin y
kién tham gia cta BO Tai chinh, truong hop khong tun tha ciing phéi c¢6 ché tai
phu hop.

+ DP6i voi cdc mat hang thudc tham quyén Uy ban nhan dan cap tinh, céc
S& chuyén nganh hoic to chuc, don vi kinh doanh c6 trach nhiém xdy dung
phuong 4n gid, trinh Uy ban nhan dan ban hanh sau khi c¢6 y kién thAm dinh cua
S¢ Tai chinh. Pong thoi quy dinh rd trach nhiém gitta cdc don vi cling nhu
nguyén tic xir Iy khi c6 sy khdc nhau giira ¥ kién thdm dinh va phuong 4n cua
cdc don vi xdy dung dé tao co sé phdp 1y cho viéc thun thu nghiém tdic quy
trinh dinh gia.

14. Danh gia tac dong cua cac glal phéap doi véi d6i twong chiu sw tac
dong truc tiép ciia chinh sach va cac doi twong khac c6 lién quan
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1.4.1. Giai phap 1:
a) Tdc dong tich cuc/lgi ich

- Tdc dong vé kinh té - xd hoi: Phuong 4n nay khong c6 nhiéuthay ddi
trong céc ché dinh phdp luat hién hanh, chi dinh hudng ra soat, hoan chinh lai
cc quy dinh di c6. Trudc mat giai quyét ngay duoc van dé danh myc mat hang
con rai ric, khong tap trung tai cdc Ludt chuyén nganh. Viéc chi can hé thong lai
danh muc s& gitip viéc xdy dung chinh sich dé dang hon, nhanh chéng khac
phuc ngay tinh trang phéan tan va khé kiém sodt viéc mé rong pham vi dinh gid
Nha nudoc.

Néu van gilt nguyén téc vé phan cong, phan cip trong tham quyén dinh
gid nhu hién hanh, thi viéc trién khai nhiém vu cua cdc BO nganh, dia phuong
hién nay s€ khong c6 sy xdo tron. Trudc mat giai quyét dugc van dé cic quy
dinh vé phan c6ng, phan cip van dugc quy dinh rai rdc tai nhiéu phdp luat
chuyén nganh ciing nhu phan cong lai thAm quyén dinh gid mot sé mat hang cho
hop ly, thuan lgi cho cong tac t chirc thuc hién.

- Tdc ddng vé gidi: Chinh sich khong anh hudong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cic quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tyc
hanh chinh méi nén khong anh huéng dén chi phi cia doanh nghiép, c4 nhan.

- Giai phap khong anh huong toi quyen va nghia vy cua cong dan theo
Hién phap; dong thoi, twong thich véi cdc diéu udc quoc té ma Viét Nam Ia
thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc

- Tdc dong vé thé ché, hé thong phdp ludt: Viéc chi ra sodt, hoan chinh lai
theo hudng hé thdng lai danh myc mit hang nha nudc dinh gid quy dinh rai rdc
tai phdp ludt chuyén nganh dua vao thong nhat tai Lut gid ma khong thyc hién
cdc diéu chinh quy dinh khac vé nguyén tic, tham quyén quy dinh danh muc,
thAm quyén thay doi danh muc va trich nhiém t6 chirc thuc hién s€ chi mang
tinh tam thoi, thiéu tinh bén virng, khong giai quyet duogc tan gdc van dé chong
chéo phdp lut hién nay. Ngay khi Luét gid sira d6i dugc ban hanh thi cdc Luat
chuyén nganh van tiép tuc c6 thé quy dinh thém danh muc hang héa, dich vu
dinh gid va tiép tuc phat sinh chong chéo, vuéng mac nhu di phén tich.

- Tdc dong dén tinh hiéu luc, hidu qua kip thoi cua Chinh sdch: Néu tiép
tuc quy dinh cu thé danh muc hang héa, dich vu do nha nudc dinh gia tai Luat
trong khia canh thi truong s€ gidi han dugc pham vi can thi€p cia Nha nudc
trong viéc dinh gid hang hod, dich vu nhung khong thé dam béo tinh kip thoi khi
Nha nuoc can diéu chinh danh muc theo yéu cau kinh té x4 hoi do quy trinh sta
Luat mat nhiéu thoi gian. Ciing c6 ¥ kién cho rang c6 thé giao cho Uy ban
thuong vu Qubc hdi quy dinh bing Phdp 1énh hodc Nghi quyét cua Uy ban
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thuong vu Quéc hoi danh muc hang hod, dich vu do nha nudc dinh gid. Trong
truong hop nay van khong khic phuc dugc han ché trén, vi dé sira d6i, bd sung
Phdp 1énh hodc Nghi quyét caa Uy ban thudng vu Qudc hdi van phai bd tri vao
Chuong trinh x4y dung ludt, phdp 1énh hang nim trinh Qudc hoi thong qua.
Ngoai ra, con phai thyc hién cdc quy trinh soan thao van ban quy pham phép
luat theo quy dinh ctia Luét ban hanh van ban quy pham phép luat nén thoi gian
s€ kéo dai.

- Tdc djng doi v6i hé thong phdp lugt: Viéc khong khac phuc dugc tinh
trang cac luat chuyén nganh tiép tuc dua vao quy dinh mat hang Nha nudc dinh
gid sau thoi diém Luat gid (stra d6i) duoc ban hanh van s& dan dén tinh trang
chdng chéo, thiéu dong bd trong hé thong phdp luat. Nhu vay, khong bao dam
ding nguyén tic vé tinh thdng nhit, ddng b cua hé thdng van ban quy pham
phdp luét da dugc quy dinh tai Luat ban hanh van ban quy pham phép luat nam
2015; khong bao dam nguyén tic dit Ludt gid 1a ”Luat géc” ddi véi linh vuc gid
da dé ra.

1.4.2. Giai phap 2:
a) Tdc dong tich cuc/loi ich

- Viéc stra d6i hoan thién cac nguyén tac xdc dinh danh muc hang hoa,
dich vy Nha nudc dinh gid la tat yéu khach quan nham khic phyuc vuéng méc
hién hanh, phit hop véi thuc té pht sinh thoi gian qua; va dinh gid dép tmg duoc
yéu cau phat sinh thuc tién ddi v6i cong tic quan 1y, didu hanh cta Chinh phu.

- Viéc quy dinh chét ch€ nguyén tic x4c dinh danh muc tai Luat va giao
tham quyén quy dinh chi tiét cho Chinh phu (dau méi 1a Bo Tai chinh va thong
nhat tai mot Nghi dinh riéng) 1a dam bao nguyen_ tac vé phan cdng trach nhiém
ctia Chinh phu duoc quy dinh tai Hién phép; Dong thoi tang cuong tinh linh
hoat, chu dong cua Chinh phu khi thuc hién cac giai phap diéu hanh. Tuy vay,
néu trién khai theo phuong an nay thi viéc xdy dung nguyén tac vé danh muc
mat hang can phai duoc nghién ctru chi tiét, thiu ddo dé dam bao chit ché, kiém
sodt dugc tinh trang lam dung chinh séch nhung phai linh hoat trong thyc thé
quan ly phat sinh. Theo d6, nhiém vu cua Uy ban thuong vu Quéc hoi s& thuc
hién giam sat chat ch¢ nhimg nguyén tdc dd dé ra vé danh muc hang hoa, dich
vu nha nudc dinh gid véi cong tdc té chuc thuc hién, phin cong, phan cip cua
Chinh phu cho ciac Bg, nganh, dia phuong.

- Theo phuong én nay, vi¢c diéu chinh danh muc hang hoéa, dich vu hodc
diéu chinh tham quyén dinh gid s€ dugc dam bao thuc hién théng nhét, triét dé
thong qua dau moi 1a BO Tai chinh 13 co quan chuyén mon thdng nhit quan 1y
nha nudc vé gid. Viée giao trach nhiém thdng nhat cho mét co quan chuyén mon
s€ gidp viéc nghién ctru, xay dung, danh gid tdc dong chinh séch, danh gid chi
tiét d6i v6i phuong 4n thay d6i danh muc dugc thuc hién thau ddo, triét dé va
hiéu qua hon. Trach nhi¢ém cua cic B9, nganh cling dugc phan dinh 10 rang trén
co so tong két thuc tién, danh gia tinh can thiét dé x4y dung dé nghi diéu chinh
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gui BO Tai chinh d¢ trinh Chinh phu sira doi, b0 sung Nghi dinh. Qua do, gitip
cho viéc di€u chinh danh muc cling ddm bao day du co s phap 1y va thyc tién
hon.

- Viéc day manh phan cong, phan cip quan 1y gid 1a phi hop véi chu
truong chung, qua do6 gan trach nhiém co quan don vi va ting cudng cong tic
kiém tra 12 nham huéng dén muc tiéu cai cdch hanh chinh. Trén co so phuong
phap dinh gi4 duoc ban hanh théng nhat, dong bo, cic B chuyén nganh sé& trién
khai dinh gid ddi v6i céc hang héa thudc linh vuc quan 1y ciia minh ciing phi
hop véi cong tdc chuyén mén, nghiép vu thuong xuyén, dam bao sy dong bd
giita chirc nang, nhiém vu quan 1y véi thim quyén dinh gid hang héa, dich vu.
Viéc gan thim quyén voi chuyén mon ciing gitp cho cong tic dinh gid nha nudc
tai cidc Bo chuyén nganh dién ra thong sudt, dam bao ra soét dugc hét cdc tinh
chét dic thd cia mit hang; Thong qua d6é dam bao quyén loi cho cdc bén san
xudt, tiéu ding va ca Nha nudc.

B6 Tai chinh chi thyc hién dinh gia ddi véi hang héa, dich vu dac biét c6
anh hudng 16n dén chi, tiéu ngan sich nha nudc nhu hang héa, dich vu do nha
nuéc dat hang, giao ké hoach (str dung 100% ngan sich trung wong) va nhiing
hang héa dich vu c6 anh huong dén quan 1y tai chinh ngan sich 1a phit hop véi
chtic nang, nhiém vu vé kiém sodt thu, chi ngan sach nha nuéc; Pong thoi nang
cao trach nhiém ctia Co quan tai chinh trong nhiém vu dau mdi kiém soét chung
cong tic quan 1y, diéu hanh gia.

Vi tiu chi phan cong do, viéc phén cap xubng cdc dia phuong ciing s&
thuan loi hon. Trén co s& ddu mdi quan 1y gid tai Trung uong, Uy ban nhan dan
cdc tinh, thanh phd ciing s& phan cong 6 trach nhiém tham muu vé dinh gi cua
cidc S¢ chuyén nganh cling nhu phan dinh 16 duoc nhi€ém vu cta co quan Tai
chinh dia phuong. Viéc bdi bo cdc quy dinh tai mot sd van ban quy pham phép
luat chuyén nganh vé thim quyén dinh gid cua Hoi dong nhan dan ciing gidp
phan dinh 1o gitra trdch nhiém gidm sit — quan 1y nha nudc cua 2 co quan; bén
canh d6, trong thuc tién viéc giao tham quyén cho Uy ban nhan dan cung tao
thuan loi cho cong tic to chirc thuc hién, xay dung phuong dn gia xuat phat tir
cdc don vi chuyén mon, ¢6 nhiém vu quan 1y, diéu hanh kinh té.

- Nhitng van dé nguyén tic cia quy trinh dinh gia duoc quy dinh tai Luat
s€ tao co sO phap ly cho viéc hudng dan trién khai thong nhat trong cdc truong
hop, thuan loi cho cong tic t chire trién khai, trdnh dugc van dé dun day trach
nhi¢m cua cic don vi trong tham muu va trién khai dinh gid, dac bi¢t & khau
tham dinh va trinh ban hanh quyét dinh gid. Pong thoi ting cudng tinh tudn thu
chat ch€ quy trinh cua cac Bo chuyén nganh, So chuyén nganh, nhét 1a viéc t6n
trong ¥ kién ctia cdc co quan tai chinh véi vai trd tham dinh/tham gia ¥ kién.

- Tdc ddng vé xa héi: Giam thiéu cdc bat cap cia thi truong, gitp cho vai
tro cia co quan quan ly nha nudc dugc thé hién trong cic truong hop khiém
khuyét cua thi truong kiém sodt 1gi thé doc quyén cua doanh nghi¢p va tang
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cudng coéng bang xd hoi, dam bao quyén loi cho ngudi dan khi tiéu dung cic
mat hang ddc quyén, cdc mat hang thudc danh muc dinh gid dugc dam bao phu
hop véi thi truong, gép phan tham gia chinh sach an sinh xa hoi.

- Tdc ddng vé gidi: Chinh sich khong anh hudng dén co hoi, diu kién,
nang luc thyc hién va thu huéng cidc quyeén, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
dugc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi;

- Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt: Giai phép chinh sach khong anh
huong toi quyén va nghia vy cua cong dan theo Hién phap; thong nhat voi
nguyén tac can duoc xem xét dua Ludt gid thanh Luat goc voi cac nguyén tac
chung vé quan 1y nha nudc vé gid trén pham vi ca nude. Pong thoi, tuong thich,
phit hop hon véi cic diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

Mat khéc, giai phap nay sé giip cho van dé danh muc dinh gid nha nudc
dugc théng nhat, giam thiéu viéc stra doi, b sung vin ban trong twong lai, qua
d6é gidm chi phi ngin sich nha nudc trong viéc xay dung van ban quy pham
phap luat.

b) Tdac dong tiéu cuc:

Phuong an nay vé co ban khong c6 nhitng tac dong ti€u cuc cu thé vao hé
thong phép luat, xa hdi hay chi phi. Tuy nhién, viéc bo sung pham vi, nguyén tac
dinh gid nha nudc doi voi hang héa, dich vu thudc danh muc doc quyén thi
truong mac du dugc khai quat theo thuc tién da dugc quy dinh tai cdc Luat
chuyén nganh nhung c6 thé khién cho viéc xay dung chinh sich bi hiéu la mo
rong pham vi dinh gid nha nudc.

1.5. Kién nghi giai phap lwra chon

Qua d4nh gi4 tic dong cua timg giai phap cho thay, mdi giai phap déu c6
uu diém, nhugc diém, cé mat tich cuyc, ti€u cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tdc dong tich cuc va phlt hop vdi co ché thi truong ¢6 su quan 1y ctia nha nude 1a
Giai phap 2.

2. Chinh sach 2: Phwong phap va hinh thirc dinh gia

Noi dung co ban cta chinh sich nay 1a: chuan héa viéc xdy dung, ban
hanh phuong phép dinh gid chung va ban hanh van ban hudng dan 4p dung
trong mot s6 truong hop chuyén nganh, phuong phép dinh gid d6i v6i hang héa,
dich vu dic thii; nhat 1a trong mot sd trudng hop phuong phdp dinh gid duogc xdc
dinh la mot trong cdc bién phép, hinh thic quan 1y gid. Trén co s¢ do, can phan
dinh tham quyén quan Iy nha nudc vé gia, huong dan, ban hanh phuong phap
dinh gid, xr ly dugc nhitng khé khan, vudng mac hién nay trong quan 1y gia
chuyén nganh cta ciac bg, co quan, ddm bao tinh kha thi theo huéng: B6 Tai
chinh gitip Chinh pht thdng nhét quan 1y nha nudc vé gid; chiu trach nhiém ban
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hanh phuong phép dinh gid chung dam bao dp dung chung; chu tri, phéi hop véi
cdc bd, nganh ban hanh vin ban huéng dan dp dung phuong phdp dinh gid
chung c6 tinh chit chuyén nganh trén co s dé xuét tir cic bo, nganh; cac bo,
nganh chu tri xay dung cic phuong phdp dinh gid c¢6 tinh dac thii can phai c6
phuong phap chuyén nganh riéng.

Bén canh céc hinh thirc dinh gia nhu hién hanh, bd sung thém bién phap
quan 1y gid gidn tiép theo hinh thirc “gid tham chiéu” hodc mot s6 mat hang do
doanh nghiép tu dinh gid nhung phdp dp dung phuong phéap dinh gid do co quan
c6 tham quyén quy dinh dé ddp tng yéu cau phét sinh trong thuc tlen quan ly
gid hién nay, dong thoi phit hop véi kinh nghiém mot s6 nudc ¢ nén kinh té
tuong dong.

2.1. Xac dinh vin dé bat cap

2.1.1. Vé Phuong phép dinh gid, tai Luat gia quy dinh: B6 Tai chinh quy
dinh phwong phdp dinh gid chung déi véi hang héa, dich vu; Cdc bd, co quan
ngang bé chii tri, phéi hop véi Bé Tai chinh huéng dan phwong phdp dinh gid
doi véi hang héa, dich vu thudc tham quyén dinh gid ciia minh.”. Trén co s& d6,
Bo Tai chinh d ban hanh Théng tu 25/2014/TT-BTC vé phuong phdp dinh gid
chung ddi v&i hang héa, dich v.: Theo d6, quy dinh 2 phuong phép dinh gid gom
(1) phuong phap so sanh (i1) phwong phép chi phi. Xét theo phuong dién chuyén
mon thi 2 phuong phdp tai Thong tu 25/2014/TT-BTC d3 co ban bao quét hét
cac hang hoa, dich vy thuoc danh muc. Vi vay, viéc quy dinh cic B9, nganh
dugc phan cong quan ly gid mot s miat hang ban hanh phuong _phép dinh gid
riéng dé dp dung cho tirng mit hang nhung khong c¢6 quy dinh diéu kién dé gisi
han viéc xdy dung, ban hanh di din dén mot sb truong hop ban hanh phuong
phap riéng nhung thyc chéat chinh 1a phuong phap chi phi két hop véi viéc
huong dan chi tlet hon ¢ viéc xac dinh mot s6 khoan chi phi dac thu la khong
can thiét. Néu tiép thuc quy dinh nay c6 thé dan dén khong bao dam tinh thong
nhat, ddng bo va khé tranh c6 xung dot phap luat. Mot mit khéc 12 tai cdc Luét
chuyén nganh, gan véi viéc quy dinh mat hang do Nha nudc dinh gi 14 cic quy
dinh vé phuong phdp dinh gid d6i v6i mat hang d6; Vi vay dan dén su chong
chéo, tham chi mau thuin. Péanh gi4 tinh hinh thuc hién cho thdy mot sb bat cap
nhu sau:

- Viéc giao cac Bg, nganh hudng dan phuong phdp dinh gid riéng d6i véi
hang héa, dich vu thudc thim quyén quan 1y din dén hinh thanh cdc phuong
phdp dugc quy dinh rai réc tai phap luat chuyén nganh va s€ kho kiém sodt, anh
huong dén viéc ap dung trong thuc tlen tham chi xay ra chong chéo, mau thuin,
thiéu su thong nhat véi cdc nguyén tic co ban tai phuwong phép dinh gid chung.

- Ra sodt céc van ban quy pham phap luat quy dinh phuong phép dinh gia
cho thay phuong phap chu yéu dugc ap dung khi thyc hién dmh gia hang hoa,
dich vu van 1a phuong phép chi phi, gan véi dinh mie kinh té ki thuat. Vi vy,
c6 thé dp dung thyuc hién chung theo thong tu 25/2014/TT-BTC, nhung van dé
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vuéng méc 12 néu dinh mirc kinh té ki thuat khong day du thi s& khong thé xay
dung dugc chi phi va gdy ra cham, mudn vé tién do trién khai dinh gid d6i véi
hang héa, dich vu. Mat khéc, hién nay ddi véi cac loai hang hoéa, dich vu thi c6
cac hinh thire dinh gia gin méi muc tiéu quan 1y gdm: dinh gid cu thé, dinh gid
t6i da, dinh gid’ toi thiéu, dinh khung gi. T uy vay, viéc chi quy dinh mét phuong
phép chi phi gin véi cdc dinh mirc kinh té k¥ thuat 1a chwa day du, chua dam
bao tinh twong quan gitta hinh thirc dinh gid va phuong phép dinh gid. Trong khi
d6, khi chuyén manh huong quan 1y gia theo co ché thi truong thi viéc quy dinh
phuong phép dinh gia gan voi tiép can tur thu nhap s€ tao thudn loi cho viéc dinh
gid cdc dich vu gan voi ca nhitng yéu td nhan luc ¢6 trinh d6 cao (dich vu gido
duc, y té...). Bén canh d6, phuong phdp so sinh mic dii 13 phuong phdp c6 tinh
chét thi truong cao nhung hién nay chi phit hop 4p dung trong mot so truong
hop dinh gia d6i véi mua, ban hang du trir. .

2.1.2. V& céc hinh thie dinh gid dang dp dung (gid cu thé, khung gid, gid
t6i da, gid toi thiéu) chua bao quét, ddp Gmg duoc nhirng phdt sinh trong thuc
tién gan day. Thuc hién ddy manh chi truong phét trién nén kinh té thi truong
dinh hudéng xa hoi chu nghia, cong tic quan 1y gid cling dugc chuyén doi manh
mé&, nhiéu mat hang c6 tinh chat thiét yéu c6 tac dong anh hudng 16n dén hoat
dong san xuét, kinh doanh, tham chi c¢6 kha ning doc quyén theo nhém nhung
dd dugc dua ra khoi danh muc do nha nuéc dinh gid dé c6 cic bién phép quan 1y
phit hop hon nhu xing dau, gas, than ban cho san xuat dién, phan bén; dich vu
hoa tiéu, sach gido khoa, mot sb dich vu cang bién va mot sd mit hang ndng
san,... dd dugc dua ra khoi danh muc hang héa, dich vu do Nha nudc dinh gid.
T rong thyc tién hon 8 nam qua cho thay viéc nha nudc khong dinh gia nhiing
hang héa, dich vu nay 1a ding ddn, phtt hop véi co ché thi trudng, tao diéu kién
cho cdc don vi chu dong trong dinh gid hang hda, dich vy, nhung ciling tir thuc
tién cho thiy cé nhitng han ché nhét dinh khi nhiéu hoat dong san xuét kinh
doanh chua c6 sy canh tranh hoan hao, doanh nghi€p van ¢6 thé loi dung vi thé
cia minh vé dia ban, vé tinh chat mat hang dé quyét dinh gid hang héa, dich vy
khong phu hop nguyén tac thi truong. Tuy nhién trong cdc trudng hop nay lai
thiéu cong cu diéu hanh gia dé c6 thé dinh hudng thi trudng, nang cao tinh minh
bach trong viéc quyét dinh gid hang héa, dich vu cta doanh nghiép, t6 chic;
Mot s6 mat hang thuc hién ké khai gid thi chi mang tinh theo doi vé thong tin,
khong di kém véi cdc bién phdp quan 1y cu thé nén khé c6 thé thuc hién diéu
hanh theo yéu cau thyc tién cua kinh té xi hoi.

Xuét phat tir yéu cau thuc tién quan 1y thi hién mot sé mit hang da duoc
quan 1y, diéu hanh gi4 thong qua nhirng hinh thirc c6 tinh gidn tiép, dic thit nhu
d6i voi xang dau (gid co so), théc lda (gia dinh hudng). Theo quy dinh tai Nghi
dinh 83/2014/ND-CP thi gid co so xing dau 12 mirc gid dé diéu hanh gid ban cu
thé cua doanh nghiép, gid co sé cb tinh chat dinh huong va han ché lam dung vi
thé ctia mat hang dé an dinh gia khong phit hop; thong qua gid co so trong giai
doan vira qua 12 mot trong céc thanh cong trong viéc dua gid xiang dau theo diing
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co ché thi trudng, dam bao cong khai, minh bach dén xi hoi nhung van dam bao
vé kha nang diéu hanh gidn tiép ctia Nha nudc. Hodc duge kiém sodt théng qua
cdc nguyén tic, phuong phép dinh gid do co quan Nha nudc ban hanh dé doanh
nghiép ty dinh gid nhung bao dam duoc tinh cong khai, minh bach va c¢6 co ché
dé kiém sodt khi phat sinh; Vi du nhu dich vy kinh doanh nghia trang, dich vu
buu chinh vién thong, nha & xa hoi, to chirc, c4 nhan kinh doanh dugc quyen tu
dinh gid nhung phai d4p dung theo phuong phdp do co quan c6 thim quyén quy
dinh.

Tir nhitng van dé trén cho thay bén canh viéc quan 1y gid theo bién phdp
dinh gid nha nudc va cic hinh thic dinh gid hién nay, can thiét phai nghién ciru,
bd sung mdt s6 bién phdp, hinh thirc quan 1y gid méi mang tinh dinh hudng dé
diéu hanh thong qua mot s6 hinh thire gidn tiép, twong tu hién nay nhu cong bd
gid co sO (d6i voi xang dau), gid dinh hudng (d6i véi gid théc). Mot mat khéc,
can phai c¢6 co ché phdp 1y dé dua phuong phap dinh gia la mt trong cdc bién
phép quan 1y, diéu hanh gia cua mot s6 hang héa, dich vu phu hop voi tinh chét
mat hang va yéu ciu quan 1y dleu hanh gia. Theo do, (‘101 v6i mot s6 hang héa,
dich vu, doanh nghiép san xuat, kinh doanh dugc quyén dinh gid nhung phai
thuc hién theo phuong phédp dinh gid do nha nudc ban hanh; Nhu vay sé khong
can thiép truc tiép vao hoat dong dinh gia ctia doanh nghi¢p, nhung s& tién hanh
kiém tra viéc thuc hién nham bao dam duy tri tinh minh bach trong trién khai,
kiém sodt hanh vi cia doanh nghiép dé tranh lam dung.

HAu qua néu van dé khong dwoc giai quyét:

Thuc té cho thy néu van 1a mot mit hang nhung dugc dinh gid bang cic
phuong phép khdc nhau, nhiéu truong hop su khdc nhau qué 16n khong thé giai
thich duoc. Nhu vay, van dé& xung dot phdp luat rat c6 thé xay ra, trong khi ddy
1a viéc c6 tinh chuyén mon, nghiép vu nén s& phdt sinh hau qua rat khé khic
phuc. Vi vay, phan nao 1am giam hiéu luc, hiéu qua cta cong tic quan ly, diéu
hanh gia cua Nha nudc.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Bao dam thyc thi ding, hiéu qua nguyén tic xay dung chinh sich, van
ban quy pham phdp luat 1 tinh théng nhit, dong bd. Trén co sd d6 s& ra sodt lai
cdc phuong phdp dinh gid chuyén nganh cé su chong chéo, chua théng nhat véi
nguyén tic phuong phdp dinh gid chung, bai bé trong trudng hop can thiét (trir
nhirng truong hop dat bi¢t thi phuong phép dinh gid mat hang d6 phai duoc quy
dinh tai Luat chuyén nganh va c6 loai trur tai Luat Gid nhu dat dai, dién....

- Thdng nhat vé trach nhiém ban hanh, phuong phép dinh gid chung hang
héa, dich vy thudc danh muc dinh gid nha nudc va viéc huéng dan chi tiét
phuong phdp dinh gid d6i voi hang héa, dich vu cho co quan chuyén moén vé
quan ly gid dé dam bao tinh théng nhat cao vé chuyén mon, nghiép vu. Xay
dung quy trinh vé viéc ban hanh vin ban dé hudng dan dp dung phuong phép
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dinh gid ddi v6i hang héa, dich vu dic thil trong trudng hop can thiét dé dam
bao tinh kha thi trong t6 churc thuc hién.

- Thé ché héa tai Luat cdc phuwong phdp dinh gid méi theo co ché thi
truong dé dam bao tinh kha thi trong thyc hién (B6 sung thém phuong phép dinh
gid tir thu nhap). B6 sung cdng cu quan 1y, diéu hanh gid c6 tinh gidn tiép trong
céc truong hop hang héa, dich vu khong trong danh muc dinh gid nhung lai
thuoc dién doc quyén hodc han ché vé thi truong.

2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van deé

2.3.1. Giai phap 1: Van giit khung quy dinh hién hanh, theo d6, Bo Tai
chinh quy dinh phuong phép dinh gia chung, cic B6 quy dinh phwong phap dinh
gid cu thé ddi véi cdc mat hang duoc giao quan ly. Tuy nhién, bd sung quy dinh
cu thé hé thong cac phuong phdp dinh gid gan voi tlep can tu chi phi, tu thi
truong va bod sung phuong phdp dinh gi tir thu nhap dé 1am co so cho viée xay
dung cdc phuong phép dinh gid phii hop véi kinh té thi truong hién nay. Trén co
s& d6 s& ra sodt hé thong cdc phuong phdp dinh gid riéng do cdc Bo, nganh ban
hanh dé stra d6i bd sung hodc bii bo trong trudng hop cé su chong chéo, mau
thuan.

2.3.2. Giai phap 2:

2.3.2.1. Trén co s& dinh huéng giai phap 1, quy dinh 1d hé théng cic
phuong phép dinh gid dé hinh thanh tir 3 nguyén 1y chung 1a tiép cén tir chi phi,
tir thi truong va tir thu nhap; nhung dé bao dam khac phuc triét dé nhitng chong
chéo, mau thudn hién nay, dong thoi xuét phét tir yéu cau chuyén mon cao thi
riéng ddi v6i viée xdy dung, ban hanh phwong phdp dinh gid can quy dinh 15
trach nhiém cta Bo Tai chinh va cic B9, nganh. Cu thé:

- Phuong phép dinh gid chung 1a cc nguyén tic, phuong thirc, quy trinh
ki thuat thuc hién dinh gid hang héa, dich vu thugc danh muc nha nudc dinh gia.
Viéc ban hanh phuong phdp chung s& do Bo Tai chinh thuc hién nhu’ hién hanh
dé dam bao tinh théng nhat, ddng bo trong cic nguyén tic “gdc” xdc dinh gid,
bao dam bao quat dugc cdc truong hop; Tuy nhién, néu c6 phat sinh hang héa,
dich vu ¢6 nhimng yéu td ciu thanh gid can huéng dan chi tiét hon, Bo Tai chinh
s& phdi hop véi cdc B quan 1y nganh dé ban hanh van ban huéng dan thyuc hién
theo nguyén tic chung cé tinh chuyén nganh.

Pbi véi truong hop qud dic thi khong thé dp dung theo phuong phép
chung, viéc ban hanh van ban huong dan chi tiét theo phuong phdp chung ciing
khong dam bao kha thi (nhu tan sd vo tuyén dién, cong nghé méi, quyén tai san
lién quan dén ban quyén...) thi s& giao cdc B9, nganh chu tri xay dung phuong
phap dac thu (phuong phép riéng).

- Trén co so d6, tai Luat s& quy dinh vé quy trinh, co ché phdi hop giita
B6 Tai chinh va cdc B9, nganh trong vi¢c xay dung phuong phdp dinh gid va
huéng dan chi tiét phuong phdp dinh gid dbi voi cdc loai hang héa, dich vu cu
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thé. Gén voi do quy dinh chét ch€ trdch nhiém cta cidc B§, nganh trong viéc
phdi hop xay dung hé thdng dinh muc kinh té ki thuat (néu c6) va trach nhiém
trong to chitrc thuc hién cong tic dinh gid nha nuédc. Pong thoi nghién ctru xay
dung cdc nguyén tic cho viéc lua chon, 4p dung phuong phdp dinh gid hang héa,
dich vu trong céc truong hop cu thé (tai cdc van ban quy pham phép luat vé
phuong phép dinh gid) dé tao thuan loi cho céc co quan thyuc hién dinh gid, dam
bao tinh khach quan, phit hop cta két qua dinh gid v6i cdc nguyén tic kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chu nghia.

2.3.2.2. B6 sung phuong thirc diéu hanh gid thong qua “gid tham chiéu”
nham phu hop véi xu hudng cia thé gioi (nhu gid xang dau tham chiéu tir gid
Platt’s Singapore, Gid LPG tham chiéu tir gid CP, gid than tai Indonesia, Uc
cing ap dung tham chiéu). Theo d6, muc gia tham chiéu dugc co quan cO thAm
quyén xay dyng va cong bb trén co s& két hop giira cdc yéu td vé chi phi gan vOi
dién bién mit bang gia phd bién trén thi truong trong va ngoai nuoc (neu c0).
Doanh nghiép san xuét, kinh doanh hang hoa, dich vu dugc quyén tu quyet dinh
muirc gid cy thé dé dp dung trén nguyén tic ton trong muc gid tham chiéu va cé
thé ting giam quanh muc gid nay voi mot bién do nhat dinh va dam bao dung
cdc nguyén tic thi truong. Qua do, mot mat van dam bao quyén cua doanh
nghiép nhung yéu t6 quan trong 12 tao sy cong khai minh bach va c6 co so phap
1y dé céc co quan chtic ning gidm sdt, xu 1y khi phét sinh. Trén co s¢ d6, quy
dinh 16 co ché thyuc thi va trach nhiém theo ddi, gidm sat cua B Tai chinh va
céc B9, nganh theo linh vyec.

Pdng thoi voi d6 1a viée quy dinh bién phdp quan 1y, diéu hanh gid mot sb
hang héa, dich vu dic thit do doanh nghiép, don vi san xuat, cung tng dinh gid
song phai dam bao thyuc hién theo phuwong phép dinh gid do céc co quan c¢6 tham
quyén ban hanh nhu ddi véi gid dich vu nghia trang (hién dang dugc quy dinh
tai Nghi dinh s6 23/2016/ND-CP), gia dich vu ra vao bén xe (hién dang duoc
quy dinh tai Luat Giao thong duong bd theo hinh thirc dinh gid),.... Co quan ban
hanh phuong phdp c6 trach nhiém gidm sat, kiém tra viéc thyuc hién trong thuc
tién.

2.4. Panh gia tac dong cua cac glal phéap doi véi d6i twong chiu sw tac
dong trwe tiép ciia chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan

2.4.1. Giai phap 1:
a) Tdc dong tich cuc/loi ich

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Phuong 4n nay co ban khong c6 nhiing
thay dbi trong cdc ché dinh phdp luét hién hanh, chi dinh hudng ra soét, hoan
chinh lai cdc quy dinh di c¢6. Trudc mit giai quyét van dé khé khan, vuong mic
trong dinh gid cdc hang hoa, dich vu con chua ¢6 dinh mirc kinh té ki thuat, phu
hop vai cach tiép cén tir thu nhap (cdc dich vu su nghiép cong vy té, gido duc,
mdt s dich vu chuyén tir phi sang gid...).
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Theo d6, s& khong phét sinh nhimg thay ddi 16n vé quan hé kinh té giita
cdc chu thé trong xa hoi. Bén canh d6, vi¢c chi can hé théng lai danh muc sé
gitip viéc x4y dung chinh sich d& dang hon, nhanh chéng khic phuc ngay tinh
trang phan tdn va khé kiém sodt viéc mé rong pham vi dinh gid Nha nudc.

- Tdc ddng vé gidi: Chinh sich khong anh hudong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cic quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tyc
hanh chinh méi nén khong anh huéng dén chi phi cia doanh nghiép, c4 nhan.

- Giai phap khong anh huong toi quyen va nghia vy cua cong dan theo
Hién phap; dong thoi, twong thich véi cdc diéu ude quoc té ma Viét Nam Ia
thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc

- Tdc déng vé thé ché, hé thong phdp ludt: Chua thé khic phuc duoc bat
cap veé viéc phat sinh qua nhiéu phuong phdp dinh gid riéng khé kiém sodt. Viéc
cic B9, nganh tiép tuc chu tri x4y dyng phuong phép dinh gid riéng d6i véi hang
hoa, dich vu thugc thAm quyén ctia minh s& khién viéc mau thuan chdng chéo
v4i cdc nguyén tic cin ban tai phuong phap dinh gid chung tiép tuc xay ra. Nhu
vay, cac nguyén ly chung vé quan 1y diéu hanh gid s& khé duoc trién khai dp
dung thdng nhit, ddng bo.

- Tdc déng dén tinh hiéu luc, hiéu qua kip thoi cua Chinh sdch: Viéc
khong luat héa cic quy dinh cu thé hon vé ‘quy trinh xay dyng phuong phép dinh
gid, trach nhiém cua cic don vi cling khién cho tinh hiéu quéa trong vin dé xay
dung phuong phdp dinh gid chua cao, chua diy manh viéc ban hanh day du cic
chinh sich phu hop dam béo thuc thi toan dién dugc bién phdp dinh gid nha
nudc v6i vai trd khic phuc nhitng khiém khuyét, bat cép, ton tai cua thi trudng.

2.4.2. Giai phap 2:
a) Tdc dong tich cuc/loi ich

Vi¢c quy dinh ro rang tridch nhiém cua B9 Tai chinh va cdc By, nganh
trong van dé xay dung phuong phép dinh gi4 12 nham ting cudng tinh df)ng bd
théng nhit trong 4p dung cdc nguyén ly chung cua cong tac quan ly, diéu hanh
gid. Qua do, tranh dugc van dé xung dot trong phdp lut ciing nhu mau thuin
trong két qua dinh gid khi dp dung cdc phuong phép dinh gid khac nhau ddi véi
cung mot hang hoa, dich vy. Dy ciing chinh Ia giai phap hd trg cho viéc day
manh phan cong, phan cap trong quan 1y gid. Bo Tai chinh s& co ban khong truc
tiép dinh gid da s6 hang héa, dich vu ma s€ c6 trach nhi€ém tao dung hanh lang
phép 1y day du, thong nhat dé cdc B, nganh trién khai theo phén cong, phan cap
ctia Chinh phu. Pong thoi, ting cuong su chi dong trong trién khai nhiém vu
ctia cdc B, nganh, dia phuong gin véi tinh chat chuyén mén, chuyén nganh,
phil hop véi thuc tién hién nay va trong thoi gian ti.
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Viéc Luat héa céc quy dinh vé hé théng céc phuong phép dinh gid co ban
s€ gidp cho cac don vi thudn loi trong viéc lya chon phuong phép dinh gid phu
hop nhiam khong qua 1¢ thuoc vao van dé dinh mac kinh té - ki thuat (1a mot
trong nhimg ton tai han ché nhiéu nim nay, khé khic phuc), giai quyét duoc
vigc dinh gid cac hang héa, dich vu phu hop voi cach tlep can tur thu nhap (cac
dich vu su nghiép cong y té, gido duc, mot s6 dich vu chuyén tir phi sang gia...).

Viéc quy dinh thém mot hinh thuc diéu hanh gid méi theo “gid tham
chiéu” hoic thong qua phuong phép dinh gid s& dam bao cho cong tac quan ly,
diéu hanh gid cta nha nudc ngay cang phu hop voi cac nguyén tic kinh té thi
truong khi nha nudc chu yéu thyc hién quan 1y thong qua cédc hinh thirc gidn
tiép, khong tic dong truc tiép dén gia ca.

- T4c dong vé xa hoi: Giam thiéu cdc bat cap cua thi trudng, gidp cho vai
trd clia co quan quan 1y nha nudc duoc thé hién trong céc truong hop khiém
khuyét cua thi truong, ting cudng cong bang xa hoi va dam bao quyén loi cho
ngudi dan khi tiéu ding cdc mit hang doc quyén, cdc mit hang thudc danh muc
dinh gid dugc dam bao mirc gid phl hop voi thi truong.

- Téc dong vé gi6i: Chinh sdch khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thyc hién va thu huéng cic quyeén, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Gidi phdp nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi;

- Téc dong dbi voi hé thong phap luat: Giai phap nay khong anh hudng toi
quyén va nghia vu cua cong dan theo Hlen phép; théng nhat voi nguyén tac can
dugc xem xét dua Luat gid thanh Luat gdc, dua ra cdc nguyén tic chung vé quan
1y nha nudc vé gid trén pham vi ca nudc. DPdng thoi, twong thich, phit hop hon
v6i cdc diéu wéc qudc té ma Viét Nam 12 thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc/chi phi:

C6 kha nang phat sinh xung dot phép luét trong truong hop phap luat hién
hanh c6 nhirng quy dinh chong chéo dan dén cédc phdp luét chuyén nganh cling
phai duogc thay do6i twong ting voi quy dinh tai Luat gia.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua ddnh gid tdc dong cua tung giai phap cho thdy, mdi giai phdp déu co
uu diém, nhuoc diém, cé mat tich cuc, t,iéu cuc nhung gidi phdp dem lai nhiéu
tdc dong tich cuc va phu hop vai co ché thi truong cé sy quan 1y ciia nha nudc
l1a Giai phép 2.

3. Chinh sach 3 vé Binh 6n gia

Noi dung cua chinh sach nay 1a hoan thién co ché binh 6n gid theo huong
linh hoat trong céc tinh hu6ng. Theo d6, s€ khong quy dinh danh myc cy thé doi
v6i hang héa, dich vy thuc hién binh 6n gid tai Luat Gia dé thé hi¢n rd vai tro
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ctia bién phép binh 6n gid 1a c6 tinh thoi diém trong mot bdi canh kinh té - xa
ho6i nhat dinh va giao thim quyén cho Chinh phu quyét dinh mit hang ciing nhu
thoi gian 4p dung dugc gidi han theo muc ti€u thuc hién binh on gid. Bén canh
d6, cung cb cdc quy dinh vé truong hop dp dung binh 6n gid dé tranh sy lam
dung khong can thiét nhung van phai dam bao ddp tng duoc tinh cap thiét trong
trién khai.

3.1. Xac dinh van dé bit cip

Pbi voi danh muc thyc hién binh on gid dugc quy dinh tai Piéu 15 Luat
gid gdm 11 hang héa, dich vu; Cdc truong hop thuc hién binh 6n gid dugc quy
dinh tai Piéu 16 cua Luat. T uy vy, thuc tién cdng tic trién khai bién phép binh
6n gid con nhiéu bat cap, cu thé:

- Pham vi thyc hién bién phap chua that sy rd rang khién cho co quan
quan 1y khé khin trong viéc quyét dinh trién khai. Theo d6, ca 2 tiéu chi duoc
néu tai Luat 1a khi gid hang hoéa, dich vu c6 bién dong bat thuong hoac khi mat
bang gid bién dong anh hudng dén 6n dinh kinh té, xa hoi déu 1a cdc chi tiéu khé
lugng héa, giy khé khin khi quyét dinh thé ndo 1a gid bién dong bat thuong
hodc c¢6 anh huong 16n dén kinh té xa hoi dé trién khai. Thyc tién bién phdp binh
6n gid mai chi duogc trién khai mot 1an déi voi gid sita cho tré em dudi 06 tudi va
mot 1an thi diém ddi véi gid dich vu bée d& Cong-te-no.

- Viée dleu chinh danh muc mét hang con phuc tap, kho dap ung yéu cau
thuc tién can trién khai ngay d6i v6i mot bién phap diéu tiét c6 tinh thoi diém.
Quy dinh tai khoan 3 Piéu 15 Luat gid thi “Trong truong hop can thiét diéu
chinh Danh muc hang hoa, dich vu thuc hién Binh on gid dwoc quy dinh tqi
khodn 2 Diéu nay, Chinh phi trinh Uy ban thuong vu Quoc héi xem xét, quyét
dmh Viéc giai trinh dé Chinh phu trinh Uy ban thudng vu Qubc hdi xem xét
quyét dinh s& mat mot khoang thoi gian kha dai theo quy dinh; trong khi d6 viéc
thuc hién Binh 6n gid phai mang tinh chat tirc thoi, trong thoi diém hang héa
dich vu c6 bién dong bat thudng, anh hudng dén 6n dinh kinh té - xd hoi, anh
huéng 1g1 ich cua cac td chtrc c4 nhan, mat béng gia, muc tiéu kiém soét lam
phat,... Trong thyuc té thi khi c6 phat sinh mat hang c6 bién dong 16n, anh huong
dén mit bang gid chung va kinh té xa hoi can phai c6 bién phdp binh On gia
nhung khong thyuc hién dugc vi khong nam trong danh muc (vi dy nhu mat hang
thit lon thoi gian qua). Vi vay, viéc dat tham quyén quyét dinh diéu chinh danh
muc cu thé cho Uy ban Thuong vu Qubc hoi clng nhu viéc quy dinh diéu kién
dé dua mit hang nao dé vao thyc hién binh on gid van con thiéu sy linh hoat,
khoéng kip thoi theo dién bién cua thi trudng. Diéu nay ciing tvong tu voi chinh
sdch vé dinh gid khi Chinh phu thiéu co ché phdp 1y dé thyc hién ngay cong tic
diéu hanh trong cdc trudng hop can thiét. Do vay c6 thé néi qua hon 8 nam thuc
hién, chinh sach nay van chua phat huy hét dugc tinh hi¢u luc, hi€u qua.

- Bén canh do, trong danh muc mat hang thuc hién binh on gid quy dinh
trong Luat hién nay c6 nhitng mat hang tir khi Luat gid dua vao thi hanh dén nay
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chua phét sinh yéu cau thuc hién binh 6n gid (nhu thtrc dn chin nudi, thudc bao
vé thuc vat...); Theo d4nh gid cho thdy voi diéu kién kinh té x4 hoi phat trién
manh mé& trong giai doan qua va tdm nhin dén giai doan tiép theo thi mot sé mit
hang nén duoc xem xét dua ra hodc nghién ctru dua vao danh muc thuc hi¢n
binh 6n gid theo timg thoi ky.

- Cédc bién phép dé thue hién binh on gid V?ln con chua mang tinh thuce té
cao, ap dung bién phap binh 6 6n gi trong thuc té tir khi Luat gid ra doi dén nay
rat khé thuc thi; do (6 khi lya chon phuong phdp thyc hién van con gay nhleu
khé khan. Vi vay, can nghién clru mot quy trinh thong nhét, chi tiét, nguyén tic
thuc hién khi thuc hién binh 6n gid. Bac biét ddi véi viée ap dung thyc hién
kiém tra yéu t6 hinh thanh gid can phai dua ra khoi hé thong bién phéap binh on
gid, x4c dinh day 12 mot quy trinh bat budc, phai thuc hién ngay tur khi c6 dau
hiéu bién dong gid; ket qua cua hoat dong s& dugc xem xét dé ap dung hay
khong bién phap binh 6 on gid, nhat 1a khi ap dung bién phap dinh gid tdi da, gid
tbi thiéu, gid cu thé dbi v6i mat hang binh on gid.

- Péi véi viéc thyc hién binh on gid tai dia phuong, médc du tai Luat cling
nhu cdc van ban dudi Ludt c6 quy dinh vé quyen trach nhiém va cac truong hop
thuc hién binh 6n gid tai dia phuong theo tham quyén cta Uy ban nhan dan. Tuy
nhién lai rang budc diéu kién 1a phai trong truong hop Chinh phu trién khai binh
on gid thi cdc dia phuong méi thuc hién theo chu truong chung va huéng dan
cua BO Tai chinh va cdc B9, nganh nén da lam giam tinh linh hoat trong thyc
hién chinh sach binh on gid ¢ céc dia phuong. Déc biét la nhimg truong hop
bién dong gid chi 1a van d& c6 tinh cuc bd tai dja phuong trong mot so truong
hop nhu thién tai, dich bénh chi phat sinh trén céc dia ban nhat dinh.

3.2. Muc tiéu giai quyét vin dé:

Khic phuc ton tai, han ché, ting cuong cong tac t6 chtrc thuc hién theo
hudng linh hoat, gan trdch nhiém binh 6n gid véi trach nhiém quan ly nganh,
linh vuc, tao cong cu phdp 1y day du, hiéu qua cho cong tic kiém sodt lam phat,
dam bao an sinh xd hoi va hd tro cho cdng tic quan 1y, diéu hanh gid

3.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

3.3.1. Giai phap 1: Chi thuc hién ra soét, diéu chinh danh muc hang héa,
dich vu thyc hién binh 6n gid hién nay tai Luat cho phu hgp véi thuc tién, dua
cdc mat hang can thiét dugc danh gia trong thoi gian gan day vao danh muc.

3.3.2. Giai phap 2: Stra doi, bd sung quy dinh cy thé:

- Khong quy dinh danh muyc cy thé dbi véi hang héa, dich vu thuc hién
binh 6n gi4 trong Luat; Cung cd cdc quy dinh cu thé vé céc truong hop dp dung
bién phap dé tranh sy lam dung khong c?m thiét nhung van phai dam bao tinh
cap thiét trong trién khai. Giao thim quyén quy dinh danh myc cu thé cho Chinh
phu quyet dinh thay vi Uy ban thuong vy Quéc hoi nhu quy dinh hién hanh. Céc
van dé vé phan cong, phin cap va to chire thyuc hién duge diéu chinh nhu sau:
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- Trén co so nhiém vy Chinh phu giao, cac B6 quan 1y nganh, linh vuc
can cu vao tinh hinh thyc té, cdc nguyén tic tai Luat gid dé xdc dinh, dé xuét
mat hang binh 6n gid va phdi hop voi Bo Tai chinh trinh Tha tuéng Chinh phu
quyét dinh chi trwong thuc hién binh 6n gid gan voi hang héa, dich vu va bién
phap binh on gid duoc thuc hién trong mot thoi gian nhat dinh trén pham vi ca
nudc hoac tur 2 dia phuong trd 1€n.

- Giao tham quyén cho dja phuong thuc hién binh 6n gid trén pham vi dia
ban ctia minh trong trudng hop khan cap twong tu véi quy dinh vé binh 6n gid
tai trung wong. Viéc thuc hién binh 6n gi4 tai dia phuong can tuén thi quy trinh
trinh Thu tudéng Chinh pha (sau khi xin y kién B Tai chinh, B6 chuyén nganh)
vé chil truong thuc hién binh 6n gid mot hang héa cu thé trén dja ban.

- Pua ra quy trinh cu thé viéc lya chon phuong phap thuc hién binh on
gid, quy trinh thuc hién thong nhat tir Trung uong dén dia phuong; Trong do, bo
bién phdp dang ky gid voi hiéu lyc khong cao (sé duoc dé cdp chi tiét tai chinh
sdch 5), dua bién phdp kiém tra yéu t6 hinh thanh gid thanh mot trong cdc quy
trinh khi thue hién cdc bién phap dinh gid cy thé, gid tbi da, gid tdi thiéu dbi véi
hang héa, dich vu thuc hién binh 6n gia; DPdng thoi nghién ciu de bd sung giai
phap de nha nudc co cdc bién phap hd trg phit hop trong mot s6 truong hop
khan cap nhu dich bénh, thién tai nham kip thoi binh 6n gid ca thi trudong, dam
bao doi sdng cho ngudi dan va x3 hoi (ting cuong sy hd tro ngan sdch nha nude
d6i voi cédc truong hop nay).

3.3.3. Giai phap 3: Sta d6i toan dién co ché binh 6n gid theo hudng:

- Bo cdc quy dinh vé danh muc mit hang binh 6n gi4; theo do, tai Luat chi
quy dinh c4c nguyén tac dé xdc dinh céc truong hop phai binh 6n gi4, gan véi do6
1a cdc bién phép binh 6n gid cu the dé khi ¢6 phat sinh c6 the ap dung d6i voi bat
cr mat hang nao. Tuy nhién can cung cb cdc nguyén tic 4p dung theo hudng
quy dinh chat ch& cdc truong hop dp dung khi xay ra tinh trang khan cap, thién
tai, dich bénh... Trong truong hop cu thé va can cr theo nguyén tic di dugc quy
dinh tai Luat, Chlqh phu s¢€ quyet dinh loai hang héa, dich vu thyc hién binh 6n
va bién phap binh On trong mot khodng thoi gian cu the.

- Céc quy dinh vé thim quyén dia phwong, quy trinh thuc hién twong tu
véi gidi phap tha 2.

3.4. Panh gia tic dong cac giai phap doi véi d6i twong chiu tic dong
cuia chinh sach

3.4.1. Giii phap 1:

a. Tac dong tich cuc/lgi ich:

- Do voi kinh té - xd hoi: Trong thyc tién trién khai, 4p dung cdc bién
phap binh on gid tao cong cu phép 1y, kinh té tai chinh cho cong tic diéu hanh

gia cac mat hang thyc hién binh 6n gia va da két hop ddng bod cdc quy dinh cia
phép luat vé& quan 1y gid voi céc co ché chinh sich quan 1y chuyén nganh da gép
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phan quan trong trong viéc kiém sodt gid cdc hang hoa, dich vu quan trong, thiét
yéu khi c6 bién dong, anh huong dén doi song kinh té - xa hoi; gép phan 6n dinh
kinh té vi md, kiém so4t lam phat, dam bao an ninh x4 hoi trong thoi gian qua.

b. Tac dong tiéu cuc/chua hop 1y:

- Péi voi kinh té - xa hoi: Viéc quy dinh cing danh muc va khi mubn dua
mot mit hang vao danh muc binh 6n gid thi Chinh phu phai trinh Uy ban thuong
vu Quéc héi, viée nay s€ khong dép tng dugc tinh kip thoi, linh hoat cua céc
bién phép thuc hién binh 6n gid. Vi theo tinh chét ap dung viéc thuc hién bi¢n
phép binh on gid ddi véi mot hang héa, dich vu nao d6 thi mat hang d6 6 bién
dong bat thudng hodc mit bang gid bién dong anh hudng dén 6n dinh kinh té -
xa hot; vi vay viéc thuc hién binh 6n gid can thyc hién ngay. Piéu nay s€ gay ra
tdc dong manh toi mit bang gid, anh hudng dén viéc diéu hanh kinh t& vi mé,
kiém sodt lam phit.

- P6i v6i cong téc thue thi: Viéc khong c6é quy dinh cu thé vé nguyén tic,
quy trinh, phuong phap lua chon cu thé s€ gay kho khan cho cong tac thyc hién
tor Trung wong dén dia phuong; lam chdm va kém hiéu qua viéc thuc hi¢n bién
phap nay.

3.4.2. Giai phap 2:

a. Tac dong tich cuc/loi ich:

- Péi v6i kinh té: Viéc khong quy dinh danh muc cu thé trong Luat, dong
thoi viéc giao tham quyén cho Chinh phu quyét dinh danh muyc va phuong phap
s& tao diéu kién cho viéc diéu hanh linh hoat, dap tmg kip thoi xtr 1y nhimg van
dé phat sinh dbi voi cong tic binh on gid khi thuc té yéu cau can thuc hién tai
thoi diém thi truong cta hang héa, dich vu c6 bién dong bat thudng hodc xay ra
canh tranh khong 1anh manh vé gid.

Pdng thoi viée binh 6n gid mit hang, dich vu c6 tinh thiét yéu tic dong
nhiéu dén mat bang gid s€ gép phan 6n dinh mat bang gid, kiém soat lam phat,
on dinh kinh té€ vi md, bao quét ca truong hop dich bénh, thién tai, bao I...

- P6i véi xd hoi: Khi st dung bién phdp binh 6n gid mot cach c6 hiéu qua
vé ca mat phuong phdp va phuong thirc thuc hién s& gop phan kiém sodt mat

bang gid, tao niém tin ctia ngudi din va tao su canh tranh lanh manh gitta cdc to
chtric, doanh nghié€p, c4 nhan hoat dong trén thi truong.

, - Béi voi cong tdc thuc thi: Khi xay dung dugc quy dinh cu thé vé nguyén
tac, quy trinh, phuong phép lya chon cu thé s€ tao diéu kién cho cong tdc thyuc
hién tor Trung wong dén dia phuong; nang cao hiu qua thyc thi va ddp ung tinh
cap thiét cua viéc thyc hién binh 6n gia.

b. Tac dong tiéu cuc/chua hop 1y:
~ - Khi khong quy dinh cing danh muc va dé cho thim quyén Chinh phu
quyét dinh c6 thé dan dén tinh trang lam dung sir dung bi¢n phdp nay c6 thé anh
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huong dén ngudn ngan sadch nha nudc néu dp dung d6i voi cdc mat hang do Nha
nudc thyc hién quan 1y.

- Viéc quy dinh nay s& dan dén viéc thay doi hau hét két ciu, quy dinh tai
Luat hién nay cua bi¢n phap binh On gia.

3.4.3. Giai phap 3:
a. Tac dong tich cuc/lgi ich:

Viéc nay s& dam bao tinh linh hoat, nang cao hi¢u luc, hiéu qua trong trién
khai bién phdp. Tuy nhién can quy dinh that chat ché d6i véi cac diéu kién dé
xem x¢t thue hién binh 6 on gid dé tranh viéc lam dung str dung bién phap nay; co
thé xem xét gin véi viéc thyc hién binh on ddi véi viéc sira doi vé khdi niém
hang héa, dich vu thiét yéu va gid ca bién dong bat thuong

- Béi véi xa hoi: Tao niém tin ctia ngudi dan va tao su canh tranh lanh
manh gitta cdc to chirc, doanh nghi€p, cd nhén hoat dong trén thi truong khi c6
nhimg bién phap kip thoi gép phan 6n dinh mat bang gid, 6n dinh cudc sdng,
hoat d6ng san xuét kinh doanh.

b. Tdc dong ti€u cuc: Viéc khong quy dinh danh myc cy thé ddi voi hang
héa, dich vu thyc hién binh 6n gia co the khlen cho giai phdp chinh sach dé bi
nhin nhan la lam dyng bién phap diéu tiét binh 6n gia.

3.5. Kién nghi lua chon giai phap

Méi bién phéap c6 nhiing uu nhuoc diém khéc nhau; tuy nhién trong qué
trinh trién khai thyc t€ hién nay dong thoi thong qua kinh nghiém thyuc thi Luat
gid; dé nghi stra theo hudng Bién phap thur 2.

Bén canh do, qua ddnh gid cua Bg Tai chinh, tiong dong voi quan dzem
va trién khai binh 6n gid tai mét sé nude, gidi phdp 3 véi nguyén tic khong can
quy dinh danh muc cu thé ciing la mét gidi phap chinh sdach co tinh dot phd, can
tiép tuc nghién ciu, ddnh gid trong qud trinh tiép thu ¥ kién réng rdi tir cdc Bg,
nganh, cdc ddi twong chiu tdc déng tir chinh sdch.

4. Chinh sach 4 vé hiép thwong gia

No6i dung cua chinh sich nay 1a diéu chinh cdc quy dinh hién hanh vé
pham vi dp dung 1a chi d6i véi cdc hang héa, dich vu c6 yéu té doc quyén dia
ban, c6 101 thé vé tinh chét mat hang va dan dén canh tranh han ché nhung do
doanh nghiép quyét dinh gi4; Pong thoi gidi han chii thé dé nghi hiép thuong
chi gitra doanh nghiép véi doanh nghiép. Trén co s& do, quy dinh rd hon trach
nhiém cua cac bén trong vi¢c thyc hién mirc gia hi¢p thuong thanh cong va mic
gid tam thoi do co quan to chire hiép thuong quyét dinh trong trudong hop khong
hi¢p thuong thanh cong.

4.1. Xac dinh van dé bat cap
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Thuc té, trong nhitng ndm qua theo yéu cau ctia Thu tuéng Chinh phu
hodc dé nghi ciia cdc doanh nghiép, Bo Tai chinh di to chirc hiép thuong gid doi
vo1 mot $6 hang héa, dich vu sau: Than ban cho 4 h¢ ti€u dung 16n (dién, xi
mang, phan bén, gidy); Cudc van chuyén than cho san xuat dién bang duong
song; Vat liéu n6 coéng nghiép ban cho khai thac khodng san; Phi tra nap nhién
liéu cho mdy bay. Tai dia phuong, cong tic hi€p thuong gia theo quy dinh cua
Luat Gi4 chu yéu thuc hién theo phan cap va duoc S& Tai chinh chu tr, t6 chirc
hiép thuong theo ding trinh tu quy dinh. Mot s6 dja phuong di t6 chirc hiép
thuong gid thanh cong va dem lai lgi ich hai hoa cho cdc bén tham gia nhu: S&
Tai chinh Ninh Binh d3 to chirc hiép thuong gid xir 1y nudc thai caa Cong ty
TNHH Xay dung va Thuong mai Thanh Nam tai Khu Cong nghiép Khanh Phu
vao thang 3/2014. S& Tai chinh Quang Ngdi di thuc hién hiép thuong gid ddi
v4i cdc cong ty van tai thuc hién dau xe & céc bén xe, bén cang...

Tir thyc tién trién khai cdc quy dinh phép luat vé hiép thuong gia cho thay
tinh ddng dén, phi "hop vai co ché quan 1y gid theo thi truong ¢ su diéu tiét cua
Nha nudc trong bdi canh hién nay. Thong qua hiép thuong sé& kip thoi xir 1y,
khic phuc dugc nhitng han ché, bat cap trong hoat dong mua — ban hang héa,
dich vu ¢6 tinh doc quyén nhung chua dén muc phai c6 su can thiép tir Nha
nuéc bang bién phdp dinh gid; ngin ngira dugc tinh trang thao ting gid, ép gia
(tur ca hai phia, bén mua va bén ban), qua do tao on dinh thi trudng va mit bang
gid. Tuy nhién, hién da phat sinh mdgt s bét cap can khic phuc. Cu thé 1a:

- Vé pham vi dp dung bién phdp hiép thuong gid (Khodn 1 Piéu 25 Ludt
gid) quy dinh 2 trudng hop dugc hiép thuong gid. Trong d6, dbi véi viéc quy
dinh hang hoa, dich vy hiép thuong khong thuoc danh myc hang héa, dich vu do
Nha nudc dinh gid 1a khong can thiét do tinh chat cta bién phdp dinh gid nha
nuéc 12 viée nha nudc quyét dinh gid nén khong thé phat sinh truong hop cic
bén khong thoa thuan dugc mic gida mua, ban hang héa, dich vu.

Bén canh do, viéc quy dinh diéu kién hiép thuong gid trong thyuc té lai
chua quy dinh rd vé tinh chat ciia cic bén mua, ban hang héa, dich vu. Véi ban
chét cta bién phép hiép thuong gid 1a viéc co quan nha nude ding ra lam trong
tai cho viéc dam phdn, thoa thuan gia thi viéc phét sinh hiép thuong s€ chi diing
trong truong hop khi gitra cac bén la doanh nghiép voi doanh nghiép khong thé
thoa thuén dugc gid mua ban hang héa, dich vu. Tuy nhién, phai gan voi ca tinh
chat cua hang hoa, dich vu la phai ¢6 tinh doc quyén (ca doc quyén mua va doc
quyen ban) hodac phu thudc khong thé thay thé, c6 thi truong han ché. Vi du
trong trudng hop hiép thuong gid than ban cho dién trong thuc té thi 2 bén
khong thé thdng nhit duoc muic gid 1a Tap doan dién lyc va Tap doan than
khodng san, Tong cong ty Pong Bac nhung khdng c6 mit hang khac dé thay thé
nén ngay ca bén mua ciing khong c6 lya chon khac... 1a phu hop voi ban chét,
diéu kién, yéu cau cua viéc thuc hién hiép thuong gia. Tuy nhién d6i VOl truong
hop hiép thuong gia theo dé xuat cua Bo Y té dbi voi sinh pham y té phuc vu
chuan dodn Covid — 19 thi lai phét sinh giira B6 Y té va doanh nghiép 1a chua
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that sy phit hop voi ban chit bién phdp ciing nhu cdc quy dinh khéc lién quan
dén muc sam nha nudc theo Luat dau thau.

Tir thyc tién trién khai hiép thuong gid cho thiy, viéc quy dinh tham
quyén yéu cau hiép thuong gia cta “Thu twéng Chinh phii, B6 trieong, Thii
truong co quan ngang bo, Thu truong co quan thugc Chinh phu, Chu tich Uy
ban nhdn déan cap tinh” (Piéu 23 Luit gid) 1a khong can thiét, d& giy cdc cdch
hiéu khdc nhau trong trién khai phdp luat; Bién phap hiép thuong gid dugc quy
dinh nham giai quyét cdc phat sinh tranh chap c6 tinh chat thi truong, khac phuc
cac bat cap trong mua, ban hang hoa, dich vu c6 tinh doc quyén, phu thudc nén
yéu cdu vé hiép thuong gid chi xuat phat tir nhu cau cép thiét ctia cdc bén mua
va bén bén.

- Vé gid tri phdp 1y ciia mirc gid hiép thwong thanh cong, mirc gid tam
thoi khi hiép thirong khong thanh cong chua 16 rang; chua c6 cac quy dlnh cu
thé dé bao vé quyén loi hop phap cua cac bén tham gia hiép thuong bao gom ca
bén mua, bén ban va co quan to chie hiép thuong. Piéu nay trong mot sb truong
hop c6 thé khién viéc hiép thuong gid dién ra kém hiéu qua khi cdc bén khong
c6 day du co so phdp 1y dé dam bao cho viéc thuc hién mirc gid hiép thuong
thanh cong; d6i khi cling nhu c6 thé dan dén su tuy y trong cdch xdc dinh muc
gid tam thoi khi cac quy dinh vé quy trinh co ban vé cdch xdc dinh murc gid hién
chua nim tai Luat.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Lam rd vai trd cia cong téc, hiép thuong gid trong viéc khic phyc nhing
vuéng mic vé gid trong hoat dong mua — ban hang héa, dich vu c6 yéu té doc
quyén; ngin ngra tinh trang thao ting gid, ép gid (tir ca hai phia, bén mua va
bén ban). Thong qua hi¢p thuong gid, co quan Nha nudc dugc tham gia véi vai
trd trong tai dé hai bén mua ban trao d6i thong nhat gid thé hién duogc tinh ding
dan, phit hop cta co ché quan 1y gid theo thi trudng c6 sy diéu tiét ctia Nha nudc
trong bdi canh hién nay va trong giai doan téi.

4.3. Cac giai phap dé xuat
Giai phap 1: Khong thay d6i cdc quy dinh vé bién phép hiép thuong gid
Giai phap 2: sira d6i bo sung thém mot s6 quy dinh phép luat theo hudng:

- Quy dinh pham vi thyc hién hi€p thuong gié chi thyc hién ddi véi viée
mua, ban hang héa, dich vu quan trong, duoc san xuat, kinh doanh trong diéu
kién dédc thu hodc ¢ thi truong canh tranh han ché, c6 tinh chat doc quyén mua,
doc quyen ban, phu thudc 1an nhau giita doanh nghiép véi doanh nghiép. Viéc
mua sim nha nudc thue hién theo quy dinh tai Luat ddu thau va khong thudc
pham vi hiép thuong gid (theo d6 bé quy dinh tai diém a Khoan 1 va diém b
Khoan 2 Diéu 23 Luat gid).

- Quy dinh cu thé vé tinh phdp 1y ctia mirc gid hiép thuong thanh cong va
muc gia tam thoi trong truong hop khong hi€p thuong thanh cong; Gan vaoi quy
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dinh 10 trach nhiém cua cic bén trong viéc thuc hi¢n muac gid trén. Cu thé theo
huéng:

+ Muc gid hi¢p thuong thanh cong s€ 1a mirc gid do 2 doanh nghiép thoa
thuan quyét dinh phdt hop véi thi truong; Co quan hiép thuong chi cé trich
nhi¢m gidm sat viéc thyc hién muc gid nay cua cac don vi.

+ Mirc gi tam thoi s& do co quan hiép thuong cin cir hd so phuong 4n gid
mua, phuong 4n gid ban clia cdc bén dé quyét dinh trén co s can doi hai hoa cic
yéu t0 chi phi, loi nhuan hop 1y ciia bén bén va bén mua theo tinh chat mat hang.
Bén ban va bén mua chiu trach nhiém phép ly Ve thue hién ding muc gid nay
trong thoi gian quy dinh va t6 chirc thoa thuan vé mirc gid khi hét thoi gian dp
dung.

4.4. Panh gia tac dong cac giai phap d6i véi ddi twong chiu tic dong
cua chinh sach

4.4.1 Giai phap 1:

a) Tdc dong tich cuc:

- Tdc djng vé kinh té - xa hgi: Khong c¢6 thay doi nhicu doi véi cic quy
dinh hién hanh vé chinh sich, hé thong phédp luat khong chiu anh hudng

- Tdc dgng vé gidi: Chinh sich khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu huéng cidc quyeén, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
dugc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi nén khong anh huong dén chi phi quan 1y cua Nha nude va
cac t0 churc, ca nhan.

- Giai phap khong anh huong dén quyen va nghia vy cua cong dan theo

Hién phédp; dong thoi, twong thich véi cdc diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

b) Tdac dong tiéu cuc:

- Tdc déng vao hé théng phdp lugt: Vige gitr nguyén céc quy dinh hién
hanh vé bién phdp hiép thuong gia sé tiép tuc khién cho viéc hi¢p thuong gia
trong mot s6 truong hop bi lam dung, khong phi hop voi ban chat. Viéc st dung
hiép thuong gid giita nha nudc va doanh nghiép dé mua sim tai san tur nguon
ngan sich nha nudc c6 thé bi chong chéo voi quy dinh phép luat vé mua sim
nha nudc véi nhiéu hinh thirc dau thau, mua sam.

Viéc khong quy dinh cu thé vé trach nhiém trién khai ciing nhu co s&
phap ly cua muc gia s€ lam cho cdc bén tham gia hi¢p thuong gap vudng mac
trong vi¢c xac dinh muc gid phu hop.
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- Tdc déng vé xa héi: Hiéu lyc hiéu qua cua cong tac quan ly nha nudc
vé hiép thuong gia khong cao do quy dinh hién hanh van khién cho viéc thuc
hién hiép thuong gid trong mot sd trudng hop chua ding véi ban chit bién phdp.

- Tdc dong ddi véi hé théng phdp ludt: Chua c6 hudng dan cu thé vé quy
trinh, cdch thirc dé xdc dinh mirc gid tam thoi khi co quan o chic hiép thuong
phai ra quyét dinh muc gid tam thoi do d6 o6 thé din dén su chua o rang veé
phap 1y ciia muc gia hiép thuong gan véi phép 1y, trach nhiém cta co quan t6
chure hiép thuong khi xdc dinh mtrc gié nay.

4.4.2 Giai phap 2: Bo sung quy dinh phap luit/thay déi chinh sich
a) Tac dong tich cuc

- Tdc dong vé kinh té - xd hoi: Viéc khoanh ving rd pham vi hiép thuong
gid s& tranh duoc tinh trang c¢6 céc cdch hiéu khéac nhau vé viéc hiép thuong gid;
Vié¢c hi¢p thuong chi thuc hién gitta doanh nghi¢p va doanh nghi¢p la ding véi
ban chit cua nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia, phit hop véi
ban chét cta bién phdp va muc tiéu ctia bién phép; Pam bao viéc dp dung thuc
tién thuan lgi, thong subt. Trén co s& d6 s& lam rd duoc muc dich cia hiép
thuong gid khong phai 12 bién phdp can thiép hay diéu tiét cuia Nha nudc.

Viéc str dung hiép thuong gia gitra nha nudc va doanh nghiép dé mua sim
tai san tr nguon ngan sich nha nudc can dam bao ding theo Phdp luat vé dau
thau va cdc quy dinh lién quan, khong thudc pham vi hiép thwong gid ctiia Luét
gia.

Viéc loai bo quy dinh vé diéu kién hiép thuong theo yéu cau cua “Thu
tuong Chinh phu, Bo truong, Thu truong co quan ngang bo, Thu truong co
quan thuéc Chinh phii, Chii tich Uy ban nhdn dén cdp tinh” ciing gidp cho cic
co quan linh hoat hon trong viéc thuc hién hiép thuong, khong gy nhiéu cdch
hiéu khéc nhau, mau thuin trong trién khai thuc hién phdp luat. Nhat 1a s& tranh
c6 cdch hiéu khic vé Nha nudc c6 can thiép vao gid mua — ban ctia doanh
nghiép.

Bén canh d6, viéc bd sung quy dinh vé quy trinh, céch thic dé xdc dinh
mic gid tam thoi s& gidp thong nhat céch x4c dinh muc gia tam thoi cling nhu
bao dam co s& phép 1y, trach nhiém ctia co quan to chirc hiép thuong khi xdc
dinh muc gid ndy. Co quan to chirc hiép thuong ciing c6 day du phdp 1y viing
chic hon dé d¢am bao cho viéc dua ra mirc gid c6 tinh thuyét phuc, ding quy
dinh cua phép luat.

- Tdc dong vé xa héi: Gia ting co hdi c6 viéc 1am bai khi doanh nghiép
huy dong duoc von tir nén kinh té s& ¢6 diéu kién mo rong san xut, kinh doanh.
Tang niém tin cua x3 hoi vao tinh nghiém minh ctia phdp luat, vao moi trudng
dau tu, kinh doanh.
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- Tdc ddng vé gidi: Chinh sich khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu huéng cidc quyeén, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
dugc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phét sinh thu
tuc hanh chinh méi.

- Tdc dong doi véi hé théng phdp ludt: Giai phap chinh sich khong anh
hudng t6i quyén va nghia vu cia cong dan theo Hién phap; thong nhat véi Luat
Doanh nghiép, Luat Canh tranh va cac van ban quy pham phap luat khac ¢ lién
quan. Va c6 sy twong thich, phit hop véi cdc diéu ude qudc té ma Viét Nam 12
thanh vién.

b) Tdac dong tiéu cuc:

Qua ra soat nhan dinh khong théy cO tic dong ti€u cuc trong viéc trién
khai giai phap nay.

4.5. Kién nghi lwa chon giai phap

Qua ddnh gi4 tic dong cua timg giai phap cho thay, mdi giai phap déu cé
uu diém, nhugc diém, cé mat tich cuyc, ti€u cuc nhung giai phap dem lai nhi¢u
tdc dong tich cuc va tdc dong ti€u cuc c6 thé chap nhan duoc 1a Giai phép 2.

Péi véi viéc bo sung quy dinh vé quy trinh, cdch thic dé xdc dinh mirc
gid tam thoi s& gitp théng nhat cich xdc dinh muc gia tam thoi cting nhu bao
dam co s phdp 1y, trach nhiém cua co quan td chtc hiép thuong khi xdc dinh
muc gia nay.

5. Chinh sach 5 vé bién phap ké khai gia

Noi dung cua chinh sach nay la gop co ché dang ky gid voi ké khai gid dé
tang cuong hiéu lyc thyc hién d6i voi bién phap ké khai gid la cong cu quan ly,
diéu hanh gid (gi4n tiép), nim bat thong tin hiéu qua vé gia, dap tmg yéu cau
quan 1y gi trong tinh hinh hién nay. Gin vé&i d6 1a thu hep, 1am rd pham vi thuc
hién ké khai gid, dong thoi cting cd co ché cong khai minh bach thong tin, cic
giai phdp gidm sét, kiém tra thuc hién.

5.1. Xac dinh van dé bat cap

- Déi véi bién phdp ké khai gid tai Luat giad quy dinh ké khai chi 1a viéc to
chtic, cd nhan san xuét, kinh doanh hang héa, dich vu gui thong bdo muc gid cho
co quan nha nudc ¢6 thim quyén trude khi dinh gid, diéu chinh gia ddi v6i hang
héa thudc danh muc ké khai gid; Doanh nghi€p c6 trach nhiém bdn hang hda,
dich vu theo murc gid dd k& khai (c6 thé tang, giam trong pham vi 5%); Giam st
bién dong chi phi, yéu t6 hinh thanh gid doi v6i cdc mat hang ddc thii nay thong
qua cong tac ké khai gia. Tuy nhién, cac quy dinh vé co ché gidm sdt thuc hién,
co ché kiém sodt hoat dong ké khai gid, va nhat 1a viéc xur 1y cta co quan tlep
nhan k& khai khi phat hién truong hop diéu chinh gia bat hop 1y 1a chua cuy thé,
rd rang nén khong phat huy hét hiéu qua caa co ché nay.
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- Vé danh muc ké khai gid: SO lugng mit hang hién dang quy dinh ké khai
gia la kha nhiéu, téng la 26 mat hang (trong d6 c6 11 mat hang thudéc danh muc
binh 6n gid). Tuy nhién, trong thuc té thi hanh chua thé hién ro rang hiéu qua
ctia cong tdc ké khai gid; két qua xur phat trong linh vuc ké khai gid con han ché,

Vé mikc gid ké khai, thoi diém ké khai va hinh thirc ké khai theo quy dinh
hién hanh di c6 han ché nhat 12 d6i v6i mot sd mat hang c¢6 dic diém rat da
dang, phong phii vé chiing loai, tén thuong mai nén khi thuc hién ké khai danh
muc ké khai cia mot mit hang sé& rat khé khan; mot mat khac 13 néu tiép tuc dp
dung thoi diém ké khai trudc khi mua bdn hang héa 12 khong phu hop voi thuc
tién hién nay, lAim giam tinh chu dong cua doanh nghiép, nhat 1a yéu td canh
tranh giita cic doanh nghiép khi yéu td gia hang héa, dich vy thuong phai dua ra
quy dinh kip thoi voi xu hudng thi truong tai mot thoi diém nhét dinh.

- Bén canh dé, déi voi bién phdp dang ky gid, hién nay la mot trong cac
bién phép dé thuc hién binh 6n gid; Theo d6, trong trudng hop Chinh phu ap
dung bién phédp binh 6n gid va str dung bién phdp ding ky gid thi to chirc san
xuat, kinh doanh phai thyc hién gui ban dang ky gid (bao gém ca viéc giai trinh
vé cdc yéu td chi phi hinh thanh gid) dé co quan quan 1y ra sodt. Tuy vy, viéc
4p dung bién phdp dang ky gid dén nay lai rat han ché (méi chi thuc hién 01 1an
d6i voi gid sita danh cho tré em duéi 06 tudi) do cic bat cap:

+ Theo phén tich tir chinh sdch di dé cap, viéc thuc hién binh 6n gid rat
han ché nén kéo theo viéc trién khai cac bién phap nam trong binh 6n gia cling
khong dugc dp dung nhiéu trong thuc tien.

+ Ban than bién phédp ding ky gid c6 dat ra ché dinh kiém sodt ctia nha
nuéc nhung khé kha thi vi nhimg phtic tap vé yéu td cdu thanh gid, chi phi dic
thi,... rat kho xdc dinh, ddnh gia theo chuan muyc. Céc quy dinh chi tiét tai Nghi
dinh 177/2013/ND-CP méi chi quy dinh vé& quyén tiép nhén, ra sodt biéu mau
dang ky gid ma chua c6 céc quy dinh vé kiém sodt hodc ché tai xur 1y kém theo.

‘ Vé mat hinh thirc, 2 bién phép ké khai gid, dang ky gid c6 tinh chét tuong
dong cao, chi khac nhau viéc bdo céo, giai trinh cdc y€u t0 hinh thanh gid véi co
quan quan ly.

5.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Cuing cb, kién toan va ndng cao hi¢u qua cua hoat dong k& khai gid la mot
bién phdp quan ly, theo doi nam bat thong tin ve gid. Trén co s¢ d6, gop quy
dinh vé dang ky gid voi ké khai gid va bo quy dinh dang ky gia.

5.3. Cac giai phap dé xuit

5.3.1. Giai phap 1: V& co ban van gitt 2 bién phdp nhu hién hanh; Tuy
nhién can quy dinh co ché ké khai dac thu dé‘i véi céc hang héa,’ dich vu c6 bién
dong gid lién tyc hodc nhimg hang hoa la dau vao cho san xuat cac hang hoa,
dich vu khéc phai dugc thuc hién tuong tu nhu doi voi dang ky gid.
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5.3.2. Giai phap 2:

- GOp co ché dang ky gid véi bién phép k& khai gid va bo quy dinh vé bién
phap dang ky gid khoi cdc bién phép binh on gia. Theo do6, mirc gid ké khai 1a
muc gid do doanh nghiép tur quyet dinh nhung c6 kém theo biéu thuyét minh
tong hop vé cdc yéu td chi phi dé theo doi gidm sat. Pong thoi phan dinh thoi
diém ké khai s& duoc thyc hién sau khi don vi quyet dinh gid cho phu hop thuc
té hién nay, dam bao thuc thi quyén cha dong cta doang nghiép trong dinh gid
hang héa, dich vu.

- Gén véi do, thu hep pham vi k& khai gid theo nguyén tic lya chon cac
hang hoa thiét yéu, dic biét quan trong hoac mot s6 hang héa doc quyén san
xuét, kinh doanh va cé anh huéng 16n dén kinh té, xa hoi. Danh muc hang hoa,
dich vu thuc hién ké khai gid phai dugc quy dinh cu thé; Theo d6, trén co s&
tham muu ctia B Tai chinh, Chinh phu quy dinh chi tiét danh muc gan véi phan
cong, phan cap cu thé cho cdc BO, nganh, dia phuong trién khai tiép nhan dé mot
mit cing cd co sd phép 1y cho hoat dong nay, nhung van phai bao dam tinh linh
hoat trong thyc thi phai c6 ra soat, diéu chinh danh muc hang nam.

- Viéc phan cong tiép nhan ké khai gid tai trung wong s& theo nguyén tic
ké thira quy dinh hién hanh, nhung s& c6 nhiing diéu chinh cho phii hop véi
chtic ning quan Iy Nha nudc ciia cdc Bo nganh; Theo d6, co quan tiép nhan ké
khai s& gbm B0 Tai chinh va cic Bo nganh quan ly linh vuc mat hang. Viéc
phan cap tiép nhan ké khai tai dia phuong thuc hién tuong tu voi trung uong;
Pong thoi ciing quy dinh trach nhiém vé tong hop bdo cdo dinh ky giri S& Tai
chinh dé thuc hién vao béo cdo thi truong cua Quy.

- Pong thoi quy dinh 16 vé nguyén tic ddi véi viée ra sodt diéu chinh danh
muc hang héa, dich vu thuc hién ké khai tai Trung wong va dia phuong ddm bao
phu hop vdéi thuc tién trong tung giai doan; bé sung co ché cong khai thong tin
ve gid ké khai, co ché giam sat, kiém tra thyc hién va ché tai xu ly vi pham.

5.4. Panh gia tac dong chinh sach

5.4.1 Giai phap 1:

a) Tdc dong tich cuc:

- Tdc dong vé kinh té - xa héi: Tdc dong vé giGi: Khong phdt sinh céc
chinh sdch m&i nhiéu ma chi mang tinh ra soét, hop 1y héa cic quy dinh hi¢n
hanh do6i voi mdt s6 hang héa dac thu, khong anh hudng dén co hoi, dicu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cic quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phét sinh thu
tuc hanh chinh méi nén khong anh huong dén chi phi quan ly ctia Nha nudc va
cac to chuc, ca nhan.
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- Giai phap khong anh huong dén quyen va nghia vu cua coéng dan theo
Hién phap; dong thoi, twong thich véi cdc diéu udc quoc té ma Viét Nam Ia
thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc:

- Viéc khong thay ddi co ciu chinh sdch hién hanh s& van dan dén tinh
trang bién phap dang ky gia khong c6 tinh hiéu luc, hiéu qua va bién phap ké
khai gia lai chua thé hién vai tro cua co quan quan 1y trong xur 1y két qua ké
khai.

5.4.2 Giai phap 2: B6 sung quy dinh phap luit/thay déi chinh sich
a) Tac dong tich cuc

- Tdc dong ve hiéu lyc quan Iy nha mieoc: K& khai gia 1a bién phap quan
1y gid phit hop véi nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chu nghia. Thuc té
thoi gian qua da cho thay thong qua hoat dong ké khai, mft mat bao dam dugc
quyén va loi ich cua doanh nghiép san xuit kinh doanh trong viéc tu dinh gi4;
Nhung thong qua ké khai nhu 1a mot bién phdp giam sat cua Nha nude s€ giap
cho vi¢c mua ban hang héa, dich vu dugc thuan lgi hon. Tuy nhién, khi da gdp
dang ki gid voi ké khai gid, dong thoi dé khic phuc ton tai han ché cua hoat
dong nay thi can thiét phai c6 quy dinh co ban thuyét minh co céu chi phi, yéu
t6 hinh thanh gid khi thyc hién ké khai gid s& gitip co quan quan 1y trién khai
hiéu qua chirc ning ctua minh trong viéc kiém sodt viéc ting, giam gid cia mot
s6 nhém hang héa dac thu, thiét yéu va ngan chan tinh trang loi dung vi thé doc
quyén dé tang giam gid bat hop ly.

Gén véi d6, viée quy dinh rd va thu hep pham vi thuc hién ké khai gi4,
quy dinh danh muc cy thé sé& gitip cho viéc trién khai bién phap dam bao diing
cdc nguyén tic vé kinh té thi truong, giam tinh kiém soat cua Nha nuoc d6i voi
cdc mat hang khong can thiét. Viéc quy dinh 1o nguyén tic phan cong, phan cap
tiép nhan ké khai gid tai Luat ciing dam bao diéu kién trién khai céc quy dinh
hién hanh duoc thun loi, tranh tinh trang lam dung chinh sach, hiéu sai vé chinh
sach.

- Viéc thu hep pham vi cling nhu gop 2 bién phap dang ky gid, k& khai gia
s& gitip giam bat thi tuc hanh chinh d6i véi doanh nghiép; Ngoai ra, viéc quy
dinh bién phap Thong bdo gid véi vai trd dé cung cap thong tin diéu hanh ciing
khong phét sinh thu tuc hanh chinh, 1a kénh thong tin cap nhat quan trong cho co
quan diéu hanh trong trién khai céc bién phdp chung.

- Tdc ddng vé gidi: Chinh sich khong anh hudong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng céc quyén, loi ich cia mdi gidi do chinh sich
dugc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tdc dong cua thu tuc hanh chinh: Viéc thu hep pham vi cling nhu gdp 2
bién phdp ding ky gid, ké khai gid s& gidp giam bét tha tuc hanh chinh dbi véi
doanh nghiép; Ngoai ra, viéc quy dinh bién phdp Thong bdo gid véi vai tro dé
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cung cap thong tin diéu hanh ciing khong phat sinh thu tyc hanh chinh, la kénh
thong tin cdp nhat quan trong cho co quan di€u hanh trong trién khai cac bién
phap chung.

- Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt: Giai phdp chinh sach khong anh
hudng t6i quyén va nghia vy cia cong dan theo Hién phdp; van dam bao su
tuong thich, phtt hop véi cac quy dinh hién hanh. Bén canh d6 don gian héa 2
bién phdp da dugc quy dinh tai Luat gid hién nay dé tao thuan loi cho qua trinh
trién khai

b) Tdc dong tiéu cuc:

Viéc ning cao vai trd clia co quan quan 1y d6i v6i bién phap ké khai gid
¢ thé khién cho mot sb don vi nhan dinh viée gia tang thu tuc hanh chinh, tang
su kiém sodt cua co quan nha nudc trong bdi canh thuc hién co ché thi truong.
Tuy nhién cin nhan dinh viéc thuc hién bién phép ké khai gid theo giai phap nay
1a su két hop giira ca bién phdp dang ky gid trudc diy va ké khai gia, khién cho
viéc thyc hién don gian hon, v&i pham vi dp dung chi ¢ dién hep ddi vai mot )
mit hang nhat dinh.

5.5. Dé xuit lra chon chinh sach

Qua danh gi4 tic dong cua timg giai phap cho thay, mdi giai phap déu c6
wu diém, nhuoc diém, c6 mat tich cuc, tiéu cuc nhung gidi phdp dem lai nhiéu
tdc dong tich cuc va tic dong tidu cuc cé thé chap nhan duoc 1a Giai phdp 2.
Vigc sira doi toan dién doi v6i 2 bién phap dang ky gid — ké khai gid s& gitp cho
viéc trién khai bién phap trong thuc tién co tinh hi€u luc, hiéu qua cao, gia tang
vai tro cua co quan quan ly d6i v6i mot so nhom mat hang dac thu can ké khai.
Bén canh d6 van hinh thanh bién phép vé thong bdo gid dé dap ung nhu cau vé
thong tin kip thoi trong cong tic quan 1y, diéu hanh.

6. Chinh sich 6 vé cong tac tong hop, phan tich, dw bao gia ca thi
trwong va kiém tra thwe hién phap luat ve gia.

Noi dung cua chinh sach nay la bd sung cdc quy dinh phdp 1y cu thé de
diéu chinh hoat dong tong hop, phén tich, du béo tinh hinh gid ca thi truong gom
cdc noi dung vé: nguyén tic thuc hién, nguon thong tin, trach nhi€ém cung cap
thong tin cua céc don vi, phuong phdp tong hop, phan tich thong tin, du bdo gid
ca thi trudng; Co ché chi dao, diéu hanh gi4, trach nhiém trién khai cic bién
phap quan 1y, didu hanh gi4; Kinh phi phuc vu hoat dong. Bén canh d6, Luat héa
va dua cdc quy dinh hién nay tai Nghi dinh vé Co sé dit liéu quéc gia vé gid quy
dinh tai Lut dé ting cuong co so phép 1y cho cong tac to chic thyuc hién.

Pdng thoi, cing cd co so phap ly cho viéc trién khai cong tic klem tra
viéc thuc hién phédp luat vé gid trén nén tang thong tin tir cong tac téng hop,
phan tich, du bdo gid dé dam bao tang cuong cong tic hau kiém d6i véi viée
trién khai céc chinh sich phdp luat vé gid; Pong thoi c¢6 ché tai cu thé xu ly
nghiém cdc hanh vi vi pham phdp luat vé gia.
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6.1. Xac dinh van dé bét cap

a. Cong tdc tong hop, phan tich, du bdo thi truong gid ca trong thoi gian
qua la mot hoat dong thuong xuyén dinh ky vé co ban d3 gép phan tham muu
cho cic cép thim quyén cdc kich ban diéu hanh gid cung nhu dua ra cac chinh
sdch, bién phép binh 6n gi4 thi trudng. Trong thuc tién trién khai cong tic quan
1y, diéu hanh gid dd cho thdy vai trd quan trong thiét yéu cta cong tic tong hop,
phan tich, dy bdo gid ca thi truong; day la nghiép vu quan ly nha nudc thuong
xuyén phai thuc hién véi sy chinh xé4c va tinh kip thoi ddi véi cc bién dong cua
thi truong; tir d6 lam co s& cho cdc co quan thuong tryc gidp viéc cho Chinh
phi, Ban chi dao diéu hanh gid dua ra cdc kich ban diéu hanh gid; tham muu
gitip viéc cho Chinh phu dua ra cic quyét dinh diéu hanh, gép phan kiém soat
lam phét, on dinh kinh té vi mo.

Mic dit Thi tuéng di c¢6 quyét dinh thanh 1ap Ban chi dao diéu hanh gid
cua Thu tuéng Chinh phu, hoat dong cua Ban chi dao dugc trién khai tuong d6i
hiéu qua, tao nén tang thuc tién rat tot cho cong tic quan ly, diéu hanh trong thoi
gian qua. Tuy nhién thé ché dbi véi nhiém vu nay con yéu, chua c6 nhimng co
ché 15 rang, hanh lang phdp 1y viing chic dé trién khai sdu rong tir trung wong
dén dija phuong, thé hién & mot s6 han ché nhu:

- No6i dung vé téng hop, phan tich, du bdo, diéu hanh chi dugc néu ngan
gon tai Diéu 7 Luat gid quy dinh ndi dung quan 1y Nha nuéc vé gid gom cong
tdc tong hop, phan tich va du bdo gid thi truong, nhung trong thuc tién chua c6
quy dinh, co s¢ phdp 1y cho viéc thyc hién cong tic nay nén viéc xay dung cic
bdo cdo tong hop, phan tich, du bdo gid ca thi truong con chua dugc thé ché 15
rang, quy dinh rai rdc tai mot sé van ban dudi Luat nhu Thong tu 116/2018/TT-
BTC, Quyét dinh 690/QD-TTG cua Thu tuéng Chinh phu vé thanh 1ap Ban Chi
dao diéu hanh gid... ma chua dat tai cadc van ban c6 hi€u luc phdp 1y cao nhu
Luat hay Nghi dinh. C4c nhiém vu trién khai hién nay con mang tinh giao viéc
hanh chinh, chua ¢6 quy pham c6 tinh nguyén tic dé dam bao viéc tap trung
nhan luc, ngudn lyc cho cdng tic ndy dam bao ddp tmg kip thoi yéu cau diéu
hanh, quan ly gid cua Chinh phu.

- Bén canh d6, co ché phdi hop trong trién khai nhiém vu téng hop, phan
tich, du bdo dé 1am nén tang cho cong tac chi dao, diéu hanh chua c6 nén tang
phap ly trong Luat gid, dan dén hiéu lyc trién khai con han ché, c6 do tré vé
cung cép thong tin va chit lugng thong tin cling nhu chua xdc dinh dugc trach
nhiém ro rang khi xay ra bién dong bat thuong vé gid, han ché trong viéc phdi
hop thuc hién 16 trinh diéu chinh gid cdc dich vu thiét yéu theo 10 trinh thi
truong. Bén canh d6 ciing chua c¢6 co s& phdp 1y dé trién khai thong sudt tir
trung wong dén dia phuong.

b. Viéc trién khai co s& di liéu quéc gia vé gid la mot trong cidc nhiém vu
trong tAm ctia cdc co quan quan 1y nha nudc vé gid; dit trong tong thé nhiém vu
xay dung cdc co so dit liu qudc gia chung ctia Chinh phu va co so dit liéu
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nganh Tai chinh. Mat khéc, gid ca 1a van d¢ 6 tinh tong hop, lién quan dén hiu
het cac linh vyc cua cac B9, nganh, do vay, viéc xy dung co so dir liéu quéc gia
vé gid c6 tinh bao quét, diy du duoc danh gid 1a vo ciing cap thiét.

Tuy nhién, trén co s& ra sodt, danh gid thi hanh Luét gid va cdc van ban
huéng dan cho thiy co so phép 1y vé nhiém vu xay dung co s dir lidu qudc gia
vé gid con chua that sy ddp Gmg dugc yéu ciu thuc tién trong qué trinh xay
dung, thu thap thong tin tir cic B, nganh ngoai B Tai chinh. Cuy thé nhu tai
Nghi dinh 149/2016/ND-CP hién nay dua ra mot sd quy dinh chung vé trich
nhiém trong xay dung, van hanh co so dir liéu qudc gia vé gid gdm ca Bo Tai
chinh, cdc B§ quan ly nganh, linh vuc va cidc dia phuong; Tuy nhién cic ndi
dung quy dinh chi tiét tai Thong tu 142/2015/TT-BTC thi chi c6 thé dé cap duoc
dén trdach nhiém cta BO Tai chinh va cdc dia phuong. Do vay, trdch nhi¢m vé
xdy dung co s& dir liéu vé gid hodc cung cip thong tin vé gid cua cic B quan ly
nganh, linh vuc chua dugc thuc thi hiéu qua.

Mot mat khac, viéc quy dinh cdc B, nganh, dia phuong c6 trdch nhiém
xay dung co s& dit liéu vé gia nhu hién nay mic di ting cudng trach nhiém va
tinh chi dong cua céc don vi trong xay dung co so dir liéu vé gid nhung thuc
tién cho théy hi€én nay cac B9, nganh déu chua xay dung dugc co so dir liéu vé
gia ddi voi nganh, linh vyc. Do d6, viéc dat ra van dé xay dung céc co so dir liéu
tai cdc BO, nganh 12 khé kha thi va cdn nghién ctu cdc giai phdp chinh sdch
nham c¢6 mo hinh xdy dung co s& dit lidu vé gid dam bao hiéu qua, thdng nhat tir
trung wong dén dia phuong.

c. Cong tdc kiém tra viéc thi hanh phap luat vé gid hién nay ciing da dugc
cic BO, nganh, dia phuong trién khai hiéu qua theo tham quyén quan ly nha
nuéc vé gid. Tuy nhién hién nay co so phép 1y cho viéc trién khai cong tic kiém
tra thi hanh con chua dugc quy dinh 10 rang tai Luat; Mot mat khéic, cong tac
kiém tra, hau kiém viéc thi hanh céc chinh sich vé gid ciing con gip khé khan
khi chura ¢6 nén tang thong tin tir cong téc tong hop, phan tich, du bdo cling nhu
co s dir liéu vé gid nham kip thoi phét hién ra cic hién tuong vé gid ca hang
héa va c6 cdc bién phéap kiém tra, kiém sodt kip thoi.

6.2. Muc tiéu giai quyét van dé:

- Nang cao vai trd phdp 1y cta cong tac tong hop, phén tich, dy bdo gid
thanh mot trong cdc nhiém vu chinh cta co quan quan 1y nha nuéc vé gid bén
canh cédc nhiém vu diéu tiét vé gid cu thé. Qua dé thé hién rd chu truong, dinh
hudng trong viéc phat trién co ché gi thi truong cé sy diéu tiét ciia nha nudc;
ting budc khang dinh vai trd cia Nha nude trong diéu tiét kinh té vi mo, 6n
dinh, kiém soét lam phat chung.

- Cung cb hoat dong va nang cao hiéu qua cong tdc tong hop, phan tich dir

bdo gid ca thi truong dé tao co sd phép 1y phuc vu cho cong tic tham muu, diéu
hanh cua Chinh phu.
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- Pong thoi, cung ¢ co s& phdp 1y cho viée trién khai cong tic kiém tra
viéc thi hanh phdp luat vé gia.

- Cung cb va nang cao tinh phép 1y cho Co s& dit liéu qubc gia vé gid,
hinh thanh kénh thong tin chinh thdng, tin cdy phuc vu cong tic quan ly gid,
tham dinh gi4. Xac dinh rd quyen va trach nhiém cua céc don vi trong viéc cung
cap va st dung co sd dir liéu quéc gia vé gid.

6.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

6.3.1. Giai phap 1: B6 sung mot sd quy dinh c6 tinh nguyén tic trong
trién khai cong tdc tong hop, phan tich, dy bdo tai ndi dung quan 1y nha nudc vé
gid. Trong d6 tang cuong trach nhiém cta cdc B9, nganh, dia phuong trong viéc
trién khai nhiém vu nay.

6.3.2. Giai phap 2: dugc xay dyng trén co s& bd sung toan dién thém 01
chuong tai Luat “Céng tdc tong hop, phan tich, dy bdo gid va kiém tra thi hanh
phdp ludt vé gid” Theo d6, cu thé héa quy dinh vé cong tic téng hop, phén tich,
du béo gia.

- Nguyén tic va ndi dung cua cong tac tong hop, phén tich, du bdo gid ca
thi truong; Trong d6 cong tic téng hop, phan tich du bdo gid s& phuc vu cho
viéc nam bat tong thé mit bang gid ca thi truong, nghin ctu phan tich, dy bao
gid ca cdc mat hang, xdy dung kich ban diéu hanh gid, kiém sodt lam phat
chung. Trén co s6 d6 tham muu cho cong tic quan ly, diéu hanh gid céc hang
héa, dich vy thlet yéu cung nhu cong tac dleu hanh gia vi m6 cua Chinh phu,
g6p phan trong tong thé viéc trién khai phat trién kinh té vi mé.

- Trach nhiém dau méi ctia Bo Tai chinh, trach nhiém cua cdc BO, nganh,
dia phuong trong vi€c trién khai cdc nhiém vy vé tong hop, phan tich, du bdo gia
ca thi truong. Co ché phodi hop, cung cap thong tin vé diéu hanh dé tao thuan loi
cho t6 churc thuc hién.

- Phuong phéap téng hop, phan tich thong tin, du bao gia; phuong phap
xay dung kich ban di€u hanh gid, dé xuat tham muu

- Co ché chi dao, diéu hanh gia (Trong d6 s€ c6 quy dinh vé viéc thanh 1ap
va chitc ning, nhiém vy, co cdu va quyén han caa Ban Chi dao diéu hanh gi);

- Kinh phi cho hoat dong tong hop, phan tich, du bio gid.

- Luat héa cic quy dinh vé co so dit liéu quéc gia tai Nghi dinh
149/2016/ND-CP dé nang cao co s phap 1y (101 vGo1 nhiém vu nay vao mot muc
thudc chuong téng hop, phan tich, dy bdo gid, gdm cic ndi dung:

+ Noi dung xay dung co so dit liéu qudc gia vé gid
+ D6i twong va trach nhiém xay dung co so dit liéu qudc gia vé gid

+ Yéu cau vé dir liéu, phuwong phdp tong hop dir liéu, biéu miu thng ké,
ky bédo cdo, thoi gian bdo cdo, phuong thuc két noi dir liéu tir cac co s¢ dir liéu
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chuyén nganh vao co so dir liéu quoc gia vé gid... Trach nhiém vé cong khai va
cung cap dir lieu cua co s¢ dit lieu quoc gia vé gia

+ Co ché va kinh phi phuc vu xay dung co s& dit liéu quéc gia vé gid.

- Cong téc kiém tra: Céc quy dinh cu thé hon vé thim quyén, thu tuc, quy
trinh trong viéc thuc hién cong tac ki€m tra.

6.4. Panh gia tac dong cia cac giai phap ddi véi doi twong chiu sw tac
dong truwe ti€p cia chinh sach va cac doi twong khac cé lién quan

6.4.1. Giai phap 1:
a) Tdc dong tich cuc/loi ich

- Téc dong Ve hé thong phép Luat: Viéc b6 sung nhitng quy dinh c6 tinh
nguyén tac trong trién khai cong tdc tong hop, phan tich, dy bao gia tai Luat s&
gitip tao nén tang phdp 1y cho viéc xdy dung, thé ché cic quy dinh cu thé tai van
ban hudng dan dudi Luat; Khi phdt sinh van dé stra d6i, bo sung cdc quy dinh s&
dé dang hon trong trién khai stra doi cdc van ban duéi Luat nhu Nghi dinh,
Thong tu.

- Téc dong vé gi6i: Chinh sdch khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cic quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Téc dong cua thu tuc hanh chinh: Chinh sach khong lam phét sinh thu
tuc hanh chinh mai.

- Chinh sach khong anh huong toi quyen va nghia vu cua cong dan theo
Hién phap; khong trai véi cdc diéu wdc qudc té ma Viét Nam 12 thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc

Viéc hoan thién hon cdc nguyén tic cin ban tai Luat mic di 12 phuong 4n
don gian, dé& trién khai khi xay dung chinh sach va giao thAm quyén cho Chinh
phu huong dan chi tiét; Tuy nhién hiéu lyc phap 1y van chua that sy dam bao so
v4i tAm quan trong ctia cdng tic tong hop, phan tich, du bdo gia.

6.4.2. Giai phap 2:

a) Tdc dong tich cuc/lgi ich

- Tdc dong vé kinh té:

+ Dbi voi Nha nudc: Viée cu thé hoa cic quy dinh vé cong tic tong hop,
phan tich, dy bdo va b sung quy dinh v€ vi trf phdp ly cua Ban Chi dao di€u
hanh gid da theé hién ro nét nhat quan diém, chu truong cua Dang va Nha nudc
ve€ chuyén doi co ché quan ly nha nude ve gia theo hudng dé cao, coi trong quan
1y vi mo, két hop voi quan ly cu thé, str dung bién phép diéu tiét gia han ché
trong truong hop can thiét.
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Théng qua cdng tic tong hop, phan tich, du bdo gid, cdc chinh sich diéu
hanh gid vi md va céc chinh sich diéu hanh cy thé duogc cap nhat nhanh chéng,
day du dir liéu phuc vu kip thoi cho cong tic diéu hanh cta Chinh phu, ting
cuong phan rng chinh sich cua cac co quan quan 1y trong viéc st dung cac cong
cu kinh té vi mo dé diéu tiét, binh 6n thi trudng. Nang cao hiéu lyc, hiéu qua cia
viéc trién khai cdc nhiém vu vé quan 1y, diéu hanh gid, dam bao viéc tip trung
nhan lyc, nguon lyc cho cong tic chi dao, diéu hanh néi chung va téng hop,
phan tich dy bdo n6i riéng. Qua d6, phuc vu hi¢u qua cong tic quan ly diéu hanh
gid ca, kiém sodt lam phdt trong tong thé cong tic diéu hanh kinh té vi mé chung
theo muc tiéu Qudc hdi, Chinh phu dé ra;

Nang cao trach nhiém, quyén han cta cic co quan, don vi trong viéc trién
khai nhiém vu tong hop, phan tich, dy bdo va co ché phdi hgp hiéu qua hon.
Viéc xay dung quy trinh, phuong phép tong hop, phan tich, dy béo cu thé s&
gitip cho théng tin dit lidu gid ca duoc chuan 'hoa hon va cac quyét dinh chinh
sdch s& kip thoi va hiéu qua hon. Pdng thoi, gan trach nhiém cua cac B9, nganh,
dia phuong trong viéc xdy dung co s¢ dir liéu vé gid nham tao 1ap ngudn thong
tin phuc vu cong tic quan 1y, diéu hanh ciing nhu nhu cau xi hoi.

+ D01 v6i doanh nghiép, nguoi dan: Viéc cung c¢b quy dinh phép 1y vé
cong tic téng hop, phan tich, du bdo gid ca thi truong va co ché chi dao diéu
hanh gia cua Chinh phu s& gop phan hiéu qua gitp cho lam phat duoc klem soat
theo muyc tiéu, qua d6 gép phan on dinh chi phi sinh hoat va chi phi san xuat cho
nguoi dan.

Mit khéc, viée cung cb phap ly dm voi co so dur liéu quéc gia vé gia cing
s& gitip cho x3 hoi, nguoi dan tiép can tét hon véi ngudn thon tin tin cay vé gid.

- Tdc déng vé hé thong phdp ludt: Viéc Luat héa va bd sung mot chuong
vé tong hop phan tich, dy bao gia s€ tao co so phap ly ving chéc, thuén loi cho
cOng tac t6 chtc thuc hi¢n cua tit ca cdc co quan tir trung wong dén dia phuong.
Néu cac quy dinh chi tiét chi duoc dat tai Nghi dinh v hinh chung s&€ lam giam
vi thé, tdm quan trong cdng tic quan 1y, diéu tiét vi mo ctia Chinh phu.

Giai phap chinh sich khong anh hudng téi quyén va nghia vu cia cong
dan theo Hién phép; Giai phédp chinh sach tuong thich, phtt hop véi cdc di€u udc
quoc t€ ma Viét Nam la thanh vién.

- Tdc dgng vé xd héi: Tang niém tin vio sy 6n dinh cta gid ca néi riéng va
nén kinh t€ néi chung, tang di€u kién dugc hudng thu céc dich vu cong véi chat
luong cung cap tot hon, chat lugng cudc song tot hon, gép phan 6n dinh xa hoi.

- Tdc ddng vé gidi: Chinh sich khong anh hudng dén co hoi, diéu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cic quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: khong phat sinh céc thu tuc hanh chinh
moi.
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b) Tac dong ti€u cuc: Trong cong tic soan thao Luat can rit can trong dé
trdnh cac céach hiéu khong chinh xéc, cho rang Nha nudc tang cuong quan 1y gia
bang ménh 1énh hanh chinh.

6.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua danh gi4 tic dong cua timg giai phap cho thay, mdi giai phap déu cé
uu diém, nhugc diém, ¢é mat tich cuc, tiéu cuc nhung gidi phdp dem lai nhiéu
tdc dong tich cyc va pht hgp vdi cong tdc quan 1y giad trong co ché thi trudng co6
su quan 1y cua nha nudce 1a Giai phép 2.

7. Chinh sach 7 vé thim dinh vién vé gia

Noi dung cua chinh sich nay la stra d6i, hoan thién cic quy dinh phdp luét
hién hanh dé ciing c6 mot sd tiéu chuan dbi v6i tham dinh vién veé gid, cing nhu
cdc diéu kién tiéu chuan hanh nghe d6i voi tham dinh vién vé gid nham canh
bdo, ngan chan tinh trang thong dong trong hoat dong tham dinh gid; xu 1y cdc
chdng chéo, vudng méc trong quan ly tham dinh vién vé gia; dong thoti thuc
hién chuyén mon héa hoat dong nghé nghiép cuia tham dinh vién vé gid theo
nang lyc va kinh nghiém chuyén mon, nghiép vu tham dinh gid dé hudng dén
tinh chuyén nghiép, chuyén sau, dé cao trach nhiém cua thém dinh vién vé gid
trong hoat dong nghé nghiép, phit hop véi thong 1é qudc té va dap ung nhu cau
thuc tién hién nay. Trén co s¢ d6 s& chuan héa viéc dao tao cip ching chi va
cong téc cap nhat kién thic hang nim cho thAm dinh vién phai dugc gian véi
chtic nang nhiém vu quan Iy nha nudc vé hoat dong tham dinh gi4, tranh dan trai
khong kiém soat dugc chat luong hoat dong.

7.1. Xac dinh vin dé bat cap

a. Theo quy dinh cta Luat gi4, tiéu chuan cta tham dinh vién vé gid bao
gdm: ¢6 ning luc hanh vi dan su; ¢6 pham chit dao dirc, liém khiét, trung thuc,
khéch quan; tot nghiép dai hoc chuyén nganh lién quan dén nghiép vu thim dinh
gid; co thoi gian cong tac thyc té theo chuyén nganh dao tao tir 36 thang tro 1én
sau khi c6 bang t6t nghiép dai hoc theo chuyén nganh lién quan dén nghiép vu
tham dinh gi; c6 ching chi da qua dao tao nghiép vu chuyén nganh thim dinh
gid do co quan c6 thim quyén cap va c6 thé tham dinh vién vé gid theo quy dinh
ctia BO Tai chinh. Tuy nhién, trong qud trinh thuc hién cho thay, quy dinh trén
nay sinh mdt sb van dé bat cap sau:

- Luét chua quy dinh thoi gian cong tic thuc té theo chuyén nganh dao tao
phai 1a thoi gian 1am viéc tai doanh nghiép tham dinh gid voi nhiém vu cong
viéc lién quan dén nghiép vu tham dinh gi4, do d6, nhiéu truong hop da lam viéc
36 thang, nhung khong phai tai cdc doanh nghiép tham dinh gid va cong viéc
khong lién quan dén nghiép vu tham dinh gid. Vi vy, mic dii nhirng truong hop
nay du diéu kién cip thé thong qua cdc ky thi, nhung chat luong chuyén mon co
ban khong d4p tng duoc ngay cic nghiép vu tham dinh gid.
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Mot mat khac 1a hoat dong tham dinh gid c6 tinh chuyén mon sau, tham
dinh vién phai chiu trdch nhi¢m vé cdc hanh vi ciia minh trong qua trinh tham
dinh gi4, nhung van can thiét phai c6 cdc ché dinh chi tiét, cu thé hon dé canh
bdo, ngin chin va diéu chinh hanh vi theo chuan muc dao duc nghé nghiép,
kiém ché cdc trudong hop trao ddi, théng dong 1am méo mé két qua tham dinh
gid. Nhu vay, cung voi viée tang cuong quan ly chat khau cap thé 1a phai chu
trong nhiéu hon cho viéc ciing ¢6 kién toan céc diéu kién, tiéu chuan hoat dong
ctia tham dinh vién.

- Theo quy dinh hién hanh, ngudi duoc cap thé thim dinh vién vé gid 1a
c6 du diéu kién tham dinh cac loai tai san. Tuy nhién, thuc té cho thay tham dinh
vién khi hanh nghé s& co ban 1am chuyén siu trong mot linh vyc vé thém dinh
gia bat dong san (khoang 65%) hoac vira lam bat dong san, vira 1am vé “may,
thiét bi va mot s6 it lam vé gid tri doanh nghiép. Trong khi d6, dé dugc cap thé
phai thi i cdc mon gém: Phép luét dp dung trong linh vuc gid va tham dinh gi4;
Nguyén ly hinh thanh gia ca thi truong va nguyén 1y can ban vé tham dinh gid;
Tham dinh gi4 bat dong san; Tham dinh gid mdy, thiét bi; Tham dinh gid doanh
nghiép va Mon Ngoai ngit tiéng Anh (trinh d6 C); diéu nay 1a khong can thiét, s&
lam tang chi phi cho nguoi mudn tré thanh tham dinh vién vé gid, lang phi
ngudn lyc ciia xa hoi. Trong bbi canh hién nay doi hoi hoat dong tham dinh gia
phai c6 chuyén moén sau vé linh vuc dé ddp Gmg yéu cau tir thuc té, vi trong
nhiéu truong hop khi tham dinh gid doanh nghiép, tai san tai chinh, tai san vo
hinh do chua c¢6 chuyén mon siu nén da anh huéng dén chét lugng hoat dong,
va v6i sd luong thaAm dinh vién tham gia trong linh vuc nay rat han ché s& khé
dép tmg dugc yéu cau thuc té s& phat sinh trong thoi gian téi khi ddy manh trién
khai hoat déng ¢ phan héa doanh nghiép, mua ban va sap nhap doanh nghiép,
chuyén 601 don vi sy nghiép cong thanh cong ty cd phan xdc dinh gia tri thuong
hiéu, quyén s¢ hitu trf tué... Kinh nghiém qudc té cho thdy rang mot sd nudc
cling phan loai thAm dinh vién theo loai tai san nhu: bat dong san, doanh nghiép,
tai san tai chinh, tai san vo hinh....

- Theo quy dinh tai Luét gi4, nguoi c6 thé tham dinh vién vé gid dugc
hanh nghé trong tat ca cdc linh vuc (khong bi gioi han); trong khi d6, hién H¢
thong Tiéu chuan tham dinh gid cling dugc xdy dung dong bo va day da dé ap
dung trong tham dinh gid hau hét cic loai tai san tir bat dong san dén céc loai
d6ng san. Tuy nhién, mot s6 phép luat chuyén nganh ban hanh sau Luét gid nhu
Luat dat dai ndm 2013 lai quy dinh nguoi c6 thé thim dinh vién vé gid van phai
tham gia khéa hoc vé dinh gid d4t méi du diéu kién hoat dong tu van dinh gia
dat cho co quan nha nude (ban chat ctia viée tu van dinh gid dat 1a viéc 4p dung
phap luat trong hoat dong tu van x4c dinh gia ddi voi tai san dac thu 1a dat dai
ctia nha nude) 12 mau thudn, ting thém cdc tiéu chuan diéu kién khong can thiét
va s& gy can trd hoat dong ctia doanh nghiép tham dinh gid, céc thim dinh vién
vé gid theo quy dinh tai Luat gia.
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- Vén d& dao tao cip chimg chi va cép nhat kién thirc hang nim cho thim
dinh vién 1a yéu t6 rat quan trong dén chat lugng tham dinh vién. Tuy nhién viéc
thue hién thoi gian qua 1a chua c6 ché dinh dé nang cao chét lugng, kiém soét
hoat dong nay. Hién tai Nghi dinh 89/ND-CP va Thong tu 50 38/TT-BTC c6 quy
dinh vé van dé nay nhung chua 18 co ché phai thyc hién nhu thé nao, chua gan
dugc véi cong tic quan 1y tham dinh gid nén rat khé dé ché tai cdc t6 chirc, cic
nhan thuc hién khéng tot.

b. Hau qud néu van dé khong dwoc gidi quyét

S& tiép tuc c6 mot s6 tham dinh vién thiéu kinh nghiém thyc té 1am viéc
tai cac doanh nghiép tham dinh gid, khong c6 trinh d6 chuyén moén sau theo timg
nhém tai san tham dinh gid; nén khi hanh nghe thuc té d& phat sinh vudng mac,
sai s6t, chat luong dich vu khong cao. S luong 1on tham dinh vién tén nhiéu
cong sic dé dugc cap thé tham dinh vién vé gid va vé nguyén tic duoc phép
tham dinh gid tat ca céc loai tai san, nhung sau d6 co ban chi tip trung vao hoat
d6ng tham dinh gid bat dong san, diéu nay 1a rat lang phi. Viéc phdp luat chuyén
nganh quy dinh thém vé mot 50 loai chtng chi/gidy ching nhan dinh gid voi tiéu
chuan chuyén mon khong cao bang thé thAm dinh vién vé gid 1a ting thém céc
diéu kién khong can thiét, gdy chong chéo phdp luat va lang phi cho xa hoi.

c. Nguyén nhan gay ra van dé:

Mot sb quy dinh cua Luat hién khong con phu hop voi yéu cau thuc tién
hién nay 1a phat trién theo chiéu sdu, tap trung vao nang cao chét luong cua nghé
tham dinh gid. Luat gia 1a luat gbc vé gid nhung van thiéu cdc quy dinh mang
tinh nguyén tic dé khang dinh vi trf, vai trd cta coéng tic thAm dinh gid; dong
thoi véi d6 1a yéu td cuc bo trong quan 1y nganh, linh vuc cia cdc bd, nganh nén
d3 phét sinh thém céc diu kién khong can thiét dé diéu chinh hoat dong tham
dinh gia.

7.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Néng cao chét luong tham dinh vién Ve gia théng qua cung cd, ting cuong
tiéu chuén, diéu kién cua tham dinh vién vé gid ca ¢ khau cap thé va khau hoat
dong tham dinh gid, gan véi d6 12 nang cao trach nhiém nghé nghiép ctia thim
dinh vién trong hoat dong tham dinh gia.

7.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé
7.3.1. Giai phap 1: Giir nguyén hi¢n hanh.
7.3.2. Giai phap 2: stra d6i, bd sung quy dinh phép luat, cu thé:

- Quy dinh khi tham gia thi cip thé tham dinh vién vé gid, nguoi dy thi
phai ddp ung tiéu chuan 36 thdng kinh nghiém 12 thoi gian 1am viéc thuc té tai
doanh nghiép thim dinh gid, v6i cong viée lién quan dén nghiép vu tham dinh
gid, gitip viéc cho cdc tham dinh vién trong cdc cudc tham dinh gid tai san cu
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thé, nhu: hd trg khéo sat, thu thap thong tin, 1ap du thao ching thu, bdo cdo két
qua tham dinh gia...

- Chuyén mon héa hoat dong nghé nghiép ctia thim dinh vién dé bao dam
tinh chuyén sau, chuyén nghiép, qua d6 nang cao chét luong dich vu tham dinh
gid. Theo d6, tai thé tham dinh vién vé gid s& thé hién r6 linh vuc chuyén mon
ctia thAm dinh vién theo nhém tai san tham dinh gid: (1) Tham dinh vién vé gia
céc tai san, hang hoa, dich vy thong thuong (vi du nhu bat dong san, mdy thiét
bi, céc tai san thong thuong khic...) va (2) Tham dinh vién vé gia céc tai san tai
chinh (vi dy nhu doanh nghié€p, tai san vo hinh, thuong hi¢u...). Nhu vay, mot
mat s€ nang cao chat luong hoat dong tham dinh gia thong qua viéc chuyén mon
héa linh vuc hoat dong cua thim dinh vién dé dam bao tinh chuyén nghiép,
chuyén siu; mit khdc s& gidp cho viéc gidm sit va ddnh gid chat lugng hoat
dong tham dinh gid ciia co quan nha nudc dugc hiéu qua hon; Viéc phan dinh
chi tiét cdc nhém tai san nay s& tiép tuc duoc ddnh gid, phan dinh rd rang, cu thé
trong quad trinh soan thao Luat.

- B6 sung quy dinh dé 1am rd pham vi hoat dong cta tham dinh vién
tuong tmg voi linh vie chuyén mon duoc ghi trén thé tham dinh vién; tham dinh
vién s€ khong phai trang bi thém cdc chiing chi/chiing nhan chuyén mon khac
nhu hién nay (theo quy dinh tai Luat Dat dai 2013 va Nghi dinh sb:
136/2018/ND-CP ngay 05/10/2018 ctua Chinh phu stra d6i mot sé diéu cua cdc
Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc tai nguyén
va mdi truong, tham dinh vién vé gid khi tham gia tu van xdc dinh gia dat phai
c6 Gidy chimg nhan di hoan thanh khéa hoc bdi dudng vé dinh gid dat theo
chuong trinh bdi dudng vé dinh gid dit do B Tai nguyén va Mbi trudng ban
hanh).

7.4. Panh gia tac déng cia cac giai phap doi véi ddi twong chiu tic
dong truec ti€p cia chinh sach va doi twong khac c¢6 lién quan

7.4.1. Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang
a) Tdc dong tich cuc/lgi ich

- T4c dong vé kinh té - xa hoi: Cdc quy dinh hién hanh da tao diéu kién
cho thi truong kinh doanh dich vu tham dinh gid phat trién voi s lugng trén
2300 tham dinh vién vé gia, cac tham dinh vién da tham gia tich cuc vao hoat
dong cung cép dich vu tham dinh gid phuc vu nhu cau ctia x4 hoi véi nhiéu muc
dich khéc nhau, nhu: mua, ban, sdp nhdp, chuyén nhuong, gép von, thi hanh 4n,
vay von ngan hang... voi da dang cic loai tai san tir bat dong san, mdy thiét b,
doanh nghiép, tai san vo hinh.

- Téc dong vé gidi: Chinh sich khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang lyc thyc hién va thu huéng céic quyén, loi ich cta mdi gi61 do chinh siach
dugc dp dung chung, khong mang tinh phan biét. Tham chi trong linh vuc nay,
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gidi nira s€ c6 nhiéu co hdi tham gia hon vi doi hoi tinh can trong, ki€én nhan va
ludn phai nghién ctru hoc tap dé cap nhat kién thic chuyén mon maoi.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Chinh sdch khéng lam phét sinh thu
tuc hanh chinh méi nén khong anh huéng dén chi phi cia doanh nghiép, cd
nhan. Thu tyc hanh chinh hién tai ddm bao dugc quyén, nghia vu va loi ich hop
phép ctia cic chu thé tham gia.

- Chinh sach khong anh huong téi quyen va nghia vu cua cong dan theo
Hién phap; dong thoi, twong thich véi cic diéu ude quoc té ma Viét Nam Ia
thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc/chi phi:

- Péi voi khach hang tham dinh gid: khong nang cao duoc chét luong
dich vu tham dinh gid, anh huéng dén lo¢i ich kinh té cta khich hang tham dinh
gia.

- Pbi nguoi ¢6 nhu cau thi cip thé tham dinh vién vé gid: mat nhiéu thoi
gian va cong stc khong can thiét dé dao tao, boi dudng vé cdc kién thuc lién
quan dén tham dinh gid tat ca cdc loai tai san; cling nhu phai mat chi phi va cong
suc du ky thi va phai do tat cad cdic mon thi dé duoc cap thé tham dinh vién vé
gid nhu hién nay (thé khong phan theo nhom tai san), nhung c6 khi lai khong
hanh nghé thdm dinh gid d6i véi mdt nhém tai san nao do.

- B6i voi tham dinh vién vé gid: do thé thim dinh vién vé gid khong phan
loai theo nhom tai san nén nhiéu khi khong c6 kién thire chuyén sau vé tat ca céc
tai san can tham dinh, tir 46 anh hudng dén chat lugng hoat dong tham dinh gia.
Bén canh d6, doi véi cac tham dinh vién da c6 thé tham dinh vién vé gid, nhiing
quy dinh cua cdc phdp luat chuyén nganh van bat budc phai hoc thém cac kién
thurc thudc chuyén mon cua minh, di€éu nay gay lang phi khong can thiét; tham
dinh vién vira mat cong stc va chi phi dé cé cac ching chi/chiing nhan dinh gia
chuyén nganh dé tham gia hoat dong tu van dinh gid cho co quan nha nudc.

- P6i v6i hé théng phép ludt, giai phap chinh sdch chua tao dugc su dong
bo, thong nhat cta hé thong van ban phap luét theo dinh hudng Luat gia 1a luat
gbc vé quan ly gia.

7.4.2. Giai phap 2: Sira d6i cic quy dinh hién hanh vé tiéu chuan tham
dinh vién vé gia.

a) Tdc dong tich cuc/lgi ich

- Tc dong vé kinh té:

+ Dbi v6i xd hoi: Bao vé tai san cla khdch hang va nguoi str dung két qua
tham dinh gid théng qua viéc tham dinh vién vé gid dugc chuyén nghi¢p hoa va

tang cuong kinh nghiém chuyén mén nghiép vu tham dinh gid; 6n dinh moi
truong dau tu, kinh doanh, gép phan 6n dinh xi hoi. Pong thoi, xa hoi dugc sir
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dung dich vu thim dinh gid véi chat luong cao va chuyén siu hon; két qua tham
dinh gia c6 do tin cay.

+ Dbi v6i tham dinh vién vé gid: do thé tham dinh vién vé gid chuyén siu
theo nhém tai san, nén tham dinh vién c6 diéu kién dé tap trung hoc tap, thyc
hanh chuyén mon, tir d6 gbép phan nang cao chat lwong thim dinh vién Ve gid.
Khi quy dinh tham dinh vién vé gid dugc thuc hién cdc hoat dong tu van dinh
gid theo nhém tai san duge phép cia timg loai thé tham dinh vién vé gid s& gidp
giam chong chéo trong céc quy dinh ciia phap luat, ciing nhur giam chi phi tham
gia cdc khéa dao tao cip chimg chi dinh gid chuyén nganh, cing cb dia vi phép
1y cta tham dinh vién vé gia trong hoat dong tu van dinh gia, tham dinh gia.

+ Doi v6i nguoi dy thi cAp thé tham dinh vién vé gid: gidm thoi gian va
cong suc (trong viée dao tao, bodi duong; tham du cac ky thi...) dbi voi nguoi chi
c6 nhu cau tham gia hoat dong tham dinh gid tai san d6i voi mot nhém tai san
nao do.

+ Dbi voi co quan quan 1y nha nude vé gid: tao diéu kién phan bd hop 1y
ngudn luc xay dung hé thong quan 1y khi tham dinh vién vé gid dugc phan thanh
2 linh vyc hoat dong, gitp tang cuong hi¢u lyc va hiéu qua quan ly d6i voi tham
dinh vién vé gid néi riéng va dbi véi hoat dong tham dinh gid néi chung.

- Téc dong vé gii: Hién nay s6 luong tham dinh vién 12 nam chiém
khoang 55%, nit khoang 45% va nhiéu doanh nghiép thim dinh gid c6 dai dién
phép luat, Gidm d6c/Tong gidm ddc doanh nghiép 1a nir. Chinh sdch méi khong
anh huong dén co hoi, diéu kién, nang luc thuc hién va thy huéng cic quyén, loi
ich ctia mdi gidi do chinh sach dugc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Téc dong d6i voi hé thong phdp luat: Giai phap chinh sich khong anh
huong toi quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phép; bao dam thong nhit,
ddng bo cua hé thong phap luat.

b) Tdc dpng tiéu cuc/chi phi

Quy dinh trudce mit nhin chung khong phat sinh tang chi phi thyc hién thu
tuc hanh chinh; vé lau dai theo 16 trinh chuyen tiép cc tham dinh vién hién tai
mudn tiép tuc hanh nghe phai chuyén d6i thé sang céc loai phit hop, khi d6 phat
sinh chi phi dé chuyén d6i thé.

7.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua dénh gid téc dong clia timg gidi phdp cho thdy, moi giai phdp deéu c6
vu diém, nhuge diém, c6 mat tich cyc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va giam thiéu tic dong tiéu cuc & muc thap nhat 1a giai phap 2.

8. Chinh sagh 8 vé diéu kién cip Gidy chirng nhin dia diéu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gia

NO1 dung cua chinh sich nay la tang cuong cdc quy dinh Yé diéu kién
trong khau cap Giay chiing nhan du di€u kién kinh doanh dich vu tham dinh gi4,
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nhat 12 trong qud trinh hoat dong cung cap dich vu tham dinh gi4. Qua do, siét
chédt quan ly hoat dong thim dinh gid nhaim mot mat ddp Gng yéu cau dat ra
trong viéc cung cd, kién toan va ning cao chat lugng hoat dong tham dinh gi4,
g6p phan chdng tiéu cuc, 1ang phi, tham nhiing, loi ich nhém trong linh vuc gi4;
mot mit bao dam tinh twong dong d6i véi cdc hoat dong cung cap dich vu, nhat
l1a dich vu tai chinh tuong tu.

8.1. X4c dinh van dé bat cap

Ludt gid hién quy dinh diéu kién d& duoc cap Gidy chimg nhan di diéu
kién kinh doanh dich vu tham dinh gid gom:

(i) C6 Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, Gidy chimg nhan dang ky
doanh nghiép hodc Gidy ching nhan dau tu theo quy dinh cta phép luat;

(ii) C6 it nhat 3 tham dinh vién vé gid ding ky hanh nghé tai doanh
nghiép, trong d6 c6 chii doanh nghiép ddi véi loai hinh cong ty TNHH mot
thanh vién, c6 it nhat 2 thanh vién hop danh dbi vé6i loai hinh cong ty hop danh,
c6 it nhét 2 thanh vién gép von di voi loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién tro
1én, c6 it nhat 2 c6 ddng ddi véi loai hinh cong ty co phan;

(iii) Nguoi dai dién theo phép luét, Gidm ddc hoic Tong Gidm dbc ddi
v6i loai hinh cong ty hop danh, cong ty TNHH 2 thanh vién trd 1én, cdng ty c6
phan, chii doanh nghiép d6i voi loai hinh doanh nghiép tu nhan phai 1a tham
dinh vién vé gid dang ky hanh nghé tai doanh nghiép;

(iv) Di véi loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién tr¢ 1én, cong ty cd phan
c6 thanh vién gép vén, co dong 1a to chtic thi phan von gbp cua thanh vién 1a to
chirc khong dugc vuot qua muc Von gop do Chinh phu quy dinh, dong thoi
nguoi dai dién cta thanh vién 1a to chiic phai 13 tham dinh vién vé gia dang ky
hanh nghé tai doanh nghiép.

Thuc té trién khai cho thiy can phai ¢6 diéu chinh cho phit hop véi thuc té
hién nay, qua d6 nang cao chat lugng hoat dong va kiém sodt sy phét trién néng
doanh nghi¢p tham dinh gid, cu thé la:

(1) Kinh doanh dich vy tham dinh gi4 1a nganh nghe kinh doanh cé diéu
kién, doi hoi tinh chuyén mén cao va phirc tap; két qua tham dinh gid mic du
mang tinh chat tu van, nhung lai c6 gid tri cao gidp cdc chu thé trong viéc dua ra
quyet dinh vé muc gid hop ly cua tai san. Tuy nhi€n, hién nay cac diéu kién cap
Gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh dich vu thim dinh gi4 qud mo nén so
lugng doanh nghiép thAm dinh gid ting qud nhanh; hon nita véi sb lugng trén
2300 tham dinh vién nhu hién nay thi viéc doanh nghiép tham dinh gid c6 toi
thiéu 03 thdm dinh vién, chi nhdnh ctia doanh nghiép tham dinh gi4 c6 tdi thiéu
02 tham dinh vién 12 c6 thé thuc hién cung cip dich vu tham dinh gid dbi véi tat
ca cdc tai san trén thi truong, nhu vay l1a khé dép ung duoc yéu ciu vé chat
lugng cong viéc ngay cang tang nhanh, doi hdi quy trinh thuc thi chat che hon.
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(2) Cong tic tham dinh gid c6 tinh chuyén mon siu, vi vy ddi hoi nguoi
dung dau doanh nghiép phai 12 nguoi vira ¢6 chuyén moén nhung phai c6 kinh
nghiém. Tuy nhién Luat gid chua c¢6 cdc quy dinh cu thé vé kinh nghiém hanh
nghé cua nguoi dai dién theo phép luat, giam dbc hodc téng gidm ddc ctia doanh
nghiép tham dinh gia, nhiéu tham dinh vién méi dugc cap the tham dinh vién,
chua am hiéu vé thi trudng, thiéu cdc kién thirc hanh nghé da thanh lap va la
ngudi ding dau doanh nghiép tham dinh gid, sau d6 thu hit khach hang bang ha
gid dich vu din dén chat luong dich vu bi suy giam. Dé tam thoi khic phuc,
Nghi dinh s6 12/2021/ND-CP ngay 24/02/2021 ctia Chinh phu ciing di bb sung
diéu kién kinh nghiém hanh nghé cta nguoi dai dién theo phdp luat, gidm déc
hoic tong giam ddc ctia doanh nghiép tham dinh gid.

(3) Vé hinh thtrc doanh nghiép, hién doanh nghiép tham dinh gid duoc
thanh 14p theo loai hinh c6ng ty c6 phan. Tuy nhién, d6i v6i loai hinh nay thi
viéc ra sodt bado dam tinh khach quan trong qua trinh tham dinh gi4, han ché céc
loi ich lién quan gitra doanh nghiép tham dinh gid va khach hang tham dinh gid
1a rat can thiét, nhat 1a trong trudng hop cac cong ty cd phan tr¢ thanh cong ty
dai ching, c6 nhiéu cb d6ng; Vi vdy, can c6 giai phdp dé kiém sodt phit hop.

- Hdu qud néu van dé khong dwoc gidi quyét

Doanh nghiép tham dinh gid phat trién vé s6 luong nhung khong di kem
voi chét luong, ton kém chi phi va khé khin trong cong tac quan ly nha nudc;
xuat hién tinh trang canh tranh khong lanh manh vé€ gid dich vy, nhiéu vu viéc
tham dinh gia chét luong dich vy thap anh hudng dén 1oi ich cua khéch hang va
ngudi str dung két qua thim dinh gid, gy buc xidc trong du luan va xa hoi; lanh
dao doanh nghiép tham dinh gid do khong ¢ nhiéu kinh nghiém vé chuyén mén
nghiép vu trong viéc hanh nghé thAm dinh gid nén viéc diéu hanh doanh nghiép
tham dinh gid, cling nhu viéc kiém so4t chat lugng hoat dong tham dinh gid kém
hiéu qua, chtra dung nhiéu rui ro trong kinh doanh.

- Nguyén nhan gay ra van dé: Quy dinh phdp lut vé dicu kién cip Giay
chtirng nhén du diéu ki¢n kinh doanh dich vu tham Qinh gid dugc danh gid 1a qu’é
mo, hién khong con phu hop vdi giai doan phat trién theo hudng ning cao chat
lugng cuia nghé tham dinh gia.

8.2. Muc tiéu giai quyét vin dé

Nang cao chét lugng hoat dong dich vu tham d%nh gid; dam bao cong
khai, minh bach, doc 1ap, khach quan trong hoat dong tham dinh gid; hoan thién
co che khung phap 1y dé chan chinh khau t6 chirc thuc hién trong hoat dong
cung cap dich vu tham dinh gi4.

8.3. Cic giai phap dé xuit dé giai quyét vin dé

8.3.1. Giai phap 1: Gilt nguyén hién trang.

8.3.2. Giai phap 2: B sung quy dinh phdp ludt theo hudng:
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- Pbi véi diu kién thanh 1ap doanh nghiép thim dinh gid: bd sung, hoan
thién quy dinh dé chuyén mon héa theo hai nhém linh vuc tai san thim dinh gid
nhu tai chinh sach thu 7 (Thém dinh gid cac tai san, hang héa, dich vu thong
thuong va Tham dinh gid tai san tai chinh). Trong do, doanh nghi¢p hoat dong
trong mot Iinh vyc ngoai quy dinh bat budc nguoi dai dién theo phdp ludt, gidm
dbe hodc téng gidm ddc cuia doanh nghiép tham dinh gid phai c6 thé thim dinh
vién vé gid dugc phép hanh nghé ca hai linh vuc, thi phai ¢6 thém thim dinh
vién vé gid c6 thé tuong tng véi linh vuc hoat dong d6 (vi du: c6 thém it nhat 02
thadm dinh vién); truong hop hoat dong ca hai linh vuc thi doanh nghiép tham
dinh gid phai c6 thém tham dinh vién vé gid c6 thé twong tmg & linh vuc hoat
dong thtr hai (vi du: ¢6 thém it nhat 02 tham dinh vién).

- P6i voi didu kién thanh 1ap chi nhénh cta doanh nghiép thim dinh gia:
phai bao dam c6 gidm dbc chi nhdnh ddp tmg diéu kién vé loai thé twong ty gidm
dbc doanh nghiép; chi nhdnh doanh nghiép thAm dinh gid cung cip dich vu thim
dinh gid theo nhém tai san nao (nhém bat ddng san, mdy thiét bi va cdc hang
hoéa, dich vu thong thudong hay nhém doanh nghiép, tai san tai chinh, tai sdn vo
hinh) thi thaAm dinh vién (vi dy: it nhat 01 thdm dinh vién) phai c6 thé tham dinh
vién vé gid theo linh vyc hoat dong tuong ting.

- V& co cAu ngudi tham gia gép von thanh lap doanh nghiép: bd sung quy
dinh rang budc phai c6 d6i twong 12 thdm dinh vién vé gid hanh nghé tai doanh
nghiép véi ti 1é von gbp clia cic tham dinh vién du dé c6 thé kiém sodt céc quyet
dinh trong hoat dong cta doanh nghiép. Pong thoi bd sung cic quy dinh dé
kiém sodt s& hitu chéo dan dén giam tinh doc 1ap, khach quan trong két qua
tham dinh gid. Pua cic quy dinh vé ti€u chuan ciia tham dinh vién 1a nguoi dai
dién theo phdp luat, gidm ddc hodc téng gidm ddc tai doanh nghiép vao Luét dé
tang cudng tinh phdp 1y, huéng dén viéc quan 1y chit ché&, hiéu qua.

Viéc cap gidy ching nhan du diéu kién kinh doanh dich vy tham dinh gi4
phai duoc kién toan theo hudng chit ch& théng qua cdc quy trinh kiém tra, xdc
minh va giai trinh dé qua d6 kiém soét viéc thanh l1ap doanh nghiép tham dinh gia.
Nghién ciru, bd sung hoan thién cic quy dinh vé gidm sat, quan tri doanh nghiép
cho phl hop véi cac hoat dong cung cép dich vu tai chinh; cdc dich vu tu van
phap luat,... (kinh doanh c6 diéu kién). Qua d6, ting cuong quan ly va nang cao
chét luong dich vu théng qua hoat dong ngdn ngura rui ro. Pdng thoi loai bo cic
quy dinh chdng chéo trong viéc yéu cau doanh nghi¢p tham dinh gid c6 bédo céo
riéng trong hoat dong mot sé linh vuc (chuyen giao cong nghé, dinh gi4 dat...),
loai bé cac quy dinh rang budc han ché sy tham gia cua cdc doanh nghiép thAm
dinh gi4 trong mot s linh vuc théng qua ban hanh danh sach doanh nghiép thAm
dinh gi c6 du diéu kién (nhu chuyén giao cong nghé, ngan hang...).

8.4. Danh gia tac dong cua cac glal phép d6i véi ddi twong chiu sw tac
dong truc tiép ciia chinh sach va cac doi twong khac 6 lién quan

8.4.1. Giai phap 1: Giir nguyén hi¢n trang
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a) Tdc dong tich cuc/loi ich

- Tdc dong vé kinh té - xd hoi: DOi véi co quan quan Iy nha nude vé
gié: dleu kién cap Glay chtrmg nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh
gid rat mo, do d6, néu git nguyén hién trang du kién sb luong cdc doanh nghiép
tham dinh gid s& ting nhanh, theo d6, phan thu phi thim dinh cap Gidy ching
nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gid ndp vao ngan sich Nha
nuéc c6 thé tang.

- Téc dong vé gidi: Chinh sich khong anh huong dén co hoi, dicu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cic quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phép khong lam phét sinh thu tyc
hanh chinh mé&i nén khong anh huéng dén chi phi cia doanh nghiép, c4 nhan.

- Giai phap khong anh huong toi quyen va nghia vu cua cong dan theo
Hién phédp; dong thoi, twong thich véi cdc diéu udc quc té ma Viét Nam 1a
thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cwc/chi phi

- Tac dong vé kinh té: canh tranh khong lanh manh vé gid dich vu tham
dinh gid, chat luong dich vu tham dinh gié thap anh hudng dén loi ich clia nguoi
str dung két qua tham dinh gid, khach hang tham dinh gid, trong d6 c6 céc co
quan nha nuoc; tang chi phi quan ly nha nudc vé gidm sdt, kiém tra, ddnh gid
chét luong hoat dong tham dinh gid cta cic doanh nghiép.

- Tdc dong vé xa hoi: Niém tin cta x3 hoi vao chinh sich, phdp luat, hiéu
luc quan 1y nha nudc bi anh hudng; nhiéu sai pham cua cic doanh nghiép thim
dinh gid gy buc xudc trong du luén.

8.4.2. Giai phap 2: B6 sung quy dinh phép luat
a) Tdc dong tich cuc/loi ich
- T4c dong vé kinh té - xa hoi:

+ Ddi v6i khdach hang tham dinh gid: d& dang trong viéc lya chon doanh
nghiép tham dinh gid c6 linh vyc chuyén mon séu, c6 chat luong dich vu tham
dinh gid tot, tang niém tin cua xa hoi vao tinh nghi€ém minh cua phap luat, vao
moi truong dau tu, kinh doanh.

+ D6i voi doanh nghiép tham dinh gid: tao mdi trudng canh tranh lanh
manh bang chét luong dich vu; cdc doanh nghiép thim dinh gid dugc phan loai
theo chuyén mon sau gidp thuan loi va chu dong trong viéc nang cao trinh do
tham dinh vién, ciing nhu kiém soét tot chat lwong hoat dong tham dinh gid va
tang co hoi tiép can v6i khdch hang.

Tham dinh gid 1a nganh nghé c6 tinh d6i nhan thay vi doi von, cac tham
dinh vién can chiu trach nhiém cao hon do6i véi toan b van dé cua doanh nghiép
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thay vi chi chiu trdch nhiém d6i v6i phan vén cta minh. Qua d6 gidp ting cudng
trach nhi€ém, tinh tuln thu, gidm thiéu cac sai pham c6 thé xay ra.

+ Ddi v6i co quan quan 1y nha nudc vé gid: giam chi phi gidm sdt, kiém
tra, ddnh gid chat lugng dich vu tham dinh gid cua cdc doanh nghiép tham dinh
gié.

- Tc dong vé gidi: Chinh sdch khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luyc thyc hién va thu huéng cidc quyeén, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong dbi voi hé thong phép luat: Giai phap chinh sach khong anh
huong to1 quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phdp; thong nhat voi Luat
Doanh nghi¢p va cic van ban quy pham phép luat khac c6 lién quan.

b) Tdc dpng tiéu cuc/chi phi:

Quy dinh trudc mat nhin chung khong phat sinh tang chi phi thuc hién tha
tuc hanh chinh; Ngoai ra, viéc thay d6i mot s6 van dé ve diéu kién hoat dong
doanh nghiép c6 thé phat sinh chi phi dé chuyén d6i gidy chirmg nhan du diéu
kién kinh doanh dich vy tham dinh gi4.

8.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua d4nh gi4 tic dong cua timg giai phap cho thay, mdi giai phap déu cé
uu diém, nhugc diém, cé mat tich cyc, ti€u cuc nhung giai phdp dem lai nhi¢u
tdc dong tich cuc va tdc dong ti€u cuc c6 thé chap nhan dugc 1a giai phap 2.

9. Chinh sach 9 vé hoat dong thim dinh gia ciia nha nwéc

Noi dung cta chinh sach nay la gi¢i han lai quy dinh rd pham vi (nhiing
treong hop) tham dinh gid ciia nha nude. Trén co sd d6, kién toan hoat dong nay
cho phu hop véi tinh hinh thuc tién quan 1y nha nudc vé gid hién nay; dap ung
yéu cdu quan 1y, sir dung tai san cong, st dung ngin sdch nha nudc tiét kiém
hi¢u qua. Theo do, lam rd trach nhi€ém thuc hién, phuong thirc thuc hién, va st
dung két qua thadm dinh gid Nha nudc trong cic trudng hop. Pong thoi, tao 1ap
co s& phép 1y cho céc truong hop thuc hién thim dinh gid nha nude nhung trong
bbi canh dich bénh, thién tai, hoa hoan, khan cap... cAn phai ddp (mg ngay cic
nhu cau cta Nha nudc, xa héi.

9.1. X4c dinh van dé bat cap

- Vé pham vi hoat dong tham dinh gid cua nha nudc hién nay 1a kha rong
va chua 16 pham vi 4p dung. Diéu 44 Luat gid quy dinh 4 trudng hop: (1). Mua,
ban, thanh 1y, cho thué tai sdn nha nudc hodc di thué tai san phuc vu hoat dong
ctia co quan nha nudc theo quy dinh cta phép luat vé quan 1y, sir dung tai san
nha nudc; (2). Khong thué duoc doanh nghiép tham dinh gid; (3). Mua, ban tai
san thudc bi mat nha nudc; (4). Mua, bén tai san nha nudc cé gia tri 16n ma sau
khi d3 thué doanh nghiép tham dinh gid, co quan hodc ngudi ¢6 tham quyén phé
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duyét thdy can thiét phai c6 ¥ kién tham dinh cua co quan nha nuéc cé tham
quyén.

Ngay 21/6/2017, Quoc hoi da thong qua Luat quan ly, sir dung tai san
cong, trong d6 thuat ngit “tai san nha nude” da duoc thay thé bang thuat ngir “tai
san cong”, dong thoi ndi ham cua tai san cong ciing duoc chi tiét va rd rang hon,
cu thé: Tai sdn cong la tai san thugc so hitu toan dan do Nha nudc dai dién chu
so" hitu va thong nhdt qudn 1y, bao gom tai san cong phuc vy hoat dong quan Ly,
cung cap dich vu cong, bao dam quoc phong, an ninh tai co' quan, 16 chire, don

; tai san ket cau ha tang phuc vu loi ich quéc gia, loi ich cong cong; tai san
du"oc xdc Idp quyén sé hitu toan déan; tai san céng tai doanh nghiép; tién thudc
ngan sdch nha nudc, cdc quy tai chinh nha nwdc ngoai ngan sdch, dir trir ngoqi
héi nha nwde; dat dai va cdc loai tai nguyen khdc. Nhu’ vay, néu chi thay thuat
ngir “tai san nha nudc” bang thudt ngit “tai san cong” trong pham vi hoat dong
tham dinh gid cta nha nudc tai Luat gid thi pham vi hoat dong tham dinh gid cua
nha nudc s€ dugc gidi han lai, nhung khong ap dung duoc véi cac truong hop
khéc nhu viéc cdc co quan nha nudc sit dung ngan sich nha nuéc dé mua sam,
thué tai san, lién doanh, lién két v6i cdc don vi ngoai nha nudc thi cling can thuc
hién hoat dong tham dinh gi4 cta nha nudc theo tham quyén.

- V& phuong thirc hoat dong tham dinh gid Nha nuéc, Luat gid quy dinh
thudc trach nhiém cta co quan don vi.... Tuy nhién, Co quan nha nudc c¢6 thim
quyén thanh 1ap Hoi dong tham dinh gid khi can thiét dé tham dinh gid Hoi dong
thAm dinh gid c6 trach nhiém tham dinh gid theo quy dinh ctia Luat gid, quy
dinh khic cua phdp luat c6 lién quan va chiu trach nhi¢m vé tinh chinh xdc,
trung thuc cta két qua tham dinh gid. Trén co sé d6, viéc thanh 1ap Hoi dong
thAm dinh gid nhu thé nao, diéu kién thanh 14p 12 gi, quyén va nghia vu cua Hoi
ddng va cdc thanh vién nhu thé nao Luat giao Chinh phu quy dinh tai Nghi dinh.
Trong khi d6 nhitng noi dung lién quan dén diéu kién thanh 1ap céc doanh
nghiép thim dinh gid lai dugc quy dinh rd tai Luat gid; Diéu nay vo hinh chung
1am vi thé phép 1y ciia Hoi dong tham dinh gid nha nudc bi yéu di, cong cu quan
1y gid quan trong nay cua nha nudc bi xem nhe.

Thue tién trong nhitng nim qua, nhiéu B nganh & Trung wong, ciing nhu
nhiéu dia phuong di thuc hién viéc thanh 1ap cdc Hoi dong tham dinh gid nha
nudc dé thyc hién viéc thim dinh gid tai san phuc vu cho muc dich mua, ban,
chuyén nhuong. .. thudc thAm quyén ctia co quan, don vi minh. Hoat dong tham
dinh gid Nha nudc da gép phan quan trong gitp cic co quan Nha nudc c6 tham
quyén ra cac quyét dinh vé gid mua, bdn tai san... qua d6 gop phan kiém sodt tai
san cong, tiét kiém chi ngan séch, dam bao sur dung cac nguon lyc cua Nha nudce
mot cach hiu qua. Tuy vay, mot s6 bo nganh, dia phuong chua chu dong trong
viéc thyc hién hoat dong tham dinh gid ctua nha nudc; khong thue hién hodc rat
it tai san dua vao tham dinh gid, cdn bo tham gia cong tac lien quan dén tham
dinh gi4 thiéu kién thirc chuyén mén siu vé tham dinh gia.
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- Hdu quad néu van dé khong dwoc gidi quyét: Tinh trang ling ting, phan
van trong viéc dp dung phép luat vé thim dinh gid nha nudc khong duoc khic
phuc, tiép tuc phét sinh nhiéu hon. Piéu nay c6 thé dan dén trudng hop thudc
pham vi tham dinh gid nha nuéc thi khong thuc hién, trudng hop khéng thudc
pham vi lai thuc hién va van dé khong thyuc hién day du viéc tham dinh gid cua
nha nude khi thuc hién mua bén, trao dbi... cic tai san 1a khong bao dam ding
quy trinh, bo qua mot céng cu quan 1y gid hiéu qua, chua kiém sodt duoc gid
trong cic giao dich tai san. Mot mat khéc 1a chuyén mén ctia Hi dong ciing con
nhiéu van dé bat cap can cang cb ting cuong dé ning cao hiéu qua cong tic nay
theo diing muyc tiéu da dugc dat ra ngay tur khi xay dung Luat Gid nam 2012.

- Nguyén nhdn gdy ra vin dé: thyc té di c6 nhitng bién dong thay doi,
nhat 1a pham vi dp dung bién phdp tham dinh gid ctia nha nudc; mdt mat khic la
sau hon 8 ndm thuc thi Luat gi4, mot s luat chuyén nganh vé quan ly, st dung
tai san dugc hoan thién nén cé tic dong dén cong tdc tham dinh gid cua nha
nudc; ngoai ra con do mot s6 di€u kién vé chuyén mon nghi€p vu cua doi ngii
nhitng ngudi lam cong tac gid cling thay doi, nhat 1a nhiing nguoi tham gia Hoi
dong tham dinh gid nha nudc.

9.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Tang cuong tinh cong khai, minh bach, vi trf, vai trd cta tham dinh gid
nha nudc trong cdc hoat dong mua ban tai san tir nguén ngan sach nha nudc.

9.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

9.3.1. Giai phap 1: giit nguyén hién hanh nhung cé diéu chinh vé ciu
chtt, thay tai san nha nudc bang tai san cong.

9.3.2. Gidi phap 2:

Gidi han quy dinh 10 pham vi thyc hién thAm dinh gid cua nha nuéc nham

tao co so phap ly cho viéc trién khai dong b, thong nhét, thuan loi. Qua nghién
clru c6 thé danh gid viéc tham dinh gid ciia nha nudc thuong gém cic truong

hop:

- Mua, ban tai san thudc bi mat nha nudc;

- Ban, cho thug, thanh ly tai san cong ctuia co quan nha nudc;

- Mua, di thué tai sdn phuc vy hoat dong ctia co quan nha nudc va mua
tai san st dung ngudn toan b tir ngan sach nha nudc; nhung tror mot so6 truong
hop lién quan dén mua, di thué tai san nham duy tri hoat dong thudong xuyén cua
co quan nha nudc.

Theo d6, trong qud trinh soan thao Luat sé& tiép tuc nghién ctu, danh gi4,
dé quy dinh cu thé ciac truong hop thuc hi¢n tham dinh gid ctia nha nudc phu
hop vai thyc tién trién khai.

Theo d6, b6 sung quy dinh vé tinh phap ly cua két qua thim dinh gid
tuong Ung véi timg phuong thirc mua, ban (nhu néu dau thau thi két qua tham
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dinh 12 mot trong nhitng can cr xac dinh gia tdi da dé thuc hién dau thau; néu
dau gid thi két qua tham dinh gi4 1a mot trong nhiing cin c xdc dinh gid khoi
diém).

Nhu vay, voi vige diéu chinh ro pham vi né€u trén thi trach nhiém thadm
dinh gid nha nudc s& duoc gin véi trach nhiém cua co quan, don vi ban tai san
cong, mua tai san st dung ngan sich nha nudc. Trén co s¢ do, quy dinh 10
phuong thirc tham dinh gid 12 do co quan, don vi mua, ban tai san thyc hién,
nhung dugc quyén thué t chirc tham dinh gid dé thyuc hién.

Truong hop thanh lap Hoi ddng tham dinh gid nha nude dp dung khi Nha
nudc ban, chuyén nhuong quyén st dung, cho thué, mua, di thué co so nha dat,
try sO lam viéc hoac khi co quan Nha nudc ¢6 tham quyen thdy can phai thanh
lap Hoi déng. Hoi dong tham dinh gid nha nudc c6 quyén thué doanh nghiép
tham dinh gid dé tu van cho co quan nha nudc va Hoi dong tham dinh gid trong
qud trinh thdm dinh gi4 tai san. Tong trudng hop nay két qua tham dinh gid cua
doanh nghiép thim dinh gid ciing chi ¢4 gid tri tw van, tham khao, nhung doanh
nghiép tham dinh gid phai chiu trdch nhiém vé sai pham cta hoat dong khi
khong dam bao theo ddng quy trinh, tiéu chuan tham dinh gid va quy dinh phép
luat c6 lién quan.

Mot mit khdc, dé ciing ¢b co so phap 1y cho hoat dong tham dinh gid theo
phuong thirc Hoi dong, s& Luat héa cic quy dinh tai Nghi dinh 89/2013/ND-CP
vé: (1) Hoi ddéng tham dinh gid nha nudc; (2) Quyén, nghia vu ciia Hoi dong
tham dinh gid nha nudc; (3) Quyén, nghia vu cua thanh vién Hoi déng tham dinh
gid nha nudc; (4) Cdc trudng hop khong duge tham gia thim dinh gid nha nuéc;
(5) Chi phi thAm dinh gi4 tai san nha nudc; dong thoi, bo sung diéu kién chuyén
mon cua céc thanh vién tham gia Hoi déng, theo d6 Chu tich Hoi dé)ng hoac
thuong truc Hoi dong phai ¢6 Chung chi thim dinh gid nha nudc do Bo Tai
chinh ¢ép hogc ¢6 thé tham dinh vién vé gid, Thu ky Hoi dong hogc thanh vién
Ho6i ddng phu trach T gidp viéc cung phai c6 Chung chi thAm dinh gid nha
nuoc do B Tai chinh cap hodc c6 the tham dinh vién vé gid dé bao dam tinh
tuong dong vé chuyén mon, nghiép vu thim dinh gid véi hoat dong tham dinh
gia nha nudc.

Ngoai ra, trong nhing trudng hop khan cap nhu dich bénh, thién tai hodc
tham chi trong trudng hop chién tranh.. . khi Nha nuéc can mua sim ngay cac
loai hang héa, dich vu thudc dién ddc quyen, khan hiém trén thi truong dé phuc
vu ngudi dan, dam bao an sinh xa hoi, suc khoe cong dong thi can thiét phai
nghién ctru, bd sung quy dinh vé phuong phdp dic thit dé c6 thé xdc dinh gid tai
san mua sam Nha nudc théng qua “dam phdn gid” hodc “thoa thuan gid” (trir
truong hop trung mua, trung dung da c6 quy dinh theo Luat Trung mua trung
dung tai san ndm 2008 va Luat Dau thdu ndm 2013). Tai Luat gid s& quy dinh
cdc diéu kién, truong hop thyc hién phuong phap dam phén, théa thuan gid va
giao Chinh phu hudng dan cu thé vé quy trinh thyc hién dam phan gid phuc vu
nhu cAu mua sim Nha nudc trong trudng hop khén cap.
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Trong nhitng trudng hop khan cdp néu trén, néu thuc hién dung theo quy
trinh thu tuc mua hang héa, dich vy cua Nha nuéc nhu hién nay s& mat rat nhiéu
thoi gian, khong dép tmg duoc nhu cau cap thiét cing nhu co ché mua - bén
gdm rat nhleu quy trinh, chinh séch khién cho céc t6 chiic, co quan, c4 nhin
khong sin sang tham gia cung Gmg dich vu. Dién hinh nhu viéc mua Vic-xin
phong chong dich Covid — 19 trong thoi gian qua. Noi dung nay s& tiép tuc duoc
nghién ctu trong qud trinh Xin y kién rong rai dé tlep thu va hoan thién chinh
sdch dam bao thuén loi cho trién khai trong thuc té, ddp Gmg yéu cau phét sinh
trong thyc tién.

9.4. Panh gia tac dong cia cac glal phap d6i véi ddi twong chiu su tac
dong trwe tiép ciia chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan

9.4.1. Gidi phap 1:
a) Tac dong tich cuc/lgiich

- Tdc dong vé kinh té - xd hoi: Giai phdp gép phan kiém soét chi st dung
ngan sich nha nudc.

- Téc dong vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cic quyén, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phép khong lam phét sinh thu tyc
hanh chinh méi nén khong anh hudng dén chi phi cua td chtc, cd nhan.

b) Tdc dpng tiéu cuc/chi phi

- Téc dong vé kinh té: Céc co quan nha nudc c6 tham quyén khong thuc
hién hoat dong tham dinh gid ciia nha nudc c6 thé dan dén tinh trang lang phi,
khong kiém sodt dugc gia trong cac giao dich tai san.

- Tac dong vé xa hdi: Niém tin cua xa hoi vao chinh sich, phap luat, hi¢u
luc quan 1y nha nudc bi anh hudng.

- Tdc dong d6i voi hé thong phép luat: c6 sy chua phit hop giita cdc thuat
nglr sir dung trong cac van ban phép ly hién hanh.

9.4.2. Gidi phap 2:
a) Tdc dong tich cuc/lgi ich

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Tang cuong cong cy quan ly gia cua nha
nudc, gép phan tham gia vao hoat dong kiém sodt, str dung tai san cong, cling
nhu hoat dong chi st dung ngan sich nha nudc, tiét kiém va hiéu qua. Van dé
nay di dugc kiém chung trén thuc tién thoi gian qua, tai Bdo cdo hoat dong
tham dinh gid nha nudc cua cdc dia phuong da néu: nam 2019, cdc co quan quan
1y nha nuéc vé tham dinh gid nha nuéc ¢ Dak Lak da ban hanh 234 Két luan
tham dinh gi4 tai san véi tong gid tri tai san khoang 713,4 ty dong, tiét kiém va
tang thu cho ngan sich nha nudc khoang 11,3 ty dong; tai Thanh phé H6 Chi
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Minh tir nam 2013 dén hét nam 2020 da thanh 1ap dugc 664 Hoi dong tham dinh
gid dat, tong gid tri udc tinh khoang 53.720 ty dong; tir ndm 2013 dén hét ngay
20/11/2020, tai Son La da thanh 1ap tong s6 829 Hoi dong tham dinh gid, da ban
hanh 1010 Két luan tham dinh gi4, tong gid trj tai san tham dinh gid 1a 944,65 ty
dong... Mit khac, quy dinh nhu trén sé& tao hanh lang phdp ly cho viéc xédc dinh
gid mua cdc hang héa trong diéu kién khan cip, bat budc phai mua dé dam bao
cac muc ti€u 16n cua Nha nudc.

- Tac dong vé xa hdi: Minh bach cdc hoat dong mua, ban ctia cdc co quan
nha nudc; tang ni€m tin cua xa hoi vao tinh nghi€ém minh cta phép luat.

- Téc dong vé gidi: Chinh sich khong anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thyc hién va thu huéng cidc quyeén, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
dugc dp dung chung, khong mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tyc hanh chinh: Giai phdp nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh mai.

- Tac dong ddi v6i hé thdng phdp luat: Giai phdp chinh sich khong anh
huong téi quyén va nghia vu cia cong din theo Hién phap; phit hop véi cic quy
dinh cua hé théng phdp luat lién quan, ddc biét 1a Luat Ngan sich nha nudc va
Luat quan ly, st dung tai san cong.

b) Tdc dong tiéu cwc/chi phi:

Giai phdp chinh sdch c6 thé s& anh hudng dén hoat dong bdn, cho thué,
thanh 1y tai san cong hoac mua, di thué tai san phuc vu hoat dong cua co quan
nha nudc, do phai thuc hién tham dinh gi4, phat sinh thém chi phi va thoi gian.
Tuy nhién, thuc té ching minh & mot sé dia phuong thuc hién tot cong tic thim
dinh giad ctia nha nudc thi loi ich mang lai la rat 16n so véi chi phi bo ra, dac biét
12 g6p phan kiém sodt dugc tai san cong, cling nhu chi tiéu ngén séch nha nudc.

9.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua d4nh gi4 tic dong cua timg giai phap cho thay, mdi giai phap déu cé
wu diém, nhuoc diém, c6 mat tich cuc, tiéu cuc nhung gidi phdp dem lai nhiéu
tdc dong tich cuc va tadc dong tiéu cuc c6 thé chép nhan duogc la giai phéap 2.

III. Y KIEN THAM VAN

Trong qu4 trinh x4y dung bdo cdo danh gid tic dong ctia chinh séch dé nghi
xdy dyng Luat gia (stra d61), B Tai chinh da t6 chire lay y kién vé HO so lap dé
nghi xay dung Luat gid stra d6i nhu sau:

- Pang tai du thao Bdo cdo tong két thi hanh Luat gid, Bdo cdo ddnh gid tic
dong chinh séch trén Cong thong tin dién tir Chinh pha, Cong thong tin dién tir
B6 Tai chinh (ngay 13/07/2021). Sau 30 ngay dang tai, Cong thong tin dién tir
Chinh phu va Cong thong tin dién tir B6 Tai chinh khéng nhan duoc ¥ kién gép ¥
ctia cong dan, to chiic ddi v6i dé nghi xay dung Luat gia (stra doi).
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- Ngay 12/07/2021, B¢ Tai chinh da gui liy ¥ kién truc tiép cdc BO, nganh
d6i Vol dé nghi xay dung Luét (gom Bo Noi Vu, Bo Ngoai giao, B6 Tu phdp, Mat
tran to quoc Viét Nam, Phong Thuong mai va cong nghi¢p Viét Nam, cac B9,
nganh, Uy ban nhan dén céc tinh, thanh phd tryc thudc trung uong). B6 Tai chinh
da nhén dugc van ban gop y cua cac B, nganh; Thyc hién danh gid vé nguon luc
tai chinh cho viéc xay dung Luat (y kién ctia vé ngudn luc Bo Tai chinh). Png
thoi da tong hop, giai trinh, tiép thu ¥ kién gép ¥ va hoan thién duy thao.

- Ngay 17/8/2021, Bo Tai chinh da c6 cong van sd 9404/BTC-QLG dé nghi
Bo Tu phdp tham dinh d6i v6i dé nghi xdy dung Luat. Ngay 26/08/2021, Bo Tu
phép d3 c6 Bédo cdo sd 106/BC-BTP cho y kién tham dinh d6i v6i dé nghi xay
dung Luat gia (stra doi).

- Ngay 24/9/2021, duoc sir iy quyén ctia Lanh dao Chinh phu, Van phong
Chinh phu da chu tri phdi hop v6i Bo Tai chinh va cdc Bo, nganh dé ra sodt,
thong nhat lai mot sb ndi dung chinh sdch con c6 ¥ kién khdc nhau. Trén co sO do,
ngay 30/9/2021, Thudng truc Chinh phu da cho y kién chi tiét vao cdc ndi dung
chinh séch dé théng nhat cic van d¢, giai phdp dé ra.

- Trén co s& ¥ kién chi dao cua Chinh phu tai Nghi quyét sé 152/NQ-CP
ngay 03/12/2021 vé phién hop chuyén dé vé xay dung phdp luat thang 11 nim
2021, B Tai chinh da chinh 1y, hoan thién hd so dé nghi xay dung Luat gia (sira
d6i) theo céc chi dao cta Chinh phu dbi voi ndi dung cdc chinh sdch dé phdi hop
v6i B Tu phép thay mat Chinh phu trinh Uy ban Thuong vu Qudc hdi dé nghi bo
sung du an Luat nay vao Chuong trinh xay dung Luat, phdp 1énh nam 2022.

IV. Giam sat va danh gia
- Co quan gidm sat: Quoc hoi, Uy ban thuong vu Qudc hoi, Hoi dong dan
toc, Uy ban cua Quoc hoi, dai biéu Quoc hoi.

- Co quan chiu trach nhiém td chtre thi hanh chinh sach: Chinh phu, Bo Tai
chinh, cac B9, nganh c6 lién quan./.

Noi nhn: q KT. BQ TRUONG
- Thu tudng Chinh phu (d€ bao cdo); . A

- Ph6 Thu tudng Lé Minh Khiéi (dé bdo cdo); THU TRUONG

- C4c Phé Thu tuéng Chinh pht (dé bdo cdo);

- Céc thanh vién Chinh phu;

- Van phong Chinh phu; (Pa ky)

- B6 Tu phép;

- Luu: VT, QLG.
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