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_ BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
PE NGHI XAY DUNG LUAT PHONG, CHONG RUA TIEN (SUA POI)

Thuyc hién quy dinh ctia Ludt Ban hanh van ban quy pham phép ludt nam
2015, Ngén hang Nha nudc Viét Nam xin bao cdo danh gia tac dong cua chinh
sach tai dé nghi xay dung Luat Phong, chong rura tién (stra doi) nhu sau:

I. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1. B6i canh xay dung chinh sich

1.1. Ngay 07/6/2005, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 74/2005/ND-CP
vé phong, chong rira tién (sau day goi la “PCRT”) 12 viin ban phap 1y dAu tién
dat nén mong cho qua trinh xay dung va phat trién co ché PCRT & Viét Nam.
Tiép d6, ngay 18/6/2012, tai Ky hop thir 3, Qudc hoi khéa XIII da théng qua
Luat Phong, chéng rta tlén (sau déy goi la “Luat PCRT”) c¢6 hiéu lyc thi hanh
tir ngay 01/01/2013 la van ban phap ly toan dién quy dinh vé PCRT theo dinh
huéng phi hop véi théng 18 va chudn muc quoc té vé PCRT. Tur d6 dén nay,
trai qua hon 17 nim (2005 - 2022) xay dung va hoan thién co ché PCRT & Viét
Nam noi chung va hon 09 nam thi hanh Luat PCRT néi riéng, cong tac PCRT &
Viét Nam da dat duoc nhimg thanh tyu nhét dinh, bao gdm:

(i) Khung phap ly, co ché, chinh sach vé PCRT da khéng ngimg duoc
hoan thién. Viét Nam dé ban hanh ke hoach hanh dong quéc gia vé PCRT va tai
tro khung bb qua tu:ng giai doan, ban hanh ké hoach hanh dong giai quyét
nhitng rdi ro rira tidn va tai tro khing b giai doan 2019-2020 va hang loat céc
vin béan phép luat, quy dinh v& PCRT va lién quan dén linh vuc PCRT;

(ii) Co chu t6 chirc bd may PCRT di hinh thanh va dan hoan thién. Ban
chi dao quéc gia vé PCRT duoc thanh lap véi Trudng ban 13 Phé Thi tudng
Chinh phu va thanh vién la 1anh dao cua hau hét céc BJ, nganh. Tai cac B9,
nganh c6 lién quan déu ¢ cac bd phan duge chi dinh 14 diu mdi dé thuc hién
cong tac PCRT thudc trach nhiém cua B9, nganh. Cuc PCRT thuéc Co quan
Thanh tra, gidm sat ngan hang truc thugc Ngan hang Nha nudc Viét Nam (sau
day goi 12 “Ngén hang Nha nudc”) duge thanh 18p va thuc hién nhiém vu cia
co quan phong, chong rira tién ctia Viét Nam;

(iii) Cac bién phap phong ngira vé rira tién dd dugc mét s6 nhém dbi
tuong béo cdo trién khai thuc hién nghiém tic va da tién hanh béo céo giao dich
gia tri 16n, giao dich dang ngd theo quy dinh cia phap luat. Theo dd, Cuc PCRT
thudc Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang thudéc Ngan hang Nha nudc Viét
Nam d3 tiép nhan hang ngan théng tin, bdo cdo giao dich dédng ngd va da phan
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tich, chuyén giao khdi luong 16n théng tin cho cac don vi thugc Bo Cong an va
céc co quan c6 thdm quyén khac;

(iv) Trong linh vuc hop tic quéc té v& PCRT, Ngan hang Nha nudc di ky
két 10 Bién ban ghi nhé trao dbi théng tin hop tac véi cic co quan tinh béo tai
chinh nudc ngoai bao gém: Malaysia, Indonesia, Lao, Campuchia, Han Quéc,
Thai Lan, Nhat Ban, Bangladesh, Nga, Anh;

V6i nhing thanh qua dat duge trong cong tdic PCRT nhu néu trén, Viét
Nam dé c6 nhimg budc tién dang ké trong cong tac phong, chéng rtra tién, tai
tro khung bb. Co ché phong, chong rira tién & Viét Nam d& dugc hinh thanh va
dang tiép tuc hoan thién voi hé thong chinh sach, van ban phap lugt dugc ban
hanh cling nhu bd may gbm cac co quan, to chirc, don vi chuyén trach va ph01
hop trién khai thuc hién co ché, chinh sach, phap luit vé& phong, chéng rira tién.

1.2. Qua qua trinh gin 10 ndm trién khai thi hanh Luat PCRT va cac vin
ban huéng din thi hanh, mét s6 bit cap, han ché trong céc quy dinh cua phap
luat PCRT d4 anh hudng dén hiéu qua hoat dong PCRT, cu thé:

(i) V& dbi tuong 4p dung Luit PCRT: Cac hoat dong cua té chirc tai
chinh (FIs) va td chirc, c4 nhan kinh doanh nganh nghé phi tai chinh lién quan
(DNFBPs) dugc liét ké tai khoan 3, 4 Diéu 4 Luat PCRT 1a phu hop véi céc
hoat dong cua ddi twong bao cao tai thoi diém ban hanh. Tuy nhién, trong qua
trinh thue hién, phat sinh mét sé hoat déng méi can dwoc bd sung vao dbi tuong
bao cao nhu hoat dong trung gian thanh toan va xem xét dén cac loai hinh méi
c6 thé c6 tiém 4n rui ro cao veé rira tién.

Thuec té, vé hoat dong trung gian thanh toan, hién nay khung phap ly cho
hoat dong nay twong d6i ddy du, tuy nhién cac quy dinh vé phong, chong rira
tién 4p dung cho déi trong nay méi chi duge quy dinh tai cac vin ban duéi luat,
(trong d6, yéu cau trung gian thanh toan ap dung cac bién phap phong, chdng
rira tién nhu véi dbi twrong béo cdo) nén chua thuc sy dam bao diy da va hiéu
qua Do d6, can luat héa té chirc cung tmg dich vu trung gian thanh toan thanh
déi tuong bao cao tai du thado Luat PCRT (stra d01) Dong thoi, trong thuc tlen
c6 thé phat sinh nhiing hoat dong md&i ¢6 rii ro vé rira tién, dit ra yéu cau can
phai kip thoi bd sung quy dinh vé PCRT phu hop dé diéu chinh cac linh vuc,
hoat dong phat sinh, tiém &n rii ro vé rira tién.

(11) V& viéc danh gia rui ro va thuc hién cac bién phap PCRT trén co so
rtii ro: Lust PCRT hién hanh khong c¢é quy dinh vé viéc danh gia rdi ro rira tién
quéc gia, nganh va tai timg t6 chirc; ddng thoi, quy dinh v& viée thuc hién cac
bién phap PCRT trén co s& rii ro cia cdc ddi twgng bdo cdo tai Luit PCRT
chua dam bao tinh ddy du, hop ly. Trong khi d6, ddy 1a mét trong nhiing yéu
cau thuéc nhém cac vén d& then chét va co ban trong cong tic PCRT dugc néu
ra tai Khuyén nghi s6 1 trong Bo 40 Khuyén nghi cua FATF.

(iii) V& cac bién phap PCRT ap dung dbi véi dbi tuong bao céo: Dbi
chiéu cac quy dinh theo céc yéu cau tai B6 40 Khuyén nghi ciia FATF vé céc
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bién phép phong ngira rira tién ma ddi tugng béo c4o phai &p dung, van con mot
sO ton tai co ban nhu:

- Cac quy dinh ap dung dm v6i cac thoa thuén uy quyén hién chua diy da
va chua ro rang do dinh nghia vé thoa thuén ty quyén duogc néu ra trong Luét

PCRT chua phu hop v&i khai niém tuong tmg vé “legal arrangement” theo
khuyéen nghi cua FATF;

- Quy dinh vé céc giao dich lién quan téi cong nghé méi con thiéu cac
quy dinh theo yeu cdu méi phat sinh tai 40 Khuyen nghi cua FATF nhu yéu cau
dbi tugng bao cdo phai thuc hién danh gia rii ro vé rira tién trude khi cung cap
cac san pham hogc dich vu tmg dung cdng nghé mdi, cac bién phap nhén biét,
cdp nhat, xac minh thong tin con chua day du va phu hop...;

(iv) Vé quy dinh vé viéc phan tich, xir Iy, chuyén giao thong tin PCRT:
Quy dinh vé viéc phén tich, xir 1y thong tin giao dich dang ngdr cia NHNN chua
rd rang, diy du. Ngoai ra, cac quy dinh tai Luat PCRT cling chwa bao quat hét
cac nhiém vu trong tdm trong hoat dong véi vai tro dau mdi thuc hién chirc
nang PCRT thudc Ngan hang Nha nudc nhu cdng tac gidm sét, canh bdo, trao
d6i théng tin véi cac co quan, don vi trong va ngoai nudc trong thuc hién cong
tac PCRT.

(v) Quy dinh vé nhiém vy, quyen han cua cac by, nganh trong cong tic
PCRT con chua ddy di nhu chua xdc dinh ré rang vé trach nhiém quan 1y,
thanh tra, giam sat PCRT di v&i linh vuc kinh doanh kim loai quy, d4 quy.

(vi) Luat PCRT dugc Qudc hoi thong qua vao nim 2012. Tai thoi diém
ndy, céc quy dinh cua Luat PCRT dugc xdy dung theo huéng phu hop, noi ludt
hoa céc khuyen nghi cua FATF dugc sta ddi, bd sung vao nim 2012 va xuét
phat tlr yéu cau thuc tién phat sinh vé PCRT trong giai doan nay. Tt do dén
nay, FATF da c6 11 lan stra doi cac khuyen nghi, dan dén viéc mét sé quy dinh
tai Ludt PCRT va céc vin ban huéng din thi hanh khong con phit hop véi 40
khuyén nghi hién hanh ctia FATF, anh hudng dén viéc thuc thi cam két cia Viét
Nam trong viéc thuc hién céac khuyén nghi cua FATF.

1.3. Theo tinh than Chi thi s6 05-CT/TW ngay 07/12/2015 cia B§ Chinh
tri v& ting cudng su lanh dao cua Pang ddi véi cong tac phét hién, xir 1y vy
viéc, vu 4n tham nhiing, d& nang cao hidu qua cong tac phat hién, xur ly cac vu
viéc, vu 4n tham nhiing, viéc nghién ctru hoan thién phap luét vé phat hién, xi
ly céac vu viée, vu an tham nhiing sat voi thyuc tién cia dat nudc va phu hop véi
diéu udc qudc t& ma Viét Nam 13 thanh vién la mot trong nhitng giai phap dwgc
dat ra. Viéc hoan thién quy dinh phéap luat vé PCRT 1a mét trong nhng yeu t6
then chot thuc dy cong tac _phong, chéng rira tién, déc biét trong viéc di€u tra,
truy t6 va x¢ét xr to1 pham v& rira tién. Theo bdo céo dénh gi rui ro qubc gia cua
Viét Nam veé rira tién, tai trg khung bé giai doan 2012-2017, nh6ém t61 pham vé
tham nhiing la nhom t4i pham nguon cla t01 rua tién duoc danh gia cé nguy co
rira tién tir mirc “trung binh cao’ > dén mirc “cao”. Do vay, hiéu qua diéu tra, truy
td, xét xtr t0i pham rira tién s& gop phan déng ké tang cuong hi€u qua cong tac
déu tranh phong, chéng tham nhiing.
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1.4. Nam 2019, co ché PCRT, tai trg khing bd, tai trg phd bién vii khi
hty diét hang loat ciia Viét Nam d3 dugc danh gia bdi Nhém Chéu A — Thai
Binh Duong vé chéng rira tién (APG). Cin ¢t yéu céu tai B4 chuén muc quéc
té v& phong, chdng rra tién, chéng tai trg khing bd va chéng tai tro phd bién vii
khi hiy diét hang loat (PCRT/TTKB/PBVKHDHL) hién duoc biét dén vai tén
goi 40 khuyén nghi cua Luc lugng dac nhiém tai chinh vé chéng rira tién
(FATF), Poan dénh gi4 cia Nhém Chéu A — Thai Binh Duong v& chéng rira
tién (APG) sau khi danh gid co ché PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL cua Viét
Nam di dua ra cac khuyén nghi d6i véi Viét Nam nham khéc phuc céc thiéu hut
trong co ché PCRT/TTKB/PBVKHDHL tai B4o cdo dénh gid da phuong
(MER) dugc thong qua vao thang 3/2022. Theo d6, ngoai viéc stra dbi Luat
Phong, chéng rira tién nam 2012, Viét Nam can stra ddi, bd sung nhiéu quy dinh
phap luat c6 lién quan tai B ludt hinh su, B luat td tung hinh su, Luat Phong,
chéng khing bd, Luét twong trg tu phap, Ludt doanh nghiép, Luét chimg
khoan..., cdc vin ban hudng din cac Luét néu trén va cac quy dinh vé xir phat
vi pham hanh chinh trong cac linh vuc c6 lién quan ciing nhu trién khai hang
loat cac bién phap nham thiic ddy co ché thuc thi hoat dong cé hiéu qua tai cac
nganh, céc linh vuc khac nhau.

Dé thuc hién cac ndi dung khuyén nghi cia APG tai MER, véi vai trd 1a
don vi ddu méi, Ngan hang Nha nudc di nghién ctru, phdi hop véi cac bd,
nganh, co quan c6 lién quan x4y dung va trinh Chinh pht K& hoach hanh dong
qubc gia vé PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL giai doan 2021-2025 (Ké hoach
HPQG), trong d6 bao gom Danh muc 41 hanh déng qubc gia vé
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL ép dung cho giai doan 2021-2025 va Phu luc 83
hanh dong phai dugc thuc hién dén thang 3/2023 trude ky xem xét, danh gia
ctia FATF sau thoi gian quan sat 1 nim. Céc hanh doéng ndy nhdm hoan thién
khudn khd phap 1y v& PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL dé giai quyét cac thiéu hut
vé tudn thu k§ thuét da dugc phat hién trong MER va dam bao viéc thuc hién
dong bd cac giai phap dé cai thién hiéu qua cua hoat dong
PCRT/TTKB/TTPBVKHDHL trong tit ca céc linh vuc, nganh nghé.

Trong d6, viéc stra ddi, bd sung Luat Phong, chéng rira tién duoc xac
dinh 13 mgt trong nhirng cin ¢ quan trong, 13 co s& d& nghién ctru, stra ddi, bd
sung c4c quy dinh phép ludt c6 lién quan khac nhim khic phuc cac thiéu hut
mang tinh phap 1y trong co ché phong, chéng rira tién cia Viét Nam. Pay la
mét trong nhing khuyén nghi hanh dong quan trong ma Viét Nam cin khin
truong hoan thanh trude thang 3/2023. Tuy nhién, muén dat duoc két qua tich
cuc va danh gia kha quan ctia APG, FATF, Viét Nam cin nd luc trién khai ddng
b6 cac khuyén nghi hanh déng ciia APG song song véi viée stra déi Luat PCRT.
Két qua danh gia viéc thuc hién cac khuyén nghi hanh dong s€ phu thudc vao



nd luc ciia Viét Nam nhung ciing phu thudc vao ca y kién chii quan ctia Panh
gia vién, ra soat vién va chinh sach cua FATF, APG trong timg thoi ky.

Nhimng tdn tai, han ché néu tai diém 1.2 cling da dugc phan anh rd nét
trong Béo céo danh gia cia Doan danh gia APG. Theo Bao cao cia APG khi
danh gia vé mirc do pht hop ciia hé théng phap luit Viét Nam so voi 40
Khuyén nghi cia FATF, hién Viét Nam chua dap ng dugc 27/40 Khuyén nghi
cia FATF. Trong d6, cac quy dinh v& PCRT tai Luat PCRT va cac vin ban
huéng dan thi hanh vin con nhiéu han ché, Poan danh gia da dua ra cac kién
nghi cin stra ddi, bd sung lién quan t&i nhidu diéu khoan cia Luat PCRT va cac
vin ban huéng dan.

Sau khi Béo céo dénh gia cia APG vé co ché PCRT, tai trg Khiing bd, tai
trg phd bién vii khi huy di€t hang loat dugc thong qua, Viét Nam co6 thoi han
den thang 3/2023 dé khéc phuc nhimg thiéu hut da duoc chi ra, trong d6 c6 yéu
cdu cai thién khuén khd phap 1y nham khéc phuc thiéu hut tai 27/40 Khuyén
nghi cua FATF néu trong Bao cao danh gia. Néu dén thoi han nay, van ban sira
d6i cia Viét Nam chua dugc ban hanh va c6 hiéu luc d& cho thiy da cai thién
c4c thiéu hut trong yéu, APG s& xem xét dua Viét Nam vao Danh sach cac nudce
¢6 thiéu hut nghiém trong vé co ché PCRT, tai trg khiing bb, tai trg phd bién vii
khi hiy di€t hang loat (Danh sach x4m) va cong bd rong rai dé cac nude trén thé

gi6i ap dung bién phép ra soét ting cudng dbi véi ludng tai chinh ra, vao Viét
Nam.

Tir nhitng néi dung néu trén, yeu cau dit ra dbi véi viec xdy dung Luét
PCRT (sira d6i) 1a mot yéu cau thiét yéu dé khic phuc nhing thiéu hut vé mat
phap ly trong co ché PCRT c¢o lién quan den Luat PCRT, dat co s& cho viéc stra
d8i cac van ban c6 lién quan va t6 chirc trién khai nham gép phan nang cao hi¢u
qué, hi¢u luc cong tic PCRT & Viét Nam; néng cao hiéu qua cong tac ddu tranh
phong, chéng toi pham rtra tién noi riéng va t6i pham noi chung; dam bao sy
pht hop véi cac yéu cau va chuan muc qubc t& v& PCRT, han ché viéc Viét
Nam bi dua vao Danh sach xam ctaa FATF.

2. Muc tiéu xay dung chinh sach
2.1. Muc tiéu chung

Viéc x8y dung va ban hanh Ludt PCRT (sua d6i) nhdm hoan thién hanh
lang phap 1y déng b va hiéu qua cho hoat dong PCRT, gop phan nang cao hiéu
qua, hiéu luc cong tac déu tranh phong, chéng toi pham néi chung dac biét la
cac tdi pham nguon tao ra luong tién va tai san bat hop phap 16n nhu tham
nhiing, budn lau, lira dao,... va toi pham rira tién noi riéng; ting cuo'ng vi thé
ctia Viét Nam trong mdi quan hé vdi qubc gia, ddi tic nudc ngoai; tranh bi ap
ddt cac bién phap trung phat, kiém soat va bi han ché trong cac giao dich tai
chinh, ngén hang; xay dung hé thong phép ludt, co ché, chinh sach phu hop voi
cac cam két quc té, chuan muc qudc té vé phong, chéng rira tién.

2.2. Muc tiéu cu thé



Xuét phat tir nhimg bét cap can giai quyét néu trén, viéc ban hanh Luét
PCRT (sira d6i) nhim dat dugc cac muyc tiéu cu thé nhu sau:

- Khic phuc nhimg bét cap ndi tai cia Luat PCRT 2012; dap ung nhiing
yéu cdu méi phat sinh trong cong tic PCRT.

- Phu hop véi chuén muc, khuyen nghi quoc té vé& PCRT; qua d6, tranh
duge cac hiu qua phat sinh xay ra déi véi qude gia duge coi 1a ¢6 khuyét thiéu
nghiém trong vé co ché PCRT.

- Néng cao hi€u qua, hiéu lyc cong tac d4u tranh phong, chong t61 pham
no1 chung va téi pham rira tién noi riéng; ting cudng hop tac quoc t& vé PCRT.

II. PANH GIA TAC PONG CHINH SACH

Pé dat dugc céc muc tiéu xdy dung Luat PCRT (stra déi), Ngén hang Nha
nudc xay dung Bao cdo danh gia tac dong cua chinh sach nhu sau:

1. Chinh sach 1: Mé rgng pham vi loai hinh ddi twong bao cio trong
cong tac PCRT

1.1. Xac dinh van dé bét cap
- VAn d bit cap:

Trong bdi canh cudc Cach mang cong nghiép 4.0, hoat dong cua céc to
chue tai chinh va phi tai chinh phat trién nhanh chéng véi su xuét hién ctia mot
s6 loai hinh, phuong thic cung cap san pham dich vu da dang mdi. Bén canh
mit tich cuc, san phim, dich vu tai chinh méi nay cung tlem an nguy co bi loi
dung cho céc muc dich t6i pham néi chung trong d6 c6 rira tién.

Céc bao céo, nghién ciru trong nudc va qubc té di chi ra nhimg rai ro rira
tién cta cac loai hinh dich vu méi va dat ra yéu cdu phai c6 bién phap phd hop
dé phong ngira'. Mot trong cac diéu kién tién quyét dé trién khai hiéu qua cac
bién phap PCRT 1a phai dura céc t6 chirc, ¢4 nhan kinh doanh trong céc linh vuc
nay trés thanh doi tugng bao céo va chiu su diéu chinh ctia phép lut vé PCRT.

Luat PCRT nim 2012 hién chua quy dinh cac t6 chirc cung tmg dich vu
trung gian thanh todn va ciing chua c6 quy dinh dé bao quat dbi véi cac loai
hinh mé1 khac nhu cung cép dich vu tai san ao, hoat dong cung Ung dich vu
trung gian két ndi ngudi di vay va ngudi cho vay dua trén nén ting cong
nghé,...1a d6i tuong béo céo nén chua c6 co s¢ d yéu clu cac td chirc nay thuc
hién mgt hay mat s6 céc bién phap phong, chéng rira tién phu hop. Do d6, viéc

'FATF Report — Virtual Currencies Key Definitions and potential AML/CFT Risks (June, 2014);
FATF Report on Money Laundering using new payment methods (October, 2010);
https://pdf.usaid.gov/pdf docsfPAOOXGXC pd.;

Béo céo danh gia rii ro quoc gia vé rira tién, tai tror khung b giai doan 2012-2017 cia Viét Nam va
danh gié ciia Nhém Chau A — Théi Binh Duong v& chéng rira tién (APG) d6i v6i co ché phong, chong
rira tién, tai tro khing b, tai trg phd bién vii khi hity diét hang loat ctia Vigt Nam nam 2019; Béo céo 50
255/BC-BTP ngay 29/10/2018 cia Bo Tu phap vé viéc ra sodt, danh gid toan dién thuc trang phdp
ludt, thuc tién vé tai san do ¢ Viét Nam va quoc té; nhan dién, dé xudt cdc dinh hudng hodan thién
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bd sung, m& rong pham vi d6i tugng didu chinh ctia Luat PCRT dé han ché rui
ro rira tién 13 yéu céu cap thiét.

- Hau qua néu van @ khéng duoc giai quyét:

Loai hinh hoat d6ng c6 nguy co bi t6i pham lgi dung dé rira tién nhung
chua dugce liét ké tai Luidt PCRT va s€ khong phai thuc hién cac bién phap
phong ngira rira tién nhu nhén biét va cép nhét thong tin khach hang, béo céo
giao dich déng ngd, ... T6i pham néi chung va t6i pham rira tién néi riéng luén
¢6 xu hudng dich chuyén hoat ddng cua minh dén cac khu vuc hodc cac linh
vuc it chiu sy diéu chinh cua phdp luat va sy gidm sat cia co quan c6 thdm
quyén. Do véy, céc t6 chirc néu trén s& 13 nhimg mét xich yeu ma t0i pham loi

dung dé rira tién va ciing 1am suy giam hiéu qua phong, chdng rira tién cta cac
Iinh varc khac.

- Nguyén nhan gy ra van dé:

Péi tuong bao cédo cua Luft PCRT bao gbm 02 nhém: (i) cac tb chire tai
chinh (FIs) 14 cac td chirc dugce cap gidy phép thuc hién mot hogc mdt s6 hoat
dong theo quy dinh tai khoan 3 Piéu 4 Luit PCRT; va (ii) cac td chirc, c4 nhan
kinh doanh nganh nghé phi tai chinh lién quan (DNFBPs) thuc hién mdt hozc
mdt sd hoat dong theo quy dinh tai khoan 4 Piéu 4 Luat PCRT. Tuy nhién, c4c
hoat dong cua FIs va DNFBPs duoc liét ké tai khoan 3, 4 Diéu 4 Luat PCRT
hién chua bao quat ddy da do tai thdi diém ban hanh Ludt PCRT c6 nhimg loai
hinh hoat déng kinh doanh chwa xuét hién nhu hoat déng trung gian thanh toén,
céc san phiAm céng nghé méi phat sinh vi du nhu lién quan dén hoat déng cung
cép dich vu tai san 4o, hoat dong cung (mg dich vu trung gian két n6i nguoi di
vay va ngudi cho vay dura trén nén tang céng nghé.

1.2. Muc tiéu dé gidi quyét van dé

Tao co so phép ly, xay dung quy dinh phap luét cu thé, day du nhim didu
chinh & pham vi bao quat cac loai hinh d6i tuong béo cdo c6 nguy co bi loi
dung dé rira tién dé c6 cac bién phap phong ngira, phat hién cac giao dich,
phuong thirc théng qua cc d6i tuong bao cao dé rira tién, qua do, nang cao hiéu
qua cong tac phong ngira rira tién.

1.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

1.3.1. Giai phap 1A: Giit nguyén hién trang dbi tuong bao céo tai Luat
PCRT.

1.3.2. Giai phap 1B: Sira ddi dléu khoan dinh nghia vé dbi tuong béo
céo la FIs va DNFBPs (khoan 3, 4 Piéu 4 Luit PCRT) theo hudng bd sung loai
hinh hoat ddng c6 rui ro v€ rira tién méi phat sinh, chua duoc quy dinh tai Luét
PCRT la té chirc cung tmg dich vu trung gian thanh toan va b sung viéc giao
Chinh pht quy dinh cédc hoat dong m&i phat sinh cia ddi tugng bao cdo ngoai
céc hoat ddng quy dinh rd tai Luit va x4c dinh trach nhiém cta dbi tugng béo
cdo duoc bd sung.



1.3.3. Gidi phap 1C: Stra ddi didu khoan dinh nghia vé déi tuong bao
cao la FIs va DNFBPs (khoan 3, 4 Piéu 4 Luat PCRT) theo huéng bo sung cu
thé d6i tuong la td chirc cung tmg dich vu trung gian thanh toan, td chirc tai
chinh dugc cép phép thuc hién hoat dong cung cap dich vu tai san 4o, hoat dong
cung u'ng dich vu trung gian két ndi ngudi di vay va nguoi cho vay dua trén nén
tang cong nghé.

1.4. Panh gia tic dong ciia cac gidi phap d6i voi ddi twong chiu sw tic
A K - r , o Ko e royeA
dong truec tiep cua chinh sach va cac doi twgng khac ¢6 lién quan

1.4.1. Giai phap 1A: Giit ngﬁyén hién trang (gitr nguyén nhu quy dinh
phap luét hién hanh)

a) Tdc dong vé kinh té

- Chi phl Tha nhét, d6i twrong thuc hién loai hinh hoat dong ¢ nguy co
bi loi dung rtra tién khong phai thuc hién céc bién phap phong ngtra vé PCRT
va khong bi thanh tra, gidm sat vé PCRT; co quan c6 thdm quyén c6 thé s&
khong nhan duoc thong tin, bio cdo lién quan dén PCRT tir nhém ddi twong
nay. Thir hai, vi€c gilt nguyén quy dinh nhu tai Lugt PCRT s& giéi han pham vi
ddi tugng bao cdo 1a nhimg t6 chirc, c4 nhan dugc liét ké tai Luat PCRT, do do,
trong trudng hop phat sinh dbi trgng bdo cdo méi s& cn phai stra Ludt PCRT
d& mé rong pham vi d6i tugng béo cdo, dan dén viéc phai thuc hién cac thi tuc
phirc tap va tn kém chi phi.

- Loi ich: Céc t6 chirc khong phai 1 dbi tuong béo cdo nén khong phai
thuc hién cac quy dinh cua phap ludt PCRT, do d6, giam tai cong viéc, tiét kiém
nhan luc, vat luc cho céc to chirc ndy; co quan quan Iy nha nuéce trong PCRT
khong phai quan 1y nhém cac déi twong nay, do Vay, khéng phai mét thém chi
phi nhén sy, quan ly. Tuy nhién, xét trén pham vi loi ich chung cia x4 héi thi
didu nay lai gy ra céc thiét hai vé kinh te khi t6i pham tiép tuc loi dung c4c linh
vic ¢6 rii ro cao dé phuc vu cho viée tiu tan, rira cic tai san “ban” ¢6 duge do
pham t6i cfing nhu lgi dung céc linh vuc nay dé thuc hién cac hoat dong pham
t0i.

b) Téc dbng vé xd hoi

- Mt tich cuc: Téac dong tich cuc v& mit x3 hdi ciia chinh séch nay hau
nhu khong tang thém.

- Mit tiéu cyc: Viée dbi tuong c6 hoat dong tiém 4n rii ro vé rilra tién
nhung khéng phai thuc hién cac bi¢n phap phong ngira rira tién s& lam giam
niém tin cta x4 héi vao Nha nudc khi khoéng quén ly dugce cic d6i tugng c6 thé
bi loi dung dé rira tién. Diéu nay tao ra k& ho cho hoat dong rua tién va lam

giam higu qua ctia chinh sach phong, chdng rira tién duoc tao ra tai cic 11nh vuce
khac.

¢) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt
- V& tinh théng nhét va kha thi:



+ Hé théng phap ludt chua dly du, thiéu toan dién, tao “15 héng” phap
luat dé to1 pham c6 thé loi dung loai hinh t6 chirc chua duge quy dinh tai Luét
dé thuc hién cac hoat dong phi phap, dan dén mat 6n dinh an ninh, kinh te, xa
hoi.

+ Khéng ¢6 co s& phap 1y ddy du dé xac dinh thdm quyén, trach nhiém
quan ly nha nudc cua co quan nha nudc c¢6 thdm quyén doi vai hoat dong cd
tiém an rui ro cao ve rua tién.

- V& tinh twong thich véi cac khuyén nghi quéc té vé PCRT:

Viéc khong bb sung loai hinh dbi trong bo céo cung cip c6 rii ro cao vé
ria tién khong dam bao dap ing duogc yéu cau tai cac khuyen nghi ctia FATF veé
PCRT.

1.4.2. Giai phap 1B: Sira dbi diéu khoén dinh nghia vé doi tugng bio
cao 1a FIs va DNFBPs (khoan 3, 4 Dleu 4 Lugt PCRT) theo hudng (i) b sung
loai hinh hoat déng c6 rui ro vé rira tién lién quan dén t6 chirc cung tmg dich vu
trung gian thanh toan va (ii) bd sung quy dinh g1a0 Chinh pha quy dinh cac hoat
dong mai phat sinh cta ddi tuong bao céo ‘ngoai cac hoat dong d& quy dinh 3
tai Ludt; va x4c dinh trach nhiém cta céc dbi twong bio cdo dugce bd sung.

a) Tdc dong vé kinh té:

- Chi phi:

+ Pébi voi dbi tugng béo céo:

Déi’ tuong tré thanh d6i tuong bao céo theo phap luat PCRT s& phai thiét
1ap co ché PCRT tai t0 chitc minh va thuc hién cac nghia vu PCRT nhu thuc
hién nhan bi€t va cép nhat thong tin khéch hang, bdo cdo giao dich dang ngo,
giao dich tién mat c6 gia tri lon.... Can cir vao cac yéu céu bao cao hién nay,
doi tugng du ki€n duge dua vao nhoém doi tugng bao cao chi phai thuc hién bao
cao giao dich dang ngo, bao cao giao dich tién mat cé gia tri 16n khi c¢6 phat
sinh. Mt khac, phap lugt PCRT ciing c6 cac quy dinh vé bo may lam cong tic
PCRT (tuy vao diéu kién cua t6 chirc ma cé thé bd tri chuyén trach hoic kiém

~ nhiém) hodc cac nhiém vu lién quan dén dao tao, kiém toan, xay du’r}g ht;jlong
bao cdo... phu thudc vao quy mo, loai hinh hoat dong cta timg loai doi tuong.

Do d6, viéc mo rong pham vi loai hinh d6i tuong béo céo trong cong tac
PCRT hau nhu khong 1am thay d6i bd may hoat dong clia cac d6i tugng bao céo
duoc bd sung. Cong viée nay ciing s& gén voi cac nhiém vy quan ly, vén hanh
khac ma dang duoc giao cho céc bd phan hodc can bd sin cé nhu bd phan kiém
soat rui ro, tuan thu, phap ché, hanh chinh,... dam nhéan.

+ Pbi véi co quan quan 1y:

Viéc mé rong pham vi loai hinh d6i twgng bdo céo vé PCRT s& lam phat
sinh thém viéc giai quyét cac cong viée clia co quan quan ly nha nudc nhu: (i)
gia ting khéi lwong béo céo giao dich dang ngd, giao dich gla tri 1on nhan dugce
tir cac ddi tuong béo cdo mdi can phai phan tich, xir 1y; (i) gia ting khéi luong
cong viéc lién quan dén hudng din, quan 1y, thanh tra, giam sat vé PCRT tai cac
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co quan quan ly nha nuéce chiu trach nhiém quan 1y cac dbi tuong bao cao, (ii1)
gla tang chi phi phi lién quan dén viée ra soat danh gia cac dbi tuong méi co thé
c6 rii ro v& PCRT dé @& xuét Chinh phu quy dinh.

Tuy nhién, qua déanh gia so bd, viéc mé rdng pham vi loai hinh dbi tugng
b4o cdo hau nhu khéng 1am phét sinh thém co ciu, bd may tai cac bd, nganh do
nhan luc va bd méy 1am cdng tic nay tai cdc bd, nganh hién nay déu 13 kiém
nhiém (trir don vi thuc hién cong tac PCRT tai Ngén hang Nha nudc). Viée tang
cuong khéi lugng ciing nhu nang cao hiéu qua cuia cong tac phong, chong rira
tién s& tré thanh mét céng cu quan trong, gbp phan thuc hién muc tiéu quan ly
cla cac co quan quan ly nha nudce. Mat khac, do cac co quan quan ly dang tang
cuong Ung dung cdng nghé thong tin nén viée tich hop chirc néng quan ly vé
phong, chong rira tién vé co ban chi dan t6i nhitng thay dbi vé chat chir khong
dan dén gia tang qua nhiéu s6 luong cén bd. Bén canh d6, viée bd sung thém
nhiéu ngudn thong tin bao cao tir cac ddi tuong, linh vuc khac nhau dé phan
tich, xtr 1y, didu tra, truy 1:0 x€t xur cac vu viéce lién quan dén rira tién cling la co
s& hoan thién co s& dit liéu, gop phan néng cao hiu qua cong tac phong ngua,
dAu tranh phong, chong t61 pham n6i chung, t4i pham rira tién noi riéng. Viée ra
soat danh gia cac dbi tugng madi co thé c6 rai ro vé PCRT sé ting cudng hidu
luc, hidu qua quéan ly nhim phong, chéng rii ro.

Trén thuc té, d6i v6i céc co quan c6 vai trd 16n trong céng tac PCRT nhu
Ngén hang Nha nu6c va B4 Cong an, viée trién khai manh mé va ddng bd  cong
tac PCRT s& lam gia ting khéi lugng bao cdo, yéu cau xir ly thong tin dan té1
phai cé mot ngudn luc vé nhan lyuc, vat luc can thiét. Tuy nhién, yéu ciu vé tang
cudong nguon nhén luc cho Ngan hang Nha nudc va B6 Cong an di dugc thé
hién tai Pé an “Nang cao hiéu qua cong tac diu tranh phong, chong t61 pham
rira tién va tai tro khung bd” ban hanh kém theo Quyét dinh sb 89/Qb-TTg
ngay 07/10/2020 cta Tha tuong Chinh pht; K& hoach hanh déng quéc gia vé
PCRT, tai trg khing b giai doan 2015 — 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh
s6 21 12/Qb-TTg ngay 25/11/2014; K& hoach hanh dong giai quyét nhimg rui ro
rira tién, tai trg khing b giai doan 2019-2020 ban hanh kém theo Quyét dinh sé
474/Qb-TTg ngay 30/4/2019. Cac yéu cdu nay dang dugc trién khai trén thuc
té.

Vé co bz’m, viéc trién khai chinh sach ndy vAn dam bao ding véi chu
truong ctia Pang vé tiép tuc doi méi, sép xép td chirc bd mdy cua hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hiéu qua.

C6 thé nhan thay, yéu ciu ting cudng ngudn luc thuc hién cong téc
PCRT la mét doi hoi tat yeu cia qué trinh hdi nhép, phat trién kinh te x3a hoi.
Nhu vay, viéc mé rong dbi tugng bio céo cb thé dan dén chi phi trién khai c6
phat sinh nhung loi ich tir viéc bao dam an ninh, an toan tai chinh, phong, chdng
t6i pham va phat trién kinh t& xa hoi mang lai s& rat 16n, khong thé so sanh
dugec.

- Loi ich:
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+ Tao ra khuon khé phap Iy dé co quan ¢d tham quyen quan 1y, thanh tra,
giam sat cac dbi tuong c6 thé bi loi dung dé rira tien mé rong céc loai hinh dbi
tugng béo cdo phai thiét 1ap co ché PCRT tai t6 chirc minh va thuc hién céac
nghia vu PCRT nhu thuc hién nhan biét va cap nhat thong tin khach hang, bao
cao glao dich dang ng¢... qua d6 giam thleu rui ro rua tlen X4y ra & doi tuo‘ng
b4o c4o. Bén canh d6, co quan c6 thim quyén dugc cung cip thém nhiéu ngudn
théng tin tir céc d6i trong, linh vuc khac nhau dé phan tich, xir 1y, diéu tra, truy
td, xét xir cAc vu viéc lién quan dén rira tién, qua do gop phan nang cao hiéu qua
cong tac phong ngira, diu tranh PCRT.

+ Viéc bd sung loai hinh hoat déng méi phét sinh c6 tiém 4n rii ro v& rira
tidn cAn phai chiu su tic dong, didu chinh ctia Lust PCRT s& gép phan 1am lanh
manbh, an toan va dn dinh cho hé thdng tai chinh quéc gia; dugc dénh gia va ghi
nhan cua cdng d("ing qudc té, qua do cé kha né’mg dugc cac chinh sach uu dai
(chi phi vay, thoi gian vay, thoi gian tra ng, ndi dung vay, han mic vay...) cling
nhu gop phan thu hit vén dau tr nude ngoai vao Viét Nam, gop phan phat trién
kinh t& - x& hoi.

b) Tdc dong vé xda hoi:

- Mt tich cuc: Tang cudng nhan thirc vé cong tic PCRT dén déi tuong
béo cdo dugc mé rong. Hoat dong PCRT dugc tang cuong s€ gop phén giam
thiéu t6i pham, dic biét 13 cac t6i pham kinh t& gin v6i tham nhiing, lira déo,

budn 14u,... ting cudng trét tr, an toan x hdi, ting niém tin cta din ching vao
su 1anh dao ctia Pang, Nha nudec.

- Mt tiéu cuc: Tac dong tiéu cuc vé mat x& hoi cia chinh sach nay hau
nhu khong phat sinh.

¢) Tdc ddng doi véi hé thong phdp ludt
- V& tinh théng nhét va kha thi:

Viéc mé rong pham vi d6i tugng bao cdo 13 td chic cung tmg dich vu
trung gian thanh toan dd dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP quy

dinh chi tiét thi hanh mét sé diéu cia Luat PCRT (d4 duogc sira d6i, b0 sung).
Viéc bo sung ‘déi tugng nay Vé.q quy dinh tai khoan 3 Bjéu 4 Luat PCRT nham
dam bao su dong b trong hé thong quy dinh phap luét vé PCRT.

+ Pbi véi cac dbi tugng béo cdo khac méi phat sinh duge Chinh phi quy
dinh dur kién s& 1a cac a‘01 tugng cung ng céc loai hinh san phim, dich vu m6i
phét sinh trén thyc tién, 4n chita rii ro vé rira tién. Theo d6, cac td chirc thuc
hién céc loai hinh hoat ddng nay phai tuan tha ddy du cac quy dinh phap ly
trong phong, chong rira tién g6p phan 1am minh bach, kiém soat chit ché hoat
ddng cuia cac td chitc nay khi hoat déng ciia cac td chirc ndy duoc phap ludt quy
dinh va cong nhan.

- V& tinh turong thich véi cac khuyén nghi qudc té& v& PCRT:

Viéc mé rong pham vi loai hinh d6i trgng béo céo cling nhur giao Chinh
pht quy dinh b6 sung céc hoat dong méi phat sinh cta d6i tugng bao cao s& phu
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hop véi cac khuyén nghi c6 lién quan trong BY chuin muc qudc té 40 Khuyér}
nghi cia FATF, cling nhu cac kién nghi cua Poan danh gia APG doi véi co ché
PCRT/TTKB cua Viét Nam. Cu the:

+ Khuyén nghi sb 1 Ve danh gi4 rui ro va phuong phép tiép cén trén co s
rii ro chi ra: “Néu cac qudc gia théng qua nhimg dot danh gia rii ro ciia ho xac
dinh c6 céc loai hinh t chirc, cac hoat dong, nganh nghé kinh doanh hoic nganh
nghé nao ma co rui ro bi lam dung dé rira tién, tai trg khing bé va loai hinh d6
khéng nam trong dinh nghia vé dinh ché tai chinh hoéc dinh ché, nganh nghé phi
tai chinh chi dinh (DNFBPS) thi qudc gia do can phai can nhéc ap dung céc yéu
cau phong, chéng rira tién, tai tro khing bd cho loai hinh nhu vay”.

. 4 Khuyen nghi s6 15 vé& Cong nghé méi chi ra: “Céc quoc gia va cac dinh
ché tai chinh cin phai nhan dang va danh gia rui ro rira tién hodc tai tro khing
bé c6 thé phat sinh lién quan dén (a) viéc phat trlen cac san pham mdi hodc hoat
dong kinh doanh méi, bao gom ca co ché cung cap dich vu méi va (b) viéc s
dung cbng nghé mdi va tién bo ddi véi ca san pham moi va san pham hién co6
trude d6. Péi véi cac dinh ché tai chinh, danh gia rai ro nhu vay cin pha1 duoc
thuc hién trude khi dua ra cac san pham, hoat dong kinh doanh mdi hoac s
dung cdng nghé méi tién b. Cac qudc gia va céc dinh ché tai chinh cdn phai
thuc hién céc bién phéap thich hgp dé kiém soat va giam thiéu nhimg rui ro d6”

+ Khuyén nghi s6 26 vé Quan ly va gidm sat doi v6i dinh ché tai chinh
chi ra: “Cac dinh ché tai chinh khac phai dugc cép phép, dang ky va quan ly
phu hop, ddng thoi chiu su gidm sat hodc kiém soat nham muyc dich chong rira
tién..., c6 xem xét dén rui ro rira tlen trong linh vuc d6. it nhit, khi dinh che
tai chmh cung cap dich vu chuyén tién hay gia tri hodc chuyen d6i tién té thi can
phai dugc cap phep hodc dang ky va chiu sy giam sat va dam bao tuén thu cac
yéu cdu ctia quoc gia v& phong, chdng rira tién... boi cac hé thng hiéu qua”.

+ Khuyén nghi s6 27 v& Quan 1y va gidm séat déi vé6i céc loai hinh kinh
doanh va nganh nghé phi tai chinh dugc chi dinh (DNFBPs) da néu: “Céc qubc
gia can phai dam bao céc loai hinh kinh doanh va nganh nghé phi tai chinh chi
dinh khéc phai 1a déi twong diéu chinh cta hé théng gidm sat hidu qua va dam
bao tudn thu cac yéu cau chdng rtra tién. ..

Nhu vy, cin ¢t quy dinh ctia chudn muc quoc té, viéc b sung 601 tuong
bo cdo theo Luét PCRT s& thuc hién dwoc mét phan trong cic yéu clu tai cac
khuyén nghi nay.

1.4.3. Giai phap 1C: Stra dbi diéu khoan dinh nghia vé dbi twong béo
cao la FIs va DNFBPs (khoan 3, 4 Piéu 4 Luat PCRT) theo hudng b sung cu
the dbi twong 1a t chirc cung tng dich vu trung gian thanh toan, t6 chitc cung
cép dich vu tai san 4o, to chuc ung dich vu trung gian két néi nguoi di vay va
ngudi cho vay dua trén nén tang cong nghé.

a) Tdc dong vé kinh té:

- Chi phi: Co ban gibéng v&i giai phap 1B néu trén.
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- Loi ich: Co ban gidng véi giai phap 1B néu trén.
b) Téc dong vé xa héi:

Co ban gidng voi giai phap 1B néu trén. Tuy nhién, hién nay Viét Nam
chwra ¢6 khung phép 1y diéu chinh va quan Iy hoat ddng cung cip dich vu tai san
40, cung tmg dich vu trung gian két nbi ngudi di vay va ngudi cho vay dua trén
nén tang céng nghé (cip phép/ding ky...). Truong hop mai chi bd sung dobi
tuong bao cdo tai du thao Luat PCRT (sira d6i) thi _cling chua xac dinh duge ddi
tugng dé thu thap thong tin, kiém tra, giam sat vé phong, chong rira tién. Bén
canh d6, ddy 13 nhitng vAn d& méi va déu dang trong qué trinh nghién ciu vé
viéc c6 hay khong coi day 1a cac hinh thirc kinh doanh hop phap va su can thiét
¢6 co ché, chinh sach quan Iy nha nudc ddi véi linh vie nay. Chinh vi thé, déy
la hai linh vuc chua dugc thira nhan chinh thirc trong cac van ban quy pham
phéap luat. Viéc quy dinh hai hoat dong nay tai du thao Luét khi chua c6 quy
dinh cu thé diéu chinh s& tao ra cac quan diém khong thdng nhét nén khong dam
bao tinh kha thi trong qua trinh trién khai.

¢) Tdc déng déi véi hé théng phdp ludt

- V& tinh théng nhét va kha thi: Khong dam béo tinh kha thi vi chua c6
day du quy dinh phap ly diéu chinh, chua xac dinh dugc co quan cé chirc ning
thanh tra, gidam sat hoat dong cua céac td chirc cung Ung dich vu tai san ao, cung
tng dich vu trung gian két ni ngudi di vay va ngudi cho vay dua trén nén tang
cong nghé.

- V& tinh twong thich véi céac khuyen nghi quéc té v& PCRT: Viéc bd
sung loai hinh déi tugng bao céo cung cap néu trén dam bao dap img mot phan
yéu cdu tai céc khuyen nghi cua FATF ve PCRT vi khuyén nghi cta FATF
khong chi dimg & viéc bd sung t6 chirc cung cép dich vu tai san o vao ddi
tuong bao cdo ma con bao géom cac khuyen nghi lién quan dén viéc hoan thién
khung phap 1y cua hoat dong nay (bao gom cac co ché cap phép, t6 chirc hoat
dong...), trong khi do, cac ndi dung nay khong the quy dinh tai Luat PCRT do
khong thudc pham vi diéu chinh ctia phap luat vé PCRT

1.5. Kién nghi giai phap lua éhon

Qua phan tich danh gia cac tdc dong cua cac chinh sach, mat tich cuc,
tidu cuc cua giai phap dwa ra, Co quan soan thao d& xuét lia chon Giai phép 1B
nham khéc phuc nhu'ng bét cap, han ché cia quy dinh phap luat hién hanh, dam
bao tinh kha thi va tao co s& phép 1y cho co quan c6 thAm quyén tiép nhan, thu
thap thong tin lién quan dén PCRT; viéc giao Chinh phti quy dinh bd sung s&
tao co s¢ dé céc td chiic c6 céc hoat dong cb thé bi loi dung dé ria tlen tro
thanh dbi tugng bao cdo va ap dung cac bién phap dé phong ngira rira tién, qua
d6, giam thiéu rui ro rira tién.

Dé giai quyét triét d vAn dé bét cap da néu, cin thiét phai trinh Québc hdi
xay dung Luat Phong, chong rira tién (stra doi).
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2. Chinh sach 2: Panh gia mire d§ rii ro rira tién qudc gia, nganh, ddi
twgng bdo cdo va ap dung phwong phap tiép cin trén co s& rii ro trong
cong tac PCRT

2.1. Xéc dinh van dé bét cap

- Vén d@ bat cap:

Khuyen nghi 1 trong B 40 Khuyen nghi cua FATF yéu cau cac qudc
g1a can phai xac dinh, danh gid va hiéu vé ri ro rira tién va can phai thyuc hién
cac bién phéap, phuong thirc tlep can trén co so rui ro nhim dam bao cac bién
phap ngin chin hodc giam thiéu rira tién pht hop véi rai ro duge xéac dinh.
Phuong phap tiép can trén co sd rii ro bao gom viée phan loai khach hang
theo cic muc do rui ro d& 4p dung bién phép nhén biét, cap nhét théng tin
khach hang theo cac muirc do giam nhe, trung binh hay tang cuong; viéc xac
dinh cac yeu t rii ro cia timg d6i tuong bao cao trong moi tuong quan voi
toan hé théng cac t6 chirc bao cdo, danh gia, xac dinh myuc d6 ri ro cia timg
loai hinh kinh doanh, dich vy, linh vyc hoat dong ctia timg ddi tu'o‘ng bao cdo.

Trén co s& d6, co quan c6 thdm quyén cé giai phép phan bo nguodn lyc thanh
tra phtt hop khi thuc hién thanh tra cac d6i tuong béo céo vé PCRT.

Luét PCRT chua cé quy dinh yéu ciu danh gia rai ro rira tién quéc gia,
nganh va tai timg t6 chirc bdo cdo. Nghi dinh s6 87/2019/ND-CP sira doi, bd
sung mot 56 didu cua Nghi dinh s6 116/2013/ND-CP ngay 04/10/2013 quy
dinh chi tiét thi hanh mét s diéu cua Luét PCRT (Nghi dinh 87) va Thong tu
s6 20/2019/TT-NHNN sira ddi, bé sung mot sb diéu cia Théng tu so
35/2013/TT NHNN ngay 31/12/2013 di dua ra huéng dan thuc hién mot so
quy dinh vé PCRT (Thong tu 20) dd bd sung ndi dung danh gla rui ro rura tién
tai d6i tuong bao céo trén co s két qua danh gia rui ro qudc gia, nganh vé rira
tién. Tuy nhién, cac quy dinh nay nam rai réc, chua dam bao tinh dong bd va
chua toan dién. Ngoai ra, tai Luat PCRT chua c¢é quy dinh vé hoat dong thanh
tra, gidm sét vé rira tién phai thuc hién trén co s& két qua danh gia rui ro.

- Hau qua néu van d& khéng duoc giai quyét:

Thir nhét, _khung phap ly toan dién, dong bo dé trlen khai thuc hién danh
gia rui ro rua tién dinh ky cdp qubc gia, nganh va tai td chirc béo céo; phuong
phap tiép can trén co s& rii ro chua dugce hoan thién va 4p dung toan dién trong
céc hoat dong PCRT cua dbi trgng béo céo ciing nhu clia cac co quan cé thim
quyén. Do vdy, trong bdi canh cic ngudn lyc danh cho céng tdc PCRT con han
ché, phuong thirc, thi doan rira tién ciia t6i pham ngdy cang tinh vi, phirc tap,
dic biét trong bdi canh su phat trién ctia khoa hoc, cong nghé dan dén hiéu qua
cong tac PCRT sé bi anh hudng dang ké.

Thir hai, Viét Nam s& khéng thuc hién dugc nhimg hanh dong lién quan
dén danh gia va tiép can trén co s& rai ro dé khéc phuc nhing khuyét thiéu
trong co ché PCRT néi chung va hé théng phap ludt vé PCRT néi riéng. Do
vdy, trong bdi canh Viét Nam dang trong qué trinh phai thuc hién cac hanh
dong nhim khic phuc nhimg thiéu hut v& co ché PCRT theo két qua dénh gia da
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phuong cia APG nhu dé néu ¢ trén, viéc khong giai quyét van d& nay sé& gy ra
nhimg hau qua bat loi cho Viét Nam.

- Nguyén nhan giy ra van dé:

Nguyén nhén chinh gay ra van de Ludt PCRT chua c6 quy dinh toan dién,
ddng bd vé viée danh gla rii ro rira tién quoc gia, nganh déi tugng béo cdo; ap
dung phuong phép tiép can trén co sé rii ro trong céng tic PCRT. Bén canh d6,
nhu da trinh bay & trén, cac khuyén nghi ciia FATF tir thoi diém ban hanh Luét
PCRT dén nay dé c6 nhiéu l4n sira d6i. Nghi dinh 87 va Thong tu 20 huéng dén
Ludt PCRT mac du da quy dinh vé van dé néy, tuy nhién, cling chua toan dién,
dong bo do bi gid1 han 1a van ban hudéng dan cua Luat PCRT nén khéng thé quy
dinh cac vn d& ngoai pham vi cic quy dinh cia Ludt PCRT. Ngoai ra, cac quy
dinh cu thé ciing c6 nhimg thiéu hut.

2.2. Muc tiéu giai quyet véan dé

Tao hanh lang phap 1y dé trién khai dinh ky danh gia rii ro vé rira tién
quoc gia, nganh, linh vyc va tai tung d6i tuong béo céo. Trén co s& cac muc do
rii ro rira tién quoc gla nganh va doi tuo‘ng bao céo, phuong phap tlep cén trén
co s rui ro duge trién khai thue hién tai doi tugng bao cao, tai co quan co tham
quyén thanh tra, giam sat vé PCRT; gop phan lam giam thiéu chi phi va nang
cao hiéu qua cong tac PCRT.

2.3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van de

2.3.1. Giai phap 2A: Giit nguyén hién trang (giir nguyén nhu quy dinh
phap luat hién hanh)

2.3.2. Gidi phap 2B: Sua d6i va bd sung tai Ludt PCRT céc quy dinh vé
danh gia rui ro rura tién qudc gia, nganh, dbi tuong béo cio; ap dung phuorng
phép tiép can trén co sé rii ro trong cong tdc PCRT. Theo do, quy dinh vé trach
nhiém dénh gi rui ro, nguyén tic ap dung cac bién phap PCRT trén co s¢ rui
ro; viéc sir dung két qua danh gia rui ro quéc gia, nganh, linh vuc va tung déi
turong bao cdo; quy dinh vé viée phan loai khach hang theo cac mirc d¢ rui ro
dé ap ‘dung bién phap nhan b1ét cap nhat thong tin khach hang theo cac mie
do glam nhe, trung binh hay téng cudng; quy dinh vé viéc trién khai xdy dung
va ap dung phwong phép thanh tra, giam sat vé PCRT phai dya trén ket qua

dénh gié rui ro; quy dinh cu thé tiéu chi dénh gi rui ro rira tién cip qudc gia,
cép nganh, linh vuc va tai cic d6i tuong béo cho.

2.3.3. Giai phap 2C: Sua d6i va bd sung tai Luat PCRT céc quy dinh vé
danh gia rui ro rua tién quoc gia, nganh, déi tugng bao céo; 4p dung phuong
phap tlep can trén co s& rui ro trong cong tac PCRT. Theo do, quy dinh vé
nguyén téc ap dung céc bién phap PCRT trén co s& rui ro; quy dinh trach nhiém
vé danh gia rui ro; viée sir dung két qua danh gia rui ro quoc gia, nganh, linh
vuc va tung dbi tugng bao céo; quy dinh vé viée phan loai khach hang theo céac
mirc d6 i ro dé ap dung b1en phap nhan biét, cp nhét thong tin khach hang
theo cac mirc d gidm nhe, trung binh hay ting cuong, quy dinh vé viéc trién
khai xdy dung va 4ap dung phuong phap thanh tra, giam sat vé PCRT phai cin
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ctr trén két qua danh gid rui ro. Dong thoi, quy dinh Chinh phu quy dinh vé tiéu
chi danh gié rii ro qudc gia, nganh vé rira tién. Ngan hang Nha nuéc hudng dan
céc dbi tugng béo cdo thuc hién dénh gia rii ro vé rira tién tai t6 chirc.

2.4. Danh gia tac dfng cua cac gidi phap dbi véi ddi trgng chiu sy tic
dong true tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan

2.4.1. Giai phap 2A: Git nguyén hién trang
a) Tdc dong vé kinh té

- Chi phi: Giai phap nay gan nhu khong lam phét sinh thém chi phi cho
x3 hoi, cac bd, nganh va cac dbi tugng bao cdo. Tuy nhién, vé lau dai, viéc
khong thuc hién triét d& phuong phép tiép cdn vé PCRT trén co s rii ro c6 thé
gdy lang phi chi phi va ngudn nhan lirc do dan trai nhén luc, thoi gian cho tit ca
cac linh vuc, di trong, gy giam hiéu qua cia cong tac PCRT.

- Loi ich: Céc bd, nganh, ddi tugng bao céo s& khong bi phét sinh chi phi,
nhan luc cho viéc trién khai thuc hién danh gia rai ro theo nganh, linh vuc va
danh gia tai t6 chirc cling nhu chi phi xdy dung, trién khai md hinh thanh tra,
giam sat PCRT trén co s rui ro.

b) Tac dong vé xa héi:

‘ - Mt tich cuc: Téc dong tich cuc vé mit x3 hdi cua chinh sich nay hau
nhu khong co.

- Mit tiéu cuc: Viée trién khai d4nh gia rai ro rira tién cip qudc gia,
nganh, 1inh vuc c6 thé khong dugc trién khai hodc trién khai khong dugce toan
dién, khong co6 sy thong nhat, nhat quan theo nhiing huéng dan va quy dinh
chung.

¢) Tdc dong déi véi hé thong phdp ludt

- Vé tinh théng nhét va kha thi: Viéc gilt nguyén quy dinh nhu hién tai s&
khong tao dugc khung phap ly toan dién, dong bo dé trlen khai thyc hién danh
gia rui ro rua tién dinh ky cap quoc gia, nganh va tai to chirc bao céo va khéng
thé 4p dung phuong phap ti€p cén trén co sO rui ro tai cac do6i tugng bao cao
cling nhur tai co quan c6 thim quyén.

- Vé tinh tuwong thich véi khuyén nghi qudc té vé PCRT: Viéc gilr nguyén
quy dinh nhu hién tai khong dam bao dap g dugc yéu cu tai cac khuyén nghj
cua FATF.

2.4.2. Giai phap 2B:

Sua do6i va bd sung tai Luat PCRT cac quy dinh vé danh gia rui ro rua
tién quoc gia, nganh, d6i tugng béo cdo; 4p dung phwong phép tiép can trén co
s& rui ro trong cdng taic PCRT theo dinh hudng sau:

+ B6 sung cac quy dinh vé nghia vy dinh ky dénh gia rui ro rua tién qudc
gia, nganh, linh vuyc, déi tuong bao cao; trach nhiém cta d6i tuong bdo cdo, co
quan c6 thAm quyén trong trién khai danh gi4 rui ro dinh ky vé rira tién; nguyén
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téc sir dung két qua dénh gia rii ro qudc gia, nganh, linh vuc va timg dbi tuong
bao cao.

. +Sua dbi, bd sung quy dinh V‘é phén loai khéch hang trén co s¢ rui ro
(Piéu 12 Luét PCRT) d€ quy dinh déy du hon vé yéu cau ap dung bién phap
nhédn bi€t va cp nhat thong tin khach hang theo cac mirc 4§ gidm nhe, trung
binh hay ting cudng twong tmg vdi nhém khach hang, linh vuc duge phan loai
¢6 rii ro thap, trung binh hay cao vé rira tién; xay dung hé thong quan ly rii ro
phu hop.

+ B6 sung, sira d6i quy dinh yé viéc xdy dung, ap dung phuong phéap
thanh tra, giam sat vé PCRT cén cir két qua danh gid rui ro.
+ Quy dinh nguyén téc vé viéc ban hanh tiéu chi danh gia rui ro rira tién

cép quoc gia, cAp nganh, linh vuc va viéc huéng din danh gié tai cac d6i
tuong béo cao.

a) Tdc djng vé kinh té:

- Chi phi: Viéc dinh ky thyc hién danh gia rui ro vé rira tién quoc gia,
nganh, linh vuc va tai timg d6i tuo‘ng bao céo s& phat sinh céc chi phi ban dau
khi trién khai chuong trinh danh gi rii ro (chi phi xdy dung phuong phép danh
gia, thu thap thong tin, dit liu, chi phi nhan cong).

- Loi ich: Phuong phap trén co s¢ rui ro s& gop phém tiét kiém chi phi
quén ly, tiét kiém ngudn nhén luc cho cong tic PCRT, tiét kiém thoi gian (do
tép trung nhén lyc, thoi gian cho cac linh vy, dbi tucmg O rui ro cao hon; giam
thiéu nhan luc, thoi gian cho cac linh vure, d6i tuong c6 rui ro thip thay vi dan
trai nhan lyc, thoi gian cho tat ca linh vire, d6i tu{)‘ng) va dat dugc hiéu qua cao
hon trong cong tac PCRT. Két qua dénh gid, xép hang vé riii ro rira tién & pham
vi quoc gia, nganh, linh vuc 1a co s& d& Chinh pht ban hanh chién lugc, chuong
trinh, k& hoach hanh déng v& PCRT; c4c B, nganh xay dung dugc chinh sach
PCRT hop ly trong nganh, linh vyc minh quén ly; ting d6i tugng béo cdo xay
dung céc chuong trinh, k& hoach phong ngira rira tién phu hop, hiu qua tuong
ung voi mire d6 rui ro cta tung loai khach hang, san pham dich vu cua td chirc

minh.
b) Tdc dong vé xd hoi:

- Miit tich cuc: Chinh séach nay nhdm nang cao hidu biét vé& cac rii ro rira
tién cho cc ddi turorng béo cdo, co quan quan ly va cho toan x& hoi (do cac két
quéa danh gi4 rui ro qubc gia, rii ro nganh vé rira tién s& dugc cong khai trén céac
phuong tién thong tin dai ching), qua d6 néng cao nhéan thirc chung vé cong tac
PCRT, ciing nhu co phuong 4n dua ra nhdm han ché, giam thidu rui ro dbi véi
t6 chirc, nganh va ca quoc gia.

- Mt tiéu cuc: Tac dong tiéu cuc vé mit xa hoi ciia chinh sach nay hau
nhu khoéng co.

¢) Tdc déng doi voi hé thong phdp ludt
- V& tinh théng nhét va kha thi:
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+ Viéc bd sung quy dinh vé viéc dinh ky danh gia rdi ro rira tién qubc
gia, linh vuc va tai ting t5 chirc tai Luat PCRT s& 14 co s& phap ly quan trong
dé trién khai vi¢c thyc hién cac bién phap PCRT trén co s¢ rui ro. Két qua
danh gi4, xép hang v& i ro ria tién & pham vi qubc gia, nganh, linh vuc 1a co
s& dé& Chinh phu ban hanh chién lugc, chuong trinh, ké hoach hanh dong vé
PCRT; cac B9, nganh xdy dung dugc chinh sach PCRT hop ly trong nganh,
linh vuc minh quan ly, ting d6i tuong bao céo xay dung cac chuong trinh, ké
hoach phong ngira rira tién phu hop, hiéu qua twong tmg v6i mie d6 rii ro cta
timg loai khach hang, san phim, dich vu cta td chirc minh.

+ Viéc thuc hién giai phap nay khong méu thuin hodc chdng chéo véi cac
quy dinh khac tai Lut PCRT va cdc quy dinh phép ludt lién quan.

+ Tuy nhién, viéc quy dinh vé quy trinh, tiéu chi danh gla rui ro trong
Luat PCRT s& dan den diéu khoan luat quy dinh qua chi tiét va khong mang
tinh linh hoat khi cn sira d6i, bd sung, bai bo céc tiéu chi dénh gid rti ro khi
khoéng con phu hgp. Bén canh d9, tiéu chi danh gia rui ro ting nganh, linh vuc,
tai timg d6i tuong bao cdo c6 sy khac biét nhét dinh, khong thé cé quy dinh
chung 4p dung cho t4t ca, din dén c6 céc quy dinh riéng trong luét didu chinh
c4c linh vuec riéng biét, diéu nay c6 thé anh hudng dén tinh bao quat, toan dién
cua mot van ban Luét.

-Vé tinh twong thich véi cac khuyén nghi qubc té v& PCRT:

Viéc stra dbi, bd sung cic quy dinh vé dinh ky dénh gid rai ro vé rira tién
quoc gia, nganh va tai timg d6i tuong béo cdo; ap dung cdc bién phap thich hop
quén 1y riii ro vé rira tién dé phi hop véi cac khuyén nghi c6 lién quan trong Bo
40 khuyen nghi cia FATF, cung nhu c4c kién nghi cua Doan dénh gia APG d6i
V6i co ché PCRT/TTKB cua Viét Nam. Cu the Khuyén nghi s6 1 1a khuyen
nghi dau tién, dit nén mong trong viéc tiép c4n cdng tic PCRT/TTKB va
TTPBVKHD trong Bo 40 Khuyen ngh1 cia FATF chi ra: “Cac qudc gia can
phéi xac dinh, danh gia va hleu vé rii ro rira tién... clia quoc gia minh; cin
thuc hién cac bién phap, bao gbm viéc chi dinh co quan c6é thAm quyén hodc
thiét lép co ché nham phédi hop céc hanh dong dé danh gi4 rti ro va st dung
cac nguodn luc nhim 'dam bao rui ro duge quan ly mot cach hiéu qua. Dya trén
danh gia d6, cac qubc gia cin ap dung phuong thirc t1ep can trén co s¢ rui ro
nhim dam bao céc bién phép ngan chén hodc giam thleu rira tién... phi hop
vé6i rtii ro duge xé4c dinh...Céc qudc gia cin phai yéu ciu céc td chirc tai chinh
va nganh nghe phi tai chinh dugc chi dinh xac dinh, danh gia va thuc hién cac
hanh dong c6 higu qua nhim giam thidu rdi ro rira tién...

Nguyén tic tiép cén trén co so rii ro theo d6 chi ph01 héu hét cac khuyén
nghi ¢6 lién quan, trong d6 c6 cac khuyén nghi lién quan dén nhém khéach hang
¢6 rti ro cao (Nhitng nguoi ¢6 anh huong chinh tri, Hoat dong ngan hang dai ly,
Cong nghé mdi...) bén canh d6 cé Khuyen nghi s6 10 cia FATF yéu cdu 4p
dung c4c bién phép don gian héa d6i voi khach hang c6 rii ro rira tién hodc tai
trg khiing bd duge x4c dinh & mire thap. Nhu vay, viéc bd sung tai Luat Phong,
chdng rira tién céc quy dinh vé danh gi4 i ro rira tién, trach nhiém cta co quan
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co tham quyén, doi tuong bao céo trong viéc quan ly, thanh tra, gidm sat va thuc
hién cac nhiém vu c6 lién quan trén co s& danh gia rii ro vé rira ti€én 1a mot nhu
cau va yéu cau tat yéu ctua Viét Nam.

2.4.3. Giai phap 2C:

i S’L’ra dbi va bd sung tai Ludt PCRT cac quy dinh vé danh gié rui ro ria
tién quoc gia, nganh, doi tugng bao cao; ap dung phuong phap tiép can trén co
s& rui ro trong cong tac PCRT theo dinh hudéng sau:

+ Bé sung quy dinh vé nghia vu thuc hién danh gid rii ro qudc gia, ngénh
vé rira t1en Theo d6 dinh ky, Ngan hang Nha nudc chu tri thye hién danh gia
rui ro quoc gia vé rira tién tai Viét Nam va thuc hién cap nhat rui ro quoc gla ve
rira tién trong trudng hop ¢ rai ro phat sinh, trinh Chinh phu phé duyet két qua
danh gia. Cac by, nganh lién quan c6 trach nhiém trién khai danh gia, cap nhat
rii ro nganh vé rua tién trén co so két qua danh gia rii ro qudc gia vé rira tién
va tinh hinh thuc t& hoat dong cia nganh linh vuc thude pham vi quan ly cua
bg, nganh phd bién két qua danh gia i ro qubc gia, nganh vé rira tién trong
ndi bd cia bd, nganh minh va dén cac ddi tuong béo cao thude thAm quyén
quan ly, déng thoi c6 bién phap nhim giam thiéu rii ro da xac dinh.

+ Bb sung quy dinh vé trach nhiém dénh gla rui ro vé rira tién tai d6i
tugng bao cdo trén co so két qua danh gié rui ro vé rira tién cia qudc gia, nganh,
bao céo co quan nha nudce co tham quyén két qua danh gla rui ro hodc cép nhat
két qua danh gia rai ro vé ria tién. Quy dinh danh gia rui ro rira tién tai ddi
tuong bao cao tao co so dé trién khai tlep can tren co so rui ro trong cong tac
PCRT tai tb chirc bao cdo va phit hop véi yéu cdu, thuc tién trién khai viéc phan
loai khach tai cac dbi tuong bao cao.

+ Stra ddi, bd sung quy dinh vé phan loai khach hang trén co s& rii ro,
theo d6 du thao Luét quy dinh doi tuong béo céo phai xdy dung quy trinh quan
ly rui ro nhim giam thiéu cac rui ro vé rira tlen da dugc nhén dién va xac dinh
tai t chirc minh, trong d6 phai cé ndi dung vé viéc phén loai khich hang theo
muc do rui ro thap, trung binh, cao va cac bién phap ap dung tuong ung vOi cac

“muc do rui ro vé rira tién cia khach hang.

a) Téc dong vé kinh té: Tuong tu nhu giai phap 2B.

b) Tdc dong vé xd héi: Tuong tu nhu giai phap 2B

¢) Tdc dong doi voi hé thong phdp ludt:

- V& tinh théng nhét va kha thi:

+ Viée bé sung quy dinh vé viéc dinh ky danh gid rii ro rira tien quoc
gia, linh vuc va tai timg t chirc tai Ludt PCRT s& 1a co s& phéap ly quan trong
dé trién khai viéc thyc hién céc bién phép PCRT trén co sg rui ro. Két qua
danh gia, xép hang v& riii ro rua tién & pham vi qudc gia, nganh, linh vuc la co
s¢ d€ Chinh pha ban hanh chién luge, chuong trinh, ké hoach hanh dong vé
PCRT; cac B9, nganh xdy dung dugc chinh sach PCRT ho‘p ly trong nganh,
linh vuc minh quén ly; timg d6i trgng béo cdo xdy dung cic chuong trinh, ké
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hoach phong ngira rira tién phi hop, hiéu qua twong tmg v6i mirc d6 rui ro cuia
timg loai khéach hang, san pham, dich vu cta t6 chirc minh.

+ Céc quy dinh nay khong méu thun hodc chong chéo v6i quy dinh cia
phép luét hién hanh vé PCRT va quy dinh khéc ctia phép luat.

+ Quy dinh “Chinh pha quy dinh vé tiéu chi danh gia rui ro quéc gia,
nganh vé ria tién” va “Ngan hang Nha nuéc Viét Nam hudng dén cac dbi
tugng bao cdo thuc hién danh gia rai ro vé rira tién tai td chirc” s& tao tinh linh
hoat va pht hgp hon trong quy dinh huéng din; qua d6 nang cao tinh kha thi
cia céc quy dinh phap luét.

- V& tinh tuong thich véi cac khuyén nghi quéc té v& PCRT: Tuong tu
nhu giai phap 2B.

2.5. Kién nghi gidi phap lwa chon

'Qua phén tich danh gia cac tac dfng cua cac chinh sach vé mit kinh té, xa
hoi d6i voi giai phap dua ra, Co quan soan thao dé xuét lua chon giai phap 2C
nham khic phuc nhu'ng bat cap, han ché cta quy dinh phap ludt hién hanh, tao
co s phap 1y cho viée trién khai phuong phap tiép can trén co s& rii ro trong
cong tac PCRT, gop phan thuc hién hiéu quéa cong tac ddu tranh phong, chong
rira tién.

Dé giai quyét triét dé van dé bét cap di néu, can thiét phai trinh Qudc héi
xdy dung Luat PCRT (stra di).

3. Chinh sach 3: Hoan thién ciac quy dinh vé cac bién phap phong
ngira ap dung ddi véi doi twong bao cdo va co quan cé thim quyén

3.1. Xac dinh van dé bat cap

- Vin dé bét cép:

Trong cbéng tic PCRT, dbi tuong bdo céo gilt vai tro quan trong trong
phat hién va bdo céo cac giao dich dédng ngd cé thé lién quan dén rira tién/tai tro
khing bd va hoat dong t6i pham khac cho co quan chtic nang & thuc hién diéu
tra, truy t6, xét xir, két 4n t61 pham rura tién, tai tro khing bd va céc toi pham
ngudn khac ctia tdi rira tién. Theo quy dinh cta Luét PCRT hién hanh, dbi
tugng bao cdo phai thuc hién céc bién phap PCRT, bao gdm: nhén biét va cap
nhat thong tin khach hang; bdo cdo cho co quan cé thdm quyen cac giao dich
vuot ngudng quy dinh, glao dich dang ngo; luu gilr va cung cap thong tin theo
yéu céu cua co quan co thdm quyén phuc vu cho muc dich PCRT va phong,
chong cac hoat dong t6i pham khac; ap dung cac bién phap tam thoi theo thim
quyen va theo yéu cau cua co quan chire nang nham kip thoi ngan chén, phong
toa cac giao dich nhim tdu tan hodc chuyén giao tién, tai san pham to1; co quan
c6 thdm quyen (co quan hai quan) pha1 ra soat, bao cdo cac giao dich véan
chuyén tién mat, kim loai quy qua bién gidi. Tuy nhién, trong qua trinh 4p dung
Luat PCRT cho thay mot sO han ché trong quy dinh cta phap luat dan den cac
bién phap phong ngira rira tién dugc d6i tuong béo cdo 4p dung chua dat duge
hiéu qua cao trong phat hién va phong ngira cac giao dich nghi ngd c6 lién quan
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dén rira tién, tai tro khing bd va hoat déng t0i pham khac; viée ra soat béo céo
cac giao dich bao gdm céa giao dich védn chuyén tién mit, kim loai quy qua bién
gid1 con gdp kho khan vé cach thic trién khai.

Bén canh do, d6i chibu cac quy dinh theo cac yéu cAu tai B 40 Khuyén
nghi ctia FATF vé cac bién phap phong ngira rira tién ma d6i tugng bao cao

phéi 4p dung, Luét PCRT hién hanh van chua quy dinh diy du, toan dién theo
cac yéu cau cua FATF.

Nhitng vén d& con ton tai ctia Luat PCRT cu thé nhu sau:

(i) Céac quy dinh lién quan dén nhén biét, cap nhét, xac minh thong tin
nhén biét khach hang, thong tin vé chi sé hitu hudng loi chwa diy dd, chua pht

hop véi cac yéu cau cia FATF, trong qué trinh thye hién con phat sinh nhiéu
bt cap;

(i1) Céac quy dinh 4p dung 6.01 v6i cac thoéa thudn uy quyén hién chua day
da va chua ro rang do dinh nghla Ve thoa thuan Gy quyén duge néu ra chua phu
hop v6i khai niém twong Ung vé “legal arrangement” tai Khuyén nghi cia
FATF, ngodi ra, trén thyc té, noi dung nay chwa dugc trién khai thuc hién nhat
quéan, ddng bd do chura cé quy dinh diéu chinh chi tiét;

(iii) Quy dinh lién quan dén hoat dong kinh doanh kinh doanh qua gi6i
thiéu chua pht hop voi kpuyén ngh1 cua FATF dé dugc stra doi, trong do c6 nodi
dung stra doi lién quan dén khuyén nghi ve viéc dua vao bén thir ba.

(iv) Quy dinh v& quan hé dai ly chwa day dd, hién chua ¢6 quy dinh vé
céc bién phéap phai 4p dung khi d6i tuong bdo céo thuc hién vai trd 13 ngin hang
dai 1y; thiéu cac quy dinh yéu ciu dbi twong béo cdo phai ddm biao ngin hang
déi tac khong cho phép tai khoan ctia ddi tuong béo cdo duge sir dung bdi cac
ngan hang vo boc;

(vi) Quy dinh vé cac giao dich lién quan t6i céng nghé mai con chua lam
r3 viée khi cung clp cc san pham, dich vu méi; san pham dich vy hién c6 phai
ap dung cong nghe d6i m&i phai nhan dién va danh gia mirc d6 i ro v& rira tién

-~ trube khi dua vao sir dung, chua phithop véi chudn-mye cta FATR;

(vii) Quy dinh v& nghia vu va cach thic bao cao cac giao dich c6 gia tri
16n vuot ngudng quy dinh (giao dich tién mit gia tri 16n, chuyén tién dién tix
trong nude, qudc t&) con cb bét cép trong qua trinh dp dung lién quan dén kha
néng thu thap dugc cac thong tin dé bao cao cla d6i twong béo cdo dic biét 1a
d6i v6i céc giao dich chuyén tién dién tir quic té;

(ix) Quy dinh vé’ thoi han bao céo, bao mat thong tin, luu giit théng tin
con chua rd rang, mot so ndi dung chua c6 quy dinh;
(x) Ngoai ra, cac quy dinh vé co ché kiém soat ndi bd PCRT: quy dinh

trach nhiém va co ché kiém soat ndi b giita cac chi nhanh, cong ty con, cong ty
lién két trong cuing tap doan vé hoat ddng PCRT can dugc quy dinh cu thé hon.

- Hau qua néu van dé khong dugc giai quyét:
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Néu cac quy dinh phép ly vé cac van d& néu trén khong dugc stra dbi, bd
sung tai Luat PCRT, viéc thuc hién céc bién phap PCRT ciia cac ddi tuong bao
céo s& khong ddy du, toan dién, dong thoi s& khé khin trong viée trién khai
cong tac PCRT mét cach hiéu qua; cach thirc xir 1y thong tin, dir liéu dugc bao
cdo gip khé khin, dan dén viéc thu thap thong tin c6 thé khong day du, théng
tin, dir li€u dugc thu thap khong duge phan tich, s dung hi€u qua phuc vu cho
cong tac PCRT. Nhimg héu qua nay két hop véi céac thiéu sét vé cac linh vuc
khac c6 lién quan, Viét Nam c6 thé s& bi FATF dua vao danh sach cac nudce ¢o
nhimg thiéu hut nghiém trong trong co ché PCRT.

- Nguyén nhan gay ra van dé:

Ludt PCRT va cac van ban hudng dan thi hanh chua quy dinh hodc quy
dinh chwa ddy du, chi tiét vé cac bién phap phong nglra ma ddi tuong bio co
phai thye hién. Bén canh do, cac khuyén nghi cia FATF da dugc stra d6i nhidu
lan nhu da dé cap & trén, céc quy dinh cia Luiat PCRT chua duoc stra ddi, diéu
chinh phu hop.

3.2. Muc tiéu giai quyét véan dé

Tao hanh lang phép 1y ddy du, toan dién cho déi tu'(_mg bao cao thyc hién
cac bién phap phong ngira rira tién nhdm nang cao hiéu qua thuc hién céc bién
phap phong, ngira rira tién, giup phat hién, bao cdo va ngén chan k1p thoi cac
giao dich lién quan dén rira tién va céc toi pham tlen than cua t6i rira tién; gop
phan nang cao hiéu qua cong tic phong, ngira rira tién.

3.3. Cac gidi phap dé xuat dé giai quyét van dé
3.3.1. Giai phap 3A: Giit nguyén hién trang.

3.3.2. Giai phap 3B: Stra dbi va bd sung cac quy dinh vé céc bién phap
PCRT dugc dbi tuong bao cdo ap dung, gébm: nhén biét va cap nhat thong tin
khach hang cia dbi tuong bao céo; ra sodt, phat hién va bao céo co quan PCRT
thuéc NHNN cac giao dich vuot ngudng quy dinh, giao dich dang ngd; luu giit
théng tin khéch hang va cung cép théng tin theo yéu céu cua co quan c6 tham
quyén phuc vu cho muc dich PCRT va phong, chong cac hoat dong t6i pham
khéc; ap dung cdc bién phap tam thoi theo quy dinh cua phép ludt; trach nhiém
cia co quan ¢ lién quan trong khai béo, cung cap thong tin vé viéc van chuyén
tién mit, kim loai quy, da quy va cong cu chuyén nhuong qua bién gi6i; trach
nhiém ctia NHNN trong tiép nhén va xir Iy théng tin; cach thirc béo céo; cach
thire xtr ly thong tin, dir liéu dugce bao cao.

3.3.3. Giai phap 3C: Sta doi va bd sung cdc quy dinh vé céc bién phap
PCRT dugc dbi tuong bao cdo ap dung, gébm: nhin biét va cap nhat théng tin
khach hang ctia d6i twong bao céo; ra soat, phat hién va bao céo co quan PCRT
thuc NHNN cac giao dich vuot ngudng quy dinh, g1a0 dich dang ngo; luu gilt
théng tin khach hang va cung chp théng tin theo yéu céu cua co quan c6 tham
quyén phuc vu cho muc dich PCRT va phong, chong céc hoat dong toi pham
khac; ap dung cac bién phap tam thoi theo quy dinh cua phap luat. Stra d6i, bd
sung quy dinh vé viéc khai béo, cung cip théng tin cc giao dich van chuyén
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tién mat, kim loai quy, d4 quy qua bién gidi, bao gdm cac quy dinh vé (i) bd
sung don vi c6 trach nhiém tiép nhan thong tin khai bdo hai quan trong trudng
hop noi khai bao khdng c6 co quan héi quan thi khai bdo v6i by d6i bién phong,
canh sat bién va (ii) trach nhiém cta Hai quan, B9 doi bién phong, canh sat bién
phai luu trit thong tin thu thdp dugc tai khoan 1 va cung cép cho co quan nha

nuée c6 thAm quyén va NHNN khi ¢6 nghi ngd lién quan dén rira tién, TTKB,
TTPBVKHD.

3.4. Panh gia tac dong caa cac giai phap doi voi dbi twgng chiu sy tic
dong true tiép ciia chinh siach va cdc doi twong khéac c6 lién quan

3.4.1. Giai phap 3A: Giir nguyén hién trang (giit nguyén nhu quy dinh
phap luét hién hanh)

a) Tdc dong vé kinh té:
- Chi phi:

Néu gitt nguyén hién trang quy dinh ctia phép ludt, viéc thuc hién cac
bién phap PCRT cuia d6i tuong bao cao s& khong day du, toan dién; d6i tuong
bao cao s& tang nguy co bi t0i pham rira tién loi dung de rira tién do co ché
PCRT con han ché. Cac dbi tuong bdo cdo dic biét 1a cac td chirc tai chinh nhu
cac ngan hang, cong ty chimg khoan, cong ty bao hidm c6 thé bi anh hudng dén
viéc xep hang uy tin hoat dong do chuong trinh, chinh sach phong, chong rua
tién 4p dung tai t6 chirc con thiéu hut. Theo d6, cac tb chirc tai chinh c6 thé gap
cac tac dong tidu cuc khi thiét 1ap cdc mdi quan hé kinh doanh véi céc ddi téc
nude ngoai. Déc biét, trong linh vyc ngén hang, viéc cac ngdn hang bi danh gia
c6 thiéu hut trong viéc thuc hién cac bién phép phong, chong rira tién s& anh
huéng truc tiép dén viéc thiét 14p va duy tri quan hé ngén hang dai ly voi cac to
chirc tin dung & nudce ngoai. Tac dong nay anh huong truc tiép dén céac _giao
dich tai chinh, ngén hang, lam téng chi phi cac giao dich thanh toan qubc té,
gian tiép anh huong dén cac hoat dong thanh todn, kinh doanh, xuét nhap khéu
clia cac ¢4 nhan, t6 chirc Viét Nam véi cac dbi tic nurde ngoai.

Bén canh d6, Viét Nam c6 thé s& bi FATF dua vio danh sich cac nudc c6
nhu’ng thiéu hut nghlem trong trong co ché PCRT do khéng ¢ bién phap khéc
phuc nhitng thiéu hut vé mat phap ly da dugc chi ra trong bao cao danh gia cua
Poan dénh gid APG vé co ché PCRT cua Viét Nam. Khi mot quoc gia bi dua
vao Danh sach X4m thi nén kinh té ciia qudc gia do sé phal chiu nhiéu tac dong
tiéu cuc. Cu thé, theo nghién ciru cia IMF?, quoc gla bi roi vao Danh sach Xam
s€ bi giam sat dang ké ludng vén ddu tr cia nudc ngodi vao qubc gia d6
(khoang 7,6% trén tdng GDP ca nudc). Khi do, giao dich tai chinh ra nudc
ngoai cua céc td chirc tai chinh (ngan hang, bao hiém, ching khoan...) tai qubc
gla nay sé bi cac nudce tinh phi cao hon va giao dich sé& phai chiu su ra soat tang

cudng. Cac chi phi nay udc tinh 6 thé 1én t6i hang triéu USD iy thudc quy mé
nén kinh té.

2 IMF Working Paper WP/21/153.
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- Loi ich: Khéng 1am phét sinh thém chi phi dé cac dbi tuong bao céo stra
doi chinh sach, bo tri nhan luc thuc hién quy trinh trién khai thuc hién cac bién
phap phong ngtra rura tién.

b) Tdc dong vé xd héi:

- Mt tich cuc: Téc dong tich cuc vé mit xa hdi ctia giai phap nay hau
nhu khong tang thém.

- Mt tiéu cuc: Quy dinh vé céc bién phap PCRT con thiéu hut, cac bién
phép PCRT toan dién, phu hop v6i chuan myc va théng 1€ quéc té chua dugc
d6i tuong bao cdo thuc hién day du, co the dan den viée céc dbi tuong bao cao
bi loi dung dé rra tién, gia tang toi pham vé rira tién, gian 1an thué, tham nhiing;
anh hudéng dén trat tu, an toan xa hoi.

¢) Tdc déng doi véi hé thong phdp ludt

- V& tinh théng nhit va kha thi: Khung phap ly quy dinh cho 61‘01 tuong
bao cdo thuc hién céc bién phép phong ngira rira tién; co quan tharn quyen thuc
hién viéc ra soat, thu thép, bao cao va xur ly thong tin bdo céo vé cac giao dich
véan chuyén tién mit, kim loai quy, da quy qua bién gidi chua dugc quy dinh
toan dién va déng bd. Do vay, diéu nay anh huo*ng dén hiéu qua thuc hién céac
bién phap phong ngira rira tién néi riéng va céng tac PCRT néi chung.

- V& tinh twong thich véi khuyén nghi quéc té vé PCRT: Viéc khéng sira
ddi, bd sung cac quy dinh vé bién phap phong ngtra rira tién tai Luét PCRT
khong dam bao dap ing dugc yéu ciu tai cac khuyén nghi ctia FATF vé PCRT.

3.4.2. Giai phap 3B: Stra d6i cac quy dinh hién hanh vé cac bién phap
phong ngua rira tién vé nhan biét va cap nhét thong tin khach hang; bao céo,
cung cap va luu gii thong tin; ap dung cac bién phéap khan cip tam thoi theo cac
dinh hudng sau:

+ Stra d6i, bd sung cac quy dinh vé nhén biét, cap nhit, xac minh thong
tin khach hang (Piéu 9, Pidu 10 va Pidu 11 Luat PCRT) theo hudng diy du, &
rang va phit hop véi cac yéu cau cia 40 Khuyén nghi cia FATF; chinh stra céc
quy dinh lién quan dén chi s& hiru hudng loi (cach xac dinh, cac yéu cau thu
thap thong tin v& cht s& hiru hudng loi); bd sung cac quy dinh 4p dung dbi véi
cac thoa thuan phap ly.

+ Stra d6i, b6 sung quy dinh vé c4 nhén c6 anh huéng chinh trj (PEP)
thong qua viéc bd sung PEP cua cac to chirc quoc t€, nhitng ngudi c6 1ién quan
va cac bién phap ap dung tuong Ung.

+ Stra dbi, b(fi sung quy dinh v& ngén hang dai 1y: quy dinh céc bién phéap
phai ap dung khi d6i tugng bao cao thyc hién vai tro 1a ngan hang dai ly.

+ Stra ddi, bd sung quy dinh vé cac giao dich lién quan téi cong nghé
mai.

+ Stra d6i, bd sung quy dinh cu thé vé giam sat dic biét giao dich.
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+ Sira dbi, bd sung quy dinh vé bao cdo giao dich déng ngd, md rfng cac
d4u hiéu canh bao vé g1a0 dich dang ngc sira d6i, bd sung quy dinh vé nghia vu
va cach thire bao cao cac giao dich c6 gia tri 16n vuot ngu'crng quy dinh (giao
dich tién mit gia tri 16n, chuyén tién dién tir trong nudce, quoc té); quy dinh
Ngén hang Nha nuéc trinh Chinh pht quy dinh, bd sung cac ddu hiéu giao dich
dang ngd theo céc nganh, linh vue ¢6 thé phét sinh trong timg thoi ky.

+ Stra d6i, bd sung quy dinh vé khai béo, cung cap théng tin vé viéc van
chuyén tién mat, kim loai quy, da quy va cong cu chuyen nhugng qua bién gidi
theo huéng xéac dinh loai kim loai quy, d4 quy thudc dbi tuqng phai thdng k&,
bdo cdo theo quy dinh cua phap ludt PCRT; trach nhi€m cla co quan hai quan
trong t6 chirc va quén 1y thong tin dir liéu khai bao hai quan, chia s¢ thong tin
dir liéu khai bdo hai quan cho co quan c6 thdm quyen vi muc dich PCRT; trach
nhiém cia Co quan PCRT thudc NHNN trong tiép nhéan va xir ly thdng tin; cach
thirc tinh toan, xac dinh gia tri kim loai quy, da quy vuogt ngudng quy dinh phai
bao cdo; cach thirc bao céo; cach thirc xir ly thong tin, dir liéu dugc bao cao.

+ B sung quy dinh vé co ché kiém soat ndi bd phong, chdng ria tién:
quy dinh trach nhiém va co ché ki€m soat ndi b giira cac chi nhanh, cong ty
con, cong ty lién két trong cung tdp doan vé hoat dong PCRT.

+ Stra d8i, bd sung quy dinh v& viéc 4p dung céc bién phép khan cap tam
thoi theo hudng quy dinh cu thé hon vé cach thic, tham quyén ap dung; b sung
hudng dan ra soat giao dich lién quan téi danh sach den.

a) Téc dong vé kinh té:

- Chi phi: Viéc thuc hién chinh sach nay s& 1am phat sinh thém cac chi
phi, cu thé:

+ Chi phi phat sinh cho cac dbi tuong bao céo bao gém: chi phi dé nghién
ciru, sira dbi cac chinh séch, quy trinh ndi bo phii hop véi cac quy dinh méi cia
phap luat; chi phi thlet lap lai hé thdng, quy trinh béo c4o, quy trinh nghiép vu
trong truong hop d01 trong bao cdo ap dung cong nghé thong tin nhu cac
chuong trinh phdn mém nghiép vu ve phong, chong rira tién; chi phi dao tao bd
sung va dao tao lai can by v€ phong, chong rira tién; céc doi tugng bao cdo co
thé phai b6 tri bd sung nhan sy hoic tuyén dung nhan su moi dé thuc hién quy
trinh trién khai thyuc hién c4c bién phép phong ngira rira tién méi bd sung.

+ Chi phi phét sinh cho cac co quan quan ly nha nudc (B Tai chinh,
NHNN, Bé Quéc phong, .) bao gom chi ph1 thiét 14p hé thdng, trang bi may
méc, phuong tién dé sang loc, xac dinh gia tri kim loai quy, da quy vuot
ngudng phdi béo céo; xir ly théng tin, dit liéu bao cdo dua ra cac két qua, phat
hién phuc vu cong tac PCRT; chi ph1 bd sung thém ngudn nhan luc, dao tao
nghién vu cho cén bd thuce hién cac cong viéc néu trén.

+ Chi phi phét sinh cho t6 chire, ca nhén bao gbm: chi phi thoi gian, nhan
lyc thyc hién khai bdo hai quan v€ cac giao dich qua bién gidi. Tuy nhién, cac
chi phi nay 1a khéng dang ke.
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- Loi ich:

Chinh sach dugc thuc hién s&€ hoan thién cac quy dinh cua phap luét theo
huorng cu thé, chi tiét va rd rang tao d1eu kién cho ddi tuong béo céo thuc hién
tot céc bién phap phong ngira vé rira tién. Viée cac dbi turgng bao céo thuc hién
t6t bién phap phong ngira trong PCRT déng vai trd quan trong hang dau trong
cdng tac phong ngura, phat hién céc giao dich dang ngor lién quan téi rira tién,
dong thoi, giam thiéu nguy co cac dbi tuong béo cdo bi tdi pham loi dung dé
rira tién. Cac béo cdo giao dich gié tri 16n vugt ngudng quy dinh, giao dich déng
ngd dugc phat hién va dugc bao céo cho co quan c¢6 thdm quyén 1a co s& cho
viéc phat hién, diéu tra, truy t6 xét xir toi pham rua tién, tham nhiing va cac tdi
pham ngudn cua toi rira tién. Qua do, nang cao hiéu qua cong tic déu tranh
chéng t6i pham rira tién va tham nhiing.

Ngoal ra, viéc ddi tuong bao cao co cac chuong trinh PCRT hiéu qua,
phu hop v6i thong 1€ va chudn muc quéc té, gop phan néng cao vi thé, uy tin
ctia ddi tuong béo céo trong quan hé kinh doanh véi cac dbi tic nudc ngoai.
Trong linh vuc tai chinh, ngan hang, uy tin cua cac t6 chirc tai chinh dugc xép
hang cao s€ tao diéu kién thuan 1¢i trong viéc thiét 1ap cac mdi quan hé véi cac
d6i tac & nude ngoai, vi du nhu thiét lap quan hé ngan hang dai ly...

b) Tdc déng vé xa héi:

- Mat tich cuc: Chinh sach nay dugc thuc hién sé€ gop phan giam thiéu
nguy co cac d6i tuong bao cdo bi t01 pha.m loi dung dé rira tién; qua do, giam
thiéu cac hoat dong t61 pham rira tién, glan lan thué, tham nhiing; gép phan thic
diy kinh té xa hdi phat trién, tao 1ap mdi truong x4 hdi an toan. Khéng c6 tac
dong tidu cyuc vé mit xa hdi.

- Tac dong tiéu cuc vé xa hdi cua giai phap nay hau nhu khong co.
¢) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt
- Vé tinh théng nhit va kha thi:

+ V& co ban viéc hoan thién cic quy dinh cta phép luat theo hudng cu
thé, chi tiét va ro rang s€ tao diéu kién cho ddi tuong bao céo thuc hién tét cac
bign phap phong ngtra vé rira tién va s& khong 1am phat sinh cac cong viéc moi.
Céc ndi dung dé xuat sira dbi cac quy dinh tai Luat PCRT vé& cac bién phap
phong ngira rira tién dugc xdy dung theo huéng nham giai quyét dugc cac
vuéng mic, bét cap trong qua trinh thuc thi cac bién phap PCRT tai Luat PCRT,
dam bao tinh kha thi ctia cic quy.dinh va tao didu kién thuan l¢i cho céc tb chirc
bao c4o trién khai trach nhiém ciia minh trong céng tac PCRT hiéu qua.

+ Cac quy dinh nay khong mau thuin hodc chéng chéo véi quy dinh cua
phép luat hién hanh vé PCRT va quy dinh khac ctia phép luat.

+ Tuy nhién, cach thic tinh toan, xac dinh gia tri kim loai quy, d4 quy
vuot ngudng quy dinh phai bao céo; cach thitc bao cao; cach thirc xir Iy thong
tin, dit liéu dugc béo cdo trong Luat PCRT s& dan dén diéu khoan luat quy dinh
qua chi tiét va khéng mang tinh linh hoat khi can stra déi, bé sung, bai bé céc
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quy dinh khi c6 céc tinh hubng thay d6i, phat sinh trong twong lai. Mit khac,
quy dinh v& cach thirc tinh toan, cach thirc xir ly théng tin, dit lidu 13 nhitng
quy dinh mang tinh nghiép vy, k¥ thudt va chuyén biét nén duge huéng din
quy dinh bai cac bg, nganh chuyén nganh trong cac van ban dudi luét.

- V& tinh twong thich véi cac khuyén nghi qudc t& v& PCRT:

Viéc stra ddi, bd sung céac quy dinh vé ap dung cac bién phap phong ngira
déi véi ddi tuong bao cao dé phu hop véi cac khuycn nghi c6 lién quan trong
B 40 khuyén nghi cia FATF, ciing nhu céc kién nghi ciia Poan danh gid APG
dbi véi co ché PCRT/TTKB ctia Viét Nam. Cu thé: khuyén nghi 10 quy dinh vé
viéc xac dinh cha s& hiru hudng loi va thu thap thong tin vé chu s& hitu huéng
loi khi dbi tuong bao céo thuc hién nhan biét va cép nhét thong tin khach hang;
tir khuyén nghi 13 dén khuyén nghi 23 quy dinh v& c4c hoat dong ngan hang dai
ly, giao dich lién quan t&i cong nghé méi, béo céo giao dich. ..

3.4.3. Giai phap 3C: Sira ddi cac quy dinh hién hanh vé cac bién phap
phong ngira rira tién vé nhan biét khach hang va cap nhét, xac minh thong tin
nhén b1et khéch hang, v& cac san pham, dich vu mdi, ap dung cong nghe doi
mai, ve ca nhan co6 anh huorng chinh tri, vé trach nhiém bdo cdo, cung cap, luu

trir hd so, théng tin va xdy dung quy dinh ndi b vé phong, chong rira tién. theo
cac dinh huéng sau:

+ Sira doi, bo sung cac quy dinh vé nhan biét, cag nhét, xac minh thong
tin khach hang (Dleu 9, Piéu 10, Piéu 11, Pidu 12, Picu 13 va Piéu 14 Luat
PCRT) theo huéng diy di, rd rang va phi hop véi cac yéu cau clia 40 Khuyén
nghi cia FATF; chinh stra cac quy dinh lién quan dén thoa thuan phép 1y, minh
bach phép nhén, minh bach hoat déng ctia céc t6 chirc 1gi nhusn..

+ Stra dbi, bo sung quy dinh vé c4 nhén ¢6 anh huodng chinh tri (PEP) bao
gdm PEP ctia céc t6 chirc qubc té va nhimg ngudi c6 lién quan dén PEP va céc
bién phép tuong Ung.

+ Sira dbi, bd sung quy dinh vé quan hé ngan hang dai 1y: quy dinh cac
bién phép phai ap dung khi d6i tuong bao cdo thuc hién vai trd 13 ngan hang dai
ly (khong chi truong hop d6i twong béo cdo thiét 1ap quan hé ngan hang dai Iy
v4i ngan hang d6i tac nudc ngoai).

+ Stra doi, bd sung quy dinh vé trach nhiém cua dbi tuong bao céo khi
cung cap céc san pham, dich vu méi; san phim, dich vu hién c¢6 4p dung cong
nghé dbi méi.

+ Sira ddi, bd sung quy dinh cu thé v& gidm st mot s6 giao dich dic biét.

+ Stra d6i, bd sung quy dinh vé nghia vu va cach thirc bao cdo cac giao
dich c6 gia tri 16n vugt ngudng quy dinh (giao dich tidn mit gia tri 16m, chuyén
tién dién tir trong nudce, quic té).

+ Sua d01 bd sung quy dinh vé khai béo, cung cap thong tin vé viéc vén
chuyén tién mit, kim loai quy, d4 quy va céng cu chuyén nhuong qua bién gidi;
va cac trach nhiém c6 lién quan.
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+ Stra ddi, bd sung quy dinh vé& quy dinh ndi b, thoi han, hinh thic, cach
thirc thuc hién bao cao vé PCRT.

a) Tdc dong vé kinh té: Tuong tu nhu giai phap 3B

b) Tdc déng vé xd hoi: Tuong tu nhu giai phap 3B

¢) Téc déng doi véi hé théng phdp ludt

- V& tinh thong nhét va kha thi: |

+ Cac ndi dung d‘é xuét stra ddi cac quy dinh tai Luat PCRT \fé cac bién
phap phong ngira rira tién dugc xay dung theo hudng nham giai quyet dugc cac
vudng maéc, bat cap trong qua trinh thuc thi cac ‘bién phéap PCRT tai Luét PCRT,
dam bao tinh kha thi cta cac quy dinh va tao di€u kién thuan loi cho’céc to ch(:c
bdo cao trién khai trach nhiém cia minh trong cong tac phong, chong rira tién
hiéu qua.

+ Mot sé ndéi dung mang tinh k¥ thuét lién quan dén cic truong hop
nhén biét khach hang, tiéu chi xac dinh chi s& hitu hudng loi nhu quy dinh vé
cach thirc thu thap, xtr 1y thong tin, dir liéu; b sung du hidu giao dich dang
ngo theo cac nganh, linh vuc,... quy dinh theo hudéng giao Chinh phu, B6 quy
dinh cu theé tai van ban dudi luét. Quy dinh trong cdc véan ban huéng dan luat
cac ni dung nay ciing tao su linh hoat trong cac quy dinh, c6 thé sira doi, bd
sung kip thoi theo cac yéu cau thuc tién phat sinh, do vay, gép phan nang cao
tinh kha thi cta cac quy dinh phap luét.

+ Viéc thuc hién giai phap nay khong mau thuin hozc chdng chéo véi
quy dinh khéc tai Luat PCRT va cac quy dinh phép luét lién quan.

- V& tinh twong thich véi cac khuyén nghi quéc té vé PCRT: Tuong tu
nhu giai phap 3B.

3.5. Kién nghi giai phap lra chon

Qua phan tich danh gia cac tac dong cua cac chinh sach vé mat kinh té, xa
hoi d6i voi giai phap dua ra, Co quan soan thao dé xuét lua chon giai phap 3C
nham khéc phuc nhimg bt cép, han ché clia quy dinh phéap luat hién hanh, tao

co s¢ phap ly day d, r6 rang, tao didu kién cho cac dbi twong béo cdo thuc hién
t6t cong tac PCRT.

Dé giai quyét trigt dé van dé bat cap d néu, can thiét phai trinh Qudc hoi
xay dung Luat PCRT (stra doi).

4. Chinh sich 4: Hoan thién cic quy dinh dé ning cao hiéu qua hoat
dong phong, chong rira tién ciia NHNN

4.1. Xdc dinh van dé bat cap

- Vin dé bt céap:
Hién nay, theo quy dinh tai Luat Ngan hang Nha nu6c va Luat PCRT déu giao
NHNN chiu trdch nhiém quan ly nha nuéc vé PCRT. Tai NHNN, Co quan,
Thanh tra, giam sat ngan hang dang dugc giao thuc hién nhiém vu nay va Cuc
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Phong, chéng rira tién 1a don vi thuéc Co quan, Thanh tra, giam sat ngan hang
duoc giao truc tiép thuc hién nhiém vu vé PCRT. Piéu nay khdéng phu hop véi
khuyén nghi ctia FATF va yéu ciu cia thuc tién trién khai cong tic PCRT hién
nay. Tai khuyén nghi 29 cia FATF yéu ciu mdi quéc gia cin phai thanh 14p
don vi tinh béo tai chinh (FIU), trong d6 FIU cén phai duoc trao day da thim
quyén dé thu thdp céc théng tin tir céc td chirc bdo cdo, truy cap mét cach kip
thoi céc thong tin tai chinh va thuc thi phép luat d thuc hién tt 3 chirc ning
chinh 12 (i) tiép nhén, (ii) phan tich, va (iii) chuyén giao thong tin lién quan dén
rira tién, tai trg khiing b6 mét cach doc 14p.

Tai Bao cdo danh gia da phuong cia APG nam 2022, APG da chi ra viéc
Cuc trucong Cuc PCRT chiu trach nhiém truéc Chanh thanh tra, giam sat ngan
hang va Thong déc NHNN vé moi hoat dong cia Cuc PCRT la chwa ddp iing
day i yéu cau dé Cuc PCRT thuc hién chirc ndng ciia minh mét cach doc lap
va tu chu; viée Cuc PCRT nam trong COTTGSNH co thé dén dén mét s6 quan
ngai vé vdn dé bdo mdt théng tin va lo ngai vé tinh déc ldp trong hoat djng cia
FIU, vén dwoc coi trong ddc biét. Trén co s& d6, APG kién nghj Viét Nam can
c6 cac bién phap dé ting cudng ning luc, thdm quyén va tinh doc 1ap cho Cuc
PCRT dé nang cao hiéu qua cong tac PCRT.

- Hau qua néu van dé khong dugc giai quyét:

Quy dinh v& viéc hién nay s& gy kho khin anh hudng dén hiéu qua hoat
dong cua co quan dam nhiém vai trd dau mbi quéc gia trong cong tac thu thap,
xtr Iy va chuyén giao thong tin vé PCRT.

Vi mé hinh t6 chire, vi tri, chire nang cua Cuc PCRT hién nay, chua dap
ung dugc yéu ciu vé tinh doc 1ap cua FIU theo chuén muc qué)c té, 1a mot trong
ly do chinh ma Viét Nam chua gia nhdp dugc Nhom Céac don vi tinh béo tai
chinh Egmont (Nhom Egmont) mac du dd c6 don gia nhdp va da dugc cong
~ nhén la quan sat vién cia Nhom Egmont tir ndm 2010. Do véy, khuyén nghi 29
— khuyén nghi trung tdm trong cdng tac vé PCRT sé tiép tuc bi APG danh gia
chwa tuan thu day di.

- Nguyén nhéan giy ra van dé:

Nguyén nhén chinh giy ra vén dé 1a viéc giao nhiém vu vé PCRT tai Luat
NHNN chua dép tmg duge cac yéu cu ciia chudn myc qudc té va chua phi hop
v6i thuc tién trién khai.

4.2. Muc tiéu giai quyét van de

Tao hanh lang phap 1y diy da d& NHNN phan cong thyuc hién chic ning
phén tich, xtr Iy, chuyén giao va trao ddi thong tin vé PCRT moét cach phu hop,
qua d6 nang cao hiéu qua hoat dong PCRT ctia NHNN.
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4.3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé
4.3.1. Giai phap 4A: Gilr nguyén hién trang (giltr nguyén nhu quy dinh
phap luét hién hanh)

4.3.2. Giai phap 4B: Sira dbi, b sung cic quy dinh khoan 1 Piéu 49
Lust Ngan hang Nha nuéc, trong dé bd cum tir “phong, chéng rira tién trong
trach nhiém cua Co quan Thanh tra, gidm sat ngan hang”.

4.3.2. Giai phap 4C: Sira ddi, bd sung cac quy dinh vé thu thap, xir 1y va
chuyén giao thong tin v& PCRT hién hanh theo hudng quy dinh vé vi tri, nhiém
vu, quyén han cua don vi dAu méi thuc hién cong tac PCRT thuéc NHNN gén
v6i cac chirc ning thu thdp, xir ly, chuyén giao thong tin v& PCRT; trao dbi
thong tin véi cac co quan, don vi trong va ngodi nudc trong viéc thuc hién cong
tac PCRT; giam sét, canh bao vé PCRT.

4.4. Panh gia tac dong ciia cic giai phap d6i voi ddi twgng chiu s tac
dong truc tiép ciia chinh sich va cic ddi twgng khac c6 lién quan

4.4.1. Giai phap 4A: Gilt nguyén hién trang
a) Téc dong vé kinh té:

- Chi phi: Hiéu qua trién khai trach nhiém ctia NHNN trong cong tac
PCRT con han ché, dan dén cong tac chuyén giao thong tin vé giao dich dang
ngd cho co quan cé thdm quyén chua thire sy hiéu qua, hoat dong hgp tac trong
nuéce va hop tac qudc té vé PCRT gip nhiéu khé khian.

- Loi ich: Khong lam phét sinh thém chi phi d& t chirc lai bd may, trién
khai thuc hién trach nhiém dau méi qudc gia vé PCRT.

b) Tdc dong vé xd héi:

- Mit tich cuc: Téc dong tich cuc vé x3 hoi cia giai php nay hiu nhu
khong tang thém.

- Mat tiéu cuc: Hiéu qua hoat dong cua co quan d4u mdi vé PCRT han
ché s& anh huéng dén hiéu qua cong tac PCRT noéi chung dédc biét 1a hoat dong
diéu tra, truy t6, xét xtr toi pham rtra tién, c6 thé gop phfa‘.n dan dén moi truong
xd hoi thiéu an toan, minh bach.

¢) Téc dong doi véi hé thong phdp ludt:

- V& tinh théng nhét va kha thi: Viéc gilt nguyén quy dinh phap luit hién
hanh s€ khong tao dugc khung phap ly phu hop cho hoat dong thu thap, xir ly va

chuyén giao thong tin vé PCRT; hop tac trong nudc va qudc té v& PCRT cua
NHNN.
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- V& tinh turong thich v&i cdc khuyén nghi quéc té v& PCRT: Viéc gifr
nguyén quy dinh phép luat hién hanh s& khéng dam bao dap tmg duoc yéu cau
tai cac khuyén nghi cia FATF v& PCRT.

4.4.2. Giai phap 4B: Sira d8i, bd sung cic quy dinh khoan 1 Diéu 49
Luat Ngan hang Nha nude, trong d6 bd cum tir “phong, chng rira tién trong
trach nhiém ctia Co quan Thanh tra, giam sat ngan hang”.

a) Tdc dong vé kinh té:

- Chi phi:

(1) Pbi v6i co quan nha nudc ¢6 thAm quyén, viée thuc hién chinh sich
nay sé& phat sinh thém chi phi do viéc t6 chirc lai bd may. Tuy nhién, chi phi nay
khéng 16n do don vi thuc hién chirc ndng phén tich, x{r 1y, chuyén giao va trao
ddi thong tin v& PCRT di duoc thanh 13p va vén hanh tir thoi diém co ché
PCRT bét d4u c6 ¢ Viét Nam (hon 15 ndm qua), don vi nay d c6 td chirc, bd
may va nhan sy dé thuc hién nhiém vu, viéc ning cao hiéu qua hoat dong cia
don vi ddu mdi ctia Ngan hang Nha nudc vé PCRT nay s& khong 1am phét sinh
nhiéu chi phi.

(i) Pbi v6i ddi tuong béo céo, giai phap nay khong giy can tr& dén hoat
dong binh thudng cta céc td chirc, c4 nhan 13 déi tugng béo céo.

- Loi ich:

Viéc viée tach chirc nang PCRT ra khéi CQTTGSNH tao co s& ning cap
Cuc PCRT thanh don vi thudc NHNN 13 cin thiét. Theo d6, cong tic PCRT
dugc ddy manh do quy dinh r8 rang, phi hop véi thuc tién, thong 18 va chuén
muc qudc t&. Pbi v4i co quan nha nude cé thdm quyén, hoat dong phan tich va
chuyén giao thong tin PCRT duorc né‘mg cao chéit lwong, do d6, ngudn thong tin
chuyén glao tir co quan diu mbi vé PCRT cua Ngéan hang Nha nudce cho céc co

quan co thAm quyen nhu co quan didu tra, tod an, vién kiém sat—duwgm*tang“ '
thém gia tri va chit luong, qua d6 hd trg, thic ddy cong tac diéu tra, truy t6, xét
XUt t61 pham rira tién.

b) Tdc déng vé xd hji:

- Mt tich cyc: Chinh sach nay duge thuce hién s& gép phin ning cao higu
qua hoat ddng PCRT ctia NHNN, nang cao hiéu qua chuyén giao, trao dbi thong
tin PCRT cho co quan c6 thdm quyén. Qua d6, chinh sach nay s& thiic diy cong
tac diéu tra, truy td, xét x1r tdi pham rra tién; giam thiéu céc hoat dong t6i pham
rira tién, gian 14n thué, tham nhiing; gép phan thic ddy kinh t& x4 hoi phat trién,
tao 1dp moi trudong x& hdi an toan.
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- Mat tiéu cuc: Tac dong tiéu cuc vé mat xd hdi clia giai phap nay hau
nhu khong co.

¢) Tdc dong dbi véi hé thong phdp ludt:
- V& tinh thdng nhét va kha thi:

Viéc thuc hién giai phap nay s& tao khung phép 1y toan dién, dong bd cho
céc hoat dong thu thép, xir Iy va chuyén giao thong tin vé PCRT; hop téc trong
nude va qubc té v& PCRT; canh béo, giam sét trong PCRT, g6p phan nang cao
hiéu qué hoat déng cta don vi ddu méi v& PCRT thudéc NHNN.

- V& tinh tuong thich véi cac khuyén nghi quéc té vé PCRT:

Viéc sira d6i, bd sung cac quy dinh vé thu thap, phan tich, chuyén giao
thong tin vé PCRT; hop tac trong nudc va qubc té vé PCRT, giam sat vé PCRT
nhim ning cao hiéu qua hoat dong cia co quan ddu mdi vé PCRT. Quy dinh
nay dé phu hop v6i khuyén nghi 29 va mét sé khuyén nghi lién quan vé chic
ning, thdm quyén cta don vi tinh béo tai chinh véi vai trd 1a co quan déu mbi
trong cong tic PCRT cia mét qubc gia. Viéc sira ddi cac quy dinh nay ciing
nhim khéc phuc nhitng khuyét thiéu trong quy dinh cua phép luét cling nhu han
ché vé hiéu qua hoat dong ctia don vi tinh bao tai chinh cia Viét Nam da dugc
Poan danh gia APG nhén dinh trong bao cdo danh gia vé co ché PCRT cua Viét
Nam. DPiéu nay ciing gép phan tao co s& Viét Nam gia nhap duoc Nhém Céc
don vi tinh béo tai chinh Egmont (Nhém Egmont), ky két Ban ghi nhé (MOU)
dé trao dbi thong tin vé PCRT.

4.4.3. Giai phap 4C: Stra ddi, bd sung cac quy dinh vé thu thap, xir 1y va
chuyén giao théng tin v& PCRT hién hanh theo huéng két cAu mét muc riéng tai
Luat PCRT quy dinh v& vi tri, nhiém vu, quyén han ctia don vi diu mdi thuc
hién cong tac PCRT thugc NHNN ge"m vl cac chirc nang thu thap, xu ly,
chuyén giao thong tin vé PCRT; trao déi thong tin véi cdc co quan, don vi trong
va ngodi nudc trong viéc thuc hién cong tic PCRT; gidm sat, canh bdo vé
PCRT.

a) Tdc dpng vé kinh té: Tuong tu nhu giai phap 4B

b) Tdc dong vé xa héi: Tuong tu nhu giai phap 4B

b) Tdc dong vé phdp ludt:

- V& tinh théng nhét va kha thi:

Quy dinh vé vi tri, (‘:hl'IC nang va thdm quyé“:n cua co quan dau mé‘i tron’g
cong tac PCRT s€ gop phan nang cao hiéu qua hoat dong ctia co quan dau moi

vé PCRT thugc NHNN véi vai trd 13 co quan dau mdi tham muu, trién khai
thuc hién cong tac PCRT. Tuy nhién, viéc quy dinh vé don vi ddu méi thuc hién
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chirc niang v& PCRT khéng phu hop véi chi dao cia Dang va Nha nudc trong
sdp x€p, to chirc by may cua nha nudc.

- V& tinh tuong thich véi cac khuyén nghi qudc té v& PCRT: Tuong tu
nhu giai phép 4B.

4.5. Kién nghi gidi phap lya chon

Qua phén tich danh gia cac tdc ddng cua cac chinh sach vé mit kinh té, x3
hoi dbi voi giai phap dua ra, Co quan soan théo d& xuét lwa chon giai phap 4B
nham khéc phuc nhimg bét cap, han ché ciia quy dinh phép luat hién hanh, tao
co so phap ly day du, rd rang trong cong téc thu thap, phén tich, chuyén giao va
trao doi thong tin vé PCRT, cung cd vai trd, trach nhiém cua céac bg, nganh lién
quan tich cuc tham gia trong cong tac PCRT.

Dé giai quyét triét & van d& bat cap da néu, can thiét phai trinh Qubc hoi
xay dung Luat PCRT (stra d6i).

5. Chinh sich 5: Sira di, bd sung trach nhiém ciia cic co' quan quéin
ly nha nwéce trong PCRT

5.1. Xac dinh van dé bat cip
- Vén d& bt cép:

Hién nay, Luat PCRT da c6 Chuong III quy dinh trach nhiém cua céac co
quan nha nudc trong phong, chdng rira tién goém: trach nhiém quén 1y nha nudc
vé phong, chdng rira tién, trach nhiém ctia Ngan hang Nha nudc, B6 Cong an,
B¢ Tai chinh, B Xay dung, B6 Tu phép, cac co quan khac ctia Chinh phu,
Vién kiém sat nhan din, Toa 4n nhan dan, Uy ban nhéan dén céc cdp (Nghi dinh
s6 116/2013/ND-CP cta Chinh pht huéng din chi tiét mot sé diéu cia Luit
PCRT da quy dinh bd sung trach nhiém cua By Ngoai giao, BO N6i vy, Bo
Cong thuong, Bo Ké hoach va Pau tu). Tuy nhién, diéu nay can duoc luit héa
tai Luét dé dam bao tinh théng nhét. Bén canh dé, mét sb linh vuc du kién duoc
bd sung ddi tuong bao céo nhur d& xuit & Chinh séch 1 ciing cin phai quy dinh
trach nhiém quén 1y nha nudc vé phong, chng rira tién ddi véi cac linh virc méi
nay. Ngoai ra mot s6 trach nhiém mdi ctia mot s b, nganh nhu danh gia rui ro,
thanh tra, giam st cin cr vao két qua dénh gia rui ro, trach nhiém d6i véi
nhimg linh vuc thudc thdm quyén quan ly can duogc quy dinh cu thé.

- Hau qua néu vén dé khéng dugc giai quyét:

Néu khéng quy dinh chirc ning, nhiém vu quan ly, thanh tra, gidm sat
phong, chéng rira tién d6i véi linh vuc cu thé va céc linh vire méi bd sung (theo
Chinh sach 1) trong Luat PCRT thi cic déi tugng béo céo trong cac linh vuc
nay s& khong duoc thanh tra, giam sat ddy da vé PCRT, din dén nhitng k& ho



34

ma td1 pham cé thé loi dung Iinh vuc hoat dong nay dé thuc hién cé4c hanh vi
pham t6i, trong d6 cé hanh vi ria tién. Ngoai ra, khong c6 co so dé cac bd,
nganh trién khai trach nhiém méi lién quan dén két ndi, cung cp, chia sé théng
tin v& phong, chbng rira tién.

- Nguyén nhén gy ra van dé:

Nguyén nhan chinh gy ra van dé la chua quy dinh chirc ning, nhiém vu
quén 1y, thanh tra, gidm sat phong, chdng rira tién dbi véi mét s6 linh vue thude
quyén quén 1y cua cac bd, nganh va cac linh vuc ¢é rii ro tiém 4n va quy dinh
lién quan dén céc trach nhiém méi dit ra.

5.2. Muc tiéu gidi quyét van dé

Phéan dinh r6 vai tro, trach nhiém cua cac bg, nganh lién quan trong céng
tac PCRT va trach nhiém ddi véi cac dbi tuong béo cdo, cac nhiém vu méi phat
sinh.

5.3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét van dé

5.3.1. Giai phap 5A: Giit nguyén hién trang (gilt nguyén nhu quy dinh
phap luat hién hanh)

5.3.2. Giai phap 5B: Stra dbi, bd sung cac quy dinh v& trach nhiém cia
cac bg, nganh trong cong tac PCRT.

5.4. Panh gia tac dong cia cc giai phap ddi voi ddi twong chiu s tic
dong truc tiép ciia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan

5.4.1. Giai phap 5A: Gilr nguyén hién trang

a) Tdc dong vé kinh té:

- Chi phi: Khéng quy dinh v& trach nhiém dénh gi4 rai ro nganh, linh vuc
d6i v6i cac co quan quan ly s& din dén viéc khong c6 co sd trién khai dong bo.
Bén canh d6, cong tic giam sat, huéng din, thanh tra, kiém tra viéc tuan thu
thuc hién quy dinh phong, chéng rira tién ddi véi cac dbi tugng bao cio trong
mét sé linh vuc s& khong dugc trién khai thuc hién, ddn dén kha nang rat 16m
nhimg linh vuc nay dé bi t6i pham loi dung dé thuc hién céc hoat dong phi
phap, trong d6 c6 hoat dong rira tién.

- Loi ich: Khong 1am phat sinh thém chi phi dé c4c bd, nganh lién quan
dao tao nhén lyc thuc hién cong tac PCRT.

b) Téc dong vé xa héi:

- Mt tich cuc: Tac dong tich cuc vé xa hoi cua giai phép nay hau nhu
khong co.
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- Mt ti€u cuc: Viéc khdng quy dinh vé trach nhiém cua cac b, nganh
trong viéc danh gia rii ro nganh, linh vuc va khéng quy dinh vé trach nhiém cua
mdt s& bd nganh trong viéc thanh tra, gidm sat dbi véi cac déi twong béo céo
trong mét s6 linh vuc s& anh huéng dén hiéu qua trong thuc hién cac bién phép
PCRT, thanh tra, giam sat vé PCRT, tac dong ti€u cuc dén cong tac d4u tranh
phong, chdng t4i pham rira tién va c6 thé g6p phan din dén méi truong x3 hoi
thiéu an toan.

c) Tdc dong doi véi hé thong phdp ludt

Viéc gift nguyén quy dinh hién hanh s& din dén viéc khong c6 dy du quy
dinh phap 1y quy dinh co quan quan 1y nha nuéc vé PCRT dbi véi linh vuc quan
Iy va nhimg linh viuc méi phat sinh nén khéng c6 co ché ddy du dé quan ly,
thanh tra, kiém tra, xir ly vi pham ddi véi céc linh vuc nay va can c dé trién
khai cac nhiém vu mai.

5.4.2. Giai phap 5B: Sira dbi, bd sung cac quy dinh phép luat vé:

+ Trach nhiém cua cac bg, nganh trong viéc trién khai cac bién phap
PCRT, cong tac thanh tra, gidm s4t vé PCRT dbi véi timg loai hinh d6i tugng
bao cao bao dam phu hgp véi chirc ndng quan 1y nha nudc cia céc bg, nganh va
tinh thdng nhét v6i quy dinh phép luat lién quan.

+ Trach nhi€m cua cac B, nganh trong quan ly vé PCRT véi nhitng linh
vuc méi phat sinh ddi tugng bao cdo bao dam phu hop véi chirc ning quéan ly
nha nude cia cac bd, nganh va tinh théng nhét véi quy dinh phép luat lién quan.

+ Cung cip thong tin vé& phong, chbng rira tién, tai trg khing bd giira cac
co quan nha nude cé thim quyén: quy dinh co ché hop tac, chia sé, cung cip
théng tin gifra céc co quan nha nudc cé thdm quyén vé PCRT, tai trg khing bd.
a) Tdc dong vé kinh té:
- Chi phi: -

V¢ viéc phat sinh thém ngudn nhan luc:

Viéc sira dbi, bd sung trach nhiém cua cdc co quan quan ly nha nuéc
trong PCRT hau nhu khéng 1am phét sinh thém hodic 1am thay ddi co céu, bd
may tai cac by, nganh. Ludt PCRT hién hanh dd phan dinh vai tro, trach nhiém
clia cac co quan nha nudc trong phong, chong rira tién d6i voi phé‘m 16n cac linh
vuc quan ly nha nudc. Hién nay, ngoai trr Ngan hang Nha nudc cé by may
chuyén trach vé PCRT, nhéan luc va b may 1am cong tac nay tai hiu hét cac b,
nganh déu 13 kiém nhiém. DPbi v6i cac co quan c6 vai trd 16n trong cong tic
PCRT gdm Ngén hang Nha nuéde va Bd Cong an, viée trién khai manh mé va
ddng bd cong tac PCRT s& lam gia ting khéi luong bo cdo, yéu cau xir ly
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théng tin va duong nhién phai c6 mét ngudn lyc di (bao gdm ci nhan luc, vat
luc chu trong dén céng nghé cao). Tuy nhién, yéu cdu vé ting cudng ngudn
nhan luc cho Ngan hang Nha nuéc va Bé Cong an di dugc thé hién tai Pé an
“Nang cao hiéu qua cong tac diu tranh phong, chéng toi pham rira tién va tai trg
khing b&” ban hanh kém theo Quyét dinh s6 89/QD-TTg ngdy 07/10/2020 cta
Thu twéng Chinh phu; K& hoach hanh dong qubc gia vé PCRT, tai trg khiing bb
giai doan 2015 — 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh s6 2112/QD-TTg ngiy
25/11/2014; K& hoach hanh dong giai quyét nhimg rui ro rira tién, tai trg khing
b giai doan 2019 — 2020 ban hanh kém theo Quyét dinh sé 474/QD-TTg ngay
30/4/2019. Céac yéu cau nay dang dugc trién khai trén thuc té. V& co ban, viéc
trién khai chinh sach ndy van dam bao ding véi chi trrong ciia Pang vé tiép
tuc d6i méi, se"’lp xép td chirc bd may ctia hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong
hiéu lyc, hiéu qua.

- Loi ich: Cong tac PCRT dugc diy manh 4p dung dén tit ca cic bo,
nganh, co quan lién quan (tda 4n, vién kiém sat) trong thé ché chinh tri; gép
phan diy manh, ning cao hiéu qua cong tac PCRT.

b) Tac dong vé xa héi:

- Mt tich cyc: Chinh sach nay duogc thuc hién sé thuc déy cong téc diu
tranh phong, chéng tdi pham rta tién; qua d6, giam thiéu cac hoat dong toi
pham rira tién, gian lan thué, tham nhiing; gép phan thic diy kinh té x4 héi phat
trién, tao 14p moi truong xa hoi an toan.

- Mit ti€u cuc: Tac dong ti€u cuc vé xa hoi cua giai phéap nay hau nhu
khong cé.

¢) Tdc déng di véi hé thong phdp ludt:

Viéc sira ddi, b6 sung céc quy dinh vé trach nhiém ciia cic co quan nha
nudc trong thuc hién cong tdc PCRT dugc dé xuat phu hgp véi chic néng,
nhiém vu, quyén han va linh vuc quéan ly nha nudc cia cac bg, nganh, do do
dam bao tinh thong nhat véi cac quy dinh phép luat c6 lién quan va tinh kha thi.

5.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua phén tich danh gi4 cac tac dong cta cac chinh sach vé& mit kinh té, xa
hdi doi véi giai phap dua ra, Co quan soan thao dé xuat lya chon giai phap 5B
nham khéac phuc nhitng bat cép, han ché cia quy dinh phap luit hi€n hanh, tao
co s¢ phap ly day dua, ré rang, cing co vai tro, trach nhiém cua cac bd, nganh
lién quan tich cyc tham gia trong cong tac PCRT.

Dé giai quyét triét dé van dé bit cap da néu, cén thiét phai trinh Qudc hoi
xay dung Luat PCRT (stra doi).

6. Panh gia chung vé cic chinh sich
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6.1. V& tac dong ciia thi tuc hanh chinh
Céc chinh sach dugc dé xuét khong 1am phat sinh thi tuc hanh chinh.
6.2. Vé tac dong vé givi
’ Céc chinh sach dugc dé xuit khong co tac dong dén cac van dé& vé binh
dang gioi.
6.3. V& tinh twong thich véi cac diéu wée qudc té c6 lién quan

Nhin chung, cac chinh sach dugc dé xuat khong trai véi céc diéu ude qudc
t€ ¢6 lién quan ma Viét Nam 13 thanh vién, gom Cong udc Lién hiép qudc vé
chong t6i pham c6 t6 chirc xuyén quéc gia (UNTOC) Cong udce Lién hop quoc
vé chéng tham nhiing (UNCAC), Céng udc qudc té vé chdng tai trg khing bb.

NI LAY Y KIEN

Ngéan hang Nha nudc Viét Nam da t6 chic ldy y kién dbi véi ndi dung
danh gid tac dong cua chinh sach néu trén qua 02 hinh thire:

1. Gui van ban lay y kién cac co quan, to chirc lién quan, doi tugng chiu
su tac dong cua chinh sach.

2. Pang tai ndi dung du thao bao cao danh gia tac dong cua chinh sach lén
Cong thong tin dién tr cia Chinh phu va cia Ngéan hang Nha nudc de lay y kién
rong rii cla cac to chirc, ca nhan.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

- Co quan giam sét: Qudc hdi, Uy ban thudong vu qubc hdi; Hoi dong dén
toc; Uy ban cua Qudc hoi; dai bieu Quoc hai.

- Co quan chiju trach nhiém t6 chirc thi hanh chinh sach: Chinh phu, Ngan
hang Nha nudc Viét Nam, cac By, nganh c6 lién quan.

Trén day la ndi dung Béo céo danh gia tac dﬁng cta chinh sach trong dé
ngh1 xay du'ng Luat Phong, chéng rira tlen (sua dm) ‘

Noi nhin: KT. THONG POC
- Uy ban Thudng vu Quéc héi; PHO THONG POC
- Vin phong Chinh phu

- Théng dbc NHNN(de b/c)
- Phé Théng dbc Pham Tién Diing;
- Lwu: VP, PC.(N.T-T-44)

Pham Tién Diing



		BAN CƠ YẾU CHÍNH PHỦ - ĐT: 0243.7738668; Fax: 0243.7738668; Email: ca@bcy.gov.vn
	2022-08-03T10:48:05+0700
	PHIÊN BẢN THỬ NGHIỆM
	Ngân hàng Nhà nước Việt Nam ký số bản sao văn bản điện tử!




