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Dt NGHI xAv ngNc LUAT pHoNG, crrONG nrla rrtx (srIA DoD

ThUc hiQn quy dinh cria Lu$t Ban hanh vin ban quy ph4m ph6p lu4t ndm
2015, Ngdn hang Nhn nu6c ViQt Nam xin.b6o c6o drlnh gi6 tfc ttQng cria chinh
s6ch t4i dO nghi xAy dlmg Ludt Phdng, ch6ng rua ti6n (sta d6i) nhu sau:

r. xAc DINE vAN of nAr cAP rONG euAN
1. B5i cinh xiy dgng chinh s6ch

. 1.1. Ngay 07/6/2005, Chinh phri ban hanh Nghi tlinh s6 74/20054ID-CP
v6 phong, ch6ng rua ti6n (sau ddy gqi le "PCRT"), ld vintan phip lf diu ti6n
d{t n6n m6ng cho qua trinh xiy dpg vd phrlt tri0n co ch6 PCRT & Vi_6t Nam.
Ti6p d6, ngiry 1.816/2012,.tai Ky hgp thri 3, Qu6c hQi kh6a XIII de th6ng qua

Lu{t Phdng, ch6ng rua ti6n (sau d6y gSi ld "LuAt PCRT') c6. hiQu lUc thi hanh
tt ngdy 01101/2013 h vnn ban ph6p lf toan diQn quy dinh v6 PCRT theo tlinh
hu6ng phtr hqp voi th6ng lQ vi chudn myc qu5c tC ve pCn:f. Tir tI6 diin nay,
trii qua hon 17 n[m (2005 - 2022) xdy dlmg vir hodn thiQn co ctriS pCnt O Viet
Nam n6i chung vd hon 09 nim thi hanh LuQt PCRT n6i ri6ng, c6ng tac PCRT d
ViQtNam dd dpt dugc nhtng thenht.uu nh6t dinh, bao gdm:

(i) Khung phdp 1;f, co ch6, chinh s6ch ,e pCRt dd kh6ne ngims duoc
hodn rhiQn. vi€t Nam ed uan nann k6 hoach hinh d6ng qu6c gia vT p6nf va ai
trg khung bti qua.trmg giai do4n, ban.hdnh ki5 ho4ch hanh dQng giii quyi5t

nhtng rui ro nia ti6n vd tdi tro ktung b6 giai tlo4n 2019-2020 vd hdng lo4t c6c

v[n bin phrip luit, quy dinh vC PCRT vd 1i0n quan d6n linh vuc PCRT;

(ii) Co c5u t6 chirc bQ m6y PCRT de hinh thanh vd d6n hoan thiQn. Ban
chi d4o qu6c gia vd PCRT tlugc thilrh lQp voi Tru&ng ban ld Ph6 Thir tuong
Chinh pht vd thanh vi€n lir 16nh ttqo cria h6u hiit c6c BQ,.ngirrh. T4i c5c BQ,

ngdnh c6 li€n quan d6u c6 c6c b0 phfln dugc chi dinh le d6u m6i d€ thgc hiQn

c6ng tric PCRT thuQc trdch nhigm cria BQ, ngdnh. CUc PCRT thuQc Co quan
Thanh tra, girim s6t ngdn hang tr.uc thuQc Ngin hang Nhd nu6c ViQt Nam (sau

diy ggi ln'NgAn lrang Nhd.nu6c") dugc thanh l{p vir thgc hiQn nhiQm vq cria

co quan phdng, chdng rua ti6n cta ViQt Nam;

(iii) C6c biQn ph6p phdng ngta ve rua tien <15 dugc m6t s6 nh6m d6i
tugng b6o c6o tri6n khai thgc hi6n nghiCm tuc vd tIE tii5n hanh b6o c6o giao dfch
gi6 tri l6n, giao dich dring ngd theo quy tlinh cta ph6p luft. Theo d6, Cuc PCRT
thuQc Co quan Thanh tra, gi6m s6t ngAn hang thuQc Ngdn hang Nhi nu6c ViQt
Nam d6 ti€p nhan hang ngan th6ng tin, b6o c6o giao dich dang ngd vd dd ph6n
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tich, chuy6n giao khiii lu.gng l6n th6ng tin cho c6c don vi thuQc BQ C6ng an vri
c6c co quan c6 thAm quy0n kh6c;

, (i") Trong linh vuc hqp t5c quiic t6 vA pCnf, Ngdn hang Nhd nu6c d5 kf
kCt 10 Bi6n ban ghi nh6.trao d6i th6ng tin hqp t6cvli c6c co quan tinh b6o tai
chinh nudc ngodi bao gdm: Malaysia, Indonesia, Ldo, Campuchia, Han Qu6c,
Th6i Lan, Nhat Ban, Bangladesh, Nga, Anh;

Voi nhtng thanh qry d4t dugc trong c6ng t6c PCRT nhu n€u tr6n, ViQt
Nam dd c6 nhirng bu6c ti6n tl6ng kd trong c6ng Lic phdng, ch6ng rua ti6n, tdi
tro khtng b6. Co ch6 phdng, ch6ng rua ti6n d ViQt Nam tl6 dugc hlnh thanh vi
dang ti6p trlc hoan thiQn voi hQ thling chinh s6ch, v6n bin ph6p luQt ttugc ban
hanh ctng nhu b0 m6y gtim c6c co quan, t6 chric, don vi chuy€n tr6ch vd phtii
hqp triiSn khai thgc hiQn co ch5, chinh s6ch, ph6p luat vA phdng, chiing rua ti6n.

1.2. Qua qu6 hinh Can lq ndm tritln khai thi hdnh Lu6t PCRT vd c6c vdn
ban hu6ng den thi hi,nh, mQt s6 b6t cfp, h4n ch6 trong c6c quy dinh cria ph6p
luflt PCRT d5 anh huong tl6n hiQu qui ho4t dQng PCRT, cs th6:

(D V6 d6i tuSnC 6p dung LuQt PCRT: C6c ho4t tlQng cta t6 chric tdi
chffi (FIs) vi t6 chric, cd nhdn kinh doanh nganh ngh6 phi tdi chinh li6n quan
(DNFBPs) duqc liQt kd tai kioan 3, 4 Di6u 4 LuQt PCRT ld pht hqp v6i clc
ho4t dQng cua <ti5i tuqng b6o c6o tai thoi di6m ban hanh. Tuy nhi€n, trong qu6
trinh thuc hi6n, ph6t sinh mQt sti hopt dQng moi cAn dugc b6 sr.rng vdo di5i tuqng
b6o c6o nhu hopt dQng trung gian thanh torin vd xem xdt d6n c6c lo4i hinh m6i

, _,7 , .: I ".c6 th6 c6 ti€m 6n rti ro cao v6 rua ti6n.

Thlrc t6, v6 hopt dQng trung gian thanh to6n, hiQn nay khung ph6p lf cho
ho4t dQng niy tuong Ai5i AAy dri, tuy nhi6n c6c quy dinh v6 phdng, ch6ng rua
ti6n 6p dung cho di5i tugng ndy mcri chi dugc quy <Iinh tai c6c vdn btn du6i luft,

^:(trong tI6, y6u cdu trung gian tharh toan 6p dUne c6c biQn ph6p phdng, ch6ng
rua ti6n nhu voi diii tuqng b6o c6o) n6n chua thgc sg d6m b6o dAy dt vd hiQu

qu6. Do d6, cin luflt h6a t6 chfc cung img dich v'u trung gian thanh toan thdnh
ili5i tuqng b5o c6o tai d1r th6o LuQt PCRT Gira d6i). Ddng thoi, trong thlrc tiSn
c6 th5 ph6t sinh nhftng ho4t dQng m6i c6 rui ro v6 rua tiAn, d6t ra y6u cAu cdn
phii kip thdi bO sung quy dinh vA PCRT phir hgp dC di6u chinh c6c linh vr;c,
ho4t dQng ph6t sinh, tiAm 6n rui ro v6 rua ti6n.

(ii) VA viQc dffi gi6 rui ro vri thgc hiQn c6c biQn ph6p PCRT tr6n co sd
rui ro: Lu6t PCRT hiQn hanh kh6ng c6 quy <t!nh v6 viQc d6nh gi6 rui ro rua tidn
qu6c gia, ngdnh vd tAi timg td chric; d6ng thoi, quy dinh vO viQc thlrc hiQn c6c
biQn ph6p PCRT tr6n co sd rui ro cta c6c tlOi tuqng b6o c6o t+i Lu6t PCRT
chua darn bio tinh dAy <hi, hSp ly. Trong khi d6, d6y li mQt trong nhfing y6u
cAu thuQc nh6m c6c viin dd th"., ch6t vd co bAn trong c6ng tac PCRT dugc n6u
ra t4i Khuyi5n nghi si5 1 trong BQ 40 Iftuyi5n nghj cta FATF.

. (iii) Va cric biQn ph6p PCRT 6p dung Aiii vOi dOi tuqng b6o c6o: D6i
chi6u c6c quy dinh theo c6c y6u cAu t4i BO 40 Khuy6n nghi cria FATF v€ c6c
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biQn ph6p phdng ngtra rua fiAn md il5i tugng b6o c6o phii 6p durrg, v6n cdn mQt

s6 t6n t4i co bdn nhu:

- C6c quy tlinh 6p dsng tIOi vOi cric th6a thufln yy quy6n hiQn chua dAy dri
vd chua 16 rdng do dinh nghia v6 th6a thuQn riy quy6n dugc ndu ra trong LuQt

PCRT chua phir hqp v6i kh6i niQm tucrng tmg v0 "legal arrangement" theo
khuy€n nghf cria FATF;

- Quy dinh vd c6c giao dich li6n quan t6i.c6ng nghQ mdi cdn thi6u c6c
qly dtnh theo y€u cAu moi ph6t sinh t4i 40 KhuyiSn nghi cria FATF nhu y€u cdu
d6i tuqng brio c6o phii thgc hiQn danh gi6 rui ro v6 nia ti€n tru6c khi cung c+p

c6c sAn phim ho[c dich vq tmg dUng c6ng nghQ m6i, c6c biQn ph6p nhan bi€t,
cfp nhat, x6c minh th6ng tin cdn chua d6y dt vi phfi hqp...;

(iv) Ve quy dinh v6 viQc ph6n tich, xt lf, chuy6n giao thdng tin PCRT:

Quy dinh vC viQc phdn tich, xri lj th6ng tin giao dich dring ngd cta NHNN chua
rd rdng, diy dir. Ngoii ra, c6c quy dinh tar Luat PCRT cflng chua bao qu6t h6t

c6c nhiQm vU trgng tdm trong ho4t dQng v6i vai trd d6u m6i thgc hiQn chfc
ndng PCRT thuQc NgAn hang Nhd nu6c nhu c6ng tric girim s6t, cirnh b5o, trao
a5i ttrOng tin voi c6c co quan, don vi trong vd ngodi nu6c trong thlrc hiQn c6ng
trlc PCRT.

(v) Quy tlinh ve nhi0m vu, quy6n h4n oia cdc bQ, ngi,nh trong c6ng t6c

PCRT cdn chua ddy dri nhu chua x6c tllnh 16 rang vC tr6ch nhiQm quan l1f,

thanh tra, gi6m s6t PCRT di5i v6i linh v.uc kinh doanh kim lo4i qui, tI6 quy.

(vi) LuQt PCRT duo. c Qu6c hQi th6ng qua vAo nim 2012. Tai thli di6m
ndy, crlc quy dinh cta LuQt PCRT dugc xdy dpg theo huong pht hqp, nQi luQt

h6a cric ttr"y(rr nghi cla FATF dugc.sta d6i, b6 sung vdo ndm 2012 vd ntit
ph6t tt y6u ciu thgc ri6n ph6t sinh 

"O 
fgnf trong giai do4n ndy. Tt d6 di5n

nay, FATF di c6 11 ldn sta tl6i c6c khuy€n nghi, d0n d6n viQc mQt s6 quy dinh
tai Luat PCRT vd c6c v6n ban huong d6n thi hinh kh6ng cdn pht hqp voi 40

khuy6n nghi hiQn hdnh cria FATF, ffi hudng dl5n viQc thuc thi cam k5t cria ViQt
Nam trong viQc thlrc hiQn c6c khuy6n nghf cria FATF.

1.3. Theo tinh than Chi thi sii OS-CtruW ngiry 0711212015 cria BQ Chinh.:-tri vC tdng cuirng sg ldnh d4o cta Eang d6i v6i c6ng t6c phSt hiQn, xt ly vg
vi€c, vu rin tham nhtng, dO nAng cao hiQu qui c6ng tric ph6t hiQn, xt lf c6c vu
vi€c, vg rir:r tham nhtng, viQc nghi€n criu hodn tliQn fh6p luft v6 ph6t hiQn, xri
lf c6c 1r vi6c, vu rin tham nhflng s6t voi thyc tiSn cria dAt nudc vA phtr hqrp voi
di€u u6c quiic ti5 mi ViQt Nam le fianh vi6n ld mQt tong nhtng giai ph6p <Igqg

dat ra. ViQc hoan thiQn quy dinh ph6p luft vA pCRt ld mQt trong nhirng y6u t5
then ch6t thirc dAy c6ng t6c.phdng, chdng nia ti€n, dac biQt trong viQc di6u fa,
truy tO vd x6t xri tQi ph4m v6 rua ti6n. Theo brio c6o <lanh gi6 rui ro qu6c gia cria

ViQt Nam ,6 ruu tidn, tdi trq khune b6 eiai doqn20l2-2017, nh6m tQi pham vC.Y
tham nhtng li nh6m tQi ph4m ngu6n cria t$i rua ti6n dugc danh gi6 c6 nguy c<r

rua tidn dr mric "trung binh cao" d6n mitc "cao".,Do vQy, hiQu qui di€u tra, truy
16., x6t xri tQi pham rtia ti6n sE g6p phan dang kC ting cudmg hiQu qui c6ng tic
ddu tranh phdng, ch6ng tham rrhtng.



4

1.4. Nem 2019, co ch6 PCRT, tii trq khung bti, Gi trg ph6 bi6n W khi
hiry diQt hang 1o4t cria ViQt Nam d5 duo. c drffi gi6 boi Nh6m Ch6u A - fnai
Binh Duong vA chiing rua tiAn (APG). Cdn cir y6u ciu tai B0 chuAn mgc qu6c

t6 vA phdng, chting rua ti6n, ch5ng tii trg khtng bti vd chtSng tdi trq ph6 bi6n v[
kihi hriy diQt hang loat (PCRT/TIKB/PBVKIIDHL) hiQn duqc ti6t ei5n vcri t6n
goi 40 khuytin nChi cta Lgc luqng d{c nhigm tAi chinh vd chiing rua tiAn
(FATF), Eoan dffi gi6 cria Nh6m ChAu A - fnai Binh Duong vO ch6ng rua
ti6n (APG) sau khi d6nh gi6 co chil PCRT/TTKB/TTPBYKHDHL cira ViQt
Nam d5 dua ra cdc khuytln nghi d6i voi ViQt Nam nfrim ttric phpc c6c thi6u hut
trong co cfri5 pCR?TTI(S/PBVKHDIIL tai B6o c6o danh gi6 da phuong

Phdng, chSng rua ti6n ndm 2012, ViQt Nam cdn stia d6i, bO sung nhiAu quy dfnh
ph6p lu4t c6 1i6n quan tai BQ luft hinh sg, B0 1u0t ti5 trne hinh su, Lu{t Phdng,

chting khung b6, LuAt tuong trg tu ph6p, Luf,t doanh nghigp, Lugt chimg
kho6n. . ., c6c v6n ban huong d6n c6c LuQt n6u tr€n vi c6c quy ttinh vC xu ph4t
vi ph4m hanh chinh trong c6c linh vyc c6 li€n quan ctng nhu tri€n khai hang
lo4t c6c biQn ph6p nh6m thirc dAy co chii thgc thi ho4t dQng c6 hiQu qu6 t4i c6c

nginh, c6c linh vgc kh6c nhau.

Oi5 thWc hiQn c6c n6i dung khuyiin nghf cta APG t?i MER, voi vai trd ld
don v! dAu m6i, Nga.t hang Nhi nudc d6 nghi0n ciru, phiii trqp voi c6c bQ,

ngirnh, co quan c6 li6n quan x6y dr;ng vd trinh Qhinh pht K6 hoach hanh d6ng
quiic gia vC pCRTfITXS/TI?BVKHDHL giai doar. 2021-2025 (K5 hoach

[DQG), trong d6 bao g6m Danh muc 41 hanh dQng qu6c gia vd
PCRT/TIKB/TIPBVKHDHL 6p dung cho giai dogrl2021-2025 vd Phs lqc 83

hanh dQng phii duoc thUc hiQn di5n thring 312023 trulc lcj,xem x6t, d6nh gi6
cria FATF sau thdi gian quan srit I ndm. C6c hanh dQng niy ntrim froan thien
khu6n kh6 ph6p I vA pCRTITTI<S/TIPBVKHDHL d6 gini quyi5t cric thiiiu hut
,A t ra., tht ky thuat d6 dugc ph6t hiQn trong MER vd d6,rn b6o viQc thgc hiQn
,:.d6ng b0 c6c Ciai ph6p de cii thign hiQu qua cria hoqt dQng

PCRT/TIKB/TTPBVKHDHL nong tit c6 c6c linh v.uc, ngdnh nghd.

Trong d6, viQc sria d6i, b6 sung Lugt Phdng, ch6ng rua tiAn tlugc x6c

dinh le mQt trong nhirng cin ct quan trgng, ld co sd dC nghiCn criu, sta dOi, bO

sung c6c quy dinh ph6p luft c6 li6n quan kh6c nhim khdc phqc c6c thii5u hUt

mang tinh ph6p lf tuong co chi5 phdng, ch5ng rua ti€n cria Vigt Nam. Ddy ld
mQt trong nhtng khuyi5n nghi hanh dQng quan trgng mi Vi€t Nam can *r,in
truong hoinr thanh tru6c lhary312023. Tuy nhi6n, mu5n d4t duqc k6t quir tich
cgc vd danh gi6 khi quan cira APG, FATF, ViQt Nam can n5 lUc nitin khai d6ng

bQ c6c khuy6n nghi hanh ilQng cria APG song song voi viQc sria AOi I-uflt eCRf.
t<,5t qua dffi gi6 viQc thgc hiQn c6c khuy6n nghi henh dQng sE phy thuQc vdo
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n5 h,rc cira Vipt Nam nhmg cfing php thuQc vio ci y ki6n chir quan cta Ddnh

gi6 vi€n, ri so6t vi€n vd chinh s6ch cria FATF, APG trong timg thdi kj,.

Nhirng tdn tai, han chi5 n6u t4i di6m 1.2 ctng d6 dugc ph6n 6nh 16 n6t
trong 86o c6o d6.nh gi6 cta Eoan danh gi6 APG. Theo 86o c5o cria APG khi
danh gi6 v€ mirc dQ pht hqp cria hC th6ng ph6p luqt ViQt Nam so vdi 40

Khuy6n nghi cria FATF, hiQn ViQt Nam chua d6p img dugc 27 /40 Y:hry6n nghi
cria FATF. Trong d6, c6c quy <Iinh v6 PCRT tai Lu{t PCRT vd c6c vin b6.n

hucmg.d6n tti 1,e,4 v6n cdn nhiAu han ch5, Do'in danh gi6 dd dua ra cric ki6n
nghi c6n sria d6i, b6 sung li6n quan toi nhi6u di6u khoan cua LuQt PCRT vi c6c

,i
van Dan nuong oan.

Sau khi 86o c6o danh gi6 cria APG vC co chi5 PCRT, tai tro khring b6, tai
trq ph6 bii5n v[ khi hty dipt hang lo4t dugc th6ng qua, Viet Nam c6 thoi h4n

d6n thang 312023 dC khdc phpc nhirng thi6u hqt dd dugc chi ra, trong d6 c6 y€u
cAu c6i itrien UtuOn kh6 ph6p li nhtun khic phsc thi6u hut t4i 27/40 Khuytin
nghj cria FATF n€u hong 86o c6o d6nh gi6. N6u d6n thdi hpn niy, v5n,bi.n stra

d6i cria ViCt Nam chua dugc ban hanh vd c6 hiQu lgc dti cho thAy de cii thiQn

c6c thii5u hgt trgng ytiu, APG sE xem x6t dua ViQt Nam vdo Danh s6ch c6c nu6c
c6 thi6u hpt nghi6m trgng vd co che PCRT, tai trg khring bti, tai trg ptrO UiiSn vt
ktri hriy diQt hang lo4t (Danh s6ch x6rn) vd c6ng b6 rQng rdi dC c6c nu6c tr6n th€
giot 5p dUng biQn ph6p rd so6t ting culng <I6i voi lu6ng tai chinh ra, vdo Vi6t
Nam.

Tt nhfrng nQi dung n6u tr6n,, yey cAr,r d{t ra <Ii5i voi viQc xdy dr,mg.LuSt

PCRT (sria tl6i) ln mQt y€u cdu thi€t y6u dC khdc phqc nhirng thi6u hpt vC m4t
ph6p lf trong co ch6 PCRT c6 li6n quan d6n LuQt PCRT, d?t co s0 cho viQc sria

dOi c6c vdn ban c6 li6n quan vd t6 chric tri6n khai nh[m g6p phAn ndng cao hiQu

qu6, hiQu llrc c6ng t6c PCRT 0 Viqt Nam; nAng cao hiQu qui c6ng t6c ddu tranh
phdng, ch6ng tQi ph4m.rua ti6n n6i ri6ng vd tQi,ph.9m n6i chung; d6m b6o sg
pt t trqp v6i c6c y6u ciu vi chuAn mp" q,r6" t6 vC pCRt, hqn ch6 vi6c Vi€t
Nam bi dua vio Danh s6ch x6m cria FATF.

2. MrIc ti6u xiy dyng chinh sich

2.1. Mgc ti6u chung

ViQc x6y dtmg vh ban hanh LuAt PCRT (sira d6i) ntrim troan thiQn hdnh

lang ph6p lj d6ng b0 vi hiQu qui cho ho4t dpng PCRT, g6p ph6n n6ng cao hiQu
qud, hieu luc c6ng r5c d6u tranh phdng, ch6ng tQi pham n6i chung ddc bi6t ldx.
c6c tQi ph4m ngu6n tqo ra luong ti6n vi tai san bat hqp ph6p lon nhu tham
,,htrrg, bu6n l6u, lta tl6o,... vd tQi ph4m rua ti6n n6i ri6ng; ting cuong v! thl5

cria ViQt Nam trong m5i q.r* hQ. v6i qui5c gia, dtii t6c. nu6c ngodi; trrffi bi 5p

d{t c6c biQn ph6p trimg ph4t, kitim so6t vd bi han chil tong c6c giao dich tai
chffi, ng0n hang; py dgne hQ th5ng p.h6p luft, co ch6, chinh s6ch pht ho,p voi
c6c cam k6t qu6c t6, chudn mgc qu6c tO vE phdng, ch6ng rua ti6n.

2.2.tr.44c ti6u cg th5
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Xu6t phat tr nht"g b6t cfp c6n giai q,ry6t,Cu tr€n, viQc ban hanh Luft
PCRT (sria dOD nhem d4t dugc c6c mgc ti6u cg th6 nhu sau:

- IGic phgc nhfrng bdt cQp nQi t4i cta Luat PCRT 2012; diry img nhirng
y€u cdu mdi ph6t sinh trong c6ng tac PCRT.

- Pht hqp voi chuAn myc, khuy6n nghi qutic t6 ve pCnf; qua d6, hrffi
duo. c c6c hfu q-yn ph6t,sinh x6y ra d5i voi qu6c gia ttugc coi li c6 ffruy5t ttri5u
nghiEm trgng vO co ch6 PCRT.

- Ndng cao hiQu quiL, hiQu lgc c6ng t5c d'5u tranh phdng, chi5ng tQi pham
n6i chung vd tQi ph4m rua tiAn n6i ri6ng; ting culng hqp t6c qu5c tC vd pCRf.

II. DANH CI TAc DQNG CHiNH SACH

D6 d4t dugc c6c mgc ti6u x6y dpg LuSt PCRT (sria a61, Ngan frang Nha
nu6c xdy d1mg Brio c6o drinh gi6 ti'c tlQng cia chffi s6ch nhu sau:

1. Chinh sich 1: MO rQng ph4m vi lo4i hinh adi tuqng b6o c6o trong
c6ng t6c PCRT

1.1. Xr[c tlinh v6n ad tdt c6p

- V6n de b6t c4p:

Trong bili cinh cuQc C6ch m4ng cdng nghiQp 4.0, ho4t dQng uia c6c t6
chric tiri chinh vd phi tai chinh ph6t tri6n nhanh ch6ng voi sq xu6t hiQn cria mQt
s6 loq.i hinh, phuong thfc cung cip sin phAm dich vq da.dang moi. BCn c4nh
m[t tich cgc, sin phArn, aich vq tai chinh moi ndLy ctng tidm 6n rrg.ry co bi lqi
dqng cho c6c mgc dich tQi pham n6i chung trong d6 c6 rua tiAn.

. C6c b6o c6o, nghiCn criu trong nu6c vir qui5c t6 d6 chi ra nhtng rui ro rua
ti€n cria c6c lo4i hinh dich 4r mdi vi df,t ra y6u cdu phii c6 biQn ph6p phtr hqp
d6 phdng ngtar. MQt trong c6c di6u kiQn ti6n quy6t aO trlrSn khai hiQu qui c6c
biQn ph6p PCRT la phii dua c6c t6 chirc, c6 nhdn kinh doanh trong c6c linh vgc
ndy trd thanh diii tuqng b6o c6o vir chiu sg di6u chinh cria ph6p luat vA PCRT.

Ludt PCRT nirlr.2}l} hiQn chua quy dinh cdc t6 chric cung img dich v9
trung gian thanh torln vd cfing chua c6 quy dinh d6 bao qu6t a6i voi c6c 1o4i

hinh m6i kh6c nhu c.*g 
"5p 

dich 4r tdi sAn 6o, ho4t dQng cung img dich vu
, I, 1,.trung gian k€t n6i ngudi di vay vd ngudi cho vay dya tr6n n6n ting c6ng

ngh€,...Id di5i tuqne b6o c6o n6n chua c6 co sd d6 y6u cAu c6c t6 chric ndy thlrc
hi6n mQt hay mQt s6 c6c biQn ph6p phdng, ch6ng rua ti6n pht hqp. Do d6, viQc

'FATF Report - Vktual Currencies Key Definitions and potential AMUCFT fusks (June, 2014);
FATF Report on Money Laundering using new payment methods (October, 2010);
https://pdf.usaid. gov/odf_docs/?A00XGXC.pd. ;
86o c6o d6nh gi6 rui ro qu5c gia vd rua tidn, tai tg l:hung bd giai do?n 2012-2017 cua Viet Nam va
tt5nh gi6 cua Nh6m Chau A - Thai. Birlh Duong vd ch6ng rua tiAn (APG) d5i vdi co ch6 phdng, ch6ng
rua tida tai trg lfiung U6, ai trq ph6 ti6n vii khi hriy diQt hdng loat cta Vigt Nam nnm 2019; Bilo c6o so
215IBC-BTP- ngity 29/10/2018 cria BQ Tu phhp ui viQc rd sodt,.ddnh gid todn di€n th.uc tang phdp
luQt, ttnp tiZn vi tdi san ao & ViAt Nam vd qudc td; nfuin di€n, di x*it cdc dlnh htrtng hoon thiQn
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b6 sung, m& rQng phary vi tl6i tuong tti€u chinh cira Luft PCRT d6 han chi5 mi
ro rila ti6n ld y6u cdu cdp thi€t.

- H4u qu6 r.iu 16., dC ktr6ng tluoc giai quy5t:

Lo4i hinh ho4t dQng c6 nguy co bi tQi ph4m lgi dgng tI6 rua ti€n nhmg
chua dugc liet ke t4i Lu4t PCRT vd sE kh6ng phii thlrc hiQn c6c biQn ph6p

.).
phdng ngua rua ti6n nhu nhan bi€t vd cflp nhdt th6ng tin kh6ch hd,ng, b6o c6o
giao dfch dang ngd, ... TQi pham n6i chung vd tQi phgm rua tiAn n6i ri6ng lu6n
c6 xu hu6ng dich chuyOn ho4t tlQng cria minh d6n c6c khu v.uc ho{c c6c linh
vr;c it chiu sU di€u chinh cria ph6p luQt vd sg girlm s6t cira co quirn c6 thAm
quy6n. Do vQy., c6c t6 chric n6u tr6n sE li nhirng mit xich yt5u mi tQi pham loi
dUng dC rua tiAn vi ctng ldm suy gi6m hiQu qui phdng, chting rua tiin cria c6c
Iinh qrc kh6c.

- Nguy6n nh6n g6y.u 116r, dA'

Oiii tuqng b6o c6o cria LuQt PCRT bao g6m 02 nh6m: (i) c6c t6 chric tii
chinh (FIs) li c6c tO chric dugc cdp ei6l ph6p thgc hiQn mQt ho4c mOJ s6 ho4t
dQng theo quy dinh t4ikhoan 3 Di6u 4 LuAt PCRT; vi (ii) c6c t6 chirc, c6 nhAn
kinh doanh nganh ngh6 phi tdi chinh 1i6n quan (DNFBP, thgc hiQn mQt ho4c
mQt sd ho4t dQng theo quy dinh tqi khoan 4 Di6u 4 LuQt PCRT. Tuy nhi6n, c6c

ho4t dQng cria FIs vd DNFBPs du-o. c liQt k0 t4i khodn 3, 4 EiAu 4 Ludt PCRT
hiQn chua bao qu6t ddy dt do tAi thdi di6m ban hanh Luat PCRT c6 nhtng lo4i
hinh ho4t {Qng kintr doanh chua xult iriQn nhu ho4t dQng tmng gian thanh to6n,
c6c sin phAm c6ng nghQ m6i ph6t sinh vi dg nhu li€n quan d6n ho4t dQng cung
c6p dich 4r tai san 6o, hoat dQng cung tmg dlch W trung gian k6t ndi ngudi di
vay vd ngucri cho vay dga tr6n nAn tang c6ng nghQ.

1.2. Mlc ti6u tI6 gini quy6t v6n a6

T4o co s0 phrlp $, xiy dpg quy dinh ph6p luQt cu th6, diy Ari nhim AiAu

chinh d, ph?rn yi bao qudt c6c lo4i hinh d6i tugng b6o c6o c6 nguy cs bi lqi
dqng dO rua ti6n tI6 c6 c6c.biQn ph6p phdng ngira, ph6t hien c6c giao dfch,
phuong thirc th6ngqq4 c6c <I6i luqng b6o c6o d6 rua ti6n, qua tl6, nAng cao hiQu

quA c6ng t6c phdng ngira rua tiAn.

1.3. C6c gi6i phip aA xu6t d6 gi6i q,ry5t vdn OA

1.3.1. Giii phrflp 1A: Git nguyCn hiQn trqng d6i tuqng b6o c6o t+i Lu4t
PCRT.

1.3.2. Giei ph6p 1B: Sta tt6i di6u li{roan dinh nghia v6 diSi tuqng b6o
c6o ld FIs vi DNFBPs (khoan 3, 4 Di6u 4 Luflt PCRT) theo hu6ng b6 sung lo4i
hinh ho4t {One c6 rui ro v6 rua ti6n moi ph6t sinh, chua duo. c quy dinh tai Lu{t
PCRT ld t6 chric cung img dich vu trung gian thanh toan vd b6 sung viQc giao
Chinh phri quy dtnh c6c hogt tlQng moi ph6t sinh cta tl5i tugng b6o c6o ngoi,i
c6c ho4t aO."ne Ouf dinh 16 tai Lu{t vd x6c dinh tr6ch nhiQm cria di5i tuong b6o
c6o dugc b6 sung.
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1.3.3. ciii phip lC: Sta d6i didu khoan dinh nghia v6 d5i tuqng b6o
c6o ld FIs vd DNFBPs (ktoan 3, 4 DiAu 4 Lu6t PCRT) theo hucmg b6 sung cu
th6 d5i tugng ld t6 chirc cung img dich vu trung gian thanh toan, t6 chric tai
chinh dugc c0p phdp thqc hiQn hoqt dQng cung cdp dich vU tiri sA,n io, hopt dQng
cung img dich vu trung gian t<i5t n5i ngudi tli vay vi nguli cho vay dga tr6n ndn
t6ng c6ng ngh6.

I.4. Dinh gi6 t6c tlQng cfra c6c giii phip tli6i vrfi tltii tuqng chlu sg tic
tlQng trqc ti5p cta chinh s6ch vir c6e tl5i tuqng kh6c c6 li6n quan

1.4.1. Giei ph{p 1A: Git nguyEn hi6n tr4ng (git nguydn nhu quy dinh
phrip luSt hiQn hanh)

),. ,a) Tdc dQngvd kinh t€

- Chi phi: Thi nh6t, dl5i tuqng thgc hiQn loai hinh ho4t dQng c6 nguy co
bi lqi dUng rua ti€n kh6ng ph6i thuc hi6n cdc biQn phip phdng ngta vA PCRT
vd kh6ng bi thanh tra, gi6m s6t va PCRT; co quan c6 thAm quy€n c6 th0 sE

kh6ng nhfn dugc th6ng tin, b6,o c6o 1i6n quan d6n PCRT tir nh6m di5i tuqng
nay. Tht hai, viQc git nguy6n quy dinh nhu t4i LuQt PCRT sE gi6i h4n ph4m vi
d6i tuqng b6o c6o ld nhfrng t6 chric, c6 nh6n duqc liQt k0 tai LuOt PCRT, do d6,
trong trulng hqp ph6t sinh ttOi tuqng b6o c6o,m6i s€ c6n phii sta Lu{t PCRT
dd md rQng pham vi d6i tuqng b5o c5o, d6n d6n viQc ph6i thrJc hiQn c5c thri t.uc

phirc t4p vd t6n k6m chi phi.

- Lgi ich: C6c tO chric kh6ng ph6i ld dtii tucr-ng b6o c5o n6n kh6ng ph6i
thyc hiQn c6c quy dinh cua phSp ludt PCRT, do d6, giim tai c6ng viQc, ti6t kiem
nh6n lgc, vflt lgc cho c6c t6 chric niy; co quan qui,n lf nhd nu6c trong PCRT
kh6ng phii quan $ nh6m c6c d6i tuqng ndy, do vQy, kh6ng phdi mdt th6m chi
phj nhan sg, quin ly. Tuy nhien,.xdt tr6n ph4m vi lqi ich chung cria xd hQi thi
di€u niy 14i gAy ra c6c thiQt hpi v€ kinh t6 k*ri tQi pham ti€p tpc lSj dwrg c6c linh
vuc c6 rui ro cao dO phqc vU cho viQc tdu tin, rha c\c tii sin "b6n" c6 dugc do
ph4m tQi cfing nhu lqi dqng c6c linh 4rc ndy di5 thgc hiQn c5c ho4t dQng phqm
t0i.

D) lac dong ve xa hQt

- Mat tich cuc: T6c dQng tich cgc vd m{t x6 hQi cria chinh s6ch niy hdu
nhu khdng t5ng th€m.

- M{t ti6u cqc: ViQc diii tuqng c6 hoqt dQng tiAm A, rui ro vC rue tien
nhrmg kh6ng ph6i thgc hipn c6c biQn ph6p phdng ngta rua tiAn sE ldm gi6m
ni6m tin cria xd hQi viro Nhd nu6c khi kh6ng quan $ du-o. c c6c d6i tuqng c6 thC
bi lqi dgng A6 rua tidn. Didu ndy t4o ra kE h0 cho ho4t dQng rua ti6n vd ldm
gi6m hiQu qui cria chinh s6ch phdng, ch5ng rua tiAn dugc t4o ratai cdc linh vgc
kh6c.

c) Tdc dQng diii voi hQ thiing phip luqt

- vA tinh tirong nh6t va kha thi:
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+ HQ thring ph6p luft chua dAy dt, thiOu toan diQn, tao "15 h6ng" ph6p
luat dC tQi ph4m c6 thi5 lqi dUng loqi hinh tQ chirg chua tlugc quy dinh ta ]-uflt
d€ thqc hiQn c6c ho4t dQng phi ph6p, d6n tl€n m6t 6n dinh an ninh, kinh tC, xe
hoi.

+ Kh6ng c6 co sd ph6p lf day dir d6 x6c tlinh thAm quydn, tr6ch nhiQm
quinlj nhd nu6c cria co quan nhd nu6c c6 thAm quyAn d5i v6i hogt tlQng c6
ti6m An rui ro cao vO rua ti€n.

- VC tintr tuong thich voi c6c khuy6n nghi qu6c t6 ve pCRt:

.ViQc kh6ng bO sung logi hinh diii tuqng b6o c6o cr-g c6p c6 rui ro cao vA

rua ti6n kh6ng dim b6o d6p img dugc y6u c6u tqi c6c khuy€n nghi cta FATF vC

PCRT.

1.4.2. Giii ph6p 18: Sria d6i di6u khoan tlinh nghia vC AOi tuong bao
c6o ld FIs vd DNFBPs (Lhoan 3, 4 Di6u 4 Luft PCRT) theo hu6ng (i) b6 sung
loai hinh ho4t dQng c6 rui ro v?i rua tiAn [6n quan drSn t6 chirc cung img dich vr;
trung gian thanh torin vir (ii) b6 sung quy tlinh giao Chinh pht quy dinh c6c ho4t
dQng m6i ph6t sinh cria di5i tugng b6o c6o,ngodi c5c ho4t d6ng dE quy tlinh 16

tAi LuQt; vd x6c dinh tr6ch nhiQm cria c6c d6i tuqng b6o c6o tluo. c b6 sung.
:,.,

a) Tdc dpng vd kinh t€:

- Chi phi:

+ DOi v6i diii tuqng b6'o c5o:

Oiii.tuqng tr0 thdnh ttr5i tuqng b6o c6o theo phdp tuit PCRT sE phii thi6t
lQp co ch€ PCRT tai t6 chirc minh vd thgc hiQn c6c nghia vu PCRT nhu thr,rc

hien nhan bi€t vd cQp nhQt th6ng tin kh6ch hang, b6o c6o.giao dich dang ngd,
giao dich ti6n m{t c6 giitt4 16n.... C[n,ct vdo c6c y6u cAu b6o c6o hiQn nay,
d6i tuqng dy ki€n dugc dua vdo nh6m d6i tugng b6o c5o chi phti thyc hiQn b6o
c6o giao dich d6ng ngd, brio c6o giao
sinh. M[t khrlc, p{6p lu4t PCRT ctng
PCRT (tuy vio di6u ki6n cria t6 chric

dfch ti€n mft c6 gi6 tri lon khi c6 ph6t
c6 c6c quy dinh vC bQ m6y ldlm c6ng tric
md c6 th6 b5 tri chuy€n trrich hodc ki€m

ho6c c6c nhi€m vq li€n quan d6n ddo tao, ki6m toan, ung ngnhiQm)
b6o ciio ... phg thuQc vdo quy m6, lopi hinh ho4t tlQng cua tring loai d6i tuqng.

Do tl6, viQc m0 rQng ph4m vi 1o4i hinh d5i tuqng b6o c6o trong c6ng t,5c

PCRT hAu nhu kh6ng lAm thay aOi Up may ho4t dQng cria c6c dOi tuqng b6o c6o
dugc b6 sung. C6ng viQc ndy cfing sE gdn voi c6c nhiQm W quan lf, vfn hdnh
khric mi dang duo. c giao cho c6c bQ ph$n ho{c crln b0 sin c6 nhu b0 phfn ki6m
so6t rui ro, tuAn thri, phrip ch6, hinh chinh,... dam nhAn.

. ^r.+ D6i voi co quan quan lf:
ViQc m0 rQng ph4m vi to4i hinh ai5i tuqng b6o c6o ue pCRt sE ldm ph6t

sinh thdm vjQc eini quy6t cric c6ng viQc ctla co quan quan lf niir nudc nhu: (i)
gia ting kh6i lugng b6o c6o giao dich dang ngd, giao dich gi6 tri lon nh6n duqc
tu c6c dOi tugng b6o c6o m6i c6n phii ph6n tich, xt lj; (ii) gia t.{rtg khdi lugng
c6ng viQc li6n quan tl€n hu6ng din, qu[,n 1]t, thanh tra, gi6m s6t v6 PCRT t4i c6c
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co quan quan ly nhd nu6c chi.u,tr6ch nhiQm quAn lf c6c d6i guqng bao crio, (iii)
gia ting 

"S 
phi phi li€n quqr d6n vi€c rir sorlt ddnh gi| cic d6i tuqng m6i c6 th6

c6 rui ro v6 PCRT d6 dO xu6t Chinh phri quy dinh.

Tuy nhi6n, qua drinh gi6 so b$, viQc md rQng ph4m vi 1o4i hinh d5i tuqng
b6o c6o hAu nhu kh6ng lim ph6t sinh th6m co c6u, b0 mlry t4i c6c bQ, nganh do
nh6n lgc vd bQ m6y ldm c6ng tic niry t4i c6c bQ, nganh hiQn nay tt6u ld ki6m
nhiem Gry don vi thyc hiQn c6ng tac PCRT tai Ng6n hdng Nhi nudc). Viec tAne
cudng kh6i lugng ctng nhu n6ng cao hiQu qui cta c6ng tac phdng, ch6ng rua
ti6n sE trO thanh mQt c6ng cp quan treng, g6p phdn thlrc hiQn muc ti6u quan lj
cta cilc co quan quin ly nhi nu6c. M+t kh6c, do c6c co quan quA,n lf dang t6ng
cudng img dgng c6ng ngh6 th6ng tin n6n vi6c tich hqp chric n6ng quan $ vA

, | , ..:pldng, ch6ng rua ti6n vC co b.* 
"hi 

dan t6i nhtng thay d6i vC chAt chri kh6ng
d6n d6n gr.u t5"g qu6 nhi6u s6 lugng .q b0. BCn c4nh d6, viQc b6 sung th€m
nhi€u ngu6n th6ng tin b6o c6o tu c6c d6i tugng, linh vuc kh6c nhau dC phAn
tich, xri $, di€u tra, truy t6, x6t xtr c6c v.u viQc 1i6n quan d6n rira ti6n cfing ld co
sd hoirr thiQn co sd dt liQu, g6p ph6n ndng cao hiQu qu6 c6ng t6c phdng ngira,
d6u tranh phdng, ch6ng tQi ph4m n6i chug, tQi ph4m rua ti6n n6i ri0ng. ViQc rd
sorlt drinh gi6 cdc ddi tuo,ng m6i c6 thO c6 rui ro vC PCRT sE ting cudng hiQu
hIc, hiQu qui qu6n $ nhdm phdng, ch6ng rui ro.

Tr6n thpc ti5, d6i voi c6c co quan c6 vai trd l6n trong cdng t6c PCRT nhu
Ng6n hang Nhd nu6c vd B0 C6ne an, vi€c tri6n khai mqnh mE vir d6ng bQ c6ng
t6c PCRT sE ldm gia tdng kh6i lugng b6o c6o, y6u c6u xfr lf th6ng tin d6n tryi
ph6i c6 mQt ngu6n lgc vA nhan lgc, vflt lUc can *rit5t. Tuy nhi6n, y6u cAu ve targ
culng ngutn nh6n lgc cho Ngdn hang Nhd nu6c vd BQ C6ng an dd dugc th6
hiQn tai D6 rin 'NAng cao hiQu qu6 c6ng t6c dAu tranh phdng, ch6ng tQi phpm
rua ti6n vd tii trg khring b6" ban hdnh kdm theo Quy€t dinh s6 89/QD-TTg
ngity 07/1012020 cta Thri tuong Chinh phir; K6 hoach hanh d6ng qu5c gia vA
PCRT, tai trq khimg bi5 giai doan 2015 - 2O2O ban hdnh kdm theo quy6t ai*r
s6 21l2lQE-TTgngiry 2.5/lll20l4; KC hopch hanh dQng gi6i quy€t nhirng rui ro
rua tidn, tdi trg khirng bii giai do4r20l9-2020 ban hanh kdm theo quy5t Aml s5
a74lQE-Tlg ngity 30/412019. C6c y6u c0u ndy dang dugc tri6n khai tr6n thsc
tc.

VO co ban, vi6c tri6n khai chinh s6ch ndy v6n d6m bio dung v6i chri
trucrng cria Dang vC ti6p tuc d6i moi, sip,,5p iO.nfr. bQ mriy ctu tg ti,iirg
chffi tri tinh gon, ho4t dQng hiQu h,rc, hiQu qui.

C6 the nhQn th6y, y6u cAu tdng culng ngu6n lgc thgc hiQn g6re tX
PCRT ld mQt ddi h6i t6t y€u cria qu6 trinh hQi nhQp, ph6t tri6n kinh t€, xd hQi.
Nhu vfy, viQc md rQng diii tugng b6o c6o c6 th6 a6n a6n chi phi tril5n khai c6
ph6t sinh nhrme lqi (ch tu viQc bio dAm an ninh, an toin tdi chinh, phdng, chSng
i6i pr,a- va pilar trtcn kinh'ti5 x6 hQi mang tai s6 i5t l6n, khd; trra"r" ra.rt
dugc.

- Loi ich:
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i Tao ra khu6n kh6 phrip lj d6 co quan c6 thAm quy€n quan $, thanh tra,
gi6m s6t c6c d6i tuqng c6 th6 bi lqi drpg d6 rua ti6n; m& rQng c6c 1o4i hinh d(ii
tugng b6o c6o ph6i thi6t lap co ch6 PCRT tpi t6 chirc minh vir thuc hiQn c6c
nghia vr,r PCRT nhu thyc hiQn nhQn bi6t vA cQp nhQt th6ng tin kh6ch hd,ng, b5o
c6o giao dich d5ng ngd... qua d6 gi6m thi6u rui ro rira tiAn x6y ra 0 diii tuong
b6o c6o. BOn c4nh t16, co quan c6 ttrAm quyAn dugc cung c6p th6m nhi6u ngudn
th6ng tin tt c6c dlii tugng, linh vrlc kh6c Shau dC ph6n tich, xft ry, diAu tra, truy
t6, x6t xt c6c vu vi6c 1i6n quan d6n rua ti6n, qua d6 g6p ph6n n6ng cao hiQu qui

.-i
cdng t6c phong ngira, ddu tranh PCRT.

. .+ Viec b6 sung loqi hinh hoqt tlQng m6i ph6t sinh c6 ti6m 6n rui ro vd rua
ti€n c6n phai chiu su t6c dQng, diAu,chinh cria Luf,t PCRT sE g6p ph6n ldm lanh
m4nh, an toirn vd 6n dinh cho hO th6ng tdi chinh qu5c gia; duqc d6nh gi6 vd ghi

,;. t 'nh{n cria cQng tl6ng qu6c t0, qua d6 c6 kh6 ndng dugc c6c chinh s6ch uu ddi
(chi phi vay., thoi gian vay, thdi gian trri ng, nQi dgng vay, han mtcvay...) cflTg
nh, g9p phan thu hrit vi5n dAu tu nu6c ngoiri vdo ViQt Nam, g6p ph6n ph6t tri€n
kinh tC - x6 hOi.

; -.b) Tdc dAns v€ xd hQi:

- Mat tich cgc: Tdng cudng nhQn thric v6 c6ng t6c PCRT <I6n dOi tuqng
b6o c6o tlugc mO rQng. Ho4t dQng PCRT <luoc ting cudng sE g6p phen giam
thi6u tQi ph4m, tt{c biQt ld c6c tQi ph4m kinh t6 g5n v6i tham nhtng, lira d6o,

bu6n lQu,... ting culng trft t.u, an toan xd hQi, ting ni6m tin cria ddn chring vdo
sg lSnh tl4o cria Eing, Nhd nu6c.

- Mat ti6u cuc: T6c dQng ti0u cyc v6 m[t xd hQi cria chinh s5ch ndy hiu
nhu khdng ph6t sinh.

c) Tdc dQng d6i vni hQ thiSng phdp ludt

- vA tintr ttrong nh6t vi khi thi:

ViQc md rQng ph4m vi di5i tuong b6o c6o li td chirc cung img dich vu
trung gian thanh torin dd dugc qlv dinh tai Nghi dinh s6 116/20134{D-CP quy

sria d6i, t6 sung)-
ViQc b6 sung ddi tuqng ndy viro quy dinh t4i khoan 3 Di6u 4 Luft PCRT nhem
dim b6o qr d6ng b0 trone hQ th6rg q,ry dfnh ptr.fp luAt v€ PCRT.

+ E6i v6i c6c dOi tuqng b6o c6o khric m6i ph5t sinh dugc Chfnh phir quy
dinh du ki6n sE ld c6c dr5i tugng cung img cdc 1o4i hinh sri.n phAm, dich vu m6i
ph6t sinh tr6n thgc ti5n, An chua rui ro vA rua tidn. Theo d6, cbc t6 chric thqc
hiQn c5c 1o4i hinh ho4t dQng ndy pfrii tuan tht day dri 96c quy tlinh ph6p lf
trong phdng, ch6ng rua ti6n g6p pnan tam minhbpch, ki6m so6t ch{t ch6 ho4t
dQng cria c6c t6 chric ndy khi hopt dQng cta cilc t6 chric ndy dugc ph6p luQt quy
dinh vd c6ng nhfln.

- VC tinh tu<vng thich v6i c6c khuy6n nghi qu6c t6 vC pCRt:

ViQc md.rQng ph4m vi lo4i hinh di5i tuong b6o c6o cflng nhu giao Chinh
phir quy dinh b6 sung c6c hopt tlQng m6i ph6t sinh cira d6i tugng b6o c6o sE phr)

na
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hqp voi c6c khuy6n nghi c6 liOn.quan trong BQ chuAn mgc quiic t5 40 Khuytln
ngh! cria FATF, ctng nhu c6c kit5n.nghi cria Doirn d6nh gi6 APG di5i voi co ch6
PCRT/TIKB cira ViQt Nam. Cs th6:

+ Khuy6n lehi sO t ve drinh gi6 rui ro vi phuong ph6p ti6p cin tr6n co sd
rui ro chi ra: 'NOu c6c. qu6c gia th6ng qua nhtng dqt &inh gi6 rui ro cria ho x6c
dinh c6 c6c lo4i hinfr t6 chfc, c6c ho4t dQng, nganh nghA kinh doanh ho{c ngdnh,:.
ngh€ ndo md c6 rui ro bi l4m drJng d6 rua ti6r; tai trq khung b6 vd lo4i hinh d6
khdng nim trong dinh nghia vA dinh chii tii chinh hoEc dinh ch5, ngnnh ngh€ phi
tai chinh chi dinh (DNFBPs), thi qu6c gia d6 c6n phdi cin nhic rlp dgng c6c y6u
c0u phdng, ch6ng rua ti6n, tai tug khring b6 cho 1o4i hinh nhu vQy".

, + Khuytin ngft s5 15 vA C6ng nghQ moi chi ra: "C6c.qu6c gia vd c6c dinh
ctri5 tai ctrintr cAn phni nhdn dang vi drinh gi6 rui ro rua ti€n holc tai trq khung
bi5 c6 th6 ph5t sinh li6n quan diin (a) viQc ph6t tri6n c6c s6.n phAm moi ho{c hoat
dQng kinh doanh moi, bao.g6m ci co ch6 c,rng c6p dich vu m6i vd (b) viQc sri
dgng c6ng lehQ moi vd ti6n b0 d6i voi ci san phdm moi vir san pham hiQn cti
tru6c d6. D6i vdi c6c dinh ch6 tdi chinh, danh gi6 rui ro nhu vfly cAn phii duqc
thgc hiQn tru6c khi dua ra c6c san phAm, hopt dQng kinh doanh moi ho{c sir

,. .i
dgng c6ng ngh6 mdi ti6n b0. C6c gudc gia vA cric dinh ch€ tai chinh c6n phii
thgc hiQn c6c biQn ph6p thich hqp d€ ki6m so6t vd giim thi6u nhirng rui ro d6"

+ Khuy6n nghi. si5 26 vA Quan lf vn giAm sat OOi voi tlinh chi5 tai chinh
chi ra: "C6c dinh ch6 tai chinh kh6c phii dugc cdp ph6p, ding lcf vd quan llf
plt hqp, d6ng thoi chiu sg gi6m s6t hoic ki6m so6t nhim mgc dich ch6ng rua
ti6n..., c6 xem x6t d€n rui ro rua ti€n... trong linh vr;c d6. It nhat, khi dinh ch6
tdi chinh cung cAp dich vu chuylin ti6n hay gi6 tri hoic chuy6n aOi tien t0 thi c6n
ph6i du-o. c cdp ph6p hoac d6ng Y.ud "|iu ?y 

gi6m. s6t vi d6m bio tuin tht c6c
yeu cau cua quoc gra ve phdng, chi5ng rua tiAn... boi c6c h6 th6ng hi6u qu6".

+ Khuy6n nghi si5 27 vA Quan lf vi girlm s6t di5i voi c6c lo4i hinh kinh
doanh vd nganh ngh€ phi tai chinh dugc chi dinh (DNFBPs) dd n6u: "C6c qu6c
gia cAn phni dnm b6o c6c lopi hinh kinh doanh vd ngdnh nghd phi tai chinh chi
dinh kh5c phAi ln dili tuqng di6u chinh cria hE thi5ng girim s6t hiQu qu6 vd tl6m
bio tudn thri c6c ydu cAu ch6ng rfra ti6n...".

Nhu vfly, cin cri quy dlnh cria chuAn mgc qrr6c ti5, viQc b6 sung d5i tugng
b6o c6o theo LuQt PCRT sE thgc hiQn dugc mQt phAn trong c6c y6u ciu t4i c6c
khuy€n nghi niy.

1.4.3. Giai phdp lC: Sria d6i di6u khoan dinh nghia vA diSi tuqng b6o
c6o ld FIs vi DNFBPs (khoan 3, 4 EiAu 4 Ludt PCRT) theo huong b6 sung cu
thC d6i tuqng li t6 chfc.cung rmg dich W trung gian thanh tgrin, t6 chric cung
c6p dich vp tai san 6o, t6 chric ung dich vu trung gian kiit niii nguoi di vay vir
nguoi cho vay dr,ra tr6n n6n t6ng c6ng nghQ.

a) Tic dQng v€ kinh t€:

- Chi phi: Co ban giiSng voi giai ph6p lB ndu tr6n.
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- Lo. i ich: Co ban gi6ng voi gini ph6p 18 n6u tr6n.

b) Tic dQngrixdhqi:
,^

Co ban gi6ng voi gi6i ph6p lB n6u tr€n. Tuy nhi€n, hiQn nay ViQt Nam
chua c6 khung ph6p lj didu chinh vd quan lf ho4t dQng cung c6p dich vU tai san,l
6o, cung ring dich vU trung gian k6t n6i ngudi di vay vd nguoi cho vay dua tr6n

^ ,^.1
n€n t6,ng c6ng nghQ (c0p ph6p/d6nC ky ..). Trudng hqp m6i chi bO sung d6i
tugng b6o c6o tai dr,r th6o Luflt PCRT (sria tt6i) thi.ctng chua x6c tlinh duqc d5i
tugng d6 thu thQp th6ng tin, ki6m tra, gi6m s6t v6 phdng, ch6ng rua ti6n. BCn
canh tt6, d6y lir nhirng v6n dd m6i vd d6u dang trong quri trinh nghi€n criu vO

viQc c6 hay kh6ng coi tl6y ld c6c hinh thric kinh doanh hqp ph6p vi sU can mi6t
c6 co ch6, chinh s6ch quan $ nhir nu6c d6i voi linh vuc ndy. Chinh vi th6, dAy
ld hai linh vgc chua dugc thira nhQn chinh thfc tuong c6c vin ban quy phqm
ph6p luat..ViQc quy dinh hai ho4t dQng nd.y t4i dg th6o Luflt.khi chua c6 quy
dinh cU thO di6u chinh sE t4o ra c6c quan di€m kh6ng th6ng nhdt n0n kh6ng d6m
bio tinh kh6 thi trong qu6 trinh tri6n khai.

c) TAc dQng diii voi h€ thiing phap luQt

. - Vd tinh thiSng ntr6tva khi thi: Kh6ng dAm b6o tinh kha thi vi chua c6
d6y dri quy tlinh ph6p $ di6u chinh, chua x6c tlinh duoc co quan c6 chirc ning
thanh tra, girim s6t hopt dQng, cira c6c t6 chirc cung img dich vU tiri sin do, cung
img dich vU tung gian k6t n6i nguoi di vay vd nguoi cho vay dga tr6n n6n tdng
c6ng nghQ.

- V6 tinh tuong thich voi c6c kluy6n nghf quiic ti5 ve pCRt: ViQc b6
sung 1o4i hinh d6i tuqng b6o c6o cung c5p n6u tr6n d6m bAo,d.ip rmg mQt phAn
y6u c6u tqi c6c khuy6n nghi cria FATF v6 PCRT vi khuy6n nghi cua FATF
kh6ng chi dring 6 viQc b6 sung t6 chric cung c6p dich v.u tai san Ao vio d6i
tugng b5o c6o mir cdn bao gdm c6c khuypn nghi 1i6n guan d6n viQc hoirn thiQn
khung ph6p $ cria ho4t <IQng ndy (bao g6m c6c co ch6 c6p ph6p, t6 chric ho4t
dQng...), trong khi d6, c.ac nQi dung niry kh6ng.ft6 q.ry dinh tai LuOt PCRT do
kh6ng thuQc phpm vi di6u chinh cria ph6p luQt vC PCRT.

1.5. Ki5n nghi giii ph6p lrpa chgn

Qua phdn tich d6nh gi6 c6c tac tlQng cria c6c chinh s6ch, m{t tich cr,rc,

ti€u cgc cria gi6i ph6p dua ra, Co quan soSn thio tl6 xu6t lua chgn Gi6i ph6p 1B
nhdm khic phuc nhtng bdt cflp, h4n ch6 cria quy dinh ph6p luft hiQn hanh, dam
b6o tinh kha thi vir tgo co sd ph6p l;i cho co quan c6 th6m quydn ti6p nhQn, thu
thfp th6ng tin liCn"quan ili5n PCRT; viQc giao Chiph phri quy dUrF b6 sung sd

t4o co sd dO c6c t6 chric c6 c6c hoqt d6ng c6 the bi lqi dgng tI€ rua tiOn h0
thanh d5i tugng brio c6o vd 6p dgng c6c biQn ph6p d6 phdng ngta rua dAn, qua
d6, gidrn thi€u rui ro rua ti6n.

Di5 giai q,ry6t t i6t a6 viin ad.U6t cfp cl6 n6u, 
"at 

tt i,5t pnai hinh Qu6c hQi
x6y dpg Lu{t Phdng, ch5ng rua tiAn (sria d6i).
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2. Chinh s6ch 2: D6nh gi6 mric tIQ rrii ro rrla ti6n qudc gia, nginh, tl5i
tuqng b6o c6o vir 6p dgng phuong ph6p ti6p cin tr6n co sO rii ro trong
c6ng t5c PCRT

2.l.Xic tlinh vin OB nit c6p

- v5n ad b6t cpp:

. Khuytin nghi I trong BQ a0 Khuy$n nghf cta FATF y6u cdu c6c qutic
gia cdn phii xric dinh, d6nh gi6 vd hi6u v€ rui ro rria ti6n vd c6n phAi thgc hiQn

c6c biQn ph6p, phuong thric ti6p cdn tr6n co so rui ro nhdm tl6m b6o c6c biQn
ph6p ngEn ch4n.ho4c gi6m thi€u rua ti6n pht Fqp v6i rui ro dugc x6c dinh.
Phuong ph6p ti€p cQn tr61 co sd rui ro bao gdm viQc phdn lo4i kh6ch hdng
theo c6c mric dQ rui ro d6 6p dung biQn ph6p nhan bii5t, c{p nhflt th6ng tin
kh6ch hang theo c6c mtc d0 gi6m nhg, trung binh hay tdng cudng; vi€c xric
dinh c6c y6u t6 rui.ro cta timg d6i tuqng b6o c6o trong m6i tuong quan vcri

toan hQ th6ng c6c t6 chfc b6o c6o, d6nh gi6, x6c dinh mlrc tIQ rui ro cta timg
lo4i hinh kinh doanh, dich vg, linh vr,rc ho4t dQng cria timg dOi tuqng biio c6o.
Tr€n c<v sd d6, co quan c6 thdm quy6n c6 gi6i ph6p phAn b6 ngu6n lgc thanh
tra pht hqp khi thuc hiQn thanh tra c6c d5i tugng b6o c6o vC PCRT.

LuQt PCRT chua c6 quy dinh y€u cdu <Ianh gi6 rui ro nia tii:n qu6c gia,
ngdrrh vd tai ttmg t6 chric b6o c6o. ]Vehi drnh sO SZIZOI9AID-CP sria d6i, bo
sung mQt s6 di€u cta Nghi dinh sd I l6l20134ID-CP ngdy 04/1012013 quy
tlinh chi ti6t thi henh mQt s6 di€u cta LuQt PCRT ryChi.dinh 87) vd Th6ng tu
s6 20/20191TT-NHNN sria d6i, b6 sung mQt s6 di€u cria Th6ng tu s6

35I2013/TT-NHNN rgiry 3111212013 d6 dua ra hu6ng din thgc hi-6n mQt si5

quy dlnh vA pCRt (Th6ng tu 20) de b6 sung nQi dung d6nh gi6 rui ro rua tidn
tai d6i tuo-ng b6o c6o tr€n co sd k6t qu6 d6nh gi6 rui ro qu6c gia, ngirnh v6 rria
ti6n. Tuy nhi6n, c6c quy dinh niy n[m riir6c, chua d6m b6o tinh d6ng bQ vd
chua tohn diQn. Ngoii ra, t4i Lu{t PCRT chua c6 quy dinh vO ho4t dQng thanh
tra, giftms6t va rua ti€n phii thqc hiQn tr6n co s0 k6t qui danh gi6 rui ro.

- HQu qui neu v6n <16 ttrOng dugc gidi quytlt:

Thri nh5t,.khung ph6p.1f toan diQn, d6ng bQ Aii trj6n khai thgc hien daxh
giri rui ro rua ti6n dinh kj'"6p qri5c gia, ngdlnh vd tai t6 chtc b6o c6o; phuong
ph6p ti€p cfn tr€n co s& rui ro chua duoc hodn thiQn vd 6p durrg todn diQn trong
c6c ho4t tlQng PCRT cila di5i tugng b6o crio cflng nhu cria c6c co quan c6 thAm
quy6n. Do vfy, trong b6i cffi c6c ngu6n lltc danh cho c6ng t6c PCRT cdn han
ch6, phuong thirc, thri do4n rua ti6n cria tQi phqm ngdy cing tinh vi, phirc tap,
ttac bi€t trong bi5i cinh sg ph6t hi6n cria khoa hoc, c6ng nghQ dAn d5n higu qua
c6ng tric PCRT s€ bi anh huong d6ng kti.

Thri hai, ViQt Nam s6 kh6ng thUc hiQn ducr. c nhimg hanh dQng li6n quan't ' "( ^ tr€n co s& rui ro di5 ktrSc phgc nhirng khuyt5t thi6uoen oann gla va tlep can
trong co ch6 PCRT n6i chung vd hQ th6ng ph6p luQt v6 PCRT n6i ri6ng. Do
vfy, trong UOi canh ViQt Nam dang trgng qu6 trinh phii thgc hiQn cric hdnh
ttQng nhim khic phuc nhtng thi6u hgt vA co Ctr6 pCnf theo ktit qui danh gi6 da



phuong cria APG nhu dd ndu d tr€n, viQc khdng gi6i quy5t t 6r, d6 niry sE g6y ra
nhfrng hau qu6 bdt loi cho ViQt Nam.

- Nguy6n nhdn g6y ra v6n d6:

Nguy6n nh6n chinh g6y ra v6n dC Luflt PCRT chua c6 quy dtnh toan diQn,

ddng bQ v0 viQc tlinh gi6 rui ro rua ti6n qu6c gia, ngdnh, eOi tuqng b6o c6o; 6p

dpng phuong ph6p ti6p cfn tr6n co sd rui ro trong c6ng tac PCRT. B6n c4nh d6,
nhu ttd {inh bdy d tr6n, c6c |h"yt5n }Bhi cira FATF tu thoi di6m ban hinh Luat
PCRT d6n nay dd c6 nhiAu hn sria tl6i. Nshi dtnh 87 vd Th6ng tu 20 huong d6nY"
LuQt PCRT m4c dir dd quy dinh v6 vin d6 ndy, tuy nhi6n, cfrng chua toan diQn,
dOng bQ do bi gi6i han lir v5n ban huong ddn cria LuQt PCRT n€n kh6ng th€ quy
dinh c6c vAn d6 ngodi pham v: c6c quy dinh cria Lu$t PCRT. Ngoiri ra, c6c quy
dinh cU th6 ctng c6 nhtng thi6u hr,rt.

Z.2.M4ctiGu gi6i qry6t v6o a6

Tqo hanh lang ph6p ly dC trien khai ttinh ky d*h gi6 rui ro ve rua tidn
qu5c gia, nqenh, finh vgc vd t4i timg dOi tugng b6o c6o. TrCn co sd c6c mirc dQ

rui ro rua ti6n qu6c gia, nginh vd d6i tuong b6o c6o, phuong ph6p ti6p cfn tr€n
co sd rui ro duoc ni6n khai thqc hiQn t4i di5i tuqng b6o cito,tgi co quan c6 thAm
quy6n thanh tra, girim s6t v0 PCRT; g6p ph6n ldm gi6m thi6u chi phi vd ndng
cao hi6u qui c6ng t6c PCRT.

2.3. Cfc gi6i phfp ad xu6t tI6 gini quy6t o6o oA

2.3.1. Giii ph6p 2.{: Git nguy6n hiQn tr4ng (git nguy6n nhu quy dinh
ph6p luat hien henh)

2.3.2. Giili phnp 28:,Sta aOi va UO slnC t4i Luflt PCRT c6c quy dinh ve
d6nh gi.6 rui ro nia ti€n qu6c gia, ngdnh, d6i tuqng b6o c6o;6p dUttg pfuong
ph6p tiOp cpn tr€n co sd rui ro trong c6ng tric PCRT. Theo d6, quy dlnh vO tr6ch
nhiQm danh gi6 rui ro, nguy6n tic 6p dgng c5c biQn ph6p PCRT tr6n co sd rui
ro; viQc st dgng kr5t qui danh gi6 rui ro qu5c gia, ngdnh, linh 4rc vd timg di5i

tugng b6o crio; quy <Iinh v€ viQc phin lopi kh6ch hang theo c6c mric dQ rui ro
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d€ 6p dpng biQn ph6p nhQn bi6t, c{p nhSt th6ng tin khrieh hang theo c6c m
dQ gi6m nhe, trung binh hay tdng culng; quy tlinh v€ viQc tri6n khai x6y dpg
vd 6p dUng phuong ph6p thanh tra, giim s6t v PCRT phdi dga tr6n k6t qui
d6nh g15 rui ro; quy dinh cg th6 ti6u chi drffi gi6 nii ro rua ti
cap ngdnh, linh vgc vd tai c6c dtii tuqng b6o c6o.

en cap quoc gla,

2.3.3. GiAi ph6p 2C:.Sria aOi va UO sung t4i LuQt PCRT c6c quy dinh vA

d6nh giri rui ro rua ti6n qu6c gia, nginh, d6i tuqng b6o c6o;6p dwtg phuong
ph6p ti6p c$n tr6n co sO rui ro trong c6ng tac PCRT. Theo d6, quy <linh v6

^ .3
nguydn tic 6p dgng c6c biQn ph6p PCRT tr6n co sd rui ro; quy dinh tr6ch nhiQm

I ., ,
ve drinh gi6 rui ro; viQc sri dung k6t qui danh gi6 rui ro qu6c gia, nganh, linh
v.uc vd timg dl5i tuqng b6o c6o; quy dinh vC vi€c phdn loai kh6ch hang theo c6c

mtc d6 rui ro dC 6p dUng biQn ph6p nhan bi6t, cdp nhat th6ng tin kh6ch hang
theo c6c mirc dQ giirn nhg, trung binh hay tlng cudng; quy <ljnh vC viQc tri6n
khai x6y dlmg vd rip dung phucrng ph6p thanh tra, gi6m s6t v6 PCRT phdi cin



cf trCn ki5t qui drinh gi6 rui ro. D6ng thdi, quy dinh Chinh phri quy dinh vO ti6u
chi drffi giri rui ro qu5c gia, nganh vd rua ti6n. Ngdn hang Nhd.nu6c huong din
c6c d6i tugng b6o c5o thgc hien dffi gi6 rui ro vC rua ti6n t4i t6 chric.

2.4.Dinh gi6 tflc tlQng cfra cric gi6i ph6p tl5i v,fii tISi tuqng chiu sq t6c
ilQng tn;c ti5p cta chinh s6ch vh c6c tl5i tuqng kh6c c6 li6n quan

2.4.1. Gi i phdp 2A: Gift nguyCn hiQn tr4ng

a) Tic dQng vi tct"t td

- Chi phi: Gini ph6p ndy gin nhu kh6ng lim ph6t sinh th€m chi phi cho
xd hQi, cac tE, ngeohyi 

"a"'i6i 
tuqng b6oi6o. Tuy nhi6n, ud ta, aai, ulq"

kh6ng thgc hiQn triQt d6 phuong phSp ti6p c{n vd eCRt tr6n co sd rui ro c6 th6
g6y l6ng phi chi phi vi ngu6n nh6n lgc do dan trii nhdn lyc, thoi gian cho tdt cA

c6c linh v.uc, d5i tugng, gdy ginm hiQu qui cta c6ng t6c PCRT.

- Lgi ich: C6c bQ, nganh, d6i tugng b6o c6o s€ kh6ng bi ph6t sinh chi phi,
nhAn lUc cho vi6c trii5n khai thgc hiQn drffi gi6 rui ro theo nginh, linh vuc vd
ttrffi gi6 tai tii chric cfing nhu chi phi xdy d1mg, tri6n khai m6 hinh thanh tra,
girim s6t PCRT tr6n co sd rfri ro.

: -, ^.0) lac dQngve xa hot:

- M?t tich cuc: T6c dQng tich cgc vA mat xd hQi cria chinh s6ch niy hiu
nhu kh6ng c6.

- Mgt ti6u cyc:"ViQc tri6n khai.d6nh gi6 rui ro rua titjn c6p qu6c gia,
ngdnh, linh v.uc c6 ttr6 ktOng dugc tritin khai hoflc tri6n thai kh6ng dugc todn
di6n, kh6ng c6 sg thiing nhAt, ntr5t quiin theo nhtng hu6ng d6n vA quy dinh
chung.

c) Tdc dQng diSi voi hQ thiing phap luqt

- Va tinh thiSng nhdt vd kh6 thi: Vi6c git nguyCn quy dinh nhu hiQn t4i sE

kh6ng t4o ducr. c.khung phfip,l! tod,n diQn, d6ng bQ aC nien khai thr,rc hiQn tl6nh
gi6 rui ro rua ti6n di"h ki'c6p t,i5c gia, ngd,nh vd t+i t6 chric b6o c6o vdL kh6ng
th6 6p dUng phuong ph6p ti€p cfln tr6n co sd rui ro t4i c6c d6i tugng b6o c6o
ctng nhu tai co quan c6 thAm quy6n.

- VC tinfr tuong thich voi khuy6n nghi qui5c tr5 vC pCRt: ViQc git nguy6n
quy tlinh nhu hiQn tai kh6ng ddm b6o d6p img dugc y6u c6u qi c6c khuyi5n nghi
cria FATF.

2.4.2. Gi i phdp 28:

, S,* AOi va UO sung t4i Luflt PCRT c6c quy rlinh v6 <linh gi6 rui ro rua
ti6n qu6c gia, nganh, tl6i tuqng bfn cin;6p dUng phuong ph6p ti0p c{n tr6n co
sd rui ro trong c6ng tac PCRT theo dinh hu6ng sau:

+ 86 sung c5c quy dlnh vC ngtria vu dinh lcj,drlnh giri rui ro rua titin qu6c
gia, ngirnh, linh v.uc, tl6i tuqng b6o c6o; tr6ch nhi6m cira d6i tuong b5o c6o. co
[u* Jo thAm quyAn-uong trici tnal <trffi gi6 rui ro dlnh tcy ve rua ticn; nguy6n
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tic sri dr;ng ki5t qua d5nh gi6 rui ro qu5c gia, ngdnh, linh 4rc vd timg d6i tuqng
b6o c6o.

trii nh6n lgc, thdi gian cho t6t

+ Sria d6i, b6 sung quy dfnh v€ phdn 1o4i khSch hang tr6n co s& rui ro
@i6u 12 LuQt PCRT) d6 quy tlinh dAy dt hon v€ y€u cdu rlp dpng biQn ph6p
nhfln bi6t vd cip nhflt th6ng tin kh6ch hang theo c6c milc dQ gi6m nhg, trung
binh hay t5ng culng tuong img voi.nh6m kh6ch hang, linh vr;c duo. c ph6n loqi
c6 rui ro th6p, trung binh hay cao v6 rira ti€n; x6y dUng hQ th6ng quan lj rui ro
phU hqp.

+ 86 sung, sria d6i quy dinh vC viQc xdy dpg, 5p dUrrg phucrng phSp

thanh tre, gi6m s6t v0 PCRT c5n cri k6t qu6 d6nh gi5 rui ro.

. + Quy dinh nguyCn tic vA vi6c ban hdnh ti€u chi drffi gi6 rui ro rria tidn
.6p qr5" gia, cAp ngdnh, linh r.uc vd viQc hu6ng d6n tlanh gi6 tai c6c d6i
tugng b6o c6o.

;,,,
a) Tdc dQngv€ kinh td:

- Chi phi: ViQc <Iinh lci thgc hi6n d6nh gi6 rui ro vA rua tiet qu6c gia,
nganh, linh urc vd tpi ttmg tl6i tuqng b6o c6o sE ph6t sinh c6c chi phi ban ddu
khi tri6n khai chuong ffinh d6nh gi6 rui ro (chi phi x6y dlmg phucrng ph6p danh
gi6, thu thQp th6ng tin, dt liQu, chi phi nhdn c6ng).

- Lgi ich: Phuong ph6p tr6n co sd rui ro sE g6p pnan tit5t kiQm chi phi
quin lj, ti6t kiQm ngu6n nh6n luc cho c6ng Lic. PCRT, tir5t kiQm thdi gian (do

tQp trung nh6n lgc, thdi gian cho c6c linh vgc, tl6i tuqng c6 rui ro cao hon; gidrn

thi6u nhdn lgc, thoi gian cho c5c linh vgc, tt5i tugng c6 rui ro th6p thay vi dan
vd d4t dugc hiQrr qui cao
ve rul ro rua

vl quoc 8r4, .rg-t , tinh r,,lc ld co so ae Cninir pfli ban hdnh chi i5n 1ugc, chuong
trinh, k6 ho4ch hdnh dQng vC PCRT; c6c BQ, nganh xdy

hon trong c6ng tric PCRT. KCt
ci linh v.uc, d6i tugng)
qui dffi gi6, x6p hqng tidn 6 pham

dlmg dugc chinh s6ch
d6i tuo-ng b6o c5o xdyPCRT hqp lf toong nginh, linh v.uc minh quan [; tung

dlmg c6c chuong trinh, k€ ho4ch phdng ngtra rua tiAn pht hqp, hiQu qui tuong
rmg v6i mric d6 rui ro cria tirns loai kh6ch hane, san ch cria t6 chric
minh.

b) Tdc dQngvi xd hOi:

- MEt tich cgc: Chinh sSch niy nhnrn nAng cao hi6u bii5t vC c6c rui ro nia
tidn cho c6c dl5i tugng,b6o c6o, co quan qudn $ vd cho todn xE hQi (do cdc k6t
qui danh gi6 rui ro qu6c gia, rui ro nglurh v€ rua ti6n sE tlugc c6ng khai tr6n c6c

phuong tiQn th6ng tin dpi ching), qua d6 n6ng cao nhQn thric chung v6 c6ng tric
PCRT,ctng nhu c6 phyurg 6n tlua ra nhim h4n ch6, gi6m thi6u rui ro d5i voi
t6 chtc, nganh vi ci qu6c gia.

- Mat ti6u cgc: T6c dQng ti6u cgc vA m{t xd hQi cta chinh s6ch niy h6u
nhu khOng c6.

c) Tdc dQng diii voi hQ thiSng pluip luQt

- VC tinh thOng ntr6t va Ura *ri:
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+ ViQc b6 sung quy dinh vC viQc dinh ky dlnh gi6 riri ro rua tidn qu5c

e1a, liph vuc vir t4i tirng t6 chric t4i Lupt PCRT sd ld co s0 ph6p lf quan.trong
dC tri6n khai viQc thgc hiQn c6c biQn ph6p PCRT tr6n co sd rui ro. KOt qui
dffi gi6, x6p hang vd rui ro rira tiAn 6 phpm vi qu5c gia, ngdnh, linh vgc ld co
sd d€ Chinh phri ban hiurh chi6n luoc, chuong trinh, ke ho4ch hanh dQng vC
PCRT; c6c BQ, ngdnh xdy drmg dugc chinh s6ch PCRT hqp lf trong ngdnh,
linh v.uc minh quan ly; tyng d5i tuqng b6o cito xdy dpg c6c chuong trinh, k6
hoach phdng ngtra rria ti6n pht hqp, higu qu6 tuong img v6i mirc dQ rui ro cria
timg loai kh6ch hdng, san phim, dich vr; cria t6 chirc minh.

+ ViQc thuc hi6n giii ph6p ndy kh6ng m6u thu5n ho{c chdng ch6o v6i c5c
quy dinh kh6c tai Luit PCRT vi c5c quy il.rnh ph6p luQt 1i6n quan.

+ Tuy nhi€n, viQc quy dfnh vA quy trinh, ti6u chi d6nh gi6 riri ro trong
Ludt PCRT sE d6n d6n di€u khoan luit quy dinh qu6 chi ti6t vir kh6ng mang
tinh linh ho4t khi cAn sria d6i, b6 ,rrg, #itO'.6c ti6u chi danh gi6 rui ro khi
kh6ng cdn.phr) hqp. B6n cqnh d6, ti6u chi ddnh gi6 rui ro timg ngdnh, linh vyc,
t4i tnng d6i tuqng bilo c5o c6 sg kh6c biet nhat dfnh, kh6ng th6 c6 quy dinh
chung 6p dqng cho t6t c6,.d5n d6r c6 cilc quy dinh ri6ng trong 1u0t di€u chinh
c5c linh 4rc ri6ng biQt, di6u ndy c6 th6 anh hu&ng d6n tinh bao qu6t, toin diQn
cria mQt vdn ban LuQt.

-Vd tinh tuong thich voi c6c khuy6n nghi qu6c ti5 v6 pCRt:

ViQc sria d6i, bO sung c6c quy dinh 
"e 

Ai"fr ki d6nh gi5 rui ro vC rua tiAnr..qu6c gia, nginh- vd t4i trmg d6i tuqng b6o cflo; 6p dgng c6c biQn ph6p thich hqp
quin tf rui ro v6 rua ti6n dC pht hqp vcri c6c khuy6n ngh! c6 li6n quan trong 86
40 khuy€n nghi cria FATF, cflng nhu c6c ki6n nghi cria Doan d6nh gi6 APG d5i
v6i co ch6 PCRT/TTKB cria ViQt Nam. Cu thiS: Khuyiin nghi s6 I ld khuy6n
nghi dAu ti€n, d{t ndn m6ng trong viQc ti6p cfn c6ng t6c PCRT/TTKB vd
TTPBVKHD trong BQ 40 Khuyi5n nghi cria FATF chi ra "Cdc qu5c gia cAn
phii x6c dinh, d6nh gi6 vd hiiSu ,rd *i .o rua tiAn... cria qu6c gia minh; c6n
thuc hi€n c6c bi6n ph5p, bao g6m viQc chi dinh co quan c6 thAm quyAn hoflc
thi6t lfp co ch6 nhim phi5i hqp c6c hdnh dQng dC danh gi5 rui ro vd si dpng

, ). , ,J
cdc ngu6n lyc nhdm d6m b6o rui ro dugc quan lf mQt c6ch hiQu qu6. Dga tr0n
drffi gi6 d6, chc qu5c gia 

"an 
ap dqrg phuong thirc tiiSp cfn tr€n co s0 rrii ro

nham dam bdo clc biQn ph6p ng6n chqn ho{c gi6m thii5u rua tidn... phir hqp
v6i rui ro duoc x6c ainfr...Cac qi6" gir"a., phnlyeu ciu c6c t6 chrlrc Ai.ninn
vi ngdnh nghd phi tdi chinh dugc chi dfnh x6c dinh, danh gi6 vd thgc hiQn c6c
hanh tlQng c6 hi€u qu6 nhdm giam thiCu rui ro rta tiAn...".

Nguy6n tdc ti6p c{n n6n co s0 rui ro theo <16 chi ph6i hAu hi5t c6c khuy6n
nghi c6 li6n quan, trong d6 c6 c6c khuy6n nghi li€n quan d6n nh6m kh6ch hang
c6 rui ro cao Qrlhirng nguoi c6 6nh huorg chinh tri, Ho4t dQng ng6n hang dai lf,
C6ng nghQ m6i...) bdn c4nh d6 c6 Khuy6n nghf s6 10 cua FATF y€u c6u 6p
dgng c6c biQn ph6p don gian h6a tli5i voi kh6ch hang c6 rui ro rua ti6n ho{c tdi
trq khring b6 dugc x6c dinh &.mirc th6p. Nhu vdy, viQc b6 sung t4i Luflt Phdng,
chdng rua ti€n c6c quy dfnh vC <lffi gi6 rui ro nia tiAn, tr6ch nhiQm cira c<r quan



c6 tham quyAn, d6i tugng b6o c6o trong viQc quin lf, thanh tra, gi6m s6t vd thlrc
hiQn c6c nhiQm vU c6 li6n quan tr6n co s0 danh gi6 rui ro vd *u ti6.r ld mQt nhu

;..^:.L.L
cAu vd y6u c6u tdt y6u cta ViQt Nam.

2.4.3. Giai phip 2C:

. s,*u a6l va m sung t4i Luflt PCRT c6c quy dinh vA ddnh gi6 rui ro rfta
ti6n qut5c gia, ngd,nh, di5i tuqng b6o c6o; 6p dung phuong ph6p ti5p cQn tr6n co
s0 rui ro trong cdng Lic PCRT theo tlinh hu6ng sau:

. * 
PO sung quy dinh vA nghia vg thUc hiQn danh gi6 rui ro qu5c gia, ngdnh

v6 rua ti6n. Theo d6 dinh k,, NgAn hang Nhh nu6c cht tri thlrc hiQn d5nh gi6
",:.). _.1

rui ro.qu6c gia v6 rua ti6n tai Viet Nam vir thgc hiQn cQp nhat rui ro qu6c gia v6
rua ti6n trong trudng hqp c6 rui ro ph6t sinh, trinh Chinh phri ph€ duyQt k6t qui
danh ei6. Cric b6, ngdnh li€n quan c6 tr6ch nhiem tri6n khai drinh gi6, cQp nh{t
rui ro nganh v€ rua ti6n tr6n co sd k6t qui danh gi6 rui ro qu6c gia v0 rua ti6n
vd tinh hinh thgc t6 ho4t tlQng cta nginh, linh 4rc thuQc ph4m vi quan lf ctia
bQ, ngdnh; ptrO Ui6n k6t qui d6nh. gi6 rui ro qu5c gia, ngdnh vd rua ti6n tong
nQi b0 cta bQ, ngdnh minh vir <Iifn c6c d6i tuqng b6o c6o thuQc thAm quy6n
quin l;i, ddng thoi c6 biQn ph6p nhim gi6m thi€u rui ro dd xric dinh.

+ 86 sung quy dinq vA tr6ch nhi6m d6nh.girl rui ro v6 rua ti6n tai Oi5i

tugng b6o c6o tr6n cs sd k6t qud,drffi gi6 rui ro ve rua tiCn cta qu5c gia, ngirrh,
b6o c6o co quan nhi nu6c.c6 thAm quy6n k€t qud d6nh gi6 rui ro ho[c cQp nhgt
k6t qud danh gi6 rui ro v6" rua ti€n. Quy tlinh tlanh gi6 rui ro rua ti€n t4i d6i
tugng b6o g60 t4o co sd d6 tri6n khai ti6p cfnlrCn co sd rui ro trong c6ng t6c
PCRT tai t5 chric b6o c6o vd pht hqp voi y6u ciu, thgc ti6n tririn khai viQc phdn
lo4i kh6ch t4i c6c d6i tuqng b6o c6o.

+ Sta d6i, b6 sung quy tllnh vC phdn lo4i kh6ch hang tr6n co sd rui ro,
theo d6 dg thio LuQt quy dinh d6i tugng b6o c5o phai xdy dpg quy trinh qudn
lf rui ro nhim giam thi6u c6c rui ro vd rua ti€n di dugc nhQn diQn vi x6c dinh
tai t6 chric minh, trong tl6 phii c6 nQi dung vO viQc phdn 1o4i kh6ch hirng theo
mric dQ rui ro th6p, trung binh, cao vd c6c biQn ph6p 6p dUng tuong img v6i c6c
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vffi ri€rr-eta kh6ch-h-fs.muc orul ro

a) Tdc dQng vi ttinl, t,i' Tuong t.u nhu gi6i ph6p 28.

b) Tdc dQng vi xd h/i: Tuong tp nhu giii ph6p 28

c) Tdc dpng diii voi h4 thiing phap luQt:

- vc tinh thong nh6t vi khi thi:

+ ViQc b6 sung quy dinh v6 viQc dinh k, tIffi gi6 rui ro rfta tii:n qu6c
gia, linh v.uc vir tar ttrng t6 chric tpi Luflt PCRT s€ ld co sd ph6p I quan,trong
ae tri6n khai viQc thUc hiQn cic biQn ph6p PCRT tr6n cs sd rui ro. K6t qui
<I6nh"gi6, xi5p hang vC rui ro rua ti6n d pham vi quSc gia, ngirnh, linh vuc ld co
sd d.5 Chinh phri ban hanh chi6n lugc, chuong trinh, k6 ho4ch hanh dQng vd
PCRT; c6c 86, ngd,nh x6y dlmg tlugc chinh s6ch PCRT hqp lf trong nginh,
linh v.uc minh quAn U; tung di5i tuqng b6o c6o x6y drmg c6c chuong trinh, k6
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ho4ch phdng ngira rria tiAn phtr hqp, hiQu qui tuong img vdi mirc dQ rui ro cria
ttrng lopi kh6ch hing, san phAm, dich vu cria t6 chric minh.

+ C6c quy tlinh ndy kh6ng mdu thu6n hoac chdng ch6o vni quy dinh cria
phrip luflt hiQn hanh v€ PCRT vd quy dinh kh6c cria ph6p lu{t.

+ Quy dlnh "Chinh pht quy <Iinh vA ti6u chi darrth gi6 rui ro qu6c gia,
ngdnh vd r[ra tidn" vi 'Ngdn hang Nhd nu6c ViQt Nam hudng d6n c5c d5i
tugng b6o c6o thgc hiQn drinh gi6 rui ro ,e rua tien t4i t6 chirc" sd t4o tinh linh
ho4t vd phir hqrp hon trong quy dinh huong d54 qua d6 ndng cao tinh khe thi
cria c5c quy dinh ph6p luft.

- VC tinh tuong thich voi c6c khuyi5n nghi quiic t6 ve pCRt: Tuong t.u

nhugi6i phiqZB.

2.5. Ki6n nghi giii ph6p lga chgn

.Qua phdn tich d6nh gi6 c6c tac dQng crla c6c chinh s6ch va m+t kinh t6, xe
hQi di5i voi gi6i ph6p dua ra, Co quan soqn thdo dd xu6t lga chgn gint ph6p 2C
nhim kt6c phgc nhtng b6t cQp, han chr5 cria quy <Iinh ph6p lu4t hiQn hdnh, t4o
co sd ph6p ly cho viQc tri6n khai phuong ph6p ti6p cfn tr6n co sd rui ro trong
c6ng tac PCRT, g6p phdn thgc hign hiQu qui c6ng tic d6u tranh phdng, ch5ng
ruati6n.

D6 gi6i quy6t ttqt aC vdn ae b6t cfp d6 n6u, 
"an 

ttii5t phni trinh Qu5c hQi
xdy dpg Luat PCRT (sria tl6i).

3. Chinh sich 3: Hoirn thi$n cdc quy tlinh vd cic biQn phfp phdng
ngira 6p dgng al6i vtfri tISi tuqng b6o cio vi ccr quan c6 thim quy6n

3.1. Xic tlinh vdn Ad t6t c5p
-,4 ,l , .{.- van oe Dat cap:

Trong c6ng t6c PCRT, <liii tuqng b6o c6o gifi vai trd quan trgng trong
ph6t hi€n vd b6o c6o cdc giao dich tlang ngd c6 thti li6n quan tltin rua ddr/tii trq
kh*e tO vd hoat tlQne tQi ph4m khSc cho co quan chric n5ng d6 thUc hi6n diAu"v'
tra, Fuy t5, x6t xri, ki5t rin tQi ph4m rua tiAn, tai trg khring b6 vd c6c tQi pham
ngudn kh6c cta tQi nra ti6n. Theo quy dinh cria LuQt PCRT hiQn hanh, dr5i

tuong brio c6o phii thgc hiQn c6c biQn ph6p PCRT, bao gdm: nh{n bi6t vd cflp
nhat th6ng tin kh6ch hang; b6o c6o cho co quan c6 thArn quy6n c6c giao dch
vugt ngudng quy dinh, giao dich dring ngd; ltru git vir crurg c5p th6ng tin theo
y€u cdu cira co quan c6 thdm quy6n phgc vr,r cho mpc dich PCRT vd phdng,
ch6ng c6c hoat dQng tQi phqm ldtic; 6p dung c6c biQn ph6p tam thoi theo thAm

:,,^t
quy6n vd theo y6u c6u cria co quan chtc n6ng nhem kip thoi ngin ch{n, phong
tda c6c giao dlch nhim teu trin ho4c chuy6n giao tidn, tai san ph4m tQi; co quan
c6 th'Am gufen (co quan hii quan) phai rd so6t, b6o c5o c6c giao dich vin
chuy€n ti6n m{t, kim lo4i 9gy qua blen gioi. Tuy nhi6n, trong qu6 tri{r 6p. dqng
Lu{t PCRT cho th6y mQt s6 han chl5 trong quy dinh cria ph6p luflt d6n tt6n c6c
biQn ph6p phdng ngta rua ti€n duqc d(ii tugng b6o c6o 6p dgng chua d4t ducr. c
hiQu qui cao trong ph6t hien vi phdng ngria c6c giao dich nghi ngd c6 li6n quan
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tflr6e klii dua vdo sri dpng; chuapht ho-p v6i ehu6n mue eria FATF;

d6n rua tidn, tdi trql&tng b6 vd hoqt dQng tQj pham kh6c; viQc ri so6t b6o c6o
c6c giao dich bao g6m c.a giao dlch vfn chuy6n ti6n m{t, kim lo4i quf qua bi6n
gi6i cdn e}p kh6 khin v6 c6ch thirc tri6n khai.

B€n cqnh d6, d6i chi6u c6c quy dinh theo c6c yOu cAu tai BQ 40 Khuyiin
nghi ctra FATF vA c6c biQn ph6p phdng ngira rira tidn mi ei5i tucrng b6o c6o
phti 6p dyng, LuQt PCRT hiQn hanh v6n chua quy dinh dAy dt, toAn di0n theo
c6c y6u c6u qia FATF.

Nhirng v6n d€ cdn tOn t4i cria LuQt PCRT cu th6 nhu sau:

(i) C6c quy dinh li6n quan d6n nhin bi6t, cQp nhAt, x6cninh th6ng tin
nh$n bi6t kh6ch hd'ng, th6ng tin v€ chri s0 htu huong lqi chua ddy dir, chua pht
hqp v6i c6c y6u cAu c[ra FATF, trong qu6 trinh thUc hiQn cdn ph6t sinh nhiAu
bdt c{p;

(ii) C6c quy dinh 6p dUng AOi voi c6c th6a thufln riy quy6n hiQn chua dAy

dri vd chua 16 rd,ng do dinh nghia v0 th6a thuan riy quy6n dugc n€u ra chua phr)

hqp v6i kh6i niQm tuong img vd "legal arrangemenf' ,tpi Khuy6n nghi crig

FATF, ngodi ra, tr6n thr,rc t6, nQi dung niy chua ttuo. c tri6n khai thgc hiQn nhdt
qu6n, d6ng bQ do chua c6 quy dinh di€u chinh chi ti6t;

(iii) Quy dinh li6n quan d6n hoqt dQng kinh doanh kinh doanh qua gioi
thiQu chua ght hop v6i khuy6n nghi cria FATF de dugc sria d6i, trong d6 c6 nQi

dung sria d6i li€n quan d6n khuyCn nghi vO viQc dga vdo b6n thir ba.

(iv) Quy dinh vA quan hQ d4i lj chua ddy dri, hiQn chua c6 quy dinh vA

c6c biQn ph6p phdi 6p dgng khi dgi tugnC b6o c6o thVc hiQn vai trd ld ngAn hdng

tlai If; thi6u c6c quy tlinh y6u cAu diSi tugng b6o c6o phii tl6m bio ngdn hdng
di5i t6c tnOng cho phdp tdi kho6rn cta di5i tugng b6o c6o tlugc su dgng boi c6c
ngdn hang v6 bgc;

(vi) Quy dinh vC c6c giao dich li6n quan toi c6ng.nghQ moi cdn chua ldrn
rd viQc khi cung cdp giLc san phim, dich vu mdi; s6.n phAm, aicn 4r hiQn c6 ph6i
6p dung c6ng nghQ d6i moi phai nhfn diQn vd drinh gi6 mric dQ rui ro ,e ruu tien

(vii) Quy dinh vC nghia 4r vd c6ch thrlc b6o c6o clc giao.dich. c6 gi6 tr!
l6n vuqt ngu6'ng quy dinh (giao dich tiAn m4t gi6 tri 16n, chuy6n ti6n diQn tt
trong nu6c, qui5c t6) cdn c6 b6t cQp. trong qu6 trinh,6p durrg li6n quan d6n khi
n5.ng thu thfp dugc c6c th6ng tin dC b6o c6o cta dOi tuqng b5o c6o dAc biQt ld
aOi v6l c6c giao dch chuy6n ti6n diQn tu qui5c ti5;

(ix) Quy einh ve tnoi h4n b6o c6o, b6o mft th6ng tin, luu git th6ng tin
cdn chua 16 rdng, mQt sO nQi dung chua c6 quy dinh;

(x) Ngoii ra, c6c quy dinh v6 co chii ki6m so6t nQi b0 PCRT: quy dinh
tr6ch nhiQm vir co ch5 ki6m so6t nQi bQ gita c6c clri nhanh, c6ng ty con, c6ng ty
li€n ktit trong ctng t$p doan vC ho4t dQng PCRT cdn dugc quy dinh cu th6 hon.

- H4u qu6 rtlu u6, ed UrOng dugc giai quyilt:
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N6u c6c quy dfnh ph6p lf vA c6c v6n dd n€u tr6n kh6ng dugc sria dOi, b6
sung t4i Ludt PCRT, viQc thuc hiQn c6c biQn phrip PCRT cta c6c dtii tugng b6o
c6o sE kh6ng tl6y ttt, tod,n diQn, d6ng thoi sE kh6 khin trong vi6c triOn khai
c6ng t6c PCRT mQt c6ch hiQu qu6; c6ch thric xri lj th6ng tin, dt liQu dugc b6o
c6o g{p kh6 khen, a6n a6n viQc thu thfp th6ng tin c6 th6 kh6ng diy dt, th6ng
tin, dt liQu dugc thu thqp kh6ng dugc ph6n tich, sri dgng hiQu quA phpc vq cho
c6ng t5c PCRT. Nhtng h4u qu6 niy ki5t hqp voi cric thi6u s6t vA c6c linh vuc
kh6c c6 li6n quan, ViQt Nam c6 th6 s€ bi FATF dua vdo danh s6ch c6c nu6c c6
nhtng thii5u hgt nghi€m trgng trong cs chis PCRT.

- Nguy6n nhAn gdy ra v5n d6:

LuQt PCRT vi c6c vdn ban huong d6n thi hanh chua quy dinh ho{c quy
dfnh chua dAy dri, chi tiiit vd c6c biQn ph6p phdng nsta md d6i tuqne b6o c6o
phAi thsc hiQn. BCn canh d6, crLc khuydn nirrl .tJralrr dd dusc siu?61 nf,iA,
lan nnu de dA cQp 0 tr€n, c6c quy dtnh cta Lu{t PCRT chua dugc sua ei5i, di6u
chinh phir hqp.

3.2. Mgc ti6u gi6i quySt 
"5, 

a6

Tpo hanh lang phdp $ dAy dri, toan diQn cho di5i tugng b6o c6o thgc hiQn
cdc biQn ph6p phdng ngta rua ti€n nh6m ndng cao hiQu qui thWc hiQn c6c biQn
ph6p phdng, ngira rfta ti6n, girip ph6t hiQn, b6o c6o vd ngin chan kip thoi c6c
giao dich 1i6n quan drin rua tidn vd c6c tQi ph4m tiAn thdn cta tQi rua tiAn; g6p
phAn ndng cao hi-€u qui c6ng Llc phdng, ngira rua tiAn.

3.3. Circ giii phip Od xu6t d6 gini q,ry6t v6, a6

3.3.1. Gini phip 3A: Git nguy6n hi_€n trsng.

3.3.2. GiAi phrlp 3B: Sria d6i vd b6 sung c6c qul,dinh vC c6c biQn ph6p
PCRT dugc d5i tuqng b6o c6o 6p dprg, g6m: nhfn Uii5t .,a cgp nhat th6ng tin
kh6ch hang cua dtii tugng b6o c6o; rd so6t, ph6t hiQn vd b6o crio co quan PCRT
thuQc NHNN c6c giao dich vuot ngu0ng quy dlnh, giao dlch dring ngd; luu git
th6ng tin kh5ch hang vd cung c6p th6ng tin theo y€u ciu cria co quan c6 thAm
quy6n phlrc vu cho mgc dich PCRT vd phdng, ch6ng c6c hopt dQng tQi pham
khdc; 6p dung c6c biQn ph6p tam thoi theo quy dinh cua ph6p luflt; tr6ch nhiQm
cria co quan c6 li€n quan trong khai b6o, cung c6p th6ng tin vd viQc vfln chuy6n
ti6n m{t, kim lo4i qt!, di quy vd c6ng cg chuyOn nhugng qua bi6n gi6i; tr6ch
nhiQm cria NHNN trong tiiip nh{n vi xri lf th6ng tin; c6ch ihir" bao c6o; c6ch
thtc xri lf th6ng tin, dt liQu dugc b6o c6o.

3.3.3. Giii ph6p 3C: Sria <t6i vd bO sung c6c quy rtinh v€ c6c bign ph6p
PCRT dugc tl6i tuqng b5o c5o ,ip dWrg, g6m: nh{n bitit vd cap nh{t th6ng tin
kh6ch hang cua d6i tugng b6o c6o; rir so6t, ph6t hiQn vi b6o c6o co quan PCRT
thuQc NHNN c6c giao dich vugt ngudng quy dinh, giao dich dlng ngd; luu qifi
th6ne tin kh6ch hane vd cung cAp th6ng tin theo y6u cAu cta co quan c6 thAm
quy6n phgc vu cho mUc dich PCRT vd phdng, ch6ng c6c ho4t dQng tQi pham
kh6c; rlp dsng c6c biQn ph6p t4m thoi thgo quy dinh cta ph6p luQt. Sria arii, tO
sung quy dinh vO vi-0c khai b6o, cung c6p th6ng tin c6c giao dich vAn chuy6n



tidn m4! kim lo4i quy, d6 quj qua bi6n gi6i, bao gdm c6c quy Oinn ve (D UO

sung don vi c6 tr6ch nhiQm tir5p nhQn th6ng tin khai b6o hii quan trong trulng
hqp noi khai b6o kh6ng c6 co quan hii quan thi khai b6o v6i bQ dQi bi€n phdng,
cAnh s6t bi6n vd (ii) tr6ch nhiQm cria Hii quan, BQ dQi bi6n pidng, c6nh s6t bi6n
phii luu tff th6ng.tin thu thap dugc tpi khoan 1 vd cung cAp cho co quan nhir
nu6c c6 thAm quy6n vd NHNN khi c6 nghi ngd 1i6n quan t16n nia ti6n, TTKB,
TTPBVKHD.

3.4. Dinh gir{ t6c tlQng cta c6c gi6i ph6p tl6i vtfii tl5i tuqng chiu srg t6c
tlQng trqc ti5p cia chinh sich vi c6c tISi tugng khic c6 li6n quan

3.4.1. GiAi ph6p 3A: Git nguy6n hiQn tr4ng (gift nguydn nhu quy tlinh
ph6p luQt hiQn hanh)
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a) Tdc dgngvi ttnl, t,!'

nhtng thii5u hgt nghi6 trgng trong co ch6 PCRT do kh6ng c6 biQn ph6p khicm
phpc nhtng thi6u hut v6 mat ph6p lf dd duqc chi ra trong b6o c6o ddnh gi6 cta
Doan d6nh gi6 APG vO co ch6 PCRT cta Viet Nam. Khi mQt qu6c gia bi dua
viro Danh s6ch Xrim thi nAn kinh t6 cua qut5 d6 sE ph6i chfu nhi6u t6c tlQngc Er9

qu6cti6u cuc. Cg th6, theo
sE bi giAm sirt d6ng

nChi
k6 I ddu tu cria nu6c ngod,i vdo qu6c gia d6

6n criu cria IMF2 gra bf roi vdo Danh s6ch X6m
).uong von

- Chi phi:

N6u git nguy6n hien trang quy <linh cria ph6p luat, viQc thuc !i6n c6c

biQn ph6p PCRT cria dl5i tugng b6o c6o sE kh6ng d6y dt, toan diQn; d5i tuqng
b6o c6o sE t6ng nguy co bi tQi phpm rua ti6n lsl dung d6. rua ti€n do co ch6

PCRT cdn han ch6. C6c d6i tugng b6o c6o d{c biQt ld c6c t6 chirc tai chinh nhu
c6c ngdn hdng, c6ng ty chimg kho6n, c6ng ty bio hi6m cO ttr6 U| anh huorlg d6n
viQc x€p hqng uy tin ho4t dQng. do chuong trinh, chffi s6ch phdng, ch6ng rua
ti€n 6p dqng tai t6 chric cdn thi6u hgt. Theo d6, c6c tO chirc tai chffi c6 th6 gap

cdc tdc ilQng ti6u cgc khi thi6t l4p c6c mtSi quan hQ kinh doanh voi c6c tltii t6c
nu6c ngodi. E[c biQt, trong linh u;c ngdn hirrg, viQc c6c ngdn hang bi danh gi6
c6 thi6u hut hong viQc th\rc hiQn c6c biQn ph6p phdng, ch6ng rua tidn sE 6ntrv'
huong truc ti6p d€n vigc thiOt 14p vd duy tri quan hQ ngdn h*g 9a, $ voi c6c t6
chirc tin dung d nu6c ngodi. T6c tlQng ndy 6nh hu0ng tr.uc ti6p d6n cdc,giao
dich tei chinh, ng6n hang, lim tlng chi phi c6c giao dich thanh to6n quOc !0,
gian tiOp 6nh huong d6n c6c hoqt dQng thanh to{in, kinh doanh, xuat nhap khau
cria c6c c6 nh6n, td chtc ViQt Nam voi crlc d6i tac nu6c ngodi.

BCn canh d6, ViQt Nam c6 thti sE bi FATF dua vdo danh s6ch c6c nu6c c6

(khoang 7,6Yo fr€rr t6ng GDP cir nu6c). Khi d6, giao dich tai chinh ra nu6c
ngodi cria c6c t6 chirc tdi chffi (ng6n hang, b6o hi6m, chimg khoan...) tai qu6c
gia ndy sE bi c6c nu6c tinh phi cao hon vd giao dich sE phii chiu sy rd so6t ting
culng. C6c chi phi ndy u6c tinh c6 th6 l6n toi hang triQu USD tuy thuQc quy m6
nCn kinh tC.

2 IMF Working Paper WPl2ll1r53.



1A

, - Lsi ich: Kh6ng ldm ph6t sinh th6m chi phi d6 c6c di5i tugng brio c6o sria
d6i chinh s6ch, b5 tri nhan lgc thlrc hiQn quy trinh tri6n khai thgc hiQn c6c biQn
ph6p phdng ngira rua ti6n.

,t -, -.0) lac dQngve xa hot:

- Mit tich cuc: T6c dQng tich cgc vA m[t x6 hQi cria giii phrip niy hAu
nhu kh6ng t[ng th6m.

- MEt ti6u cgc: Quy dlnh vO c6c biQn ph6p PCRT cdn thi6u hgt, c5c biQn

ff6p PCRT toan di-Cn, pht hqp vdi chuin. mgc vri thdng lQ qupc t5 chua dugc
d6i tuqng b6o c6o thlrc hiQn ddy dri, c6 th6 d6n tl6n viQc c5c d6i tugng b6o c6o
bi lqr dung dC rua tiAn, gia ting tQi phem vd rua tidn, gian lQn thuti, tham nhtng;
anh hu&ng d6n trft tg, an toan xd hQi.

c) Tdc dQng diii voi hQ thdng phdp luQt

- V6 tinh th5ng nh6t vd khi thi: Khung phap ly quy dinh cho di5i tuqng
b6o c6o thUc hiQn c6c biQn ph6p phdng ngira rua ti€n; co quan thAm quy6n thqc
hi6n viQc rdL so6t, thu thflp, b6o c6o vd xt lf th6ng tin b6o c6o vA c6c giao dich

I _.1vfn chuy6n ti6n m{t, kim lo4i quf, <16 quf qua bi6n gi6i chua duoc quy <Iinh
toan diQn vd diing bQ. Do vdy, tli6u ndy anh huong d6n hiQu qui thgc hiQn c6c
biQn ph6p phdng ngta rua ti6n n6i ri6ng vir c6ng tac PCRT n6i chung.

. ; Vd tinh tuong thich voi khuy6n nghi qulSc t5 ve pCRt: ViQc kh6ng sta
d6i, b6 sung c6c quy dinh ve Uien ph6p phdng ngira rua tidn t4i Lu|t PCRT
kh6ng dim b6o d6p img dugc y6u cAu tai c6c khuy6n nghi cria FATF vA PCRT.

3.4.2. GiLi phip 3B: Sria tt6i c6c quy dinh hi.6n hAnh vA c6c bi$n ph6p
.l : 'phdng ngta rua ti€n v6 nh4n bi6t vd cflp nhdt th6ng tin kh,ich hang; b6o c6o,

c.-g c5p vd luu git th6ng tin; 6p dr,rng c6c biQn ph6p khan c6p tAm thdi theo c6c
dinh hudmg sau:

+ Sria d6i, b6 sung c6c quy rlinh vd nhan bi6t, c0p nhQt, xric minh th6ng
tin khSch hang (Di€u 9, Di€u l0 vd Di6u 11 Luft PCRT) theo hu6ng dAy dri, 16

rdng vd pht h-o.p vdi c6c y6u cAu cta 40 Khuy6n nghj cta FATF; chinh sfra c6c
quy dinh li€n quan di5n chri sd htu hu&ng lqi (c6ch x6c dinh, ciic y6u ciu thu
thQp th6ng tin vC chri sd hiru huong lqi); b6 sung c6c quy dinh 6p dUng AOi vol
c6c th6a thu{n ph6p $.

+ Sria d6i, bii sung quy dinh vA c6 nh6n c6 6nh hu&ng chinh tri @EP)
th6ng qua viQc b6 sung PEP cira c6c t6 chric qu6c ti5, nhirng ngudi c6 li€n quan
vd c6c biQn ph6p 6p dung tucmg ung.

+ Sria d6i, b9 sung quy dinh vA ng6n h*g tla $: quy dinh c6c biQn ph6p
phni 6p dUng ktri <l6i tuqng b6o c6o thgc hiQn vai trd li ng6n hang tlAr lf.

+ Sta d6i, b6 sung quy dinh v6 c6c giao dich li6n quan toi c6ng nghQ
moi.

+ Sta d0i, b6 sr:ng quy dinh cu th6 vC gi6m s6t d6c biQt giao dich.
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, + Sta dOi, b6.sung quy dinh vA b6o c6o giao dich tl6ng ngd, md rQng c6c
d6u hi6u crinh b6o vC giao dich dring ngd; sria d6i, bO sung quy dinh v6 nghia vU
vd c6ch thric b6o c6o cilc giao dfch c6 gi6 tri 16n vuqt ngudng quy tlinh (giao
dich tidn m+t gi6 tri lon, chuy€n ti€n dien tu trong nudc, qu5c ti5); quy dinh
Ngdn hang Nhi nu6c hinh Chinh phrl qyy dinh, b6 sung c6c d6u hi€u giao dich
dting ngd theo c6c ngd'nh, linh vyc c6 th6 ph6t sinh trong timg tlrdi k,.

. 
* S.*u d6i, bO sung quy dinh ve khai b6o, cung c6p th6ng tin vA viQc vfn

chuy6n tiAn m{t, kim 1o4i quf, tll quj vd c6ng cp chuy6n nhugng qua bi€n gi6i
theo hu6ng x6c dlnh lo4i kim lopi qulf, tl6 quj thuQc di5i tuqng phii th5ng k6,
b6o c6o theo quy dinh cria ph6p luQt PCRT; trich nhiQm cria co quan hii quan
trong t6 chric vh quan ly th6ng tin dt li6u khai b6o h6i quan, chia s6 th6ng tin
dir liQu khai b6o hii quan cho co quan c6 thAm guyAn vi mgc dich PCRT; tr6ch
nhiQm cria Co quan PCRT thuQc NHNN trong ti6p nhQn vi xri lf th6ng tin; c6ch

thric tinh to6n, x6c dinh gi6 tri kim lo4i qulf, d6 qui vust ngu0ng quy tlinh ph6i
b6o c6o; c6ch thric b6o c6o; c6ch thric xri lj th6ng tin, dt 1i6u tlugc b6o c6o.

+ 86 sung quy dinh vA co chii ki6m so6t nQi b0 phdne, ch5ng rua ti6n:
quy dinh tr6ch nhiQm vd co ch6 ki6m so6t nQi bQ gita c6c chi nh6nh, c6ng ty
con, c6ng ty li€n kt5t trong ctng t$p doan vC ho4t dQng PCRT.

+ Sira d6i, b6 sung quy ttinh v6 viQc 5p durrg c6c biQn ph6p khen c6p tam
thdi theo hu6ng quy tlinh cu th6 hon v€ c6ch thric, th6m quy6n 6p dung; bii sung
hudng ddn ri so6t giao dich 1i6n quan ttri danh s6ch den.

a) Tdc dQng vi ttint tii,

- Chi phi: ViQc thyc hiQn chinh s6ch ndy sE larn phrit sinh th6m c6c chi
phi, cU th6:

+ Chi phi ph6t sinh cho c6c d6i tuqng b5o c6o bao g6m: chi phi dri nghiCn
ciru, sira d6i c6c chinh s6ch, quy trinh nQi b0 pht hqp voi c6c quy dinh mdi cria
phrip 1u4! chi phi thiiSt lflp lai hQ th6ng, quy trinh b6o c6o, quy trinh nghiQp vs

d6i tugng b6o c6o 6p dgng
mem n vu ve ch

sung vir ddo tpo lei crin b0 ve phdng, ch6ng rua
th€ ohAi b6 tri b6 sune nhan su hopc tuy6n dqng
trinh tri6n khai thpc hiQn c6c biQn ph6p phdng ngira ruatiAn moi bO sung.

+ Chi phi ph6t sinh cho c6c co quan quan, ly nhd nudc (BQ Tdi chinh,
NHNN, BO Qu& phgng,...) bao gdm: chi phi tfrii5t t4p hQ th6ng, trang bi m6y
m6c, phuong tiQn <16 sing lgc, x6c dinh gi6 tri kim lo4i quy, <16 quf vuqt
ngu&ng ph6i b5o c6o; xri lf th6ng tin, dt liQu b5o c6o dua ra c6c k6t qua, ph6t
hiQn phqc vp c6ng tac PCRT; chi phi b6 sung th6m ngu6n nhdn lgc, <lio tgo
nghiQn vU cho crln bQ thgc hiQn c6c c6ng viQc n6u tr6n.

+ Chi phi ph6t sinh cho t6 chric, c6 nhin bao gdm: chi phi thdi gian, nhAn

lgc th\rc hiQn khai b6o hdi quan ud c6c giao dlch qua bi6n gioi. Tuy nhi6n, c6c

chi phi ndy ld khdng dang k6.



- Lgi ich:

Chinh s6ch dugc thgc hi6n sE hodn thiQn c6c quy dinh cria ph6p luQt theo
hydng cp thii, chi ti6t ve rO rang t4o <Ii€u kiQn cho dt5i tugng b6o c6o thgc hiQn
tiSt c6c biQn ph6p phdng ngta vd rua tidn. ViQc c6c d5i tuqng b6o c6o thUc hipn
t5t bi6n ph6p phdng ngta trong PCRT d6ng vai trd quan tro.ng hing diu trong
c6ng tiic phdng ngira, ph6t hiQn cilc giao dich d6ng ngd li6n quan toi rua ti6n,
d6ngthoi, gi6m thi6u nguy co c6c dtii tugng b6o c6o bi tQi pham lqi dgng d6
rua ti6n. Cdcbfio c6o giao dich gi6 tri lon vuqt ngudng quy <linh, giao dlch drlng
ngd duo.c phdt hien vd duo.c b6o c6o cho co quan c6.thAm quy6n ld co sd cho
viQc ph6t hiQn, di6u tra, truy t6 xdt xri tQi pham rfta ti6n, tham nhfing vd c6c tQi
pham ngu6n cria tQi rua ti6n. Qua d6, ndng cao hiQu qui c6ng tric d6u tranh
ch6ng tQi pham ruatiOn vetham nhtng.

Ngodi ra, viQc tli5i tuqng b6o c6o c6 cbc chuong tinh PCRT hiQu qu6,
phir hgp voi th6ng lQ vd chuAn mg" q.r5" t6, g6p phdn nAng.cao vi th6, uy tin
cria d6i tugng b6o c6o trong quan hQ kinh doanh va cdc a6i tac nu6c ngoiri.
Trong linh vgc tai chinh, ng6n hirng, uy tin cria c6c t6 chric tdi chinh dugc x€p
h4ng cao sE tao di6u kign thuAn loi trong vi6c thi6t lQlp cac m6i quan hQ v6i c6c
d6i tric & nu6c ngoiri, vi dU nhu thi6t l4p quan hQ ngdn hang dai 1j...

b) Tdc dpngvixdhAi:
- MEt tich cyc: Chinh s6ch niy duo. c thgc hiQn sE g6p phdn giim thi6u

nguy co c6c dtii tugng brio crio bi tQi phpm lqi dqng d6 rua ti6n; qua d6, giim
thi6u c6c hopt dQng tQi phap rta ti€n, gian lQn thu6, tham nhfrng; g6p ph6n thric
ddv kinh tO xd h$i ph6t tri6n, tao l6p m6i trudng x6 hQi an toin. Kh6ng c6 tac
dQng ti6u cgc v6 m{t xd hQi.

- Tdc dQng ti6u cgc vA xd hQi cria gi6i ph6p niy hiu nhu kh6ng c6.

c) Tdc dgng aiii va h€ thiSng phap luQt

- VC tinfr thiing nh6t vd khi thi:

+ Vd co ban vi€c hoan thiQn c6c quy dinh cta ph6p luQt theo hu6ng cp
th6, chi tiiit vi rO ring sd t4o di€u kiQn cho di5i tuqng b6o c5o thgc hiQn t6t cric
biQn ph6p phdng. ngirg vd rua.ti6n vd sE kh6ng lim ph6t sinh c6c c6ng viQc m6i.
C6c n6i dung dC xudt sta d6i c6c quy dinh tai LuSt PCRT vC c6c biQn ph6p
phdng ngta rua tidin duo. c x6y dlmg theo huong nhim gini quy5t dugc c6c-.
w6ng mdc, bAt cQp trong qu6 trinh thlrc thi c6c biQn ph6p PCRT tai LuAt PCRT,
dim bio tinh kha thi cria c6c quy.dfnh vi tao di6u ki€n thuan lgi cho c6c t6 chric
b6o c6o miiin khai tr6ch nhiQm cria minh trong c6ng tac PCRT hiQu qu6.

+ C6c quy dinh niy kh6ng m6u thu6n hogc ch6ng ch6o voi quy dinh cira
phip lu6t hiQn hanh v6 PCRT vi quy dinh kh6c cria ph6p luQt.

+ Tuy nhi6n, c6ch thtc tinh to6n, x6c dfnh gi6 tri kim lopi quf, d6 quy
vugt ngudng quy dinh phii b6o c6o; c6ch thric brio cilo; cfrch thric xri lf thdng
tin, dfr liQu duoc b6o c6o trong Lu$t PCRT se d6n d6n didu khoan luft quy dinh
qu6 chi tirSt vd kh6ng mang tinh linh ho4t khi cdn sria d6i, b6 sung, bai bO cac
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quy dinh khi c6 crlc tinh huiing thay d5i, ph6t sinh trong tuorrg lai. MAt kh6c,
quy tlinh v6 c6ch thirc tinh torin, c6ch thirc xri lf th6ng tin, dt liQu ld nhtng
quy dinh mang tinh nghiQp vu, k! thu{t vi chuy€n biQt n6n tlugc hu6ng d5n
quy dinh bdi c6c bQ, ngdnh chuy€n ngdnh trong c6c vdn ban du6i luQt.

- VC tinh tuong thich vdi cric khuy6n nghi qu,5c t6 lnC PCRT'

. yie.c sria d6i, b6 sung c6c quy tllnh v6 6p dpng c6c biQn ph6p phdng ngira
AOi voi <tiii tuqne brlo crio d6 pht hqrp voi c6c khuy6n nghi c6 li€n quan tuong
BQ 40 ktuyi5n nghi crla FATF, ctng nhu ciic ki6n ngtri cria Doirn drlnh gi6 APG
d6i voi co ch6 PCRT/TTKB cta ViQt Nam. CU th6: khuy6n nghi 10 quy dinh v6
viQc x6c tlinh chri sd hiru hu&ng loi vd thu thfp th6ng tin vA chri s& hftu hu&ng
lqi khi d6i tuqng b6o c6o thr,rc hiQn nhfn bi6t vd cQp nhQt th6ng tin kh6ch hang;
tu khuyrin nghi l3 dtln khuy6n nghi23 quy dfnh vd cdc ho4t dQng ngdn hang dai
lf, giao dich li6n quan toi c6ng nghQ m6i, brio c6o giao dich...

3.4.3. Giei phip 3C: Sria tl6i c6c quy tlinh hiQn hdnh v0 c6c biQn ph6p
phdng ngira rua ti6n vO nhQn biet kh6ch hirng vd cflp nhat, x6c minh th6ng tin
nhan bitlt kh6ch hang, v6 cric sin phAm, aich vg mdi, 6p dwrg c6ng nghQ tl6i

,. ).moi, v€ cri nhdn c6 6nh huong chinh tn, vO tr6ch nhiQm b6o c6o, cung c6p, lrru
trn h6 so, th6ng tin vd xAy dr"ig quy tllnh nQi b0 vC pilOng, 

"t 
6t ! rua"ti6n. theo

crlc dinh hu6ng sau:

+ Sfta d6i, bi5 sung c6c quy dinh vc nhan bitit, cap nhat, x6c minh th6ng
tin kh6ch hang (Di€u.9, Di€u 10, Ei6u 11, Di6u 12, Di6u 13. vd Ei6u 14 Luat
PCRT) theo hudng diy dtr, 16 rirng vd pht hqp vot cic y6u cAu cria 40 Khuyiin
nghi cta FATF; chinh sria c6c quy dinh li€n quan dtin th6a thufn ph6p If, minh
bach ph6p nhan, minh b4ch ho4t dQng cria cric t6 chtic lqi nhuan..

+ Sira d6i, b6 sung quy dlnh v€ c6 nhdn c6 anh hu&ng chinh ti (PEP) bao
g6m PEP cta c6c t6 chric qui5c t6 vd nhtng nguoi c6 li6n quan di5n PEP vi c6c

biQn ph6p tuong img.

+ Sta d6i, bO sung quy dinh ,6 qr* hQ ngAn hang dai ly: quy dinh c6c
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bi6n phrip fini 6p dU.,g khi d6i tuong b6o c6o

lf (kh6ng chi trudng hqp d6
v6i ng6n hang <l6i tlc nudc ngodi).

hi6n vai trd ld n
i tusng b6o c6o thi€t lf,p quan hQ ngdn hang ttai lj

+ Sria tl6i, b6 sung quy dinh vd tr6ch nhiQm cua tloi tuqng b6o c6o khi
t , , ,l

cung c6p cdc sin phdm, dfch vu moi; s6.n ph6m, dich vu hiQn c6 6p dgng c6ng
, ^ -;..ngng oor mol.

+ Sta d6i, b6 srurg quy dinh cu th6 vA gi6m s6t mQt s5 giao dich dec bi€t.

+ Sria d6i, b6 sung quy tlinh vC nghia vq vi c6ch thric b5o c6o cdc giao

dich c6 gi6 fi lon vuqt ngueng quy dinh (giao dich ti6n met gi6 fi lon, chuy6n
ti€n diQn tu trong nu6c, qu6c t€).

. 
+ S.ua d5i, b6 sung quy <t!nh vd khai b6o, cunc c.ry th6ng tin vd viQc v@n

chuy6n tidn m[t, kim lo4i quf, d6 quj vd c6ng cg chuy6n nhugng qua bi6n gi6i;
vd c6c tr6ch nhiQm c6 li6n quan.



+ Sta d6i, bi5 sung quy dinh vd quy dinh nQi bQ, thdi hqn, hinh thric, c6ch

thric thuc hiOn b6o c6o vE PCRT.

a) Tic dQng vi tttnl, tii, Tuong t.u nhu gi6i ph6p 3B

b) Tic dQng vi xd hOi: Tuong t.u nhu gi6i ph6p 38

c) Tdc dQng ai* va he thiing phdp luQt

- ve Unn tfr6ng nh6t vi khi thi:

+ C6c nOi dung (6 xu6t sria dOi c6c quy tlinh tar I,uQt PCRT v6 c5c biQn
ph6p phdng ngtra rua tidn duq c xdy dpg theo huong nhim gi6i quy6t dugc c6c

r.u6ng mic, b6t cQp trong qu6 finh thUc thi c6c biQn ph6p PCRT t4i Luit PCRT,
dim bio tinh kha thi cria c6c quy dinh vi t4o didu kiQn thufln lqi cho c6c t6 chric
b6o c6o tri6n khai tr6ch nhiQm cria minh trong c6ng &ic phdng, chting rua tiAn
hiQu qua.

+.M6t s6 nQi dung mang tinh k! thuQt li6n quan d6n c6c trulng hqp
nhan bi6t kh6ch hdng, ti6u chi x6c dlnh chri sd h&u hu&ng lqi nhu quy dinh v0
c6ch thric thu th{p, xtr lf th6ng tin, dft liQu; b6 sung d6u hiQu giao dch tlSng
ngd theo c6c ngdnh, linh vuc,. . . quy dlnh theo hu6ng giao Chinh phri, BQ quy
tlinh cg th6 tai van bin duoi lu{t. Quy <tinh trong c6c vdn ban huong d6n luat
c6c nQi dung niy ctng t4o sg linh ho4t trong c6c quy tlinh, c6 th6.sria d6i, b6
sung kip thoi theo c6c y6u c6u thlrc ti€n ph6t sinh, do vAy, g6p ph6n nAng cao
tinh khe thi cta cric quy dfnh ph6p luft.

+ ViQc thlrc hiQn giai ph6p niy kh6ng mdu thu6n ho4c ch6ng ch6o voi
quy dinh Lh6c t4i Luat PCRT vd c6c quy tlinh ph6p lu{t li6n quan.

- VA tinh tuong thich voi c6c khuyi5n nghi qui5c tii vd PCRI: Tucmg tqr

nhu gi6i ph6p 38.

3.5. Ki6n nghi giii phdp h;a chgn

,Qua phdn tich dffi gi6 cic tric dQng cria c6c chinh s6ch vd m4t kinh t6, xd
hQi d6i vg giai ph6p duara, Co quan sogn thio d6 xuSt lga chgn gini ph6p 3C
nfram ttrac phuc nhirng b6t c4p, han ch6 cta quy dfnf ph6p ludt hipn hanh, t?o
co s& ph6p lf tl6y tfii, rd rdng, tAo <Ii6u kiQn cho c6c d6i tugng b6o c6o thgc hiQn
t6t c6ng tac PCRT.

E6 gini quyi5t trigt a6 v6n ac b6t cQp dd n6u, 
"ao 

*ri6t phii trinh Qu6c hQi
xAy dpg LuAt PCRT (sria tl6i).

4. Chinh sdch 4: Hoirn thiQn cic quy tlinh d6 ning cao hiQu qui ho4t
tlQng phdng, ch6ng rira tidn cia NHIIN

4.1. Xic tlinh v6n ad n6t c6p

- vdn ad b5t cfp:

HiQn nay, theo quy dinh tai Luft Ngdn hang Nhd nu6c vd Ludt PCRT ddu giao

NHNN chiu f6ch nhiQm quan lf nhd nu6c vA pCRf. Tai NHNN, Co quan,

Thanh tra, gi6m s6t ngdn hang dang dugc giao thgc hiQn nhi-6m vU niy vd Cuc
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Phdng, ch5ng rua tiAn li don v! thuQc Co quan, Thanh tra, girim s6t ngAn hang

tlusc giao tryc tii5p thgc hiQn nhiQm vU vA pCRt. Di6u ndy kh6ng phir hqp voi
khuy6n nghi cta FATF vi y6u cAu cria thyc ti6n tritin khai c6ng tac PCRT hien
nay. T4i khuytin nghi 29 cria FATF y6u ciu m5i quOc gia cAn phii thanh lap

don vi tinh b6o tai chinh (FIU), trong d6 FIU cdn phii dugc trao dAy dri thAm

quydn d6 thu thQp c6c th6ng tin tu cric t6 chirc brlo c6o, truy cflp mQt c6ch kip
thdi c6c th6ng tin tai chinh vd thlrc thi ph6p lu4t d6 thgc hiQn t5t 3 chirc ning
chinh lA (i) tii5p nhQn, (ii) phen tich, vd (iii) chuy6n giao th6ng tin li6n quan d6n

rua ti6n, tdi frq khing b6 mQt c6ch tIQc tQp.

T4i 86o c6o dffi gi6 da phu<rng cria APG ndrrr2022, APG dA chi ra viQc

Cuc trudng Cqtc PCRT chiu trdch nhi€m trudc Chdnh thanh tra, grdm sdt ngdn

hdng vd Thiing d,ic NHNN vi mqi hoqt dang cila Cqc PCRT td chua ddp img
diy dil yAu c,iu dii Cuc PCRT thrrc hiQn chirc ndng cia minh m7t cdch dQc lQp

vit tlr chti; viQc Cqc PCRT niim trong CQTTGSNH c6 thd ddn diin mflt td quon

ngqi vi viin di bdo mQt th6ng tin vd lo ngqi vi tinh dQc lqp trong hoqt dQng cila
FIU, v6n iluqc coi trpng dfic biQt. TrEn co s0 d6, APG ki,5n nghi Vipt Nam cen

c6 c6c biQn ph6p d€ tdng cudng nEng lgc, thAm quy€n vi tinh ttQc lQp cho Cuc

PCRT dC n6ng cao hiQu qu6 c6ng t5c PCRT.
,t,('

- H4u qud n6u vdn d€ kh6ng dugc giii quy€t:

Quy tlinh v€ viQc hi6n nay sE gdy kh6 khEn anh huong di5n hiQu qu6 ho4t

d6ng cria co quan d6m nhiQm vai nd dAu mi5i quiic gia trong cdng tac thu thfp,
xt lj vd chuy6n giao th6ng tin va PCRT.

Voi mO hinh t6 chirc, vi tri, chirc ndng cria CUc PCRT hiQn nay, chua d6p
^ ;. I., , ,^ ,^

img dugc y€u cdu v6 tinh dQc l$p cua FIU theo chudn mgc qu6c t6, lir mQt trong

lj do chinh md Vipt Nam chua gia nhQp dugc Nh6m C6c <Ion vi tinh b6o tii
chinh Egmont (Nh6m Egmont) mflc dt tld c6 dsn gia nhap vd dd dugc cdng

an li quan s6t vi6n cria Nh6m Egmont tu n6rr2010. Do vQy, khuyen rlghi 29

- khuy6n ngiri trung tAm trong c6ng tric vC pCRt sE ti6p qc bi APG d6nh gi6

chua tudn thri day dri.

- Nguy6n nhdn gdy ra vdn dA:

Nguy6n nh6n chinh gdy ra rrAn OA ld vi€c giao nhiQm vu vA pCRr tai t.rat
NHNN chua dap img dugc c6c y6u cAu cria chuin mgc qui5c tii vi chua pht hqp

v6i thgc ti6n tri6n khai.

4.2. Mgc ti6u gini quy6t v6o ad

T4o hanh lang ph6p lf tliy tlt dC Mn{N ph6n c6ng thuc hiQn chric nlng
phAn tich, xri lj, chuy6n giao vir trao d6i th6ng tin ve pCRt mQt c6ch phtr hqp,

qua d6 ndng cao hiQu qui ho4t dQng PCRT cta NHNN.
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4.3. Circ gini phip tld xuit tr6 gini quy6t v6n aA

4.3.1. Giei ph6p 4A: Gifi nguy€n hiQn tqng (git nguyEn nhu quy dinh
ph6p lu{t hiQn hanh)

4.3.2. GiAi ph6p 4B: Sria d6i, bi5 sung c6c quy dinh khoan 1 DiAu 49

LuQt Ngdn hang Nhd nudc, trong d6 b6 cgm tir "phdng, ch5ng rua tiAn trong
tr6ch nhiQm cta Co quan Thanh na, gi6m s6t ng6n hirrg".

4.3.2. GiAi phip 4C: Sria d6i, b6 sung c6c quy dinh vA thu th$p, xri l1f vd
chuy6n giao th6ng tin va PCRT hiQn hanh theo hudng quy dinh vC vi tri, nhiQm

;.,qr, quy€n h4n cta dotr vf ddu m6i thuc hiQn c6ng t6c PCRT thu6c NHNN gdn

v1i cdc chric nEng thu thfp, xri l;f, chuy6n giao thOng tin vA PCRT; trao di5i

th6ng tin voi c6c co quan, don vi trong vi ngod,i nu6c trong viQc thgc hiQn c6ng

t6c PCRT; girim s6t, canh b6o vC PCRT.

4.4. Drinh gi6 t6c tlQng cta cric gi6i ph6p tl6i vtfi aiii tugng chiu sq t6c
tlQng trr;c ti6p cria chinh srich vi cdc tl6i tuqng khic c6 li6n quan

4.4.1. Gini phrlp 4A: Gift nguy6n hiQn trang

a) Tic dgng vi ttirl, i,
- Chi phi: HiQu qua trii5n khai tr6ch nhiQm cria NHNN trong c6ng trlc

PCRT cdn h4n ch6, a5n a6n c6ng t6c chuylin giao th6ng tin v6 giao dich tt6ng

ngd cho co quan c6 th6rn quydn chua thlrc sg hiQu qu6, ho4t dQng hqp t6c trong
nu6c vd hgrp Lic qu6c tti vC pCRt gap nhi6u kh6 khen.

- Lsi ich: Kh6ng lAm ph6t sinh th6m chi phi d6 t6 chric l4i bQ mriy, tri6n
khai thyc hiQn trrlch nhiQm dAu mOi qui5c gia ve fCRt.

; -, ^.q lac clong ve xa hot:

- M4t tich cuc: T6c <tQng tich cgc vd xE hQi cria giai ph6p ndy hiu nhu
kh6ng ting th6m.

- Mdt ti6u cyc: HiQu qui ho4t dQng cria co quarl diu m5i ve pCRt t an
cht5 sE anh hudng d6n hiQu qui c6ng tic PCRT n6i chung d{c biQt ld hoat dQng

di6u tra, truy ti5, x6t xri tQi ph4m rua ti6n, c6 thC g6p pnan aan d{in m6i trudng
xd hQi thi6u an todn, minh bach.

c) nic dpng diii voi hA thiing phip lwjt:

- Ve tinfr th5ng nh6t vi khi thi: Vi6c git nguy6n quy dinh ph6p luQt hiQn

hanh s€ kh6ng t4o dugc khung ph6p lf pht hgrp cho hogt dQng thu thgp, xtl ly vd
chuy,in giao th6ng tin va PCRT; hqp tic trong nu6c vi quilc t6 vC pCRt ctra

NHNN.
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- V6 tinh tuong thich voi c6c khuy5n nghf qu6c t6 ve pCRt: ViQc git
nguy6n quy dinh ph6p luQt hiQn hdnh sE kh6ng dim b6o d6p rmg tlugc y6u ciu
tpi c6c khuy6n nghi cria FATF't C pCRt.

4.4.2. Gi i phdp 48: Sta d6i, b6 sung c6c quy dinh lJroan 1 Ei€u 49

Lu{t Ngdn hang Nhd nudc, trong d6 b6 cpm tu "phdng, ch5ng rua tiAn trong

tr6ch nhiQm cria Co quan Thanh tra, gi6n s6t ng6n hd'ng".
:,. ,

a) Tdc dQng v€ binh t€:

- Chi phi:

(i) DOi vdi c<r quan nhi nu6c c6 thAm quyen, viQc thgc hiqn chffi s6ch

ndy sE ph6t sinh th6m chi phi do viQc t6 chirc lai bQ miy. Tuy nhi6n, chi phi ndy

kh6ng l6n do tlon vi thlrc hiQn chirc ndng ph6n tich, xri $, chuyOn giao vd trao

AOi ttrOng tin v6 PCRT dd du-o. c thanh lQp vir vQn hanh tir thdi di6m co ch6

PCRT bit ddu c6 d ViQt Nam (hon 15 nim qua), don vi ndy <I5 c6 t6 chtc, bO

m6y vd nh0n sg dii thuc hiQn nhiQm v.u, viQc ndng cao hiQu qui ho4t dQng cria

tlon vi dAu -6i c,ia NgAn hang Nhd nu6c vA pCRf ndy sE kh6ng lam ph6t sinh
,.:.

nnreu cnl pnl.

(ii) DOi v6i d6i tugng b5o c6o, giti ph6p ndy kh6ng g6y cdn tr& di5n ho4t

dQng binh thudng cria c6c t6 chfc, c6 nh6n ld dOi tuqng b6o cito.

- Lsi ich:

ViQc viQc tach chric n5ng PCRT ra kh6i CQTTGSNH tao co sd nAng c6p

Csc PCRT thdnh dcrn vi thuQc NHNN ta can tfri6t. Theo d6, cdng t6c PCRT

duqc dAy m4nh do quy dinh 16 rd,ng, phir hqp v6i thgc ti6n, th6ng lQ vi chuAn
l : ^,(.muc qu6c t6. D6i v6i co quan nhir nu6c c6 thdm quy6n, ho4t dQng phAn tich vd

chuy6n giao th6ng tin PCRT tlugc nAng cao ch6t luong, do d6, ngudn th6ng tin
,L

chuy€n giao tu co quan d6u m6i vC PCRT cria NgAn hang Nhi nu6c cho c6c co

quan co

th6m gi6 tri vd ch6t lugng, qua d6 h5 trg, thric dAy c6ng tac didu tra, truy t6, x6t
, .).

xu tol pham rua tlen.
; -, -.b) lac dQng ve xa hQt:

- Mpt tich cgc: Chinh s6ch niy du-o. c thyc hiQn sE g6p phan nAng cao hiQu

qui ho4t dQng PCRT cria NHNN, ndng cao hiQu qui chuy6n giao, trao aOi ttrOng

tin PCRT cho co quan c6 *rAm quyAn. Qua d6, chffi s6ch niy sE thric dAy c6ng

t6c didu tua, truy t5, x6t xri tQi ph4m rua tiAn; giim thi6u c6c ho4t <tQng tQi pham

rua tiAn, gian lQn thu6, tham nhflng; g6p ph6n thric <tAy kinh t6 xE hQi ph6t tri€n,

tao lflp mdi trudng x6 hQi an toirn.



32

- Mpt ti6u cpc: T6c dQng ti6u cgc vA m{t xd hQi cta gini ph6p ndy hAu

nhu kh6ng c6.

c) Tdc d1ns ddi vdi hQ th6ng phip luQt:

- v6 tintr th6ng nh6t vd khi thi:

ViQc thuc hiQn gi6i ph6p niy s€ t4o khung phSp l! todn diQn, ddng bQ cho

c6c ho4t dQng thu th$p, xrl ly vd chuy6n giao th6ng tin vA PCRT; ho,p t6c trong

nu6c vi qui5c tii vA pCRt; cA,nh b6o, gi6rn s6t trong PCRT, g6p ph6n n6ng cao

hiQu quA ho4t dQng cria don vi dau miii vC pCRt ttruQc NHNN.

- VA tinh tuong thfch v6i c6c khuy6n nghi qut5c t6 ve pCRt:

ViQc sta d6i, b6 sung c6c quy <linh vA thu thQp, ph6n tich, chuy6n giao

th6ng tin ve pCRl; hqp t6c trong nu6c vd qu5c tl5 vC pCRt, girim s6t vO pCRt
,J

nhdm ndng cao higu qu6 ho4t dQng cria co quan ddu m6i v€ PCRT. Quy dinh
ndy d6 pht hqp v6i khuyi5n n$a 29 vri m6t sli khuy5n nghi li€n quan vd chric
ning, thAm quydn cta don vi tinh b6o tii chinh v6i vai trd lir co quan dau m6i
trong c6ng t6c PCRT cria mQt qu6c gia. ViQc sira dOi c6c quy dinh ndy cflng

nfrim mic phuc nhftrg khuy6t thi6u trong quy dinh cria ph6p lupt ctng nhu h4n

cht5 ve hipu qui hopt dQng cria don v! tinh b6o tai chinh cria ViQt Nam d6 dugc
Doan drffi gi6 APG nhan dinh trong b5o c6o drinh gi6 vA co chl5 pCRf cria Vi6t
Nam. Di6u niy cfing g6p phan tao co sd ViQt Nam gia nhpp dugc Nh6rn C6c

don vi tinh b6o tai chffi Egmont (Nh6m Egmont), lci k6t Ban ghi nhd (MO[D
aC trao aOi th6ng tin v€ PCRT.

4.4.3. Giei phfp 4C: Sria d6i, b6 sung c6c quy itinh vC thu thQp, xu ly vd
chuy6n giao th6ng tin vA PCRT hiQn hanh theo hucrng ki5t c6u mQt mgc ri€ng t4i

Luflt PCRT quy dinh v6 vi tri, nhiQm vg, quy6n hpn cria dcm vi d6u mi5i thgc
hiQn c6ng t6c PCRT thuQc NHNN gin voi c6c chric ning thu thQp, xri ly,
chuyiin giao th6ng tin vA PCRT; trao d6i th6ng tin vor cdc co quan, don vi trong
vd ngoii nu6c trong viQc thlrc hiQn c6ng tric PCRT; girim s6t, canh b6o vC

PCRT.

a) Tric dQng vi ktnh td, Tuong tg nhu gi6i ph6p 48

b) Tic dQng vi xd hOi: Tuong t.u nhu giii ph6p 48

b) Tdc dQng vi plulp luQt:

- Ve tintr ttriing nh6t va khi thi:

Quy dinh vA vi tri, chric ndng vn thAm quydn cria co quan ddu m6i trong
cdng tic PCRT sE g6p phan ndng cao hi-6u qua ho4t dQng cta co quan Aau m6i
vd pCRt thuQc NHNN v6i vai trd lir co quan ddu m6i tham muu, tri6n khai
thlrc hiQn c6ng t6c PCRT. Tuy nhi6n, viQc quy dinh ve don vi aa,, -i5i thUc hiQn
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chric n6ng vC pCRt kh6ng phir hqp v6i chi tlpo cria Dirng vd Nhd nu6c trong
sip *tip, t6 chric bQ m6y cta nhd nu6c.

- Ve tinfr tuong thfch voi c6c khuyiSn nghi qui5c ti5 vC pCRt: Tuong t.u
nhu gi6i ph6p 48.

4.5. Ki5n nghi gi6i phdp lqa chgn

Qua ph6n tich danh gi6 cdc t6c dQng cta c6c chinh s6ch vA mat kinh t5, xd
hQi d6i voi gi6i ph6p tlua ra, Co quan soan th6o dC xu6t lua chgn gi6i ph6p 4B
nhim k*ric phuc nhtng b6t cfp, han chi5 cta quy dinh phSp 1u0t hiQn hdurh, t4o

co sd ph6p lf diy dri, 16 ri,ng trong c6ng t6c thu thQp, phdn tich, chuy6n giao vd
trao d6i th6ng tin,re PCRT, ctng ci5 vai trd, tr6ch nhiQm cta c6c bQ, ngiurh li6n
quan tich cuc tham gia hong c6ng t6c PCRT.

E6 gi6i quy.it triqt aC v6n AO b6t c6p dE n6u, ca" tni6t phii rinh Qu6c hQi

xdy dpg Lu0t PCRT (sria tt6i).

5. Chfnh sich 5: Sfta d6i, b6 sung tnlch nhiQm cria cic co quan qu6n
lf nhir nu6tc trong PCRT

5.1. Xric tlinh vin Ad Udt c6p

- V6n dc b6t cQp:

HiQn nay, Luat PCRT dd c6 Chuong III quy dfnh trSch nhiQm cria c6c co
quan nhi nu6c trong phdng, chiing rua tiAn g6m: tr6ch nhigm quarr li nhi nu6c
vd phdng, ch6ng rua tidn, tich nhiQm cta Ng6n hang Nhd nudc, BQ C6ng an,

B0 Tdi chinh, B$ Xdy dpg, BQ Tu ph6p, c6c co quan kh6c cria Chinh phri,
-..^ ,.:.
ViQn ki6m s6t nhAn ddn, Tda an nhan dAn, Uy ban nh6n ddn c6c cdp (Nghi dinh

si5 ttOlzOt:trto-CP cria Chinh phri huong dan chi tii5t m6t s5 di6u cria LuQt

PCRT de quy dinh bO sung tr6ch nhiQm cria BQ Ngo4i giao, BO NOi vU, BO

C6ng thuong, BQ K6 hoach vi DAu tu). Tuy nhi6n, didu ndy cdn duoc ludt h6a

tai Ludt d6 dim b6o tinh thring nh6t. B6n canh d6 m6t s6 linh lrrc du ki duo. c

b6 sung dt5i tuqng b6o c6o nhu dE xuAt & Chinh s6ch I ctng cAn phni quy dinh
tr6ch nhiem quan lf nhd nu6c vA phdng, ch6ng rua tiAn AOi vCi c6c linh v.uc moi
ndy. Ngodi ra mQt s5 tr6ch nhigm moi cria mQt sti bQ, ngdnh nhu drffi gi6 rui ro,

thanh tra, girim s6t cin cir vdo ktSt qui drinh gi6 rui ro, tr6ch nhiQm ai5i voi
nhtng linh v.uc thuQc thAm quy€n quan ly cAn dugc quy dinh cu thC.

"t,('- H4u qui n€u vdn dd kh6ng tlugc giii quy6t:

Nt5u kh6ng quy dinh chric ndng, nhiQm vu quAn lf, thanh fa, gi6m s6t

phdng, ch6ng rua ti€n dt5i voi linh vgc cp th6 vir cdc llnh v.uc moi bii sung (theo

Chinh s6ch l) trong Ludt PCRT thi c6c drSi tuqng b6o c5o tong c6c linh 4rc
ndy sE kh6ng ilugc thanh tra, gi6m s6t dAy dt va PCRT, a6n ai5n nhtng ke h&
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md tQi ph4m c6 th6 lqi dUng linh v.uc ho4t dQng ndy d6 thgc hiQn c6c hanh vi
phgm tQi, trong d6 c6 hanh vi rua tiAn. Ngodi ra, kh6ng c6 co s0 d6 c6c bQ,

ngdnh tri6n khai tr6ch nhiQm moi li6n quan diSn ki5t n6i, cung c5p, chia s6 th6ng

tin vd phdng, chting rua ti6n.

- Nguy6n nhdn gdy ra v6n d6:

Nguy€n nh6n chinh g6y ra v6n dA le chua quy dinh chirc n6ng, nhiQm vg
quan $, thanh tra, girlm s6t phdng, ch5ng rua tiAn Ai5i voi mQt s(5 fnh wc thuQc

;. , ,. .). i .quy6n quiur lf cria c6c bQ, nganh vd c6c linh vgc c6 rui ro ti€m 6n vd quy dinh

li6n quan d6n c5c tr6ch nhiQm moi d{t ra.

5.2. Mgc ti6u giii quy5t v6n a6

Phan dinh 16 vai trd, tr6ch nhiQm cta c6c bQ, nganh li€n quan trong c6ng

tac PCRT vd trich nhi€m di5i voi c6c di5i tuqng b6o c6o, c6c nhiQm vu m6i ph6t

sinh.

5.3. C6c giii phip tld xu6t tI6 gini qry6t rAn ad

5.3.1. GiAi phrflp 5A: Git nguyCn hiQn tr4ng (git nguy6n nhu quy dinh
phSp luft hiQn hdnh)

5.3.2. GiAi phip 58: Sria d6i, b6 sung c6c quy dinh vC tr6ch nhiQm cta
c6c bQ, nganh trong c6ng tuic PCRT.

5.4. D{nh gi6t tirc tlQng cria cic giii phdp tl6i vtfii tl6i tuqng chiu sg tic
tlQng trgc ti6p cta chinh s{ch vi cic d5i tugng kh{c c6 li6n quan

5.4.1. Giei ph{p 5A: Git nguy6n hiQn tr4ng
),.,a) Tdc dQngvO kinh t€:

- Chi phi: Kh6ng quy dinh vC tr6ch nhiQm danh gi6 rui ro nginh, linh v.uc
.1.
d6i v6i c6c co quan quan lf sd ddn d6n vi€c kh6ng c6 co s& tri€n khai <I6ng bQ.

B€n c4nh d6, c6ng tac gi6m s6t, hu6ng din, thanh tra, ki6m tra viQc tuan thri
thgc hiQn quy dinh phdng, ch5ng rua tiAn ai5i voi c6c di5i tuqng b6o c6o trong
mQt si5 linh vuc sE kh6ng duqc tri6n khai thgc hiQn, d6n d6n kh6 nang r6t 16n

nhtng ltuh v.uc niy dA bi tQi pharn lql dUng de thlrc hiQn c6c ho4t ttQng phi
ph6p, trong d6 c6 hopt dQng rua tiAn.

- Loi ich: Kh6ng lim ph6t sinh th6m chi phi d6 c6c bQ, nganh li6n quan

tlio t4o nh6n lyc thyc hiQn c6ng tac PCRT.

b) Tdc itQng vi *a lrAt

- MEt tich cgc: T6c dQng tich cgc vd xe hQi cria gi6i ph6p niy hAu nhu
kh6ng c6.
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- M4t ti6u cgc: ViQc kh6ng quy ttinh v€ tr6ch nhiQm cria c6c bQ, ngdnh
trong vi€c d6nh gi6 rui ro nganh, linh 4rc vd kh6ng quy dinh vd tr6ch nhi€m cria
mQt s5 bQ nganh trong viQc thanh tra, gi6m s6t Ai5i voi c6c diSi tuong b6o c6o

trong mQt siS linh vqc sE anh hu0ng tli5n hi6u qui trong thgc hi-6n c6c biQn ph6p

PCRT, thanh tra, gi6m s6t vA pCRt, Llc ttQng ti6u cuc d6n c6ng tac d6u tranh
phdng, chi5ng tQi phpm rua tidn vd c6 th6 g6p pnan a6n <I6n m6i truong xd hQi

thi6u an toirn.

c) Tdc dQng diii voi hQ thdng phdp luqt

ViQc git nguy€n quy dinh hi6n hdnh se d6n diSn viQc kh6ng c6 diy dri quy
dinh ph6p lj quy dinh co quan quan ly nhd nu6c vA pCRt aiSl voi linh vuc quan

lf vi nhtng linh vlrc moi ph6t sinh n6n kh6ng c6 
"o 

ct,5 AAy dri d6 quin lf,
thanh tra, ki6m tra, xfr lf vi phAm <16i v1i cbc linh vr;c ndy vd cdn cri d6 tri6n
khai c6c nhiQm vg moi.

5.4.2. Giei ph{p 58: Sria d6i, b6 sung c6c quy <Iinh ph6p luflt v€:

+ Tr6ch nhiQm cria c6c bQ, ngirrh trong viQc tri6n khai c6c biQn ph6p

PCRT, c6ng t6c thanh tra, girlm s5t vA pCRt aiSi voi tmrg lo4i hinh tl6i tuqng
b6o c6o b6o dim pht hqp v6i chic nEng quin lj nhi nu6c cria c6c bQ, ngdnh vd

tinh th6ng ntr6t voi quy dinh ph6p tu4t li6n quan.

+ Tr6ch nhiQm cua c6c 86, nganh trong quan lj vC pCRt voi nhtng linh
vgc mni ph6t sinh <I6i tuqng b6o c5o bio dim phir hqp v6i chric ning quan lf
nhd nu6c cta c6c bQ, nginh vd tinh th6ng ntr6t voi quy dinh ph6p lu{t li€n quan.

+ Cung c6p th6ng tin v6 phdng, chSng rua ti6n, tai trg khtng b{i gifta c6c
I'

co quan nhir nu6c c6 th6m quy6n: quy tlinh co ch6 hqp l6c, chia s6, cung cAp

th6ng tin gita c6c co quan nhd nu6c c6 thAm quyAn vA PCRT, tai trq ktung b6.

a) Ttic dQng vi t irl, tii,

- Chi phi:

V€ viqc ph6t sinh th6m ngudn nhin lgc:

ViQc sira d6i, b6 sung tr6ch nhiQm cta c6c co quan quan lj nhd nu6c

trong PCRT hiu nhu kh6ng ldm ph6t sinh th6m ho{c ldm thay ddi co c6u, bQ

m|y t+i c6c bQ, ngdnh. Luflt PCRT hiQn hanh de phan dinh vai hd, tr6ch nhiQm

cria c6c co quan nhd nudc trong phdng, ch6ng rua ti6n a5i voi ptrAn ton c6c linh
v.uc quin $ nhi nu6c. HiQn nay, ngo4i trir Ng6n hang Md nu6c c6 bQ m6y

chuyCn tr6ch vA PCRT, nhan luc vd b0 m6y ldm c6ng tac niy tai hAu hrit cAc b6,

ngdnh d6u ld ki6m nhiQm. D6i voi c6c co quan c6 vai trd l6n trong c6ng tric

PCRT giim Ng6n hang Nhd nudc vi BQ C6ng an, viQc tri6n khai manh mE vir
<I6ng bQ c6ng t6c PCRT sE lim gia tang knl5i lugng b6o c6o, y6u ciu xt lf



th6ng tin vd duong nhi6n phii c6 mQt ngudn lgc dri (bao gdm ci nh6n lgc, vQt

lgc chir trqng d6n c6ng ngh6 cao). Tuy nhi6n, y6u ciu ve ting cudng ngudn

nhdn lgc cho Ng0n hang Nhd nu6c vd B0 C6ng an dd dugc tn6 nien t?i Dd 6n

'Ndng cao hiQu quA c6ng tac d6u tranh phdng, ch5ng tQi ph4m rua tiAn vd tdi trg
khring b5" ban hanh kdm theo quy,it ainfr s5 AelqO-f"Ig ngdy 0711012020 cria

Thri tu6ns Chinh phri; Ki1 hopch hAnh dQng qu5c gia vd PCRT, Gi trq khung b6

giai do4n 2Ol5 - 2020 ban hdnh kdm theo Quy6t dinh sO 21l2lQD-TTg ngiy
25llll20l4; Kii hoach hdnh dQng gi6i quy6t nhirng rui ro rua tiin, tai trq lftung
bti giai doan 2019 _ 2020 ban hdnh kdm theo Quy5t dinh ri5 +Z+lqo-ffg ngey

3\l4/2}lg. C6c y6u ciu niy dang duoc di5n khai tr6n thgc t5. Ve 
"o 

b6,n, viQc

tri6n khai chinh s6ch ndy v6n dim bio dring voi chri truong cria Ding vC ti,5p

tuc d6i moi, sip x6p t6 chirc bQ m6y cua hQ thi5ng chinh d tinh ggn, ho4t dQng

hiQu lqrc, hiQu qui.

- Loi ich: C6ng t6c PCRT dugc d6y manh 6p dung <Ii5n t6t cA c6c b6,

nghnh, co quan 1i6n quan (tda 5n, viQn ki6m s6t) trong thti chti chinh tri; g6p

phan dAy manh, n6ng cao hiQu qu6 c6ng t6c PCRT.

b) Tdc deng vi xd hAi:

- M4t tich cgc: Chinh s6ch ndy dugc thr,rc hiQn sE thric dAy c6ng t6c d6u

tranh phdng, chiSng tQi ph4m rua ti6n; qua d6, gitm thi6u c6c hoat dQng tQi

ph4m rua tidn, gian lfn thu6, tham nhtng; g6p ph6n thric diy kinh ti5 xd hQi ph6t

trii5n, t4o lQp m6i truong xd hQi an todm.

- M{t ti6u cgc: T6c d6ng ti6u cgc vd xd hQi cria gi6i phdp ndy hAu nhu

kh6ng c6.

c) Tdc dQng diii voi hQ thdng phdp luQt:

ViQc sria d6i, b6 sung c6c quy dinh vC trAch nhiQm cira c6c co quan nhd
nu6c trong thUc hiQn c6ng tac PCRT dugc dA xu6t pht hqp voi chric ning,

}.
nhiQm 4r, quy€n h4n vd linh v.uc quAn ly nhd nu6c c'ia c6c b6, ngdnh, do d6
dim bio tffi *riing nh6t vol c6c quy <llnh ph6p lu{t c6 1i6n quan vi tinh khe thi.

5.5. Ki6n nghi giii phdp lr;a chgn

Qua phdn tich drinh gi6 cic tac dQng cria c6c chinh s6ch vA m{t kinh tii, xe
hQi d6i voi giii ph6p dua rq Co quan so4n thdo tl6 xu6t llra chgn gini ph6p 58
nfrim mrlc phgc nhtng bdt cQp, hqn chi5 oia quy dlnh ph6p 1u0t hiQn hanh, t4o
co sd phSp lf <l6y thi, 16 rdng, cring ci5 vai hd, tr6ch nhiQm cria c6c bQ, ngdnh
1i6n quan tich cgc tham gia frong c6ng t5c PCRT.

EC giai quyt5t t i6t ac v6n ae b6t c{p d6 n6u, can urii5t ptrai rinh Qu6c hQi

xdy dpg LuAt PCRT (sria d6i).

6. E{nh gi6 chung vd cic chinh s6ch
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6.1. VA tric tlQng cria thri tgc hinh chinh

C6c chffi s6ch duoc di xu6t kh6ng ldm ph6t sinh thi tUc hdnh chinh.

6.2. VA tic ilQng vi gioi

Cric chinh s6ch dugc dO xuAt kh6ng c6 t6c dQng d6n c6c vAn AA vC Uintr
-.1oang glol.

6.3. Va tinh tuong thich vfi cic didu ufc qudc t6 c6 li6n quan

Nhin chung, c6c chinh s6ch tlugc d6 xudt kh6ng tr6i v6i c6c di6u u6c qu6c
,A , ,,^t€ c6 li6n quan mi Vi6t Nam le thanh vi€n, g6m C6ng udc Li6n hiQp qu6c vO

ch6ng tQi ph4m c6 t6 chtc xuy€n qu5c gia (UNTOC), C6ng udc Li0n hqp qu6c

v0 chiSng tham nhing (LINCAC), C6ng udc qu6c tt5 v6 ch6ng tdi trq khtng b5.

m. LAY f rcrN
NgAn hang Nhi nu6c ViQt Nam dd t6 chric l5y y ki6n a6i vol nQi dung

d6nh gi6 t6c dQng cria chinh s6ch n6u tr6n qua 02 hinh thfc:

l. Gui vEn ban l6y j ki6n c6c co quan, t6 chfc li6n quan, d6i tuqng chiu
sU t6c dQng cira chinh s6ch.

2.Dingtai nQi dung dg thio b6o c6o dAnh gi6 tic dQng cria chinh s6ch lOn

C6ng th6ng tin dign tu cira Chinh pht vd cta Ngdn hang Nhn nudc d6 l6y f ki6n
, , -}' , ,

rQng rdi cta c6c t6 chuc, c6 nhAn.

IV. GIAM SA:t V.q. UAXH CI,q,

- Co quan gi6m s6t: Qu5c hQi, Uy ban thudng vu quti" hQi; HQi d6ng dAn

tOc; Uy ban cta Qu6c hOi; tlai biriu Qu5c hQi.

- Co quan chju tr6ch nhiem tO chric thi hanh chinh s6ch: Chinh phir, Ngdn
hang Nhd nudc Vi6t Nam, c6c BQ, ngdnh c6 li6n quan.

Tr6n dAy ld nQi dung 86o c6o danh giri t6c dQng cria chinh s6ch trong dd

nghi x6y dpg LuQt Phdng, ch5ng rta ti6n (sua d,5i)L*+-

Noi nhAn:
- Uy ban Thuong vu Qu6c h0i;
- Ven phdng Chinh phir;
- Th6ng d6c NHNN(dd b/c);
- Ph6 Th5ng ct6c Phgm Ti6n Dfing;
- Luu: VP, PC.cd'T'T't1)
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