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- Cac B§: Tu phap, Ngoai giao, N6i vu, Tai chinh; Céng an,
Cong Thuong, Khoa hoc va Céng nghé, K& hoach va Pau tu,
Lao dong - Thuong binh va Xa héi, Tai nguyén va Mdi trudng;

- Uy ban Quéc phong va An ninh cia Quéc hoi;

- Uy ban Phép luét clia Quéc hdi ;

- Uy ban Trung wong Mat trdn To Québc Viét Nam;

- Ban Kinh té Trung uong, Van phong Chinh phu;

- Phong Thurong mai va Cdng nghiép Viét Nam;

- UBND céc tinh, thanh phd: Ha Néi, H6 Chi Minh, Ddng Nai,
Da Néng, Hai Phong, Tuyén Quang, Thai Nguyén.

Thyc hién Luét Ban hanh vin ban quy pham phap luat ndm 2015 (sta di,
bd sung mot sb didu ném 2020); B6 Qubc phong d3 hoan thanh Tbng két Phap
lénh Cong nghlep qudc phong (CNQP) va Phap 1énh Pong vién cong nghiép
(PVCN), trién khai xay dung H6 so lap dé& nghi 02 du 4n lujt (Luat CNQP va
Luit BPVCN) va giri Cong vian x1n ¥ kién cac Ban, B4, nganh, dia phuong (so
2948/BQP-PC ngay 17/8/2021, s6 3177/BQP-PC ngay 27/8/2021) Cac y kién
déng gop co ban deu dong thuan va nhét tri cao v&i 02 du thao hé so dé nghi xay
dung Luat; mét sb y kién dé nghi bd sung, giéi trinh, 1am r3, B Qudc phong tong
hop chi tiét c6 phu luc I, II kém theo du thao T& trinh. Tuy nhién, cé6 mot sé y
kién dé nghij hop nhét hai du 4n Luat CNQP va Luit DVCN do néi ham hai du an
Luat ndy c6 lién quan. Tiép thu y kién dong gdp, can cir cic quy dinh hién hanh
va yéu ciu thuc tién, Bo Quéc phong da nghién ctm x4y dung hé so dé nghi xay
dung Luiat CNQP, PVCN.

Dé c6 co s& hoan thién Hb so d& nghi xdy dung Luat CNQP, BVCN giri B6
Tu phép thAm dinh, Bd Quéc phong dé& nghi Quy Ban Bd, nganh, dia phuong

tham gia ¥ kién d6i v&i céc du thao vin ban va giri vé B4 Quéc phong trwée ngay
05/12/2021 dé tiép thu, hoan chinh.

Hb so gii kém gbm: (1) du thao T& trinh d& nghi xdy dung du 4n Lujt
CNQP, DVCN; (2) du théo Béo céo danh gia tic dong cta chinh séch du an Luéat
CNQP, BVCN,; (3) dy thao Dé cuong du 4n Ludt CNQP, BVCN; (4) Bo c4o Téng



két 12 nam thuc hién Phép 1énh CNQP; (5) Béo cao Tong két 15 nam thuc hién
Phap 1énh BPVCN.
Tran trong cam on su phéi hop ctia Quy Ban, B3, nganh, dia phuong././/’(/
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pé nghi xay dung Du an Lujt Cong nghiép qubc phong, dong vién cong nghlep

Kinh giri: Chinh phu.

Thuc hién y kién chi dao cia Thu tudng Chinh pht tai Chi thj sé 40/CT-
TTg ngay 10/11/2017 va Chi thi sb 32/CT- -TTg ngay 05/8/2020, Bo Quéc phong
da chu tri, ph01 hop vai cac b, nganh, dia phuong va cic co quan, don vi Quan
doi td chirc tong két Phap Iénh Péng vién cong nghiép (PVCN) va Phép 1énh
Céng nghlep qudc phong (CNQP) (goi chung la cac Phép Iénh); d3 x4y dung Cac.
bao cdo Thu tudng Chinh phu ket qua trién khai thuc hién (Bdo cdo sb
12012/BC-BQP ngay 28/10/2018 vé téng két 15 nam thuc hién Phép lénh
DVCN, Béo céo s6 2934/BC-BQP ngay 16/8/2021 vé téng két 12 nim thuc hién
Phap 1énh CNQP). Bén canh viéc danh gid cao nhimg déng gép tich cuc clia céc
Phap lénh, cdc bd, ban, nganh, dia phuong va céc co quan, don vi trong Bé
Quoc phong déu thdng nhét dé nghi B6 Quoc phong bao cdo Chinh phu, trinh
Quédc hdi ban hanh Luiat CNQP thay thé Phap lénh CNQP va ban hanh Luat
DVCN thay thé Phap 1énh DVCN,. dé bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh
théng nhét cia hé thong phap luét va tao co s¢ phap ly viing chic, phu hop thyc
hién xdy dyung va phét trién CNQP, DVCN g6p phén ting cudng tiém luc quc
phong ciia dit nudc; xay dung Quén dgi cdch mang, chinh quy, tinh nhué, timg
bude hién dai, dap ung yéu cau nhiém vy xdy dung va bao vé T quéc trong tinh
hinh mai.

Trién khai ké hoach x4y dung luat, B4 Qudc phong d& chu tri x4y dung hd
so lap dé nghi 02 dy &n luat (Luat CNQP va Luat DVCN) du kién s& trinh Chinh
phu vao cudi thang 11/2021; theo do6, B§ Quoc phong da c6 Céng van s
2948/BQP-PC ngay 17/8/2021 gui xin y kién 39 diu méi gdém cac bd, ban,
nganh, dia phuong vé hd so dé nghi xdy dung Luét DBVCN va Cong van sb
3177/BQP-PC ngay 27/8/2021 gii xin y kién 21 ddu méi gbém céc bd, ban,
nganh, dia phuong vé hd so dé nghj xay dung Luat CNQP. Céac y kién déng
gbp co ban déu dong thuan va nhit tri cao véi 02 du thao hd so dé nghi xay
dung Ludt; mét s0 y kién dé nghi bd sung, gidi trinh, lam r6, B6 Quoc phong
tong hop chi tiét co6 phu luc I, 11 kém theo. Tuy nhién, c6 mét sd y kién dé nghi
hop nhét hai du 4n Luat CNQP va Luét DPVCN do néi ham hai dy 4n luat nay co
lién quan. Tiép thu y kién déng gdp, can cir cac quy dinh hién hanh va yéu ciu
thuc tién, Bé Quéc phong da nghién ciu xay dung hé so dé nghi xay dung Luat



Céng nghiép quéc phong, dong vién céng nghiép (CNQP, DVCN). Bo Quéc
phong xin bao cao Chinh pht nhu sau:

1. SU CAN THIET BAN HANH VAN BAN

Phap 1énh DPVCN da dugc Uy ban Thuong vu Quéc hoi khoa XI thong qua
ngay 25/02/2003 va Phap 1énh CNQP so6 02/2008/UBTVQHI12 dugc Uy ban
Thuong vu Qudc héi khoa XII thong qua ngay 26/01/2008, dugc sia d6i, bd
sung tai Phép 1énh s& 01/2018/UBTVQHI14 ngay 22/12/2018 cia Uy ban
Thudng vu Quéc héi khoa XIV. Céac Phap [énh dugc ban hanh la co sé phép ly
dé céc bo, nganh, dia phuong, don vi Quén ddi quan triét, t5 chirc thyc hién
DVCN va xdy dung, phét trién CNQP. Qua d6, di gép phém nang cao hiéu luc,
hiéu qua trong cong tac quan ly nha nudc, quan ly nganh ddi véi cac hoat dong
CNQP, PVCN. Tuy nhién, sau gan 20 nim trlen khai Phap 1énh DVCN va hon
12 nam thyc hién Phap 1énh CNQP, trudc yéu cdu cta thyc tidn phat trién CNQP,
- DVCN dap tmg yéu cau bao vé T4 quéc trong tinh hinh méi, doi héi hoa nhap
cing su phét trién cua dit nwdc trong thoi dai cach mang cong nghiép lan thtr 4
v6i nhiéu thoi co va thach thire, gop phan thuc hién tét nhimg cha truong, chinh
sach 1én, muc tiéu trudc mat va lau dai cua Dang “dén nam 2030 xdy dung Quan
doi nhdn ddn, Cong an nhdn dan cdch mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai”.
doi hoi phai tiép tuc hoan thién phap luat vé CNQP, DVCN, trong dd viéc xay
dung Luat CNQP, DPVCN la cp thiét, vi nhitng Iy do sau:

Mot la, thé che héa ciac quan dlem, chu truwong, chinh sach méi cua
Pang vé phat trién CNQP, PVCN

Bo Chinh tri dé ban hanh 03 Nghi quyet chuyén dé vé xay dung va phat
trién CNQP (Nghi quyét so 05/NQ-TW ngay 20/7/1993; Nghi quyét s6 27/NQ-
TW ngay 16/6/2003,; Ngh1 quyét 06-NQ/TW ngay 16/7/2011) v&i nhitng quan
diém, muc tiéu, yéu cau, giai phap xdy dung va phat trién CNQP phu hop véi
ting giai doan phét trién dat nuéc, trong do xac dinh: “Xdy dung va phdt trién
CNQP [a nhiém vu co ban vira cd y nghia cdp bdch trude mdt, vira la nhiém vu
chién hepe ldu dai: 1a trdach nhiém cia cé hé théng chinh tri va tocn Pdng, toan
ddn, toan quan”, “CNQP la nganh ddc thu, phadi duoc cham lo xdy dung va phdt
trién theo mot co che ddc thu va dwoc uwu tién trong ddu tw phdt trién”, “Coi
trong phdt trién nguon nhan lue, nguon luc khoa hoc - céng nghé, huy dong 16
da thanh tuu cua nén cong nghzep quoc gia phuc vu CNQP; tdp trung dau tw co
trong diém cho cdc san phéam mii nhon véi trinh dg cong nghé tién tién, hién
dai; tdng tinh ludng dung trong ddu tw phét trién; két hop chdt ché giita sdn
xudt quoc phong VGi kinh t&”, “Huy déng sw tham gia tich cue, day d cua cong
nghiép quoc gia trong cdc khdu, cdc budc cia CNOP, nhdt Ia viée huy dong doi
ngit can b khoa hoc cong nghé va cdc co s6 céng nghiép ddn sinh san xudt cdc
nguyén, vat liéu chinh cho CNQP”. Nghi quyét Pai hoi XIII cua Diéng dé ra dinh
huéng phat trién CNQP va DVCN nhu sau: “Xdy dumg, phat trién CNQP, cong
nghiép an ninh hién dai, ludng dyng vua ddp ung yéu cau, nhiém vy bdo vé To
quoc, viea gép phan quan trong phdt trién kinh té - x@ héi; ¢é co ché huy dong



nguon lyc tir dia phuang va nguon luc xa hoi cho xay dung tzem luc quoc
phong, an ninh tai cac khu vuc phong thu. Chi déng chuan bi vé moi mit, sén
sang cde phwong dn bdo vé vilng chéic déc Iép, chii quyén va todn ven lanh thé”.
Nghi quyét cling khang dinh mét trong nhiing nhiém wvu trong tidm la “Tang
cuong tiém luc quoc phong, an ninh,... xdy dung va cing ¢ viing chdc thé trén
qudc phong toan ddn”, “Xay dung Quén dji nhén dan, Cong an nhdn ddn cdch
mang, chinh quy, tinh nhué, timg budc hién dai, mét sé qudn chung, binh ching,
lue luong tién thang lén hién dai”. Dé thuc hién, Nghi quyét ciing dé ra nhiém
vu va giai phap cho phat trién CNQP: “Tié iép tuc doz méi co ché, chinh sdch,
. ndng cao chat lwong thu hit, dao tao nhdn tai, nguén nhan luc chdt lugng cao
'd’ap ung yéu cdu nhiém vy bao vé Té quéc trong tinh hinh méi, “Nghién cuu,
san xudt dwoc mot so chung loai vil khi, trang bi, khi tai hién dai can thiét cho
phong thi, bao vé dat nuéce, nhét 1a cde logi vii khi chzen lwoc”, “B6 sung, hodn
thién hé rhong phdp lugt, co ché, chinh sdch vé quéc phong, an ninh va lién
quan dén quoc phong, an ninh trong dzeu kién méi. Chu dong ting cu'O'ng hop.
tde va ndng cao hiéu quad héi nhdp quoc té vé quéc phong, an ninh”, “Tiép tuc |
hoan thién chinh sdch, phdp ludt vé quéc phong, an ninh phu hop voi héi nhdp
" quéc té va yéu cGu nhiém vu bdo vé T6 qudc trong tinh hinh moi”.

Hai la, bdao dam sy dong b, thong nhit cia hé thong phap luat

Trong thoi gian qua, Quéc hoi da thdng qua Hién phap nam 2013 va nhiéu
luét, b4 luét c6 nhing quy dinh tic déng dén CNQP, BVCN nhu: quy dinh cta
Hién phap ndm 2013 vé bao vé, bao dam quyén con ngudi, quyén cdng dan; quy
dinh cua Luat Quéc phong nim 2018 va Ludt Cong an nhén dan ndm 2018 ve
ndi dung CNQP, an ninh; quy dinh cta Luat Pau tu céng nam 2019 vé sir dung
va quan ly vén dau tu cong; quy dinh cia Ludt Ngan sich Nha nuéc (NSNN)
nam 2015 vé lap, chép hanh NSNN; quy dinh cia Ludt Quan ly, sir dung vii khi,
vt liéu nd va cong cu hd trg nim 2017 vé quan ly, st dung vi khi, vét liéu nd;
quy dinh cta Luét S& hitu tri tué sira d6i nam 2019 vé dang ky, st dung, chuyén
giao thdng tin, tai liéu, sang ché; quy dinh cua Luét Quén nhén chuyén nghiép,
cong nhén va vién chirc quoc phong nim 2016 vé tuyén dung, tuyén chon, che
do, chinh sach déi v&i quan nhan chuyén nghiép, cdng nhin va vién chie qudc
phong... dét ra yéu cau phai ban hanh vin bén Luét dé diéu chinh nhimg quy
dinh vé CNQP, DVCN nhim bao dam déng bo, théng nhét cia hé théng phap
luat, nhét 1a su phan dinh gilra CNQP va céng nghiép an ninh dé kip thoi khéc
phuc tinh trang tring lip, chdng chéo chirc ndng, nhiém vu trong dam bao vii khi
trang bi cho luc lugng vii trang.

Ba la, khic phuc kip thoi nhitng khé khin, vuéng mic, bit cap. xuét
hién trong qua trinh thuc thi Phap lénh CNQP, Phap lénh PVCN aé dap
ing yéu ciu, nhiém vu xiy dyng va phat trién CNQP, PVCN trong tinh
hinh hién nay

Thuc tién thi hanh Phép 1énh CNQP, Phap 1énh DVCN cho thay, bén canh
nhitng két qua tich cuc cling d& boc 16 mét so khé khian, vuéng méc, bat cdp nhu:



(1) Vé hé théng td chirc CNQP: Chtrc ning quan 1y nha nuéc v& CNQP cia
Bo Quoc phong chua phat huy tdi da hidu luc, hiéu qua, chua tap trung, con phan
tan & nhiéu dau méi co quan tryc thuge. Chire néng, nhiém vu cac khdi: Dat hang -
giao nhiém vy; san xudt - stra chita; khai théc st dung chua duge phan gimh rd. Hé
théng cac co s& CNQP tuy nhidu vé sb fwong (79 co s& CNQP nong cbt, 37 co s&
cdng nghiép dong vién), nhung quy md nhd, tinh quy tu vé dac d1em cdng nghé, -
san phdm chua cao; su gan két gitra nghién clru thiét ké vé6i san xuét, san xuit véi
stra chita chua chét chg, dong bd. Chuyén ddi hoat dong cua cac Vién nghién ctru
sang mo hinh don vi tu chu vé tai chinh con virdng mac.

(2) V& co ché thuc hién quéc phong két hop kinh té, kinh té ket hop qubc

~ phong: Co ché giao nhiém vy, dat hang, dAu thiu va quan Iy san xuét qubc phong
(SXQP) chua ddng b, con khép kin trong Bd Quéc phong; ddi tugng doanh
nghi¢p va linh vuc cong nghé dugec DVCN con bo hep, chua sat voi thue tidn; sur

“thu hit, tao déng lwc dé huy dong va tin dung nang luc san c6 cia doanh nghiép
ngoai luc lugng vil trang, céc thanh phan kinh té dan sinh tham ‘gia SXQP con
nhiéu han ché; co ché wu tién st dung céc san pham do CNQP san xuét chua duoc
hoan thién. Mirc d§ tham gia phat trién kinh t& dat nudc cia CNQP chua tuong
xung tiém nang.

(3) Ve tao ngudn luc va phat trién khoa hoc cdng nghe (KHCN): Co ché wu
tién nguédn luc cho xéy dung va phat trién CNQP con han ché; chua c6 chinh séch
hiéu qua & thuc day KHCN tr¢ thanh déng luc cho phat trién va néng cao chét
luong san pham quéc phong; chinh sach trén céc ndi dung trong yéu cua CNQP

‘nhu: dao tao, gin gitt, thu hit nguén nhan hre chat lugng cao; huy dong tiém luc va
dau tu ning cao tiém luc cho CNQP chua xtng tdm va hiéu qua chua cao. Viée 4 ap
dung Luét S¢ hitu ui tué trong nghién clu, thlet ké, ché tao trang bj k¥ thuét

- (TBKT) mdi con lung ting, Thiéu céc quy dinh vé co ché dic thu trong mua sim

vt tu, linh kién, thiét bi, may méc phuc vu cho céc nhiém vu CNQP.

(4) Vé hop tac, héi nhép qudc té: CNQP chit yéu difn ra mét chiéu, phan
1on la nhép khau vii khi trang bi tir cac nudce, chua tham nhdp sdu réng vao thi
truong xuat khau vii khi. Hoat déng xuat khdu vii khi trang bi quén su va xuc
tién thuong mai quén sy chua dugc quy dinh trong Phap 1énh. Sén pham quéc
phong xuét khiu, nang luc canh tranh va hoi nhap qudc té clia nhidu doanh
nghiép CNQP con han ché.

TU nhitng cin c&t néu trén, cho thay viée xay dung du an Luat CNQP,
DVCN trinh Quoc hoi xem xét thong qua la rat cén thiét nhim giai quyét nhing
vuéng mic, bét cdp trong thuc tién va trong cac quy dinh cua Phép lénh CNQP
va Phap lénh DVCN, dap ung yéu céu nhiém vu CNQP trong tinh hinh mdi, bao
dam tinh théng nht, dbng bd véi céc quy dinh phép luat c6 lién quan.

II. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG VAN BAN

1. Muc dich xay dung Luit

- Phat huy vai tro chic nang, nhiém vu cua CNQP, DVCN trong dam bao
vii khi, trang bi k¥ thuét cho luc lugng vii trang; t6 chire sip xép, tai co cdu hé



théng co s& phu hop dac thu CNQP, BVCN va gan vdi qué trinh t& chirc hre
lugng va phuong thire tac chién cua Quén ddi, dam bdo thich tng véi nén kinh
té thi truong, hoi nhdp xu hudéng toan cdu hoa; bao dam tép trung, théng nhat,
hiéu luc, hi¢u qua quan ly nha nudc vé CNQP, DVCN,

- Hoan thién céc co ché, chinh sach dap tmg nhu cau xdy dung va phat trién
CNQP, BVCN trude mét va lau da1 trong d6, tp trung vao cic ndi dung: Nguon
von cho dau tu; nghién ciu phat trién TBKT cong nghé cao; thu hit, gin gilt ngudn
nhan lyc cé chat luong, khuyen khich nhén tai phue vu cho xay dung va phat trién
CNQP; huy déng cac thanh phén kinh té, doanh nghiép ngoai lue luong vi trang cd
tiém lyc vé tai chinh va KHCN tham gia du tu phat trién CNQP, BVCN; san xuit,
sira chifa trang bi k§ thuat cho cac luc luong vii trang; tnen khai cac du 4n dau tu,
nghién cGu phat trién san phim miii nhon; bio dam quyén va loi ich hgp phép cia
cac co s& CNQP, co s DVCN.

2. Quan diém chi dao xdy dung Luat

- Giit viing va tang cudng sy lanh dao tuyét déi, truc tlep vé& moi mit cla
Dang; sy quan ly tép trung, théng nhét ctia Chinh phit déi voi nhiém vu Xay
dung va phét trién CNQP, DVCN. Thé ché day dd quan diém, dudng 16i cua
bang, chinh sach, phéap luat cia Nha nudc vé muc tiéu, nhiém vu phat trién
CNQP, DVCN. Tuan thi muc tiéu, nhiém vu, chién luge xay dung va bao vé TS
qudc, dép mg yéu cu chién luge trang bj cho luc lugng vii trang,.

- Tuan thd cac diéu woc quoc té ma Viét Nam ]a thanh vién. Dam bao tinh
- hop hién, hop phap, tinh théng nhét, dong bd véi Luat Quéc phong nim 2018 va
" cac vin ban quy pham phép luét c6 lién quan. Khéc phuc nhimng vudng méc, bét
cap; ké thira nhung quy dinh con gid trj cua cac Phap Iénh va sira ddi, bd sung
cdc quy dinh mdi vé: quan ly nha nude va td chirc luc lugng CNQP, hoat déng
DVCN; giao nhiém vy, dt hang, d4u thiu va quan ly SXQP; hoat déng KHCN;

nguén luc tai chinh cho phat trién ,CNQP, DVCN; céc chinh sach déc thu cho
doanh nghiep CNQP va két hop quéc phong véi kinh té, kinh té véi qudc phéng.

- Nghién ctru nhiing vu diém, tdn tai, vuong méc, nguyén nhén, bai hoc kinh
nghiém, cac nhom giai phap, kién nghi, d& xuét rit ra tir qua trinh téng két cac Phap
lénh; tiép thu nhimg y kién hop ly ctia cac bg, nganh, cac nha khoa hoc, chuyén gia
trong qua trinh soan thao, bdo dam cdng khai, dan chu, minh bach, kha thi;

- Nghién ctru tiép thu c6 chon loc céc quy dinh phap luat vé CNQP cla cic
nudc cd nén CNQP tién txen trén thé gisi dé van dung pht hop véi diéu kién cla
nudc ta.

IIl. PHAM VI BPIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG CUA DU AN LUAT
1. Pham vi diéu chinh

Luat CNQP, DVCN quy dinh vé xay dung va phat trién CNQP; nhiém vu
cia CNQP; tb chirc, hoat dong CNQP; chuan bi va thuc hanh DVCN; ché ds,



chinh sach dbi véi CNQP, BVCN; trach nhlem cta co quan, to chirc, ¢4 nhan
lién quan dén CNQP, DVCN.

2. Poi twong ap dung

Luat nay ap dung dbi véi co quan, t chire va cong dén Viét Nam; co quan,
t6 chirc va c4 nhan la nguoi nude ngoai sinh sbéng va hoat dong trén lanh thd
Viét Nam. Trudng hop dleu u6e quoc t€ ma nudc Cong hoa x& hdi chi nghia
Viét Nam la thanh vién c6 quy dinh khac thi 4p dung quy dinh cia didu ude
qubc té.

IV, MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH TRONG DU AN LUAT,

GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH PA PUQC LUA CHON VA LY BO
CUA VIEC LUA CHON

1. Chinh sach 1: Phat trlen cong nghiép qubce phiong theo hu0’ng fwdng
dung, bao ddm sy tham gla ciia cic doanh nghiép, té chirc, ¢4 nhéin trong
hoat dong cong nghiép quoc phong

a) Muc tiéu cua chinh sach:

- Xay dung cdc quy dinh, hanh lang phép Iy dé dinh huéng phat trién
CNQP c¢6 ham lugng céng nghé ludng dung cao, bao dam sy tham gia cua céng
rnighiép dén sinh trong hoat dong CNQP;

- Xay dung co ché phét huy hiéu qua von dau tu va néng luc cua cac day
- chuyén qudc phong trong phuc vu nhu cau “dén sinh; co ché uu dfn khuyen
- khich céc co s& CNQP san xuét san pham kinh té;

- Tao co's& phap ly dé huy dong tdi da nang luc sén xuat, cong nghé ciia
cac thanh phan kinh té cong nghiép dén sinh cho phat trién CNQP ludng dung.

b) Noi dung cua chinh sdch: Phat trlen CNQP theo hudng ludng dung, bao
dam sy tham gia cta céc doanh nghiép, t6 chirc, ¢4 nhan trong hoat dong CNQP.

¢) Gidi phdp thiec hién chinh sich da duoc lwa chon:

- Luét giao Bo Quoc phong dé xuét linh vuc, nganh nghé ludng dung' trinh
Chinh pht phé duyét dé lam tiéu chi wu tién, dinh huong chung cho céc dy 4n
dau tu CNQP; quy dinh cac chinh sach vu dai thué, phi, von vay cho doanh
nghiép dé dau tu san xuét, nghién ciru phat trlen san pham cong nghé ludng
dung; quy dinh céc diéu kién ndi dia hoa san xuét, chuyen giao cong nghé ludng
dung ddi véi cac hop déng nhap khéu san pham quoc phong?; quy dinh danh gia
tiéu chi ludng dung trong xdy dung, tham dinh va phé duyét quy hoach, ké
hoach, céc du 4n dau tu xay dung va phat trién CNQP,

' Hién nay cdng nghé luomg dung hién dai tap trung vao mét sb Iinh vuc sau: Vi trii va vé tinh; Khéng gian
mang; Cang nghé lugng tir (ché tao sidu may tinh); tri tué nhén tao; céc thiét bi tu hanh (thlet bi bay lan khéng
ngudi 1ai, xe chién ddu; cong nghiép ré bt (két hop tri tué nhén tao va thiét bi ty hanh dé san xudt robot chién
dau thay con ngu 0i), cong nghé vét liéu moi,

Quy dinh viéc c4c hop ddng nhép khiu san phém quoc phong tir nudc ngodi ¢6 sb lugng 16n hon 5000 san
phdm hodc gia tri 16n hon 100 triéu USD phai xem xét diéu kién chuyén giao cdng nghé trén co s& danh gia tinh
lu®ng dung clia cong nghé do.



Pdng bd hod cac quy trinh huy déng dan sinh nhu: Quy dinh co ché DVCN
su dung NSNN dé hinh thanh diy chuyén DVCN; quy dinh vé dau thdu, dit
hang céac co s& dan sinh da diéu kién tham gia hoat dong CNQP; khuyén khich
doanh nghiép tu nhan bé vén dau tu phat trlen dé ¢ san phdm phuc vu QPAN;
khuyen khich déu tu cong két hop ngudn vén cia tu nhan.

- Déi véi cac dir 4n ddu tu clia Nha nude cho cdng nghiép dén sinh, cé
dénh gia mic do dap ing cho CNQPS.

- Cho phép céc doanh nghiép, té chic, c4 nhan thudc céc thanh phan kinh
té cla céng nghlep dan sinh tham gia hoat déng CNQP, Luat giao Chinh phd
quy dinh pham vi, linh vuc hoat dong CNQP ma céng nghiép dan sinh tham
gia*; chinh sach thu hut cia Nha nuéc ddi véi doanh nghiép, té chic, ca nhén
(ca trong nudc va ngodi nudc) tham gia hoat dong CNQP?. Luét giao Chinh phu
quy dinh diéu kién tham gia céc hoat dong CNQP; B¢ trudng Bo Quéc phong
quy dinh thi tuc cip Gidy ching nhin di diéu kién tham gia hoat dong CNQP.

- C6 chinh sach hé trg céc co s¢ CNQP nong c¢bt phat trién cong nghé
ludng dung, nang cao ning luc san xuét kinh té phuc vu cdng nghiép hoa, hién
dai héa dét nuéce. Phan cdng chuyén mén hoa cho CNQP noéng c6t médt sé linh
vuc cdng nghé déic thu phuc vu dén sinh®,

d) Ly do lua chon gidi phap:
- Thé ché hoa quan-diém cuia Dang vé phat trién CNQP theo hudng

ludng dung, hién dai, c6 trinh d6 KHCN cao, la mét bd phin quan trong va
tré thanh miii nhon cua céng nghiép gia.

- Phat huy, tdn dung dugc ‘nang luc du thira cong suat déy chuyen CO SO
CNQP vio phat trién cac san phdm ludng dung phuc vu cho kinh té dét nuéc.

- Chinh séach dua ra gitip Nha nude cé thé bo tri von dhu tu, _néng cao tiém
luc cho doanh nghiép dén sinh dé thue hién san xuit mét sb san phdm qudc phong
(mang lai hiéu qua dau tw cao hon so véi thue hién dau tu méi tai doanh nghiép
quoc phong). Mé rong kha nang hop tac diu tu, hop téc kinh doanh gita cac co
sd CNQP va cdc to chuc, ca nhan ngoai Quén doi trong thuc hién cac nhiém vy
quoc phong va phuc vu dén sinh, phat trién kinh té; déng thoi, thu hut duge cac
thanh phan kinh té tham gia hoat dong CNQP, tao su gan ket chat ch& giita
CNQP v6i cong nghiép qudc gia.

- Viéc mé rong déu tu, hop tac kinh doanh béng cac ngudn vén tir khu vuc
ngoai NSNN vao CNQP s& gép phéan giam bot ap luc vé NSNN, qua d6 NSNN

3 Cac - du an déu tu tr NSNN cho nganh san xuat nguyén liéu, ban thanh pham nhu ]uycn kim, héa chit, dién, dlen
"tr, vién thong,.. . c&n c6 déanh gia thém yéu th lrdng dung, kha nang dap img nhu ciu cho CNQP.

4 Hoa chat, luyén kim, co khi ché tao may, dién ta, tin hoc, vién théng, vit liéu,..

5 D6i véi doanh nghiép: Uu dai vé thué; g gidm hoac mién trach nhiém tai san; ho trg ngén sach dé dau tu hoan
thién céng nghé ludng dung. Dbi voi ngum lao ddng: Phu cép uu dai, mi&n lao dong céng ich; trg cip ém dau,
thai san, tai nan lao dong, bj thuong,..

¢ hoa nd. déng tau, co khi dan dung ...



duge sir dung c6 hiéu qua hon, tip trung vao cac linh vuce thiét véu, trong yéu
nhat Nang cao kha nang hop tac nghién cuu, tiép nhan, chuyén giao cong nghe san
Xudt, stra chita sén phém qudc phong va tiép can cac cOng nghé tién tién, hién dai
trén thé gidi.

2. Chinh sich 2: Quy hoach he thong t6 chuc Cong nghiép quoc phong
a) Muc tiéu cua chinh sach:

- Tao co so phap ly dé kién toan ddng bd co chu nganh CNQP to co quan
quan ly nha nudc dén céc co s0 CNQP, DVCN véi 19 trinh, budce di phu hop,

d&m bao tinh khoa hoe, thyc tién, tép trung, t_hong nhit, hiéu lyc, hiéu qua trong

quan ly va trlen khai hoat dong CNQP.

- Néng cao nang luc thich tng véi nén kinh té thi truong cua céc co s¢
. CNQP nong cbt; dam bao tdp trung cé trong tim, trong dlem ngudn lye dau tu;
dam bao tinh dong bd, gén két cac khau trong chu trinh san xudt vii khi trang bi.

b) Noi dung cua chinh sdch: Quy dinh hé thdng t6 chirc CNQP.
¢) Gidi phdp thuc hién chinh sdch dd dwoc lua chon:
- Kién toan hé théng td chic quan ly CNQP trong B Québc phong theo

huéng tép trung chtc ndng, nhiém vu quan-ly nha nuéc vé CNQP cho mét co -

0

quan chuyén trach chu tri thyc hién, khic phuc trlet dé cac khau trung gian, -

o chong chéo v& chirc nang nhiém vu gifra cac co quan.

- Thuc hién 6 chirc SAp xép c4c co & CNQP nong ¢t theo 1o trinh 2 buc’rC'

+ Buoc 1: TS chie co chu, sip xép lai cac cO G CNQP theo hu'orng quy tu
giam so luong dau mdi, tdng quy moé cla cac co sO CNQP nong cot bam sat
nhiém vy SXQP theo chuyén nganh san pham va thé b tri chién luoc, bao dam

- tinh, gon, hiéu qué; thuc hi¢n co ché ty chu cho. cdc co s& nghién ciru dé tién

hanh chuyén déi thanh doanh nghiép KHCN.

+ Budc 2: Phét trién, hinh thanh céc tap doan CNQP theo huéng hién dai,
ludng dung, ¢6 trinh d6 KHCN cao, dam béo dap ung nhu cau vii khi, trang b1

cho luc luong vil trang, di nang lyc thich img véi nén kinh té thi truong va h01 -

nhap qudc té trong tinh hinh mai.
a’) Ly do lva chon giai phdp:

- Déy la giai phap mang tinh chién luoc dem lai hig¢u qua kinh té - x4 hdi
cao. Viéc kién toan lai t6 chic quan ly nha nudc vé CNQP trong B6 Québc
phong theo dung chirc nang, nhiém vu cla cdc co quan gilip néng cao hiéu qua
hoat dong. Qua do, cung vdi sy sap xép cac co sé CNQP theo hudng tinh gon sé
tbi wu hoa ngudn luc diu tu cho CNQP. Tép trung chirc nang quéan 1y nha nudc
trong Bé Quéc phong cho mét co quan chuyén trach s& tang hiéu qua, higu lyc
trong cong tac quan ly, diéu ph01 quy trinh SXQP, dam béao kiém dinh, git
chuén vé tiéu chudn, quy chuén chét lwong san pham TBKT.
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- Khi sap xép lai co chu td chirc va mé hinh quan ly theo hudng tinh gon,
tich ty, tép trung, chuyén mén hoéa, hoat ddng véi tu cach phap nhan kép thi hiéu
qua str dung nguon lye danh cho CNQP sé€ tang cao, giam chi phi doanh nghiép,
tdng nang luc canh tranh, ning xuét Jao dong... din den dong gop cua cac doanh
nghiép CNQP cho xdy dung luc lugng vii trang va nén kinh té quéc déan ngay
cang tang.

Tuy nhién, viéc to chire sép xép cac co s& CNQP can theo 16 trinh de dam bao
su bén viing phat trién cua co s& CNQP, phu hop nhiém vy trudce mit va dinh
hudéng phat trién lau dai cua co s§ CNQP nong cot khong tao ra sy chuyén bién dét
ngdt, dit giy trong san xuét san phdm phuc vii quoc phong, an ninh. Qua do, day
manh sy tich tu lam cho doanh nghiép CNQP c6 su chuyen b1en vé chat trd thanh
cac Tap doan CNQP, thyc su tham gia hiéu qua vao nén kinh té quéc dén, di luc
dé co thé van hanh theo co che thi trudng, gidm sy phu thuée vao NSNN, gidm chi
dau tu cong cho dau tur phét trién CNQP. - '

3. Chinh sach 3: Thic diy hoat dgng khoa hoc cong nghé phuc vu phat

trién Cong nghiép quéc phong

a) Muc tiéu cta chinh sdch:

- Thic day ung dung KHCN trong nghién-cim, thiét ke ché tao c4c san pham
quéc phong, nhét 1a nhiing san phim tich hop, cong nghé cao, céng nghe mdi.

- Xay dung ché d§, chinh sich phu hop trong dau tu, giao nhlem vu va dbi

. tuong dai ngd trong hoat ~dong KHCN dam bao gan véi dac thu chu trinh khoa

. hoc - céng nghé - san xuét nham thic day su phat trién KHCN trong CNQP néi
‘chung va trong hghién ctru, ché tao TBKT noi riéng.

- Tang cuong tu chi cua cic co s¢ CNQP, mé rong hop tac voi céc vién
nghién ciu, trudng dai hoc va cic doanh nghiép hoat déng KHCN trong va
ngodi quan ddi dé san xuét san pham quéc phong cling nhu phuc vu dan sinh.

b) Noi dung cua chinh sach: Thic day hoat dong KHCN phuc vu phat
trién CNQP.

¢) Gidi phdp thuc hién chinh sdch dd duge lwa chon:

- Luat héa cac quy dinh vé quan ly thiét ké, cbng nghé san xuit san phim
québc phong.

- Xay dung co ché giao nhiém vy, ay quyen quén ly cac chuong trinh
nghién clru, phat trién, san xuat TBKT gan voi trién khai xuyén sudt cac khau tir
nghién ciru thiét ké, ché thir dén san xuét san phdm dua vao trang bi trén co s@
phu hop chién luoc, ké hoach trang bi; chién luoc, ké hoach dam bao k¥ thuét.
Quy dinh chinh sach huy déng : nguon luc tir cic ngan sach va cac Quy dam bao
day du céc khau cla qua trinh phat trién TBKT.

Quy dinh co ché trich lai mét phén loi nhuan tir san xut san pham cd Ung
dung két qua KHCN dé tai dau tu nghién ctru, phat trién cac sén phdm méi.
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- X4y dung chinh sach dic thu vé thi tuc mua sim san phim mau, vat tu,
ban thanh pham... phuc vu nghién ctru, phat trién TBKT.

- Quy dinh chinh séch bao mét trong hop tac nghién ctru san pham phuc vy
quéc phong va cdc chinh séch uu déi, ho trg d€ khuyén khich hop tac gilta cac
co s& CNQP va vién nghién ciu, truong dai hoc, cac doanh nghiép hoat dong
KHCN trong va ngoai quan doi.

d) Ly do lwa chon gidi phdp:

" - Thé ché hoa quan diém cta Pang vé vai trd cia KHCN déi vai phat trién
lyc lugng san xuat, d6i méi md hinh ting trudng, ndng cao ning suat, chat
. lugng, hiéu qua va suc canh tranh cta san pham CNQP.

- Day la chinh sach thao g& nhiing diém nghén trong hoat déng KHCN,
*trong thuc tién thoi gian qua, cho phép téng tinh chu dong trong hoat dong
'KHCN, phat huy dbi mdi, séng tao, day manh va nang cao chét luong, hiéu qua
nghlen ctru khoa hoc, ddy nhanh trién khai ung dung céc thanh tyu nghién ciru
vé TBKT, lam cho céc khau tir nghién ciru, dén tng dung két qua KHCN vao
san xudt dua véo trang bi duoc théng sudt, gin két chat cha.

- 4. Chinh sach 4: Huy dong ngudn luc cho phat trién Cong nghlep qubc phong
' a) Muc tiéu cua chinh sdch:

- Xay dung hanh lang phap ly dé nng cao chét luong, tao dong luc dot pha
cho xdy dung va phat tr1en CNQP theo huéng ddi méi, dong bo, hiéu qua. Bao
dam phan b, bd tri vén tir NSNN dau tu cho CNQP co trong tam trong diém,
dong b6 voi muc tiéu ch1en luge dé ra; cd co ché wu tién ngudn vén ngan sach
'dau tu phat trién cho mét s6 linh vuc dic thi CNQP, linh vuc “céng nghé cao”

- Tang cuong huy dong céc ngudn vdn hop phap ngoai NSNN, vén vay tin
dung, wu déi, huy ddng tai chinh, cong nghé chuyen giao tir cac nha tai trg,. . dé
trién khai chién lugc quy hoach, ké hoach du trr phat trién két hop véi NSNN
nham b6 sung, tang cuong kinh phi bio dam cho CNQP.

- Hoan thién cac co ché, chinh sach thu hit, huy déng nguon nhan luc chit
lugng cao & trong va ngoai nudce tham gia xay dung va phat trién CNQP, ddng
thdi ¢6 co ché duy tri, phét trién ngudn nhéan luc hién co, dac biét 1a nguoi lao
déng lanh nghé, cac can bd, chuyén gia ddu nganh vé ky thuat, cong nghé trong
linh vuc CNQP.

b) Néi dung ctia chinh sdch: Huy dong ngudn luc cho phét trién CNQP
c¢) Giai phap thuc hién chinh sach da dwoc lva chon:

Quy dinh co ché chinh sach Nha nudc bio dam cho phat trién CNQP
nhu: b tri, phén bo von NSNN dAu tu cho CNQP thanh khoan muyc riéng trong
hé thong danh muc; du trit nguon luc vat tu chién luge trong hé théng du trix vét
tu qudc gia dé dap Gng nhu cdu thoi binh thoi chién va CNQP nong cbt va
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DVCN; bé tri quy dat dam bao cho phét trién CNQP, vanh dai an toan cho
CNQP trong diéu kién d6 thi hoa.

- Hinh thanh Qu§ phat trién CNQP? (tir loi nhuén sau thué cua cac doanh
nghiép CNQP; dia phuong hd trg; huy dong tr cac t6 chirc, ca nhén co tiém lyuc
tai chinh ngoai Quan doi; tur NSNN bd sung). Trong d6, Ludt giao Thi tudng
Chinh phu quy dinh vé co ciu, td chirc, ¢o ché hoat dong, quan ly, sir dung Quy

phat trién CNQP.

- Xay dung chinh sach thu hut, tiéu chi tuyén dung, tuyén chon nhén luc
chét luong cao phuc vu phat tr1en CNQP. Co chmh sach uu tién dao tao, bdi

-dudng néng cao chét lugng nguon nhan luc dbi véi mét sb nganh nghé dic thu
- CNQP, linh vuc “céng nghé cao”

- Xdy dung cac co ché, chinh sach huy déng cac thanh phan kinh t& tham
gia hd tro phat trién CNQP v nguon vén, nhén luc chit luong cao theo nguyén

¢ thc céc bén cling duoc hudng 1¢i, sin sang chia sé mot sb bi quyét cong nghé cd

tinh ludng dung.

= Huy dong vdn vay uu dai, chuyén giao cong nghe hop téc v6i cac nha tai
trg nudc ngoal dé phat trién, nghién ctru, san xut, ché tao mét sé san pham

- qudc phong, ludng dung k¥ thuét, céng nghé cao.

- Hoan thién cac chinh sach thu hat, vu dii, tao didu 'kién thuan loi dé cac

“chuyén gia nude ngoai ¢o kinh nghiém, trinh 46, nang luc chuyén mén cao tham

gia mot s6 hoat dong tai cac co s& CNQP nong cbt (nhu quy trinh, thu tuc dé
thdm‘dinh, mién gidy phép lao dong, chi dinh lya chon, tra thu lao dic biét theo
hop dong thué khoan, mién glam mét phén cac loai thué, phi).

d) Ly do lva chon giai phap:
- Pay la giai phap dong bo, hiéu qua thao g& nhiing vudng mac trong dam

. bao ngudn luc cho phat trién CNQP, BVCN; giup tang cudng ngudn ngan sach

cho déu tu phat trién CNQP bao dadm co tinh ro rang, on dinh va tién luong cao hcm
trong dai han. Viéc hinh thanh Quy Phat tr1en CNQP s& dép tmg dugc yéu céu
ngudn luc tap trung cho nghién ctu, phét trién san pham, TBKT méi c6 trong
tam, trong diém giup néng cao tinh chi dong trong v1ec chi cho cac hoat dong
phat trién CNQP cia B6 Québc phong.

- Chinh sach s& ndng cao tinh tu chu cda doanh nghlep CNQP trong viéc
nghién ctry, trién khai két qua nghién ciru trén thuc tién va trong hoat dong san

7 Quy phat trién CNQP tich tu nguodn lyc tai chinh tir cac nguon vbn hop phap khac nhau (tnch khoang 3-5% tir
igi nhuan sau thué cia cac doanh nghiép CNQP; dia phuong hé trg; huy dong tlr cac td chic, ca nhan ¢ tiém lre
tai chinh ngoai Quan doi;...) nham trién khai chién luoc quy hoach, ké hoach dau tu xdy dyng va phat trien
CNQP theo dinh huéng déi méi, sang tao, dong b, théng nhét, trong tam la mét sb Iinh vuc dac thu CNQP, [inh
vuc “cong nghé cao”; két hop véi NSNN dé bd sung, ting cudng kinh phi bao dam cho CNQP.
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xuét kinh doanh, gép phén nang cao doanh thu, lgi nhuén va mirc déng gép cho
NSNN. Céc giai phap chinh sach dac thu sé€ gitp thu hat nguoi lao dong va nang
cao kha nang tiép cén thi truong ciia doanh nghiép CNQP.

5. Chinh sach 5: Bdo dam hi€u qua hoat djng dong vién cong nghiép
a) Muc tiéu cua chinh sdach:

- Huy d6ng t8i da moi tidm luc cdng nghiép thudc cac thanh phan kinh té
dé nang cao nang luc DVCN san xuét, stta chita trang bi k¥ thuat cho Quén dd:
nhan dan va Dan quan ty v&; tao tién dé& x4y dung ké hoach, phuong an, quyét
dinh sé lwong, nhiém vu va chi tiéu san xudt, sira. chira trang bi k¥ thuat déi voi
- tung doanh nghiép khi thuc hanh DVCN.

- Xay dung co ché phap ly déng bd, trién khai viéc giao nhiém vu, dit
hang, d4u thau va quan ly san xuét cdc san pham PVCN béo dam khoa hoc, chat
ché&, minh bach, hiéu qua; san phim PVCN c6 tinh ning ky chién thuat phu hop
vé1 phuong thuc téc chién ctia Quan doi va Dan quan fu vé, dap Ung yéu cau
nhiém vy quoc phong. Tang cudng cong tac quan ly, didu do, kiém tra, giam sét,
nghiém thu; gén trach nhiém cta co quan tryc tiép giao nhiém vu, dit hang, dau
thdu v6i co quan quan Iy linh vuec, nganh, don vi nghién ciru, thiét ké, san xuit
va don vi st dung; huy dong cao nhit tiém luc céng nghiép thudc moi thanh
phén kinh t& nhim nang cao hi€u qua thyc hién BVCN.

- Phan dinh r& trdch nhiém ctia Chinh phu, bd, nganh, dia phuong nham
nang cao hi€u qua quéan ly trong thuc hién nhi€ém vu DVCN; tao co s& phép ly,
bao dam tinh chi dong cho bg, nganh, dia phuong trong chuén bj va thyc hanh
DVCN,; phén dinh, xac dinh thdm quyén cia chinh quyén dia phuong, co quan
c¢6 thAm quyén trong thuc hién DVCN phu hop v6i chi truong, quan diém cua
Pang, phéap ludt cia Nha nuéce vé& chirc ning quan Iy theo dia ban, khu vuc
phong thu.

- Tao co s& phap ly ddy du dé thuc hién chinh sdch déi véi doanh nghiép
tham gia DVCN; bao dam tinh ding, tinh du phtt hop voi diéu kién phat trién
kinh té, x& hdi cta dit nudc; bao dam quyén loi cho doanh nghiép va ngudi lao
dong truc tiép thuc hién nhiém vu DVCN, phit hop vai tinh chét hoat dong trong
DVCN; bao dam tinh thdng nhét, déng bd trong hé thng phap luét.

b) NG6i dung cua chinh sdch: Quy dinh vé pham vi, dbi twrong tham gia
DVCN ciia cac doanh nghiép, to chirc ngoai luc lugng Vi trang; co ché, chinh
sach d6i véi doanh nghiép tham gia DVCN; cach thire tién hanh chudn bi va
thuc hanh DVCN dé bao dam hiéu qua BVCN.

¢) Gidi phdp thuc hién chinh sdch dd duoc lua chon:

- M6 rong pham vi dbi tuong tham gia DBVCN (trong dé, cdc doanh nghzep
¢ vén dau tu nuGc ngoai ma thanh vién hodc o déng nude ngodi ¢é 1y lé von
gop khéng c6 quyén quyér dinh); mo rong dbi tuong sir dung san phédm déng
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vién cong nghiép (gom Quén d6i nhin dan va Dén quén tu vé). Luat giao Tha
tuong Chinh phu quyét dinh ddi tuong, ndi dung, phuong phap khao sat néng
luc sén xudt, stra chifa ctia doanh nghiép trén pham vi toan quoc.

- Hoan thién phuorng thirc thirc hién DVCN theo huéng bd sung phuong
thirc dat hang, dau thau Quy dinh trach nhiém trong quén ly nha nudc va phan
cap quan ly trong t chirc thuc hién nhiém vu BVCN. Luét giao B trudng Bo
Quoc phong quy dinh phuong thirc va trinh tw, thi tuc giao nhiém vu, dit hang,
ddu thau trong cac trudng hop cu thé,

- Quy dinh trach nhiém trong quén ly nha nugce va phari cép trong td chuo
thue hién dbi véi nhiém vu DVCN: Chinh phll théng nhét quéan 1y nha nudc ve
DVCN;, Bd Quéc phong chiu trach nhiém giup Chmh phu thuc hién quan ly vé
PVCN; b6, nganh trong pham vi nhiém vu, quyen han ctia minh, phéi hop véi
Bd Quéc phong thyuc hién quén 1y nha nudc vé DVCN. Péng thoi, phan cép cho
Uy ban nhén dan cap tinh ¢6 trach nhiém, quyén han thuc hién DVCN trong dia
ban quan ly phu hop yéu ciu, nhiém vu quan su, qudc phong, xay dung khu vuc
phong thu. :

- Bé sung quy dinh vé ché d¢, chinh sach déi véi doanh nghiép va ngudi
lao dong khi tham gia PVCN tuong tng nhur ché d6, chinh sach dbi véi doanh
nghiép qubc phong, an ninh va luc hrgng khac (Lyc lugng du bi dong vién, Dén

‘quéan tu v€) khi tham gia hoat dong qudc phong, trong cung diéu kién, tinh chét
hoat déng da dugc quy dinh tai cac hé théng phap luét hién hanh cé lién quan.

d) Ly do lua chon gidi phdp:

- Dam bao thé ché héa quan diém cua Dang vé huy dong tiém luc qudc gia
cho san xuat, sua chita TBKT cho luc lugng Quéan ddi va Dan quén tu v€. Phu
hop véi kinh té thi trudng dinh hudng x4 hdi chi nghia; giam ti da viéc diu tr
cho CNQP dbi véi cac linh vuc, nganh cong nghiép ma doanh nghiép ngoai luc
lugng vii trang ¢6 thé manh.

- Thiic day phat trlen CNQP va ¢ong nghiép quéc gia; tao diéu kién thuin
lgi cho doanh nghiép, to chirc, ¢4 nhan tham gia hoat dong DVCN; huy dong
duoc tiém nang kinh te cdng nghé tién tién cia doanh nghiép ngoai quan doi
vao nghién clru, san xuat vii khi trang bi. Qua d6, ndng cao tinh tu chd, cht déng
trong san xuét trang bi k¥ thuit, giam nhap khéu tir nuée ngoai.

- Giam cac chi phi khong cén thiét do xédc dinh hop ly trach nhiém cua co
quan, to chirc trong thuc hién DVCN; gop phén tiét kiém NSNN.

- Co quan, td chitc, doanh nghiép va ca nhan ¢ diéu kién tiép can théng:
tin, néng cao nhén thie vé tAm quan trong va trach nhiém tham gia xéy dung
cing cb qudc phong, bao vé Td qudc; gbp phan gitr vitng an ninh quoc gia, 6n
dinh chinh tri, trdt tu an toan xa hoi.
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V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI
HANH LUAT SAU KHI BUQC THONG QUA

1. V& ngudn lwc

a) Dy kién nguon luc cho viéc thi hanh Lugt nhw sau:

- Kinh phi d8 trién khai Lust bao gdm: Kinh phi dé xdy dung van ban quy".
dinh chi tiét, hudng dan thi hanh Luat; kinh phi t6 chtc trién khai Luat; kinh phi -
thuc hién tuyén truyen pho bién Luit; kinh phi theo doi thi hanh Luat; kinh phi
déu tu cho céc co sd CNQP, DVCN, bao dam duy trit vat tu k¥ thuat cho CNQP;

~ kinh phi hd trg ché d9, chinh séch cho co s¢ CNQP nong cbt, doanh nghiép
tham gia BVCN, céc tb chirc, ca nhin tham gia CNQP; kinh phi thuc hién khao
sat, lya.chon doanh nghiép; thanh tra, kiém tra viéc thuc hién cac quy hoach, ké

hoach, chuong trinh, du éan dau tu vé CNQP; kinh phi thanh tra, kiém tra, giam-

sat viéc trién khai thi hanh Luat; kinh phi so két, tng két viéc thue hién Luat..

< Ngudn kinh' phi gom: Ngudn ngan sach Trung uong va ngan sach dia -

phuong; cic ngudn kinh phi hop phép khac.
b) Dy f kién nguon nhén lyc dé thi hank Ludt:

Téng sb lao déng hién nay trong cac co sé CNQP nong cbt trure tiép nghién
cliu, san xut, stra chita TBKT khoang 70.000 ngudi; nhimg quy dinh méi trong
Luét s& anh hudng thay ddi vétd chirc, bién ché dan dén thay doi sb nhan Juc thi
hanh Luét. So liéu tang, giam du kién trong 3-5 ném tdi s€ dugc tinh toan trong
céc budc tiép theo. -

2. Vé diéu kién dam bao

Pidu kién dam bao cho viéc thi hanh Luat bao gom cac ndi dung duoc xéac
dinh nhu sau:

- V& ban hanh vin ban quy dinh chi tiét va chi dao d6n dbc thi hanh: Céc co
quan c6 thdm quyén ban hanh kip thoi cac van ban quy pham phép luat hudng
dén thi hanh Luat CNQP, PVCN va quy dinh phép luét khac ¢6 lién quan.

- V& tuyén truyen phd bién, tap huan thuc hién Luit CNQP, DVCN va céac
vin ban hudng dan thi hanh: X4y dung ni dung va théng tin bang nhiéu hirh
thue va phuong tién thong tin khac nhau vé quy dinh cia Luét CNQP, DVCN
dén cac co quan, td chire va ngudi dan, gitp hiéu biét, nam bit phap luat kip thoi
dé thuc hién co hiéu qua.

- Bao dam nguon luc thuc hién:

+ Bo Quéc phong chi dao, hudng dén dé ba, nganh, dia phuong, co quan

don vi thude Bé Qubce phong t chie trién khai thuc hién Lust CNQP, DPVCN.

+ Puoc bd tri ngudn kinh phi dé thuc hién cac quy dinh trong Luét; ngoai
ngudn kinh phi NSNN cép, huy déng ngudn luc tir co quan, don vi va dia
phuong bao dam cho viéc thuc hién Luat CNQP, DVCN.

K
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- Thyuc hién cong tic kiém tra, thanh tra, giam sat tinh hinh thi hanh Luét
CNQP, DVCN va cic van ban quy pham phép luat quy dinh chi tiét va hucmg
dén thi hanh Luat CNQP, DVCN.

- B4 Quéc phong theo dai, tong két, danh gid tinh hinh thuc hién Luét.
VI. THOT GIAN DU KIEN TRINH QUOC HOQI THONG QUA

Dy 4n Luat CNQP, PVCN dugc dua vao Chuong trinh xay dung lut, phap
l1énh cia Quoc héi nam-2023, trinh Quéc hoi cho y kién va thong qua tai hai ky
hop, cu thé 1a:

1. Trinh Quéc hdi xem xét, cho y 1<1en du 4n Luat CNQP, BDVCN tai ky hop
thu 5 (thdng 5/2023).

2. Trinh Quéc héi xem xét, théng qua Ludt CNQP, BDVCN tai ky hop thu 6
(thang 10/2023). .

‘Trén day la To trinh dé nghj xay dung Du an Luat CNQP, DVCN, Bé

‘Quoc phong kinh trinh Chinh phii xem xét, quyét dinh.

(Xin giri kém theo: Bdo cdo ddnh gid tdc dong cua chinh sdch, Bdo cdo
tong két Phdp lénh CNOP, Bdo cdo tong két Phdp lénh DVCN; Dé cuong chi
tiét Lugt CNQP, DVCN; Bdn téng hop, gidi trinh, tiép thu ¥ kién cua cée bo,
nganh; Bdo cdo thdm dinh cia B¢ Tw phdp; Bdo céo. tiép thu y kién tham
dinh cua B¢ Tw phdp)./.

Noi nhin: ' BO TRUONG
- Thd twéng, cac Pho Thi tudng Chinh phi; )
- Céc ddng chi Lanh dao BQP®)
- B Tu phép;
- Uy ban QP&AN ¢tia Qudc hoi;
- VP Chinh phi;
-BS Téng Tham muu, Téng cuc Chinh tri;
- Téng cuc CNQP;
- Van phong BQP;
- Vu Phap ché BQP;
- Luur VT, TCCNQP. S... Dai tuéng Phan Vin Giang
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Phu luc |
BAN TONG HOP, GIAI TRINH, TIEP THU
Y kién tham gia cia cac bg, ban, nganh va dia phuono vé du thao Hd so
aé nghi xdy dung dw an Luit Cong nghiép qudc phong

(Kem theo To trinh s6: /TTr-BOP ngay  thdang  nam 2021 cia Bé Quic phong)

Thyc hién Luéit Ban hanh vin ban quy pham phap luat sé 80/2015/QH13 ngdy 22/6/2015 ctia Quéc hoi; duoc sira doi, bd
sung mét sb diéu boi Luét sb 63/2020/QH14 ngay 18/6/2020 ctia Qudc hoi.

Ngay 27/8/2021, B6 Quéc phong c6 Céng van sb 3177/BQP- PC giri xin y kién 21 déu mdi gdm cac bd, co quan ngang b0,
co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhan dan cAp tinh c6 lién quan déi voi du thao Hb so dé nghi xay dung du an Luat CNQP c603y

kién tham gia hoan toan nhat tri; mét s& y kién tham gia gép y vao néi dung dy thao hod 50, B& Qudc phong téng hop, tiép thu, giai
trinh, nhu sau:

I. DU THAO TO TRINH

STT Y KIEN THAM GIA | ' GIAI TRINH, TIEP THU

I | Muc L SUCAN THIET BAN HANH LUAT CONG NGHIEP QUOC PHONG

* B Tw phap:
- Pé nghi co quan chi tri soan thdo nghién ciry, thuy‘ét minh 5 | V& vin dé nay, Bo Quoc phong nhat tri tiép thu. B sung vao du
1 nhitng chu truong cua Déng vé xdy dung va phat trién CNQP thoi | thao nhiing quan diém caa Pang vé xay dung va phat trién

gian qua, nhitng van dé lién quan dén quyen con ngudi, quyén | CNQP trong Nghi quyét 06-NQ/TW ngay 16/7/2011 cua Bo
cong dan can quy dinh tai luat ¢é phi hop voi Hién phap 2013 Chinh tri va van kién dai hoi Pang toan qudc 14n thu X111

* Bo Tai chinh:

Vé nguf‘m lqc tai diém a khoan 1 Muc V ciia du thao To trinh, dé | V& van dé nay, B Quédc phong nhét tri tiép thu chinh sura lai
nghi Bé Qudc phong chinh sira theo huéng ngudn luc cho viée diém a, khoan 1, Muc V.
thi hanh Lu4t la tir ngan sach nha nuéc theo phan cép quan ly

o
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ngan sach nha nudc va nguodn kinh phi hgp phap khac.

* Bo Keé hoach va Pau tu:

Pé kip thoi sira ddi, bd sung nhitng han ché, vudng mic, bt cp
va dam bdo tinh thdng nhit. déng bd voi hé théng phap lut vé
qudc phong, an ninh thi viéc sira dbi cac quy dinh tai Phap I¢nh
CNQP dam bao phil hgp vdi thuc tién hién nay 1a cén thiét.

- Cén lam r6 nhing két qua dat duoc, ton tai cia ting chinh sach
trong thuc hién CNQP thoi gian vira qua; s6 lugng to chic, ca

huéng dan.

- B6 sung kinh nghiém qudc té vé cac chinh sach hd trg va Nha
nudc va co ché hop tac giita Nha nudc véi cac co sd thuc hién
nhiém vu CNQP.

- B0 sung muc y Kién gop y cua cac B, nganh, dia phuong va
cac co quan co lién quan

?Ve"'m dé nay, Bo Quéc phong sau khi nghién ctru co ¥ kién tiép
thu, giai trinh nhu sau:

- Noi dung nay dé c6 trong Béo cao tfmg két 12 nam thuc hién
-Phap lénh CNQP va Bdo cdo tong két 15 nam thuc hién Phap
) e . X e :1énh DVCN, dong thoi, B Quéc phong da nghién cuu, bd sung
nhan, doanh nghiép va cic hoat dgng cu thé trong qua trinh tham | . & 1hary trone Bao cao dénh gid tic dong cida cac chinh séch

gia CNQP theo cac quy dinh tai Phap Iénh CNQP va vin ban %trong Hb so du an Luat.

.- Noi dung nay da duge d& cép tai muc 2 phin 1I “Quan diém
‘chi dao xdy dung Luat”

- Muc y kién gop y cua cac bd, nganh, dia phuong va cac co
-quan c6 lién quan s& dugce kém theo Hé so du an Luat

* f)y ban Trung wong Mit tran Té quéc Viét Nam:

pé nghi thé hién sau siac hon su can thiét ca vé ly luén va thyuc tién,
theo d6 nhin manh hon nita mot sb noi dung nhu: Tam quan trong
ciia CNQP trong giai doan hién nay; mét s6 ndi dung trong Phap 1énh
khong con phu hop v6i van ban hién hanh; bd sung quan diém cia
bang theo Nghi quyét Trung wong 8 Khéa IX vé Chién lugc Bao vé
T quéc trong tinh hinh méi.

'Vé vén dé nay, B4 Québc phong nhét tri tiép thu. Da chinh stra
o1 dung muc I
tiéu chi: (1) dé thé ché hoa quan diém cta Pang vé xay dung
'va phat trién CNQP, trong d6 bd sung quan diém cta Pang vé
i tri, vai trd cia CNQP “la mét bé phdn_quan trong, miii
nhon ciia céng nghiép quéc gia...
:thono phap lugt Viét Nam; (3) de khac phuc nhitng vudng

“su cédn thiét ban hanh Luat” xuét phéat tuor 3

: (2) dé phi hop véi hé

mac, bat cdp trong qua trinh thuc hién Phap l€nh, trong dé
néu ra mot s6 ndi dung cta Phap [énh khong con phu hop. can
diéu chinh nhu quy dinh vé hop tac quoc té, vé quy hoach...
de phu horp Va1 yeu cau thuc tién.

2
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Muc [L. MUC DICH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT CONG NGHIEP QUOC PHONG

* B Ngoai giao:

Tai khoan 2: Dé nghi b sung Nguyen tic tuan thi cac didu uwéc
quéc té ma Viét Nam 14 thanh vién”

Nhat tri tiép thu va chinh sira bé sung vao khoan 2 “Quan diém

‘chi dao x8y dung Luat™.

* Bo Noi vy:

Dé nghi ra soat, bd sung ndi dung: “Phat trién CNQP theo hudng
ludng dung, nghién ciru san Xudt vii khi cng nghé cao; tang cudong

fVe van dé nay, B Quoc phong nhét tri tiép thu va dua vao du
thao tai phan I “Su can thiét phai ban hanh van ban”, trong dé

2 tiém lyc tin dung va ddy manh phét trién lién két CNQP, an ninh va |'co néu quan diém, chu truong cua Pang tai Nghi quyét Pai hoi
cong nghiép dén sinh”. Bao dam phu hgp véi chii truong xdy dung | XIII vé xdy dung va phat trién CNQP.
va phat trién CNQP tai Nghi quyét Pai hoi XIII cia Dang.

I | Myc Il PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQNG AP DUNG VA BO CUC, NOI DUNG CO BAN CUA VAN BAN

* Bo Tu phap:

- Piéu 12 Ludt Quéc phong quy dinh v& CNQP, ari ninh noi
chung ma khong tach bach va chi quy dinh riéng vé CNQP. Bg
Tu phép cho rang, CNQP va cdng nghiép an ninh c6 su gin két
chat ché, bd tro 13n nhau dé cung tao nén sic manh tong hop cua
nén CNQP, an ninh, dap Ung yéu ciu trang bi cho luc lugng vii
trang nhén dan noi chung. Viéc diéu chinh CNQP va cong nghnep
an ninh trong cung mét dao luat ciing nham tép trung ngudn luc
dau trr ciia nha nuéc cho nén CNQP, an ninh, tranh diu tu dan
trai hodc tring lap, gay lang phi cho ngén sach nha nude. Do dé,
dé nghi cin nhic viéc mo rong pham vi diéu chinh cta dy 4n

Luat theo huéng quy dinh vé CNQP, an ninh dé tao co s& phép 1y | ¢

Vén d€ nay, B6 Quéc phong nhan dinh khéng nhit thiét dua mé
réng pham vi theo huéng dua céng nghiép an ninh (CNAN) vao
Luéat CNQP, DVCN xuét phat tir nhitng 1y do sau:

1. Theo quy dinh ciia Luat ban hanh vin ban .quy pham phap
ludt (DICU S, Piéu 32, diéu 34) dé mo rong pham v1 diéu chinh
bao gom ca cdng nghiép an ninh thi cin phai tién tdng két danh
gia viéc thi hanh cac lut ¢6 lién quan dén CNAN (Luat Cong
an nhan dén, Nghi dinh 63/2020/ND-CP vé cong nghi€p an
ninh). Néi dung nay chua duoc tién hanh.

2. CNQP va CNAN ¢6 su gan két, bd tro 14n nhau dé cung tao nén
strc manh tong hop ctia nén CNQP, an ninh, dap tmg yéu ciu trang
bi cho luc lugng vii trang nhén dén noi chung. Tuy nhién, CNQP va
CNAN ciing mang nhiing tinh chat dac tha riéng gan voi chirc |
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thong nhat. dong bd vé van dé nay.

' ndng, nhiém vu cua luc lugng vil trang twong tmg (quan doi nhan

dan va cong an nhan dan) ma CNQP va CNAN huong t6i phuc vu.
Viéc tach riéng ndi ham ciia CNAN va CNQP khong dan dén v1ec

dau tr trung lap, ddu tr dan trai ma phu hop voi yéu cau phat trién

ctia mdi nganh, dap tmg nhu ciu san xuét ra cac san phdm chuyén

' dung. Cac san phdm do CNAN, CNQP san xut da dugc Chinh phu
 quy dinh cu thé tai Nghj dinh sé 63/2020/ND-CP ngay 08/6/2020.
“trong d6 CNAN tép trung dam bao phat trién cic san phdm lién
. quan dén cong cu hd trg, cac san phdm chuyén dung phuc vu nghiép
“vu cho luc lugng céng an nhan dan, cac san pham con lai vé trang
 bi k¥ thuét co ban do cac doanh nghiép CNQP san Xuét.

'3. Do cac dbi tugng chiu tdc dong co su ddc 1dp (cac co s&
'CNAN do B6 Céng an quan ly, cac co s& CNQP nong cdt do B
‘Quéc phong quan 1y) nén viéc hop nhit vao mdt Ludt s& anh
‘hudng dén tinh bao quat ciia cac chinh sach. dé dan den nhiing
‘chinh sach dugc ban hanh chua sat véi dic thu cia mdi nganh,

gdy kho khan trong qua trinh thuc thi, s& khong dap g tot viée
phuc vu phat trién CNQP, CNAN.

4 Trong du thao Pé cuong chi tiét ca Luat s& c6 quy dinh
.chinh séch dam béo vii khi trang bi cho luc lugng vii trang,
‘trong do dé cap dén hoat dong cia CNQP phuc vu an ninh, danh

muc cdc san pham phuc vu an ninh do CNQP nghién ciru, san

xuét dé tranh chong chéo, trung 1ap vé san pham. Quy dinh trach
nhiém cho Bd Québc phong va B4 Cong an trong phdi hop vai
nhau dé phat huy hiéu qua nguon luc dau tu cia nha nuéc cho

nén CNQP, an ninh, tranh d4u tu dan trdi hodc trung lap, gay
lang phi cho ngén sach nha nudée.

5. CNAN da duoc diéu chinh bai hé théng vin ban quy pham
| 'phép luat hoan chinh la Luat Cong an nhén dan va Nghi dinh

-
~
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- Mot ndi dung quan trong du kién c6 su thay ddi so voi Phap [enh
12 khéng tiép tuc quy dinh vé chinh sach déi véi CNQP néi chung
ma chi tap trung quy dinh chinh sach dac thu ddi véi co s& CNQP
nong cbt. Pé co day di co s& xem xét, danh gia tinh hop ly cda sy
thay dbi nay, dé nghi co quan chu tri soan tho bd sung thuyét minh |
vé thuc trang thuc hién cac quy dinh vé chinh sach déi voi CNQP
thoi gian qua, nhiing chi trrong méi ciia Pang va Nha nuéce ciing
nhu yéu cau cia thuc tién doi héi chi tép trung quy dinh chinh sach
dac thit d6i véi co s¢ CNQP nong cot.

63/2020/ND-CP. do d6 viéc dua CNAN vao Luat CNQP va doi
thanh Ludt CNQP,AN s& dan dén tinh trang ¢ 02 van ban quy
'pham phap luat ngang cdp cing diéu chinh mat dbi tugng. Diéu
nay sé gay chong chéo, kho khan trong thuec thi.

Vién dé nay, Bé Quéc phong coy kién nhlr sau; Theo Phap ]énh,
‘hé thong co s& CNQP bao gom cac co sg CNQP cbt va co s
cong nghiép dong vién. Ban diu dv dinh xay dung 2 Luit la
'Luat CNQP va Luét DVCN trén co s& ndng 02 Phap [énh nén
‘trong, Luét CNQP chu yéu dé cap dén chinh sach cho co s&
'CNQP nong cot. Tuy nhién, hién tai B Qudc phong da hop
nhét Phap 1énh CNQP va Phap 1énh DVCN vio thanh mét dao
Ludt, do d6 trong Ludt ndy s& c6 nhitng quy dinh vé chinh sach
dbi voi CNQP néi chung, khéng phai tap trung déi véi co s&

CNQP nong cét.

v

Muc IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI
DUNG LUAT

PHAP THUC HIEN CHINH SACH TRONG.PE NGHI XAY

* Bo NQ§i vu:

Tai Chinh séch | khodn 1 Muyc IV: Dé nghi B4 Quéc phong ra sodt,
hodn thién cac ndi dung trong qua trinh x&y dymg Luét CNQP, bao
dam khong long ghép céc quy dinh vé td chuc bd may cia CNQP
thudc thim quyén cua Chinh phi vao trong cic quy dinh cia Luit;
truomg hop cin thiét thi phéi c6 quy dinh thim dinh, thAm tra, d4nh
gia tac dong chat ché, bao dam khong lam ting bién ché cong chirc
va s6 luong nguoi hudng luong tir ngan sach nha nude theo tinh than
cta Nghi quyét s6 18-NQ/TW, 19- NQ/TW ngay 25/10/2017 cta Hoi
nghi Trung uong 6 khoa XII va Nghi quyét s6 56/2017/QH14 ngay
24/11/2017 cia Qudc hoi.

Vian dé nay Bé Quédc _phong nhat tri tiép thu va co y kién nhu
sau: Sau khi hop nhét thanh Luét CNQP, BVCN, B¢ Québc
phong d xdc dinh lai cac chinh sach cho phii hop v&i pham vi
diéu chinh cia Luat. Trong do, chinh sach 1, khoédn 1. Muc 1V
da két cAu lai thanh chinh sach vé “Quy hoach hé thbng té chuc
CNQP” va cac quy dinh s& chinh sira dé chi _mang tinh dinh
huéng yéu céu, tiéu chi quy dinh vé hé théng t6 chirc CNQP tr
Trung uong dén dia phuong dam bao tao thanh mét thé thdng
nhit nhim nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly Nha nudc trong
hoat dong cia CNQP, déng thoi ciing thé hién tinh than sap xép
td churc CNQP theo chu truong cuia Dang va De an da dugc phé

duyét. Ludt ndy s& khdng quy dinh cu thé v& t4 chirc bd may cua
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CNQP ma du kién giao Chinh phu quy dinh chi tiét va Bo
trudng B Qudc phong t6 chirc thuc hién (Piéu nay duge thé
‘hién dé cép tai Diéu 18 va Piéu 55 cla Pé cuong chi tiét Luat).
V | Muc V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG QUA

* Bo Noi vu:
D& nghi co danh gia va lam r& ngudn nhan lyc bao dam cho viée thi |

hanh sau khi du 4n Luat dugc théng qua tai khoan 1. Du kién nguon
nhén luc dé thi hanh Luat.

‘Vén @& nay, B§ Quéc phong nhit tri tiép thu: S& bd sung, danh

-gia nguon luc bao dam cho viéc thi hanh cac chinh sach cua du
an Luat. Trong d6 néu rd dy kién ngudn luc dé thi hanh Luat.

[I. DU THAO BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
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Y KIEN CHUNG

* Bg Tu phap:
- Vé lya chon chinh sich danh gia tac dong: Co quan chu tri soan
thao lua chon 06 chinh sach du kién diéu chinh tai du an Luat dé danh

gia tac dong. Tuy nhién, B6 Tu phép cho rang dé tranh tring lap trong
dau tr va san xudt  gitta CNQP va CNAN, déng théi, timg budc x4 hoi

ha nhitng sin pham mé khu vic bén ngoai co thé sén xuat, de ngh co | _ Tai D& curong chi tiét Luat da phén dinh san pham phuc vy an

quan chi tri soan thao nghién clru, can nhic dua cac ndi dung: (i) xac ?mnh do CNQP sin xuét, khong dé xdy ra hién tugng tring lap
'vé san pham gitta CNQP va CNAN, thuc hi¢n dung nguyén tic
'san pham nao CNQP da lam dugc thi khong dau tu cho CNAN

; 1
dong. Theo do, luc lugng CNQP cAn tAp trung vao cac linh vuc cong éva ngugc lai.

nghé kho, cbt 16, c6 tinh dan hudng, tién phong trong thiét ké, ché tao |i- Tai chinh sach “Phat trién CNQP theo hudng ludng dung va

‘bao dam sy tham gia ctia cic doanh nghiép. t5 chirc, ca nhan

dinh nhiing san pham CNQP san xuét, nhifng san pham cong nghiép
an ninh san xuit va (i) nhing san phim chuyén giao cho khu wvurc
ngodi qudc phong, an ninh sin xuat thanh chinh sach dé danh gia tic

é\/én’dé nay, B6 Quéc phong nhat tri tiép thu, nghién clru va cé
'y kién gidi trinh nhu sau:

‘Sau khi hop nhit thanh Luat CNQP, DVCN, B9 Québc phong
‘da xac dinh lai cac chinh sach cho phu hgp vdi pham vi diéu

chinh cua Luat. Trong do:

-
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vii khi méi, nhét la & cac khau tich hop hé thong, kiém tra, thir nghiém
vi khi. Dong thoi, khuyén khich cic thanh phén kinh té tham gia vao
phat trién céng nghiép phu trg cho CNQP.

trong hoat dong CNQP” da thé hién day duy klen cua B6 Tu
phap vé khuyén khich céc thanh phan kinh té tham gia vao phat
trién céng nghié€p phuc trg cho CNQP.

- Vé phuong phap danh gia tic déng: Bio cdo danh gié tic dong clia
chinh séch trong dé nghi xiy dung Lut co ban bam sat cic quy dinh
tai Ludt Ban hanh vin ban quy pham phap ludt va Nghi dinh 56
34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cia Chinh pht quy dinh chi tiét mot
s6 diéu va bién phap thi hanh Luét Ban hanh van ban quy pham phéap
lut (duoe stra dbi, bd sung bdi Nghi dinh s6 154/2020/ND-CP ngay
31/12/2020). Theo do, ddi V61 mdi chinh séch, co quan chi tri soan
thao dd néu duoc: van dé can giai quyét; muc tiéu cua chinh sich; giai
phap de thuc hién chinh séch; danh gid tac dong vé kinh té, xa hoi; tac

dong vé gidi; tic dong vé thi tuc hanh chinh; tac dong dbi véi hé théng |

phap ludt. Tuy nhién, cac gidi phap dugc lua chon déu theo hudng thue
hién dong thoi gidi phap 2 va giai phap 3 1a cn dugc cin nhic. Boi 1,
theo quy dinh tai khoan 2 Piéu 35 Lut Ban hanh van ban quy pham

phap luét thi qua trinh danh gia tic dong ca.n so sanh chi phi, lgi ich {

cla timg gji phap d lua chon ra giai phap t6i uru nhit. Do d6, viée du
thdo Bao céo danh gid tic dong dé xuit 03 giai phép (trong d6 ¢6 01
giai phép gilt nguyén nhu quy dinh hién hanh) va lua chon ddng thoi
ca 02 giai phap con lai chua bdo dim c6 su so sanh giira céc giai phap
dé tim ra giai phap tdi uu nhit.

Vé vén dé nay, B6 Qubc phong nhat tri tiép thu va chinh sua
bd cuc cac giai phdp cla timg chinh sach. Theo do, mdi chinh
sach s€ dua ra 03 gidi phap va qua phan tich, danh g1a tac dong
cia chinh séch trén 05 ti€u chi theo quy dinh s& lua chon ra
giai phap téi uu.

- Phan J6n cac gidi phap duoc dé xudt tai du thao Béo cao danh
gid tac dong déu 1a céc gii phap lién quan dén co ché, chinh sach
uu dai, ddc tha danh cho CNQP. Nhiing dé xuét nay s& anh
hudng t6i-hé thong phap luét hién hanh & nhiéu linh vue nhu:
ngén sach nha nuéc, diu tu, ddu thiu, khoa hoc ¢céng nghé. so
hiru tri tué... Do do, dé nghi co quan chu tri soan thdo ra soat cac

Vé van dé nay, B4 Quéc phong nhét tri tiép thu va co y kién
nhu sau:
1. Tai m01 giat phap theo quy dmh déu co danh 214 tac dong

dén hé thong phéap luat. Do d6, néu chinh sach trong du thao
Luat CNQP, BDVCN c¢6 su mau thuln, chdng chéo véi cac luat




STT

Y KIEN THAM GIA

GIAI TRINH, TIEP THU

quy dinh tai cdc vdn ban quy pham phap luét co lién quan, chi ro
nhitng quy dinh s& ¢6 sy méu thuan, chong chéo néu du an Luat
CNQP dugc ban hanh va dé xuat phuong an xir ly cu thé doi véi

cac quy dinh d6. Mt khéc, nhiing co ché, chinh sach dic tha ma |

¢o quan chu tri soan thdo dé xuat s& tac dong dén ngan sach nha
nudc nhung ndi1 dung danh gia tac ddng mdi chu yéu mang tinh

dinh tinh ma chua ¢¢ dinh 1uorng cu thé. Vi vay. co quan chu tri |
soan thao can bd sung danh gia dinh lugng tai du thao Bao céo |
danh gia tac dong aé cung cép dy du théng tin cho co quan co |

thim quyén xem xét, quyét dinh.

hién hanh khac thi s& dugc chi rd trong muc nay.

2. S& bé sung cac danh gia dinh lugng tai cac giai phap dé lam
rd hon chi phi, loi ich cta tirng giai phap.

* Bo Noi vu:

Cac giai phap dua ra con chung chung, chuwra lam o chi phi, lgi ich |
cua cac gidi phap; so sanh chi phi, loi ich cta céc giai phap theo quy |

dinh tai khoan 2 Diéu 35 Luat Ban hanh vin ban _quy pham phap luat
nam 2015. Vi vy, dé dam bao tinh théng nhét, dong bo va kha thi, dé |
nghi bd sung ddy di ndi dung danh gia chinh sach theo quy dinh tai |

Piéu 5 Nghi dinh 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu

quy dinh chi tiét mot s6 didu va bién phap thi hanh Luat Ban hanh :

vin ban quy pham phap luit.

Ve van dé nay, Bo Quec phong nhat tri tiép thu: s& bd sung
“danh gia théng tin vé chi phi, lgi ich cua giai phap. Qua dé. c6
'su so sanh cho phép lu'a chon giai phap téi uu.

* Van phong Chinh phu:

Péi vai mdi chinh sach, trong timg giai phap cu thé can danh gia |
tac dong day du, chi tiét dé lam co s& cho viée kién nghi chi chon |
1 trong 3 giai phap dugc danh gia

Ve vin dé nay tring véi y kién cua B Tu phap, B6 Qubc
‘phong da giai trinh & phén trén.

-

* UBND Thanh phé Hai phong
- Mbi chinh sach déu dé xuat 03 giai phap dé giai quyét cac vin dé

bt cAp trong qua trinh trién khai thi hanh Phap lénh CNQP; kién |

V& vén dé nay, B6 Quéc phong nhét tri tiép thu va giai trinh

nhu sau:
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nghi lua chon dong thot gidi phap 2 va giai phép 3 dé giai quyet
dugc cac van dé bét cap cia chinh sach. Do d6, dé nghi xem xét gdp
ndi dung giai phap 2 va 3 thanh mot giai phap dé thuan loi cho viéc
danh gia, so sanh va lya chon giai phap thuc hién.

- Cac gidi phap 2 va giai phap 3 dugc lya chon dé giai quyét cac
van dé bit cap tai chinh sach 2. chinh sach 3, chinh sach 5 déu
phat sinh thu tuc hanh chinh. Theo quy dinh tai Khoan 4, Piéu 6
Nghi dinh so 34/2016/ND-CP ngay 14/5/2016 cua Chinh phu quy
dinh chi tiét mot sé diéu va bién phap thi hanh Luit Ban hanh vin

phap, tinh hop ly va chi phi tuén thi cta tha tuc hanh chinh thuc
hién chinh sach.

- Sau khi hop nhat thanh Luat CNQP, DVCN, da b tri két cau
lai cac chinh sach cho phu hop. Theo' d6, moi chinh sach sé& co
03 giai phap, va chi c6 01 giai phéap tdi uvu duge lua chon.

_- Nhitng chinh sach ¢6 phat sinh thd tuc hanh chinh sé& bd sung
'phan tich, du bao vé su can thiét, tinh hop phap, tinh hop 1y va
:chi phi tuan thu cla thi tyc hanh chinh thuc hién chinh sach tai
.cac giai phap 1am phat sinh thii tuc hanh chinh.

ban quy pham phéap ludt: Tac dong cta thu tuc hanh chinh dugc |
danh gia trén co s& phén tich, du bio vé sy cin thiét, tinh hop |

HI

Phin I1. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1. V& chinh siach 1: Quan Iy nha nuwéc va t chire lwc lwgng cong nghiép quic phong

1.1

* B6 Tw phap:

- V& tén goi ciia chinh sach: Quan ly nha nuéce 1a hoat dong cia
o quan nha nuéce nhim diéu hanh, quén ly cac hoat dong trong xa
hdi dién ra theo mét trat tu nhat dinh. Néi ham cta quan 1y nha
nuc tuong déi rong, bao gbém tdng thé nhitng hoat dong ma co
quan c¢é thAm quyén quan ly nha nuéc duge thuc hién dé diéu hanh
[inh vuc dugc phan cong. Trong khi do, nhitng han ché, bét cp
trong cong> tac quan ly nha nudc vé CNQP duge néu tai Béo cdo
danh gia tac dong chii yéu xuit phat tir cdng tac phdi hop gilta cac
b, nganh, dia phuong vai Bo Quéc phong chua dap rng yéu cau
ma khdng phai tong thé cac hoat déng quan ly nha nuée vé CNQP.

Vé vin dé nay, B Quée phdng nhét tri tiép thu va c6 y kién
giai trinh nhu sau:

Sau khi hop nhat thanh Luét CNQP, DVCN, Bé Quéc phong da
xac dinh lai cac chinh sach cho pht hgp véi pham vi diéu
chinh cua Luat. Trong d6, tén chinh sach “Quan ly Nha nuéc va
td chire lue lugng CNQP™ ddi thanh chinh sach “Quy hoach hé
théng t& chitc CNQP” va chinh stra cic ndt dung tuong trng cho
phtl hop véi tén goi clia chinh sach.
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Do do, tén chmh sach 1 vira qua rong vura chua that sy chinh xéc.
Vi viy, co quan chu tri sogn thao can lam r6 hoat dong cu thé ma
B6 Quoc phong dang thuc hién vdi vai tro 1a co quan quan Iy nha

nuoc vé CNQP nhung c6 vuong mac, bt cdp xudt phat tir quy |
dinh ctia phép ludt can dugc sira dbi. Trén co sd do, dé nghi gi6i |

han pham vi va ddi tén clia chinh sach 1 cho phu hop.

-Vé thanh lap co quan quin Iy nha nuéc vé CNQP véi co cAu
lien nganh: Bo Tu phép cho rang, giai phip nay chua bao dam

quan quan ly nha nudc vi mot to chirc lién nganh khong thuc hién
chirc néng quan ly nha nudc. Bén canh do, viéc thanh 1dp mét co
quan moi (khong phai B6 Qudc phong) dé thuc hién chirc ning
quan ly nha nuéc vé CNQP trong bdi canh hién ‘nay cling khong

chirc bd may cua hé¢ thong chinh tri t1ph gon, hoat déng hiéu luc,

hiéu qua. Mat khéc, nhitng vudng mac, bat cap duge néu tai du |:
thao Bdo cdo danh gia tdc dong lién quan dén van dé nay co the |:

khic phuc trong qué trinh t& chirc thuc thi hodc stra di, bd

sung/ban hanh moi Nghi dinh cia Chinh phu dé nang cao ning |
luc quan ly va tang cudng co ché phoi hgp gilta B Quoc phong |

v6i cac bd, nganh, co quan ¢d lién quan ma khéng nhét thiét phai
thanh ldp moét co quan mdi dé thuc hién chire nang nay.

V& vin dé nay, Bo Quéc phong nhét tri tiép thu va co y kién |
-gidi trinh nhu sau:

phu hgp v&1 md hinh t6 chire va chirc ndng, nhiém vu ctia mét co %Sau khi hop nhét thanh Luit CNQP, DVCN, B§ Quéc phong

.da xéac dinh lai cac chinh sach cho phu hop vai pham vi diéu
“chinh cua Luft. B6 ndi dung giai phap “thanh 18p co quan
rquan ly Nha nudc vé CNQP véi co cau lién nganh” tai Bao

céo danh eid téc done.
phtt hop voi chi truong cua Déng tai Nghi quyet s6 18-NQ/TW ca0 Caf gia fac €ong

ngay 25/10/2017 mét sé van dé vé ti€p tuc dbi méi, sap x€p td ;

- V& 6 chirc luc hugng CNQP: viéc td chire co ciu, sip xép lai cac
co ¢ CNQP theo hudng tich tu, tép trung la mot chinh sach 16n,
quan trong, anh hudng truc tiép dén hiéu qua hoat dng ciia nén

CNQP. Do do, dé nghi tach néi dung nay thanh mét chinh sach |

riéng va danh gia ky tdc ddng cua chinh sach nay.

'Vé vén dé nay, B6 Qudc phong nhit tri tiép thu va tach thanh

:mdt chinh sach riéng “Quy hoach h¢ thong t6 chirc CNQP”™
:trong du thdo hgp nhit Luidt CNQP, DVCN.
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1.2

* B¢ Khoa hoc va Céng nghé:

Nhém chinh sach nay hién mdi thé hién & muc do y tudng va
chua thuc sy rd rang. Pé nghi bd sung thong tin ve phuong thic |
td chirc hoat dong CNQP ctia mét s6 qudc gia dién hinh trén thé |
giai, phén tich rd uu, nhugc diém va k1en nghi so b khung co
ciu té chire cling nhu ngudn luc dé trién khai hoat dong cua
CNQP theo phuong thirc maéi.

V& vin dé nay, B6 Qudc phong c6 y kién giai trihh nhu sau:

1. T chirc mé hinh hoat déng CNQP cua céic nudc trén the gidi
rat da dang, khac nhau. Tuy thuc vao thé ché chinh tri, tiém luc
cOng nghiép quéc gia, tiém luc KHCN cia dat nuoc, vi tri dia
‘chinh tri,... ma hinh thanh nén md hinh phu hop. Vi viy, viéc
phan tich uu, nhuge diém la rat kho va it c6 gia tri &p dung. Chu
yéu chinh sach dugc dua ra dua trén thong tin danh gia thuce tién
tnen khai hoat déng CNQP trong théi gian qua. Nhiing vén dé
‘nay da duoc lam rd trong bao céo Tbng két ]Q nam thuc hién
"Phép 1énh CNQP.

2. So bg khung vé td chirc cua hoat dong CNQP gom hé théng
td chirc quan ly Nha nuéc ve CNQP va hé thong cac co s¢
'CNQP. Thuc té, viéc td chirc sap xép lai hé théng td chirc CNQP
thuéng dén muc tiéu “tinh, gon, hi€u qué”, vi vay nguén huc trién
‘khai hoat dong cua CNQP vén khéng thay ddi, chi khac 1a véi hé
théng méi s& lam cho ngudn luc ddu tr cia Nha nuoc phat huy
hiéu qua hon.

* B Noi vu:
Vé kién nghi lya chon giai phap dbi véi chinh sach 1 (Khoén 5 Muc 1,
Phén II): D& nghi Bo Quéc phong kién nghi lwa chon mot g1ai phap.

Vé véan dé ndy trang véi y kién ciua Bo Tu phap, B Qubc
'phong da giai trinh & phan trén.

Chinh sach 2: Giao nhi¢m vu, dit hang, diu thiu va quan ly san xuét quéc phong

2.1

* B Tw phap:

Tal dy thao Béo céo danh gi4 tac dong, co quan chi tri soan thao dé
xuit 03 giai phap nham thyc hién chinh sach giao nhiém vu, dit
hang, dAu thiu va quén ly san xuat quic phong, trong d6 ¢6 01 giai
phap gilt nguyén quy dinh hién hanh. Tuy nhién, g1d1 phép 3 va giai

Vién dé nay trung voi y kién phia trén, B8 Quéc phong da giai
trinh & phén trén.
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phap 2 co su trung lip nén co the ghép chung vao mot giai phap.
Pdng thoi, BO Tu phép cho rang, co quan chu tri soan theo nén
nghién clru, x4c dinh cac giai phap theo hudng dé xuét cu thé cac |
truong hop giao nhiém vy, truong hop dét hang, truong hop dau thau |
va céc vén dé co lién quan dén timg truong hop (thAm quyén, trinh tur, |
thu tuc...) ¢ co quan c6 thim quyén c6 co s& xem xét, danh gia tinh
hop ly, kha thi clia chinh sach nay.

* Thanh phé Hai phong:

Noi dung dénh gié tdc dong hé thng phap luat cia giai phap 2 tai Ve van dé nay, Bo Quoc phong xin gidi trinh nhu sau: quy dinh
chinh sach 2 méi chi néu: “Phdai xdy dufng Lugt CNQP va cdc vdn | “quy trinh, thi tuc dé thue hién co ché giao nhiém vu. dat hang,
ban dwéi Ludr dé quy dinh chi tiét”. Tuy nhién, viéc quy dinh dau thau, quan Iy san xuit québc phong véi cac co sd CNQP va th
quy trinh, thu tuc dé thuc hién co ché giao nhiém vu, dat hang, ‘chirc, ca nhan tham gia hoat dong CNQP” la nham muc dich dinh
d4u thau, quan ly san xuét qudc phong véi cac co s CNQP va td |.rd cac trudng hop giao nhiém vu. trudng hop dat hang, truong
chirc, ca nhén tham gia hoat dong CNQP co thé tic dong dén hé 'hop déu thiu trong hoat ddng CNQP dé tao thuan loi trong trién
thong phap luét hién hanh vé dau thau, dat hang, giao nhiém vy. |:khai thuc hién. Cac quy dinh nay hoan toan dam bao tinh dong
Pé nghj danh gia chi tiét, cu thé hon. b0, twong thich v6i hé théng phép Iuat hién hanh vé ddu thiu,
\giao nhiém vy, dat hang. Do d6. khong nhét thiét phai bt budc
danh gia chi tiét cu thé.

2.2

3 | Chinh sach 3: Hoat dong khoa hoc cong nghé trong cong nghiép q_uoc phong

* Bo Tu phap: :
- V& giai phap 2: dé nghi bd sung phuong thirc kiém soat dé tranh | V& vén dé nay, Bo Québc phong nhét tri tiép thu, s& b(:)‘sung
lang phi ngudn luc diu tu nhim khic phuc han ché da dugce néu phuong thirc kiém soat de tranh ldng phi nguédn luc dau tu
3.1 |ratrong qua trinh danh gia tac ddng cua giai phdp nay. lam co s& | nham khac phuc han ché da dugc néu ra..

dé xuét lva chon giai phép '

- V& giai phap 3: dé nghi tach ndi dung vé néng cao kha nang thu | V€ vin dé nay, Bo Quoc phong nhat tri tiép thu va ¢é y kién
hat, dio tao, dai ngd, s dung ngudn nhén luc chit lugng cao | il trinh nhu sau:




STT

Y KIEN THAM GIA

GIAI TRINH, TIEP THU

phuc vu trong céc co s& CNQP thanh mét giai phap doc lap va
danh gia tdc dong cia giai phap nay.

-Sau khi hop nhét thanh Luat CNQP, DVCN, da bd tri ket cau

lai cac chinh sach cho phu hgp. Ngi dung thu hut, dai ngé, dao

‘tao, st dung ngudn nhan luc chét luong cao duoc dua vao

chinh sach “Huy d6ng ngudn luc cho phét trién CNQP™ va s&

-danh gia tic dong cta ndi dung nay.

3.2

* B6 Khoa hoc va Cong nghé:

két qua kha quan nhu da chii dong nghién ciru, ché tao va dua vao

sang chién déu (trong do, trén 80% la tir két qua tu nghién clru
trong nudc, chi c6 khoang 20% la do nuéc ngoai chuyén giao
cong nghé). Tuy nhién, céc hoat ddng KHCN néu trén hién chu

y€u chi dugc thuc hién trong ndi bd cac don Vi trye thuge CNQP |

va chua thue su quan thm viéc huy déng tiém lyc KHCN qudc

gia phuc vu CNQP. Pé nghi nghién ctru, bd sung nhom giai phép

vé huy déng tiém luvc KHCN ngoai dan sinh phuc vu quoc phong.

'Vé vén dé nay, B8 Quéc phong nhét tri tiép thu va bd sung

Thuc tién hoat dong CNQP giai doan vira qua di dat duoc mot sé .nhom gidi phap huy déng tiém lwe KHCN ngoal dan sinh phuc

-vu qudc phong, nhu quy dinh chinh sach khuyén khich su phéi

str dung nhiéu san phdm VKTBKT phuc vu huin luyén va sin %hop thyc hién nghién ctu gitta co 56 CNQP vi cdc vién,

trudng, co sé nghién ciru ngoai quan dai,..

Nén CNQP Viét Nam ¢6 xuét phét diém khiém tén, dua trén nén tang
ban dau la sira chita, bao dam ky thuét cho cac loai vii khi trang bi ky
thuét trong quén doi. Vi su phat trién nhanh chéng ctia khoa hoc. ky
thuét va cong nghé nhur hién nay, viéc phat trién CNQP khong thé bo
qua hoat dong hop tac quoc té. Dé nghi nghién ciru, bd sung ‘nhém
chinh sach hop tac quéc té vé CNQP (dac biét 1a véi cac doi tac chién
luge) hodc 16ng ghép ndi dung nay vao nhém chinh sach 3.

'Vé vén dé ndy, Bé Qubc phong nhét tri tiép thu va xin gidi

trinh nhu sau:

Sau khi hgp nhét thanh Luat CNQP, BVCN, B Quéc phong da
xéac dinh lai cac chinh sach cho phu hop véi pham vi diéu chinh.

Nhoém giat phap chinh sach hop tac quoc té vé CNQP duoc 1ong
ghép vao chinh sach “phat trién CNQP theo hudng ludng dung,
‘bdo dadm su tham gia cna doanh nghiép, td chuc ca nhén trong

hoat déng CNQP” va trong Be cuong chi txet Luit c6 mdt
chuong riéng vé “Hop tac qudc té™.

Chinh sach 4: Pim bio ngudn lye tai chinh cho phat trién cdng nghiép quéc phong
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4.1

* B Tu phap:

- Vé gidi phdp 2: Co quan chd tri soan thao dé xuét ngudn lyc tai
chinh déu tu cho CNQP phdi dugc quy dinh thanh khoan muc
rleng trong qué trinh phan bd va gidi ngan ngéan sach cho phat
trién CNQP xdy dung co ché dau tu cdng trong nhitng tinh
huong cap bach nhim kip thoi thuc hién cac nhiém vu quoc
phong déi vai linh vue CNQP. Tuy nhién, cac khoan, muc trong

qua trinh phan bé ngan sach can tuan tho cac nguyén tac chung |

vé& ngan sach nha nudc va bao dam su tuong quan voi1 ¢4 muc

chi & cac linh vuc khac. Van dé nay da dugc quy dinh tai Luét |
Ngén sach nha nudc va céc van ban quy pham phap ludt cé lién |
quan, do do, gidi phap ma co quan chu tri soan thao dé xuit co |
the lam phéd v& tinh théng nhét, dong bd ctia hé théng phép luat

vé ngan sach nha nuéce. Vi vdy, dé& nghi co quan chu tri soan thao

can nhic giai phap nay va co thé nghién ciru, dé xuét co quan co |,

tham quyén xem xét. bd sung tai Ludt Ngan sach nha nudc.

VE van dé nay. B6 Qudc phong giai trinh nhu sau:

Viée dé xuat ngudn luc tai chinh ddu tu cho CNQP phai dugc
quy dinh thanh khoan muc riéng trong hé théng danh muc, quy
dinh nhu vy ciing khéng trai voi cac quy dinh tai Ludt Ngan

-sach nha nudc va cac vian ban quy pham phap luét c6 lién

quan. Giai phéap nay nhim huong dén dam bdo nguén luc cho

phat trién CNQP, giai quyét nhitng han ché, bit cap thoi gian

qua trong phan bd ngan sach dam bao cho CNQP.

Dé c6 co s& xem xét, danh gia dé& xuét xay dung co ché dau tu
cong trong nhitng tinh hudng cdp bach nhim kip thoi thuc hién
cac nhiém vu qudc phong ddi véi finh vue CNQP, dé nghi co
quan ch tri soan thao thuyét minh ro nhitng vudng méc, bit cap
xudt phat tir cac quy dinh cta phap luét lién quan dén co ché dau
tu cong lam anh hudng dén viéc thuc hién céc nhiém vu quéc
phong trong thoi gian qua.

;Ve véan dé nay, B6 Quéc phong co y kién nhu sau: Trong Luat
\dau tu cong co6 quy dinh co ché déu tu cong trong nhiing tinh
hubng cip bach nhim kip thoi thuc hién cic nhiém vy qubc
:phong. Thuc tién dit ra yéu cdu cin c6 co ché nay d6i v&i linh
vuc CNQP, chang han trong degt dich COVID- 19 bung phat,
.CNQP d4 trién khai nhiéu nhiém vu mang tinh cap bach dé kip
thoi d¢am bao co so vat chét phuc vu phong chong dich nhu

ché tao khiu trang, giudng da chién, robot hd tro y té.. . hodc
tinh huéng cang thing trén bién Dong doi héi cin dong gép
c4c tau, sira chita cac tau bi ddi phuong va dam dé tiép tuc bam
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bién, bao vé& Té qudc. Néu thye hién theo trinh tu thd tuc thong
thudng s€ khong dam bao tién d6.

- V& gidi phdp 3: co quan cha tri soan thao dé xuét hinh thanh
Quy Phat trién CNQP tir ngudn wu dii thué thu nhap doanh
nghiép clia cac doanh nghiép qudc phong va cac ngudn hop phap
khéac. V& van dé nay, ngay 22/10/2019, Uy ban Thuong vu Quc
h6i d4 ban hanh Nghi quyét s 792/NQ-UBTVQH14 vé mot sb
nhiém vu va giai phap day manh viéc thuc hién chinh sach phap
ludt vé quan ly, sir dung cac Quy tai chinh nha nudc ngoai ngan
sach nha nudc. Tai Nghi quyét nay, Uy ban Thuong vu Quéc héi
yéu cau Chinh phu “Xay dung 16 trinh co cdu lai, sdp nhdp, ditng
hoat déng hodc gidi thé doi véi cdc quy thude tham quyén cia
Chinh phi hoat déng khéng hiéu qud, khong ding muc tiéu dé ra
hodc khdng con phit hop véi tinh hinh kinh té - xd héi, trimg lap
vé muc tiéu, nhiém vu, déi tieong phuc vu hodc khéng co kha

nang déc ldp vé tai chinh, trung ldp nguén thu, nhiém vu chi voi |
ngdn sdch nha nieée. Bdo cdo Quoc hdi xem, xét quyét dinh doi |

Vv6i cde qup thude tham quyén cia Quéc hoi”. Do do, viee dé
xuét thanh l14p Quy Phat trién CNQP trong diéu kién hién nay la
chua that su phu hop. Mat khac, viéc thanh ldp Quy tai du én
Luét ciing can dugc nghién ciru, giai trinh rd dé bao dam pha hop
véi tham quyén ctia Quéc hoi.

Vén dé nay tring véi ¥ kién phia trén, Bé6 Qudc phong da giai
trinh & phén trén.

Chinh sach 5: Co ché dic thi cho cic doanh nghiép cong nghié

p quoc phong nong cot

5.1

* B6 Tw phap:

Vé vdn dé nay, Bo Qubc phong cé y kién gidi trinh nhu sau:
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- Hién nay. chinh sach cua Nha nuédc dbi voi co s& va lao dong
trong co s& CNQP nong cdt dang duoc quy dinh tai Nghi dinh sé
46/2009/ND-CP ngay 13/5/2009 cia Chinh pht quy dinh chi tiét
va huéng dén thi hanh mét sé diéu ciia Phap 1énh CNQP. Theo
do, co s qudc phong nong cot va nguoi lao dong tai cac co so
nay da va dang duge huéng dugc hudng nhiéu chinh sach uu
tién, uu dii va hd trg dic thu hon so véi cic co s& CNQP. Do dé,
dé nghi co quan chil tri soan thao giai trinh rd nhitng chinh sach |

hién hanh danh cho co sé CNQP nong cdt s@ tiép tuc duoc thuc
hién, déng thoi bd sung cac chinh sach dic tha tai giai phap 2, |
giai phap 3 hay céc chinh sach tai giai phap 2, gidi phap 3 sé& thay |

thé cho céc chinh séach dang dugc quy dinh tai Nghi dinh sb
46/2009/ND-CP

Nhiing chinh sach dic thii cho CNQP nong c¢bt dugce quy dinh
tai Nghj dinh s§ 46/2009/NP-CP ngay 13/5/2009 ctiia Chinh
pht van tiép tuc duoc ap dung thuc hién. Tuy nhién trong Ngh}
 dinh 46/2009/ND-CP chua quy dinh r3 chinh sach uu dai dé
thu hiit ngudn nhan luc chét lugng cao, chuyén gia, nha khoa
' hoc dau nganh, do d6 trong du thao Luat s& ké thira va bd sung
thém giai phap chinh sach vé nguon luc no6i chung trong doé co
cho co s& quéc phong nong cbt phit hop véi yéu céu thuc tién,
déng thai pha hop v6i diéu kién cta Viét Nam hién nay.

Tai giai phap 3, co quan ch tri soan thao dé xudt xay dung ché do,
chinh sach tuyén dung, tuyén chon, thu hut, dao tao ngudn nhan |
lrc chit luong cao...; chinh sach dic thu vé thué, phi, gia dbi Vi
san pham kinh 1€, san phim ludng dung ctua doanh nghlep quoc
phong nong cdt. Pay 1a hai ndi dung lon va doc lap vai nhau, do |i
do, dé nghi co quan chi tri soan thao tach ndi dung nay thanh 02 |
giai phap doc lap dé danh gia tac dong duoc chinh xac hon

Vé vén d€ nay, BO Qudc phong xin ¢d y kién giai trinh nhu sau:

-Sau khi hgp nhét thanh Luat CNQP, BVCN, B¢ Quéc phong da
'xac dinh lai cac chinh sach cho phu hop véi pham vi dleu chinh.
'No6i dung xdy dyng ché do. chinh sach tuyén dung, tuyén chon.
thu hat, dao tao ngudn nhén luc chét luong cao...; chinh sach déc
‘thd vé thué, phi, gia dbi v4i san pham kinh té, san pham ludng
-dung cia doanh nghi¢p qudc phong nong cbt duge dua vao chinh
'sach “Huy dong ngudn luc cho phat trién CNQP”. Day la 02 giai
‘phép trén cing huorng dén muc tiéu tao ngudn lyc vé tai chinh va
nhén luc cho phat trién CNQP nén ghép trong cling chinh sach 1a

phu hop.

Bén canh co ché dic thu déi véi doanh nghiép quéc phong nong |
cdt, co quan chu tri soan thdo cting cén ra sodt, nghién ctru, danh

V& van dé nay, Bo Quéc phong nhat tri tiép thu va xin co y
kién giai trinh nhu sau:
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gia lai co cau, sap xép lai doanh nghiép quoc phong nong cot theo
huéng tdp trung vao linh vuc nong cbt, giam s6 lugng doanh
nghiép, tang quy mé, déng thoi cé su gan két voi cdng nghiép
dén sinh.

Sau khi hop nhit thanh Luit CNQP, PVCN, Bb Qudc phong
da xac dinh lai cdc chinh sach cho phi hop vei pham vi diéu
chinh cia Luat. Trong dé chinh sach “Quy hoach t6 chuc luc
lrong CNQP” da néu tiéu chi co chu, sip x€p lai doanh nghiép
'qudc phong nong cbt theo huong tip trung vao linh vuc nong
¢t giam so iuong doanh nghiép, ting quy mé. Péng thoi,
“chinh sach “Phat trién CNQP theo erorng ludng dung, bao dam
-su tham gia cda céc doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan [trong hoat
“dong CNQP” da quy dinh cac giai phap dé tao su gén két gilra
'CNQP va cong nghiép dan sinh.

5.2

* Uy ban Trung wong Mit tran To quéc Viét Nam:

Co quan ch tri soan thao chua thé hién 16 co ché dic thu cia nganh
CNQP. Nhing linh vuc, nhitng doanh nghiép qubc phong nao duoc
huéng co ché dic thii. D& nghi co quan chu tri soan thao nghién ciru
lam r& hon.

. V& vin dé nay, B4 Quéc phong xin ¢ y kién giai trinh nhu sau:

Sau khi hop nhét thanh Luat CNQP, DVCN, B6 Quéc phong
-d3 xé4c dinh lai cac chinh sach cho phu hop véi pham vi diéu
.chinh cta Luat. Tai cac chinh sach “Bao dam hiéu qua hoat
‘dong DVCN™, “Phit trién CNQP theo hudéng ludng dung, bao
:dam su tham gia cua cac doanh nghiép, td chire, ca nhan trong
‘hoat dong CNQP” s& quy dinh co ché dic thi tuong {ng véi
'su tham gia hoat déng CNQP theo tung linh virc ciia mbi loai
hinh doanh nghiép. Ching han, co che giao nhiém vy, dit hang
ap dung déi vai co s CNQP nong cbt; hinh thirc dat hang ap
dung déi vé6i co s¢ DPVCN khi dat hang séan xXudt, sira chira vii
khi trang bi; hinh thirc dau thau duoc tién hanh déi v6i nhimg
san phim khéng cé tinh bi mat quan su, qudc phong nham bao
dam bi mat nha nudc trong linh vuc nay,...

Chinh sach 6: Két hop quéc phong véi kinh té, kinh té véi quéc p

hong trong hoat ddng céng nghiép quéc ph(‘)ng :

6.1

* B6 Tw phap:

'Vé vin dé nay, Bo Quéc phong nhét tri tiép thu va ¢ y kién
‘gidi trinh nhu sau:

- Vé tén g0i ctia chinh sach: Didu 15 Luat Quéc phong quy dinh vé
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két hop quédc phong vai kinh té - xa hoi va kinh té - xa hdi vai quc
phong. Theo d6, mdt trong nhiing nhiém vu két hop qubc phong véi
kinh té - xa hoi va kinh té - x4 hdi véi quéc phong l1a “t6 chite, qudn
v hoat déng cua doanh nghiép phuc vu quéc phong va don vi
qudn doi duoc giao thuc hién nhiém vu kinh 1é két hop voi quo"'c
phong theo quy dinh cua phdp ludt, phit hop voi nhiém vu xdy dung
va bao vé To quoc” (diém ¢ khoan 2). Ddng thdi, theo quy dinh tai
Nghi dinh s6 164/2018/ND-CP ngay 21/12/2018 cua Chinh phu vé

két hop quéc phong véi kinh té - xa hoi va kinh té - xa hoi voi quéc |
phong thi doanh nghiép phuc vu quéc phong 1a doanh nghiép duoc |
thanh 1ap hoac td chirc theo quy dinh cua phép luat dé thuc hién |
nhiém vu quéc phong va tham gia phat trién kinh té - xa hdi (khoan |
6 biéu 3). Do do, dé nghi co quan chu tri soan thao giai trinh rd i
doanh nghiép CNQP ¢6 phai la doanh nghiép phuc vu qubc phong
hay khéng dé bao dam thuc hién chirc nang két hop qudc phong véi |
kinh té 13 ¢ co s& hodc nghién ciu, can nhdc tén g01 cua chinh sach |:
dé bao dam phu hop véi quy dinh tai cic van ban quy pham phap |
ludt c6 lién quan dén két hop qubc phong véi kinh té - xa héi va

kinh té - xa hoi véi qudce phong.

Sau khi hop nhat thanh Luat CNQP. DVCN, Bo Qudc phong
da xac dinh lai cac chinh sach cho pht hop vdi pham vi diéu
chinh ciia Luat. Theo do, d& ddi tén chinh sach thanh “Phat
trién CNQP theo huéng ludng dung, bao dam su tham gia cia
cac doanh nghiép, td chue, ca nhan trong hoat dong CNQP”
cho phu hop. Dﬁ")ng thoi, ciing xac dinh 1am 3 thém: doanh
nghiép CNQP la doanh nghiép do Bo Quéc phong quan ly vua
c6 nhiém vu phuc vu qubc phong. vira cé nhiém vu tham gia phat

‘ trién kinh té - xa hoi.

- V& cac giai phap: theo du thao Béo cdo danh gia tic dong chinh
sach, mot trong nhirng han ché cua viéc thu hiit cac co s& cong

(giai phap 2) 1a ¢o thé gay tiém an nguy co mét an toan, anh
huéng dén an ninh, trat ty xa hoi néu khong dugc quéan 1y chat

chg; viéc cho phép doanh nghiép CNQP hop tdc voi nudc ngoai

Day la nhiing han ché rat quan trong, co tinh chét quyét dinh dén

xac dinh lai cac chinh siach cho phit hgp véi pham vi diéu

‘chinh cta Luat. Tai chinh sach “Phat trién CNQP theo huéng

(gidi phap 3) co thé gy tiém 4n nguy co 16, lot bi mét quan sy, | 70§ dung, bo dam sy tham gia cia cic doanh nghiep. 10
glal phap g4y guy €0 10, i 1t quan S chirc, ca nhan trong hoat déng CNQP” dé vira dam béo thu hit,

V& vin dé nay, B6 Qubc phong nhét tri tiép thu va co y kién _
‘gidi trinh nhu sau:

nghi¢p dén sinh vao phat trién Cac san phim phuc vu québc phong | Sau khi hop nhét thanh Luat CNQP, DVCN, Bo Qu éc phong da

r
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viéc lua chon gidi phap dé bao dam khéng anh hudng dén hoat
dong qubc phong. Do d6, dé nghi co quan chu tri soan thao danh
gia ky tac dong cta nhitng han ché nay, dong thoi, dé xuit
phuong an cu thé dé khic phuc nhitng han ché dé, trinh co quan
c6 thdm quyén xem xét, quyét dinh.

‘tham gia ctia cong nghiép dén sinh (ké ca co yéu té nuoc ngoaiy
vao hoat déng CNQP vira phai dam bao dugc bi mét quan su
-quéc phong, da dé xuét phuong an Chinh pht quy dinh vé diéu
‘kién tham gia hoat dong CNQP va Thu tucmg Chinh phu ban
hanh danh muc nhig linh vuc CNQP ma cbng nghiép dan
sinh dugc tham gia, dong thoi trong du thdo Luat ciing quy
.dinh nhitng nguyén tic bi nghiém cam trong hoat dong CNQP,
nhitng nguyén tic trong hop tac québc té dé dam bao giai quyét
nhung van dé ma Bo Tu phép da néu.

6.2

* Bg Ngoai giao:

Két hop quéc phong véi kinh té, kinh té voi qudc phong trong hoat |
dong CNQP: Bb sung bao cdo danh gia tac ddng cla chinh sach vé
su pht hgp v6i cic cam két quéc t€ ma Viét Nam la thanh vién
trong bdi canh cac doanh nghiép quéc phong sé co quyen uu tién
hon so v&i cac doanh nghiép théng thudng trong tiép cén vé von, tai
nguyén dét va nhan luc.

Vé vin dé nay, B6 Quéc phong xin cé y kién giai trinh nhu sau:

Trong muc 2 phan 11 “Quan diém chi dao xdy dung Luat” da
.6 néu nguyén tic “Tudn thu cac diéu udc qudc té ma Viét
‘Nam 14 thanh vién”, do d6 cac chinh sach dua ra da duoc ra
04t va dam bao khong vi pham céc cac cam ket qubc té ma
"Viét Nam la thanh vién.

6.3

* Uy ban Trung wong Mit trin Té quéc Viét Nam:

Pay la mot chi truong ding din ciia Dang va Nha nuéc ta trong thoi

gian qua. Hoat dong CNQP mang tinh ludng dung vira phuc vy

nhiém vu quéc phong va phuc vu dan sinh. Tuy nhién, dé tranh viéc
lo1 dung danh nghia Doanh nghiép Quéc phong lam tht thoat tai san
nha nudce, Ban Thudng truc Uy ban Trung vong MTTQ Viét Nam daé
nghi co quan chi tri soan thdo nghién ciru bd sung thém céc giai phap
quén ly nha nuée dbi vai chinh sach trén.

V& vén dé ndy, Bé Qubc phong nhét tri tiép thu va Xin co y
kién giai trinh nhu sau:

Sau khi hop nhét thanh Luat CNQP. DVCN, B§ Québc phong
dd xac dinh lai cac chinh sach cho phu hgp véi pham vi dneu
chinh cia Luat. Trong chinh sach "Quy hoa¢h hé théng td
chirc CNQP™ da b sung giai phép tdp trung chirc nang, nhiém
vu quan ly nha nuéc vé CNQP cho mdt co quan chuyén trach
chi tri thyc hién, khéc phuc triét dé cac khau trung gian, chéng
chéo vé chuc nang nhiém vu giita cac co quan. Co quan nay

phai chiu trdch nhiém theo dai viéc thuc hién cac chinh sach

trong hoat dong CNQP cua cac doanh nghi€p CNQP dé dam
bao tranh viéc loi dung danh nghia lam thét thoat tai san nha nuée.
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"1 | Y KIEN CHUNG
* By Cong thuong: | 'Vé van dé nay, Bo Quéc phong nhét tri tiép thu va chinh sia
1 | D& nghi xem xét gop Diéu | va Diéu 2 thanh Diéu 1. Pham vi diéu | V30 du thao De cuong.
chinh, trong do6 1ong ghép ludn ndi dung vé ddi twong ap dung, ‘
* Uy ban Trung wong Mit tran T qudc Viét Nam: gVé van dé nay, B6 Qudc phong nhit tri tiép thu va s& bé sung
- Mt s6 Diéu trong Du thao Ludt con sao chép lai nguyén van jchmh~sua thf:_o hu’cng:: i .
Phap 1énh CNQP nhu Diéu 5, Diéu 6. Do d6, dé nghi Co quan J.\Nhu‘ng. ndi dung véan con phit hgp trong Phép Iénh thi s& ké
cht tri soan thdo can nhic, nghién ciru thém dé st dbi, bd sung ithua va gilt nguyen.
cho phu hop hon v6i hoat dgng CNQP trong tinh hinh hién nay. | 2. Nhimg ndi dung khdng con phu hop véi thuc tién hoic
;trallchua thé hién dugc quan diém chu truong mdi cua Dang
'v€ xdy dung va phat trién CNQP s& tién hanh stra dbi, bd sung,
5 ‘thay thé.
'3. Dy thao giri xin ¥ kién méi 1a Dé cuong chi tiét Luat, chua
iphdi du thao Luéat nén co quan chu tri soan thao van dang ti€p
ituc nghién ciru, bd sung cic ndi dung cac ndi dung trong qua
itrinh xay dung Luat.
- S6m hoan thi€n mdt sé Diéu luat con dé tréng, chua rd ndi dung | V& vép dé nay, B6 Qudc phong nhit tri tiép thu va s& bd sung
nhu khoan 2,3,4,7,8 Diéu 3 va Di€u 7 cta du thao Luit. Kkhi tién hanh xdy dung du thao Ludt trén co s& du thao Dé
cuong chi tiet Luat da guri.
* Van phong Chinh phu: Vé van d& nay, Bo Qubc phong nhét tri tiép thu va s& bd sung
3 - Cén xay dung chi tiét hon mot s ndi dung cuia céc chinh sach khi tién hanh xay dung dy thao Luat trén co s du thao be

da lua chon

cuong chi tiét Luat da gtri.

e?
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- Dé nghi cén nhic khoéng quy dinh hé théng quan ly nha nudce ve
CNQP trong du thao Luat dé bao dam phu hop véi Nghi quyét so
56/2017/QH14 cia Quéc hai 1a khéng 16ng ghép céc quy dinh ve
td chirc bd may, bién ché vao cac Luat, Phap Iénh, Nghj quyét
ctia Quéc hoi, UBTVQH khéng thudc linh vuc t chirc bd may.

Vé vin dé nay, B6 Qudc phong nhat tri tiép thu va xin ¢ y
kién giai trinh nhu sau:

Sau khi hop nhét thanh Luat CNQP, DVCN da chinh sira mét
s6 ndi dung cho phu hgp vaéi quy dinh cuia h¢ thdng vin ban
phap lut, trong d6 c6 Nghi quyét 56/2017/QH14 clia Quéc
hoi. Déi véi c4c co quan c6 quéan ly Nha nuéc vé CNQP, Luit
€ quy dinh vé nhiém vu cia cac co quan nay trong hoat dong
CNQP, khéng quy dinh cu thé vé td chirc b may tai Luét.

* Thanh phé Hai phong:
Dé nghi thém cum tir “DE CUONG CHI TIET” vao dv 4n Luat |
CNQP theo mau s& 04, Phu luc V ban hanh kém theo Nghi dinh |

Vé vén dé ndy, B Qubc phong nhit tri tiép thu va s& chinh
sira, bd sung hoan thién nhitng ndi dung con dé tréng trong
' qua trinh x4y dung du thao Luét.

4
s0 154/2020/ND-CP, do ndi dung dy thdo Ludt chua hoan thién,
mdt sb noi dung con dé tréng (tai khoan 7, khoan 8 Didu 3,
Chuong 1. Nhirng quy dinh chung).
I Chuong 1. NHUNG QUY PINH CHUNG
2 | Diéu 2. Péi twong ap dung
* Thanh phé Hai phong: Vé vén dé nay, Bo Québc phong nhét tri tlep thu. Tuy
2.1 | Dé nghi bd sung cum tir “cua Viét Nam” vao cudi doan dé dam nhién ,trong be cuong Luat CNQP, DVCN B6 Q”UOC phong da
bao cu thé, rd nghia. céip nhét b cuc theo quy dinh méi nén bo Diéu »Péi tugng ap
dung”.
3 | Diéu 3. Giai thich tir ngir
31 * Bo Cong thuong: Vé vén dé nay, Bo Qudc phong nhét tri tiép thi: va s& bd sung

Can giai thich ddy di cum tir: T hop CNQP, co s& CNQP nong

hoan thién nhitng ndi dung con dé tréng trong qud trinh x4y
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cdt, co s6 DVCN. tu cach phap nhéan kép.

dung du thao Luat.

3.2

* Tinh Tuyén Quang
Chuyén ndi dung diém a khoan 1 va khoan 2 Diéu 8 sang khoan 3,

khoén 4 Diéu 3. Vi: khoan 3. khoan 4 Diéu 8 la cac dinh nghia dé i

giai thich cac thuat ngit “Co s6 CNQP nong cot, co s¢ DVCN”,

gitp cho ngudi ap dung hidu mot cach chinh sach vé CNQP, céc |
thuét ngir do khong chi 4p dung trong mét phan mdt chuong, mot |
muc ma ap dung cho ca vin ban, nhu vay de & Piéu3 sehop ly |

hon. Khi dé, khoan 3, khoan 4 Diéu 3 duoc viét lai thanh:

- Khoan 3 Piéu 3: Co s& CNQP nong cht 1a cac co s6 nghién |
clru, doanh nghiép san xudt, sta chira 16n, cai tién, hién dai hoa |
vii khi, trang bi ky thuét quén su, vét tu ky thuat dugc Nha nude |
dau tu phuc vu qudc phong, an ninh, lam nong cdt xay dung va |

phét trien CNQP do B6 Quéc phong truc ti€p quan ly.

- Khoan 4 Piéu 3: Co sé cong nghi€p ddng vién la co s¢ san xuat
cong nghi€p dugc Nha nudc dau tu xay dung nang luc san xuit

phuc vu qudc phong theo quy dinh cia Phap 1énh DVCN.

'Vé van dé nay, B6 Quéc phong nhét tri tiép thu va sé chuyén

ndi dung nay khi x4y dung du thao Luit.

Piéu 4. Vi tri, nhiém vu cita Cong nghiép quéc phong

4.1

* B¢ Noi vu:

Pé nghi chuyen ndi dung quy dinh vé nhiém vu tai khoan 1 vao
khoan 2 cia Diéu nay va bién tap lai dé bao dam théng nhét khi
quy dinh vé nhiém vu ctia CNQP.

'V& van dé nay, B6 Québc phong nhét tri tiép thu. s& chinh sira,
bién tap lai nhu sau: tai khoan 1 chi néu vi tri cia CNQP

khong néu nhiém vu CNQP, khoan 2 1a nhi€ém vu ciia CNQP.

Piéu 5. Nguyén tic xay dung va phat trién Cong nghiép qudc phong

* B§ Ngoai giao:

D€ nghi b6 sung nguyén tic tudn thu cac Pic€u udc quoc t€ ma Viét

Vé véan d& nay, Bo Quéc phong nhét tri tiép thu, s& bd sung
“Tuén thl cac Dleu ude quoc t€ ma Viét Nam 1a thanh vién™ vao
Dleu 4 “Nguyén tac xdy dung va phat trién CNQP. DPVCN™.

2
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Chuong I1. TO CHU'C HOAT PONG CONG NGHIEP QUOC PHONG

Diéu 8. Hé thdng cac co s CNQP

1.1

* B6 Cong thuong:

Pé nghi dua noi dung diém a khoan 1: “Co s& CNQP nong cot la cac
co ¢ nghién ctru, doanh nghiép san xuét, sira chita |6n, cai tién, hién
dai héa vii khi, trang bi k¥ thuét quan su, vat tu ky thudt dugc Nha
nudc dau tu phuc vu qudc phong, an ninh lam nong cdt xay dung va
phat trlen CNQP hoan chinh cum tir Co s6 CNQP do B Quéc phong
true tiép quan Iy 1én Diéu 3 Giai thich tir ngit hoan chinh cum tr Co
s0 CNQP nong cot. Pua ndi dung diém c¢ khoan 1 "Cac co s& CNQP
ndng cdt 1a don vi c6 tr cich phap nhén kép... phdp nhan doanh
nghiép dé hoat dong theo Luét doanh nghi€p va phép nhén don vi
hanh chinh quan sy theo Ludt Qudc phong” 1én Piéu 3 dé hoan chinh
cum tr Tu cach phap nhin kép. Dura néi dung Khoén 2: Co s cong
nghi€p dong vién 1a co sé san xuat cong nghiép dugc Nha nudce dau
tu xdy dung ning luc san xudt phuc vu qudc phong theo quy dinh
cta phap lut DVCN 1én Piéu 3 dé hoan chinh cum tir co s¢ DPVCN.

V& vén dé nay, Bd Quéc phong nhét tri tiép thu va s& chuyén
‘ndi dung ndy khi xdy dung du thao Luit.

*Bo Ké hoach va diu tur:

Piém ¢ khoan 1 Dleu 8 du thao Pé cuong quy dinh céc doanh
nghiép CNQP nong cdt ¢6 tu cach phap nhén kép, trong d6 phap
nhén doanh nghiép hoat déng theo Luat doanh nghi€p, phap nhan
don vi hanh chinh quan sy hoat dong theo Luit Quéc phong, dé
nghi b sung lam rd can cir va sy phi hop trong thuc tién hoat
dong khi quy dinh ndi dung nay.

V& van dé niy, B4 Qudc phong xin ¢6 ¥ kién giai trinh nhu sau:

Tu cach phap nhén kép la dac thi cta cac co ¢ CNQP nong cét.
Thuc tién cac co s& CNQP 14 cac don vi tu hach toan, san xuét
kinh doanh tuan theo Luét doanh nghiép, nhung co ciu td chirc
theo don vi hanh chinh quén sy (c6 cac phong; ban thuc hién
nhiém vu hanh chinh, quan su, chinh tri) va phai thuc hién cic
nhi€ém vu hanh chinh quén sy theo yéu cdu cia Bo Quéc phong,
Trong d6, nhiém vu dam bao phuc vu quéc phong, an ninh phai
duoc dat 1én hang dau.




Piéu 9. Hoat ddng ciia co sé cong nghiép quoc phong n(')ngéécf")t

* Bo Ké hoach va diu tu

Pé nghi ra soat mét sb noi dung dé dam bao tinh théng nhit, do
cac ndi dung nay da dugc quy dinh trong cac Luat khac co lién
quan nhu: Luét Déu tu, Luit Du thau... Muc 2 Diéu 9 quy dinh
vé hoat déng cua co s CNQP nong cbt, trong khi Luat Péu tu
cho phép déu tu cic nganh nghé ma phap luat khong cim. do do
cic co quan, co s& to chirc, ca nhan tham gia hoat dong CNQP
cling chiu sy dleu chinh cta Luét nay; muc 3 quy dinh vé diu
thdu san pham quée phong, trong khi tai Piéu 22 Ludt Déu thau
quy dinh vé chi dinh thiu déi v0i gbi thau can thuc hién dam béao
bi mét nha nudce, bao vé chii quyén, bién ety qubc gia va Diéu 26
Luat Pau thiu quy dinh Iya chon nha thiu, nha diu tu trong
trudmg hgp diac biét.

iVé van dé nay. B Québc phong nhit tri tiép thu va c6 y kién
- gial trinh nhu sau:

- Sau khi hop nhat thanh Luat CNQP, DVCN d4 chinh sira mot
-s6 ndi dung cho ddng bd voi cac quy dinh cua hé thong véan

ban phap ludt, trong d6 di quy dinh hinh thirc ddu thau phu

‘hop voi dic diém cta ting san pham quoc phong. Nhitng san
‘pham nao lién quan dén bi mat nha nudc, bao vé chi quyén,
'bién gi¢i qubc gia thi s& duoc tién hanh theo hinh thic giao
‘nhiém vy, dat hang; nhiing san phdm dich vu nao phuc vu
.qudc phong nhung khoéng chira bi mat nha nudc thi thuc hién
‘theo hinh thirc d4u thau (nhu cac cdng trinh xdy dung khong
‘phai cong trinh qudc phong,....).

v

Chuong IIL. QUY HOACH, KE HOACH XAY DUNG VA PHAT TRIEN CONG NGHIEP QUOC PHONG

Piéu 20. Thim quyén phé duyét quy hoach, ké hoach xay dung va phat trién céng nghiép qube phong

1.1

* B6 Tai chinh:
Tai khoan 1 ¢6 néu: “Chinh phu phé duyét quy hoach, ké hoach xdy

dung va phét trién CNQP”. Tuy nhién, tai khoan 2 Diéu 34 cia Luat |
Quy hoach quy dinh: “Thu twdng Chinh phu phé duyét quy hoach |

nganh quoc gia, quy hoach vung, quy hoach tinh™. Vi vdy, Bo Tai
chinh d& nghi B Quéc phong chinh stra khoan 1 Diéu 20 cua du
thdo Luat cho pht hop voi Piéu 34 Luat Quy hoach. Tuong tu, dé

nghi Bo Quéc phong chinh stra khoan 1 Diéu 21 va khoan 1 Diéu |

26 cua du thao Luat.

'Vé van dé nay, Bo Québc phong nhét tri tiép thu va chinh sta

trong du thao Dé cuong.

7
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Diéu 21. X4y dung, phé duyét va té chirc thuc hién chwong tr‘mh, dir an dau tu vé ¢dng nghigp qudc phong

2.1

* B§ Ké hoach va diu tu:

Can phan loai 15 chuong trinh, dy an thudc dau fr cong (chuong |

trinh, du 4n ¢6 str dung von dau tr cong) thi thuc hién theo Luat Dau |

tu cong; cac chuong trinh, dy 4n khong phai la chuong trinh, du 4n

dau tu cdng thi thuc hién theo quy dinh cta cac Ludt chuyén nganh |

c6 lién quan. Pé nghi ra soat dé théng nhit tén quy hoach theo quy

dinh cta phédp luit vé quy hoach, khéng quy dinh chung theo cum tir |

“quy hoach, ké hoach xdy dung va phat trién CNOP™", déng thoi bd
sung cac quy dinh cu thé vé nguyén tac, can cir lp quy hoach, ngi
dung quy hoach, trinh tur lap, thdm dinh, phé duyét, diéu chinh, cong

b va thue hién quy hoach, ddm bao phu hop véi quy dinh ctia phap |

ludt vé quy hoach doi véi: “Muc 1. Quy hoach hé thong céc cong
trinh quéc phong, khu qudn su, kho dan duoc, CNOP”.

Vé van dé nay, Bo Qudc phong nhit tri tlep thu va sé& tién
hanh chinh sira, bd sung trong qua trinh hoan thién Luaét.

Chuong IV. NGUON LUC XAY DUNG VA PHAT TRIEN CONG NGHIEP QUOC PHONG

Diéu 23. Ngudn vén dhu tw phat trién Cong nghiép quéc phong

1.1

* Bo Tai chinh:
Dé nghi Bo Quoc phong chinh stra diém a khoan 1 nhu sau: “Nha
nudc wu tién bd tri kinh phi ngén sach nha nuéc cho phat_ trién

CNQP theo ké hoach va quy hoach dugc cap c6 thdm quyén va
kha néng ngan sich nha nudc theo tirng théi ky”

Vé vin dé nay, B Quéc phong nhat tri tiép thu va chinh stra
vao du théo.

Tai khoan 3, khoin 4 Diéu 23 c6 dé cap dén viéc hinh thanh va
quan ly sir dung Quy phat trién CNQP: B6 Tai chinh dé nghi Bo

Quédc phong ra soat cac quy dinh phap ludt vé tai chinh, thué, xac |

dinh can ctr hinh thanh Qu¥ dé tranh xung dét phap luat trong qua

Vé vin dé nay, Bé Quéc phong nhét tri tiép thu.

(£
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trinh thuc hién.

* B6 Ké hoach va diu tu

_ A . N . A~ A - h . s A ’ .
Pé nghi khong quy dinh von ngan sach nha nudc b tri cho | - Van d& nay tring voi y kién phla trén. Bé Quéc phong da

CNQP duogc ldp thanh dong (khodn muc) ngédn sach riéng vi

khéng phu hgp v6i phén loai nganh, linh vuc theo quy dinh tai |

Luat Ngén sach nha nudc. Luat Dau tu céng.
- Viéc hinh thanh cac Quy phét trién CNQP can nghién ctru, xem

khoan 11 Diéu 8 Lujt Ngén sach nha nudc 2015.

- giai trinh & phn trén.

: . _ M- V& noi dung nay. Bd Quéc phong nhét tri tiép thu.
xét k¥, bdo dam Quy c6 ngudn thu, nhiém vu chi khoéng trung voi |
nguodn thu, nhiém vu chi cha ngén sach nha nudc theo quy dinh tai |

Piéu 25. Nhap khiu va d trix vat tr ki thuit cho Cong nghiép qudc phong

* B¢ Tai chinh:
Dé nghi sira khoan 2 nhu sau: “Vat tr ky thuét dé phuc vu cho

CNQP duoc mién, giam thué nhép khiu theo quy dmh cua phép
luat thué xuit khau, thué nhap khéu”.

V& vén d&, ndy Bo Quéc phong d& nghi gitt nguyén va co ¥ kién
giai trinh nhur sau:

fVat tu ky thuat nhép khdu cho CNQP cin thudc dbi tuong
idu’oc xét mién hodc giam thué khéng chi thué xuét nhap khéiu
‘ma con céc loai thué khéc theo quy dinh ctia phap lut vé thué.

VI

Chuong V. CHINH SACH VA CO CHE VOI CONG NGHIEP :QU(")C PHONG

Piéu 27. Chinh sach dbi véi co s6 Cong nghiép qubc phong nong cot

1.1

* Bo Tai chinh:
Piém d khoan 1 Piéu 27 c6 néu: “d) Duqc huong quy dinh wu

ddi, giam vé thué, phi, gid doi vé1 san pham kinh t€, san pham

ludng dung™.
Lién quan dé& ndi dung thué ’xuét’khéu’, thué nhép khéu: can cir
khoan 22 Diéu 16 Luat Thué xuit khau, thué nhip khau 2016,

5\/@: ndi dung nay. Bo Qubc phong dé nghi giir nguyén nhu du
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phap luét thué xuit khiu. thué nhap khau di co quy dinh vé uu
dai, mién. giam thué dbi vai cac mat hang phuc vu qudc phong,
an ninh.

Theo quy dinh cta Luat Thué gia tri gia ting va Luat thué tiéu thy
ddc biét, thi thué GTGT, thué TTDB thu theo hang héa va dich vy,
khdng phén biét ddi twong cung cép hang hoa dich vu dé.

Ngoai ra, vé chinh sach phi va 18 phi tai Diéu 10 Luat Phi va 1& |

phi quy dinh: “Piéu 10. Mién gidm phi, 1¢ phi
- Céc ddi tuong thugc dién mlen giam phi, 1€ phi bao gom tré

em, hd ngheo, ngudi cao tudi, nguol khuyet tat, nguoi co cong |

V@i cach mang, dong bao dan toc thiéu sb & cac xa co diéu kién
kinh té - xa hoi dac biét kho khan va mot sb dbi tuong dac biét
theo quy dinh cua phap luét”.

- Uy ban Thudng vu Qudc hodi quy dinh cu thé déi tugng dugc

mién, giam é&n phi va 1€ phi toa an.

- Chinh phti quy dinh cu thé déi tuong duge mién, giam dbi véi

tirng khoan phi, & phi thudc thAm quyén.

- B6 trudng B Tai chinh, Hoi dong nhan dan cip tinh quy dink
cu thé déi tugng duoc mién, giam dbi véi tirng khoan phi, 1€ phi

thudc tham quyeén”.

Cin cr quy dinh néu trén thi: (i) Viéc mién, giam phi thuc hién
theo quy dinh tai Luét Phi va 1€ phi va cac van ban quy dinh cuy
thé dbi véi timg khoan phi. (ii) Néi dung mién, giam phi thuc
hién déi voi cac dbi tuong quy dinh tai Dleu 10 Luét Phi va 1€
phi, khong quy dinh mién, giam phi dbi véi san phdm”.

Theo d6, Bo Tai chinh dé nghi b6 ndi dung vé giam thué, phi va 1¢ |

phi tai diém d khoén 1 Diéu 27 néu trén do phép luat hién hanh da
quy dinh cu thé vé wu dai, gidm thué, phi va 1€ phi.

-thao va xin cé y kién giai trinh nhu sau:

“Céac san pham kinh té, san phim ludng dung dugc san xuét

trén co so tén dung néng luc coa day chuyén dau tu de san
xudt san pham qudc phong nén chi phi san Xudt chua tbi uu.

 Pé dam bao sy canh tranh vé gia thanh séan pham cin co uu

dai vé thué, phi, gia.

Tai diém ¢ khoan 2 Diéu 27 du thao Luat CNQP ¢6 néu:
“c) Puoc mién tién thué dét, tién sir dung dt va thué sir dung dét

'Vé ndi dung nay, B Quéc phong dé nghi giit nguyén nhu du
‘thao va xin ¢6 y kién giai trinh nhu sau:
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dc‘}i vai dién tich dit can ’thiét dugc st dung trong thoi gian truc
ti€p phuc vu nhiém vu quéc phong:..."
Pé nghi B Qudc ph()ng chinh stra lai nhu sau:

“c) Puge uu ddi tién thué dat tién str dung dit va thué st dung
dat d01 vé6i dién tich dét can thlet dugce st dung trong thdi gian

truc tlep phuc vu nhiém vu qudc phong theo quy dmh cua phap
lugt dau tu, phap luat vé dat dai va phap luat vé thué:..

dung dit.

 Trong thoi gian co s6 CNQP nong cot thuc hién hoat dong
truc tiép phuc vu nhiém vu quéc phong, 12 nhirng nhiém vu
c6 tinh chit ménh iénh quén su nén cén phai dugc mién, chu
khoéng chi uu dat vé tién thué dat, tién st dung dét va thué sur

1.2

* Bo Ké hoach va dau tu:

Diém b khoan 1 Biéu 27 quy dinh cac chinh sach déi véi co s&
CNQP nong cbt duge hudng cac uu dai va hd trg déi véi linh vuc

san xuat vat li€u moi, san pham cong nghé cao... Tuy nhién, tai |
Chuong 11 “Uu dai va ho tro dau e’ " Nghi dinh s6 3 1/2021/ND- |
CP vé hudng dan chi tiét thi hanh Luat Diu tr da quy dinh vé |
nganh nghe va dia ban wu dai dau tu, vi vay dé nghi ra soat quy |

dinh nay dé dam bao théng nhét.

Vé vén dé nay, Bo Québc phong nhét tri tiép thu.

Diéu 30. Ché d9 tra lwong va wu dii cho c4 nhan tham gia hoat djng cong nghigp qudc phong

2.1

* Bo Tai chinh

Dlem d khoan 3 Diéu 30 du thao Luat CNQP c¢6 néu: “d) Co s&
quoc phong dugc hach toan cac chi phi déi ngé, thu hut cac chuyén
gia dau nganh. nha khoa hoc, tong cong trinh su vao chi phi san
xuat™.

Pé nghi Bé Québc phong téch riéng diém d ra thanh khoan 4 méi, do

ndi dung tai khoan 3 Diéu 30 dang quy dinh vé ché do uu dai dbi |

vGi chuyén gia ddu nganh, nha khoa hoc, con noi dung tai diém d
khoan 3 Biéu 30 thi quy dinh cho co s& CNQP.

| V& van dé nay, B Quoc phong nhét tri tiép thu va sé chuyén
quy dinh nay vao Piéu khoan “Chinh sach déi vdi co s&

CNQP nong cbt”.

* Bo Noi vu:

V& vin dé nay, B6 Qubc phong nhét tri tiép thu, ra soat, chinh

Dé nghi Bo Quéc phong cin nhic viéc sit dung khai niém “Can bo” | S4@ ¢ho phi hop.

»
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cho phi hop véi quy dinh ciia Luét Cén bd. cong chirc

V& chinh sach dbi véi co s& CNQP nong cbt (Diéu 27), chinh sach | Vé vén dé nay, Bé Qudc phong nhét tri tiép thu, s& ra soat sta
d6i véi t chirc, ¢4 nhan tham gia hoat dong CNQP (Diéu 28) va ché [ dbi dé phi hop véi quy dinh cia Nghi quyét s6 27-NQ/TW va
d6 tr hrong va uu dai cho ca nhan tham gia hoat dong CNQP (Diéu | bang luong méi dbi vor luc luong vii trang d€ dam bao chinh sach
30): Can cir ¥ kién chi dao ctia Thit tuong Chinh ph tai Cong van s6 | 1 1t nguon nhan lye chat lugng cao cho hoat dong CNQP.
8476/VPCP-KTTH ngay 06/9/2018 cia Van phong Chinh phi: “Tir
nay dén khi ban hanh cac van ban quy dinh ché db tién luong méi dé
thuc hién Nghi quyét s§ 27-NQ/TW, khong xem xét ban hanh méi
hodc sira dbi, bd sung cac ché dd, chinh sach tién luong hién hanh™ |
va tai Piém d, Khoan 4, Muc 11 Nghj quyét s 107/NQ-CP ngay |
16/8/2018 ciia Chinh phii vé Chuong trinh hanh déng ciia Chinh phi
thue hién Nghi quyét s6 27-NQ/TW di giao B Québc phong chu tri,
phdi hop véi B6 Cong an dé xuét va phdi hop véi Bs Noi vy, B Tai
chinh va cac co quan lién quan xiy dung 3 bang luong dbi véi luc |
lwong vii trang, gdm: 01 bang luong si quan quén doi, si quan, ha st
quan nghiép vu cong an (theo chirc vu, chic danh va cép bac quan
ham hodc cap ham); 01 bang luong quén nhan chuyén nghiép, chuyén |
mon k¥ thudt cong an va 01 bang luong c6ng nhén qubc phong, cong
an nhén dan va phu cip dic thii dbi véi luc lugng vil trang,

Theo 16 trinh néu tai Nghi quyét s6 27-NQ/TW thi tir nam 2021 sé& ap
dung ché do tién lwong méi thdng nhét ddi véi can bd, cong chirc,
vién chirc va luc luong vii trang trong toan hé thong chinh tri. Tuy
nhién, do diéu kién kinh t& con khé khén, chiu su tac dong cia nhiéu
yéu té bat loi, ddc biét 1a anh hudng clia dai dich COVID-19 nén Hoi
nghi Trung uong 13 Khoéa XII da chi dao thoi diém thuc hién ché do
tién luong méi tir ngay 01/7/2022. Vi vay, dé nghi bo diém e khoan
1, diém d khoan 2 Diéu 27; khoan 2 Piéu 28 va diém b, diém ¢ khoan




30

| Diéu 30 ctia Dy thao Lual CNQP dé thuc hién ché do tién luong |
moi tu thang 7/2022. |

Vé diéu kién, tiéu chuin tuyén dung, tuyen chon cong dén Va0 co SO | Ve vén dé nay. B Quéc phong nhat tri tiép thu, s& tién hanh ra
CNQP (Diéu 29): bé nghi ra soat lai Diéu nay dé thdng nhéat thuc | soat va bd sung cac ni dung phu hop khi tién hanh xdy dung
hién theo quy dinh tai Piéu 8 Luat Quan nhan chuyén nghiép, cong du thao Luat.

nhén va vién chirc qudc phong nim 2015 !

2.3

* Thanh phé Hai th’“g Ve vén dé nay, Bé Qubc phong nhat tri tiép thu, s& tién hanh ra
Tai diém b khoan 2 Diéu 30: Dé nghi quy dinh rd ndi dung “duwoc | soat va bd sung cac ndi dung pht hop khi tién hanh xay dung
tao diéu kién vé vi wri viéc lam” dam bao kha néng thuc thi va du thao Luit.

phi hop véi céc chi truong chung vé van dé nay

l

VII

Chuong VI. QUAN LY NHA NUGC VE CONG NGHIEP QUOC PHONG

Uy ban Trung wong Mit tran Té qudc Viét Nam:

1.1

Tai khoan 1 Piéu 33 quy dinh trach nhi¢ém cta Mat trdn Té quéc IVe vin dé nay. Bo Quoc phong nhét tri tiép thu va chinh sira
Viét nam va céc t6 chirc thanh vién cia Mit tran. Theo quy dinh lvao Diéu quy dinh v€ “Trach nhiém ctia Mt trdn T quéc Viét
ctia phap luat hién hanh thi chu thé giam sat, _phan bién xa hdi la inam va cac td chirc thanh vién cia Mit tran” trong Luat
Uy ban Mit tran Té quéc Viét Nam va cac td chie chinh tri - xa iCNQP DVCN nhu sau:
héi. Theo do, dé nghi Co quan chi tri soan thao thé hién lai néi 1. Mt tran T quéc Viét Nam tuyén truyén, van dong cac tAng 16p
dung diéu Luat “éy theo hudng: nhan dén thuc hién duong 16i, cha truong, quan diém clia Dang,
1. Mt tran 76 quoc Viét Nam tuyén truyen vdn dong cdc tang lop échmh sach phap luat ctia Nha nude ve hoat ddng CNQP, DPVCN.
nhdn ddn thuc hién dwowg 16i, chi truong, quan diém cia Pang, 2 Mit tran T quoc Viét Nam phat huy chirc ning giam sat,
chinh sdach phap ludt cua Nha nudc vé hoat déng CNQP. phan bién xa hdi trong qua trinh xdy dung va phat trién CNQP,
2. MGt trdn Té quoc Viét Nam phat huy chire ning gidm sat, phan | viéc thuc hién phap luét vé dong vién coéng nghiép theo quy
bién x@ héi trong qud trinh xdy dung va phdt trién CNQP theo | dinh cia phép luat.
quy dinh cua phdp ludt ", ‘
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VI | Chwong VIL PIEU KHOAN THI HANH
1 B§ Cong thuong
Dé nghi lam r6 quy dinh vé Quy hoach xay dung va phat trién | V& vén d& nay, B6 Quoc phong c6 y kién nhur saus
CNQP ¢6 .thuéc: phalp vi cta Quy ‘ho‘ach ~an n'i-nht Aquéc ph(f’)ng 1. Quy hoach xdy dung va phat trién CNQP ‘ném trong téng
theo quy dinh clia Lugt quy hoach va lam 15 khai niém “Tu cach | ,'; chung ciia Quy hoach hé théng phong thi... ciia Quan do;
phap nhan kép” trong moi twong quan véi cac hé thdéng vian ban theo Luat Quy hoach ’ ' - i
quy pham phap luét nhu phap luét dan sy, doanh nghiép,... ' T
2. Khai niém “tu cach phap nhén kép™ da duoc gidi trinh tai
 phan y kién cia Cuc Ké hoach va Pau tu.
IV. Y KIEN CHUNG VAO HO SO LAP PE NGH]J
STT Y KIEN THAM GIA GIAI TRINH, TIEP THU
1 | B4 Khoa hoc cong nghé
DE nghi lap bang so snh cic noi dung twong (mg ciia Phap 1énh |.vE y4n aé nay, B¢ Quéc phong nhét trf tiép thu, s& 14p bang so
CNQP va du thao Ludt CNQP dé céac co quan lién quan cd thé dé | g4np cc ndi dung twong {mg ciia Phap 1énh CNQP va du thao
dang ki€m tra, danh gié trong qua trinh gop y hay thAm dinh cuia co Luat CNQP. :
quan chirc niing sau nay -
2 | B0 Tai nguyén va Méi truong

Céc chinh séch dé xuét trong Dy 4n Luat CNQP déu la nhitng chinh
sdch Ion. c6 tac dong dén tinh hinh an ninh, chinh tri, kinh té. Do vay,
can nghién ciru, danh gia moét cach toan dién, xem xét déy da cac mat
an ninh, chinh tri, kinh té, van héa, xa hé1; dam bao can béng loi ich

gitra cac bén khi xdy dung chinh sach vé co s dic thi cho cac doanh ||

nghi€p CNQP néng cét (chinh séch 5) va chinh sach vé két hop quéc

'Vé vén dé nay, Bo Quéc phong nhat tri tiép thu.




32

phong véi kinh té, kinh & vai québc phong trong hoat dong CNQP%
(chinh sach 6). Dong thori. tham khdo kinh nghiém quéc té, khu vuc va :

céc nude cé diéu kién, hoan canh tuong ddng nudc ta.

B9 Cong an

Thir nhdt. sau khi nghién ciru H6 so dé nghi xay dung Luat CNQP,
Bo Cong an nhan thiy ddy la chu trwong 1ém, lién quan truc tiép toi
nhiém vuy quan ly nha nudc cha B6 Cong an (CNAN). Vi vay, Bo
Cong an dé nghi Bo Quéc phong bao cdo Chinh pht, cip c6 thim
quyen thay thé tén goi ctia du an Luat nay thanh Luat Coéng nghiép
quoc phong, an ninh. Ly do:

Nhiém vy xdy dung CNQP, an ninh da dugc xac dinh 14 hai thanh t6
chinh. song song trong x4y dung cong nghiép qudc gia (Van kién Dai
hdi XIII cia Pang, Nghi quyét cia Bo Chinh tri, Hién phép, Luat
Quéc phong, Luat Cong an nhan dan...). Cu thé nhu:

Trong ndi dung vé phuong hudng, nhiém vy, giai phap phat trién kinh
té-x4 hoi giai doan 10 nam 2021-2025 tai Van kién Dai héi XIII cia
Dang da néu “... phdt trién CNOP, an ninh theo hirong luémg dung,
ngay cang hién c‘z’az co trinh do khoa hoc — cong nghé cao, la bo phan
quan trong va ré thanh mili nhon cia céng nghiép quic gia...

Théng béo két luan cia BO Chinh tri s6 142-TB/TW ngay 08/8/2013

va dinh huéng 20307 d& chi rd mdt s6 ndi dung lién quan dén CNAN
. Phai gan két véi cong nghiép quic gia, CNQP; bdo dam thiét
t/mc hig¢u qua; trdnh trimg ddm, lang phi”.

Nghi quyét sé 23-NQ/TW ngay 22/3/2018 cua B Chinh trj vé dinh
huéng xay dung chinh sach phat trién cong nghiép qudc gia dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045 di khing dinh: “Phdz trién C’NQP, an
ninh theo huong ludng dung, thic su tro thanh mili nhon cua céng

V€ vén dé nay, Bo Qudc phong xin ¢o ¥ kién giai trinh nhu sau:

1. CNQP va CNAN ¢6 sy gan két, bd tro 14n nhau dé cung tao
nén sirc manh téng hop ciia nén CNQP., an ninh, dap img yéu cau
trang bi cho luc luong vii trang nhén dan noi chung. Tuy nhién.
CNQP va cong nghiép an ninh ciing mang nhimg tinh chét dic
thu riéng gin véi chirc nang, nhiém vu cia luc lugng vii trang
tuong tmg (Quén d6i nhan dan va Cong an nhan din) ma CNQP
va CNAN hudng t6i phuc vu. Viéc tach riéng ndi ham cuaa
CNAN va CNQP khéng dan dén viéc déu tu trung lap, dau tu
dan trai ma phu hop véi yéu cau phat trién ctia mdi nganh. dap
ung nhu cau san xuit ra cdc san phim chuyén dung. Cac san
pham do CNAN, CNQP san xuét d3 duge Chinh phu quy dinh cu
thé tai Nghi dinh sb 63/2020/ND- -CP ngay 08/6/2020, trong do
CNAN tap trung dam bao phat trién cac san phdm lién quan dén

-cong cu hd trg, cic san phdm chuyén dung phuc vu nghi¢p vu
. cho luc lugng Céng an nhén dan, cac san pham con lai vé trang

' bi k¥ thuét co ban do cac doanh nghiép CNQP san xuét.

« 1 hat trien CNQP inh 2013-2020 | .
vé e an “Chién luoc phit trién QP an ninh giai doan 2013-2020 +2. Do cac do61 tugng chiu tac ddng co sy ddc 14p (cac co so

~cong nghiép an ninh do B6 Céng an quan ly, cac co s¢ CNQP
‘nong cbt do B Qubc phong quan ly) nén viéc hop nhét vao
'mot Ludt s€ anh hudng dén tinh bao quat cua cac chinh sach.
~dé dan dén nhung chinh sach dugc ban hanh chua sat véi dic
‘tht ciia mdi nganh, gdy kho6 khin trong qué trinh thyuc thi, s&
'khéng dap (g tét viéc phuc vu phat triégn CNQP. CNAN.

'3, Trong du thao Dé cuong chi tiét cua Luét s& co quy dinh
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nghiép quéc gia; tang cuong tiem lic, tén dung va phat trién lién kér
| trong dé dé cap dén hoat dong cua CNQP phuc vu an ninh,

. xdy dimg CNQP an mnh bao? danh muc cac san pham phuc vu an ninh do CNQP nghién

CNQP, an ninh va céng nghiép déan sinh”,

Diéu 68 Hién phép 2013 dé néu: -
dam trang bi cho luc hrong vii frang nhén dan, két /10p quoc phong,
an ninh véi kinh té, kinh té véi quoc phong, an ninh...

Diéu 34 Luat Cong an nhan din quy dinh vé CNAN cing da xac
dinh: “CNAN la bg phdn cua CNQOP, an ninh...".

biéu 12 Luét Quéc phong quy dinh vé CNQP, an ninh d& xdc dinh:
“"CNQP, an ninh la bé phan cua cong nghiép qudc gla mot phan
quan trong cua thiee liee, tiem liee quéc phong, an ninh ...

Tir nhitng 1y do néu trén, dé dam bao twong quan, tiét kiém, ding chn
truong, co so phap Iy thi viéc xdy dung du én Luat CNQP, an ninh 1a
hét strc phu hop va cén thiét, nham hoan thién co s& phap ly, co ché,
chinh sach trong cong tac quan ly nha nudc va phat trién dong bo

tri, phi hop véi céc quy dinh cia Hién phap, phdp ludt hién hanh néu
trén va mot. s6 van ban cu the nhu: Thong bao sé 25- TB/TW ngay |
- 11/4/2017 vé déy manh phat trién CNQP, an ninh dép tng yéu cau xdy |
dung va bao vé Té qudc trong tinh hinh mdi; Thong bio s6
1279/VPCP-NC ngay 10/5/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu; Nghi dinh |
s6 93/2015/ND-CP ngay 15/10/2015 cta Chinh phu vé t6 chirc quan ly |
va hoat dong ctia doanh nghiép quéc phong, an ninh.

Thit hai, tir ndi dung dinh hudéng xay dung Ludt CNQP, an ninh, dé
nghi Bo Qubc phong bao cdo Chinh phu, cap o tham quyen dé som
phdi hop véi B Cong an xdy dung 01 béo céo tong két chung vé hai
nhiém vu: CNQP - CNAN. Trén co s d6 s& théng nhét xdy dung du
thdo Bao céo danh gia tac ddng cua chinh sach theo timg noi dung va
du thao T& trinh va néi dung Dé cuong dur an Ludt phi hop.

chinh sach dam bao v khi trang bi cho luc luong vil trang,

clru, san xuét dé tranh chdng chéo, trung lap vé san pham. Quy
dinh trach nhiém cho B$ Qudc phong va B Céng an trong
phéi hop véi nhau dé phat huy hiéu qua nguodn luc diu tu cla
nha nuée cho nén CNQP, an ninh, tranh dau tu dan traj hoac
tring lap, gdy lang phi cho ngén sach nha nugeé.

4. CNAN di duoc diéu chinh béi hé théng van ban quy pham
phép ludt hoan chinh la Luit Cong an nhén dan va Nghi dinh
63/2020/ND-CP, do d6 viéc dwa CNAN vao Luédt CNQP va
d6i thanh Luit CNQP,AN s€ dan dén tinh trang ¢6 02 vin ban
quy pham phap luat ngang cap cung diéu chinh mot déi trong.
Diéu nay sé gay chong chéo, kho khan trong thuc thi.

 Véi nhiing 1y do nhu trén, sau khi hop nhét thanh Luat CNQP.
CNQP, an ninh trong tinh hinh méi theo ding chi dao cia Bd Chinh |

: DVCN cac ndi dung cua dy thao di dap dng thé héa cac quan
| diém cuia Dang vé phat trién CNQP, an ninh dap Umg yéu cau
:nhi€m vu phuc vu qudc phong, an ninh. Péng thoi, vira dam
bao tranh tring dam trong dau tu, txet kiém ngan sach Nha
;nudc, vira dam bao diéu kién dé phat trién phi hop voi dic thu
iciia mdi nganh. Do vdy, khong nén ghép CNAN vao Luat
‘CNQP, DVCN va vi vay khong ddi tén thanh Ludt CNQP, an
ninh.




Ban Kinh té Trung wong

4.1

- Thuc hién Chuong trinh lam viéc toan khoa ctia Ban C»hép hanh ;
| v kién giai trinh nhu sau: BO Quéc phong da giao cho Tdng

Trung vong khoa XIII va Chuong trinh lam viéc cia B& Chinh tri,
Ban Bi thu nam 2021, Quan uy Trung wong va Bo Qudc phong
duogc giao nhiém vu chu tri, xay dung Dé 4n téng két 10 nam thuc
hién Nghi quyét sé6 06-NQ/TW ngay 16/7/2011 cta B Chinh trj
vé xdy dung va phat trién CNQP dén nam 2020 va nhiing nam tiép
theo, P& 4n tb chirc Quén déi nhan dan Viét Nam trong tinh hinh
moéi. Ban Kinh té Trung wong dé nghi Bé Quéc phong cdn nhdc
thoi gian xdy dung Ludt CNQP phit hop bdo ddam thé ché héa day

du chu truwong, quan diém cua Pang vé xdy dung va phdt trién |

CNQP, an ninh dén nam 2030, tam nhin dén nim 2045.

Vién dé nay, Bo Qudc phong nhét tri nghién ctru tiép thu va co

cuc CNQP (1a dau m01 chuan bt néi dung Tong két 10 nam
thue hién Nghi quyét sé 06- -NQ/TW ngay 16/7/2011 cta B
Chinh tri vé xdy dung va phat trién CNQP dén nam 2020 va
nhitng nam tiép theo, dong thoi ciing 1a co quan chit tri soan
thao du 4n Luét CNQP) tiép tuc ra soat cac chu truong, dudng
16i ciia Dang trong qua trinh x4y dung dé bdo dam thé ché hoa
day du chu truong, quan diém cia Dang vé xdy dung va phat
trién CNQP, an ninh dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

4.2

- Tai phién hop ngay 17/3/2017, sau khi xem Xxét T trinh cla
Quén ty Trung uong vé Dé 4an diy manh phat trién CNQP, an ninh
dap ung yéu cdu xay dung va bio vé Té québc trong tinh hinh méi,

B Chinh tri da c6 Théng bao s6 25-TB/TW ngay 11/4/2017, theo |
do da nhin manh phat trién CNQP, an ninh can duoc dat trong |
tong thé phat trién céng nghiép qudc gia. Dé nghi Bé Quéc phong |
- chu tri, phor hop véi Bé Céng an bé sung ndi dung xdy dung va
phat trién CNAN, hodan thién Ho so dé nghi xdy dung Dy an Ludt |.

CNQP, an ninh

Ve y kién nay trang voi y kién ctia Bo Tu phap va B¢ Cong
i an, Bo Quéc phong da giai trinh phia trén.

4.3

Nhim chii dong img dung cac thanh tuu cia cude Cach mang cong |:
nghiép lan thir tr trong cong tac quan ly, san xudt kinh doanh va
nghién ciru, ché tao vii khi, trang bi ky thut, dé nghi Bo Quoc phong |:
b6 sung nhimg noi dung thé ché héa quan diém cuia Dang vé chu
dong tham gia cudc cdch mang céng nghiép lan thit tu (Nghi quyét s6
52-NQ/TW ngay 27/9/2019 ciia Bé Chinh tri vé mét s6 chi truong,

'Vé vén dé nay, B Qudc phong nhét tri tiép thu va co y kién
‘nhu sau: Tai To trinh Chinh phd va Béo cdo Téng két 12 nam
‘thue hién Phap lénh CNQP da néu mot trong nhitng nguyén
:nhan can ning cép Phap lénh CNQP thanh Luat CNQP la dé
the ché héa, Lujt héa nhiing chinh sach, chu truong méi cia

:Dang ]

-
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chinh sach chu dong tham gia cugc Cach mang cong nghiép lan thi

ne), nhat la chii truong, chinh sdch: Hoan thién thé ché tqo thugn loi

cho chu ddng tham gia cuge Cdch mang cong nghiép lan thit o va |
qud trinh chuyen déi s6 quéc gia; Chinh sach phdt trién va nang cao
nang luc déi méi sdng tao quoc gia; Chinh sdch phat trién nguon ;
nhan hee; Chinh sdch phat trzen cdc nganh va céng nghe wu tién; |
Chinh sdch héi nhdp quoc re trong nhiém vu nghién ciru sén xudt vii |
khi cong nghé cao, phdt trien CNOP, an ninh ¢ nhitng linh viee miii |
nhon (co khi ché tao, luyén kim hop kim ddc biét, vat liéu mai, dién tir
vién théng, ...).

5 | Van phong Chinh phu

Hién nay, B6 Quéc phong dang ddng thoi lap D& nghi xdy dung Vé vén dé nay, B6 Quéc phong nhat tri tiép thu, da tién hanh
Luat CNQP va Luat DPVCN, Van phong Chinh phi nhén thay ndi | gbp 02 dur an Ludt CNQP va Luit DPVCN trong cung 1 Luét.
ham cic du an Ludt nay c6 phin lién quan. Dé nghi Bo Quoc
phong ¢in nhic, nghién ciru g6p 02 dy an Luédt nay (néu c6 thé).

Ngoai ra, c6 mét s6 ¥ kién vé chinh t, k§ thuat van ban, B6 Qudc phong da nghién ci, tiép thu, ddng thai ra soét, chinh ly
hé so du théo./.




Phu luc I
BAN TONG HOP, GIAI TRINH, TIEP THU
Y kién tham gia ciia cac bg, ban, nganh va dia phwong vé du thiao HO so
dé nghi xay dung du 4n Luat Pgng vién cong nghiép

(Kem theo Té trinh s6: /TTr-BOP ngay  .thang  nam 2021 cua Bo Quéc phong)

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luét s6 80/2015/QH13 ngay 22/6/2015 cia Québc hdi; dugc sira ddi, bod
sung mot s diéu béi Luat sb 63/2020/QH14 ngay 18/6/2020 ctia Qudc hdi.

Ngay 17/8/2021, Bo Quoc phong c6 Cong van sb: 2948/BQP- -PC giri xin y kién 39 bd, co quan ngang bo co quan thudc
Chinh phu Uy ban nhan dén cap tinh co hen quan dbi véi du thao I—Io so dé nghi xdy dung du an Lu4t Pong vién cong nOhlep, co
19 y kién tham gia hoan toan nhét tri; mét sé y kién tham gia gop y Va0 ndi dung du thao Ho so, Bé Qudc phong tong hop, tlep thu,
gial trinh, nhu sau:

1. DU THAO TO TRINH

STT Y KIEN THAM GIA GIAI TRINH, TIEP THU
[ | Mucl. SUCAN THIET BAN HANH LUAT PONG VIEN CONG NGHIEP

* Bo Tw phap:
- D& nghi giai thich vé pham vi diéu chinh va ddi twong ap dung cua | Vé védn dé nay, Bd Québc phono nhat tri tlep thu. Da
du an Ludt nay, néu rd nhirng ndi dung duoc ké thira tir Phap'1énh, | chinh sira ndi dung muc I “su cin thiét ban hanh
nhitng ndi dung thay ddi hogc bé sung so véi Php Iénh. Luat” xuét phat tir 3 tiéu chi: (1) dé thé ché héa quan
' ' diém cua Pang; (2) dé phu hop véi hé théng g phap ludt
Viét Nam; (3) dé& khic phuc nhitng vuéng mic, bit
cép trong qué trinh thuc hién Phap Iénh, trong do néu
ra mdt sd ndi dung ciia Phap 1énh DVCN chua phu
hop, c¢dn didu chinh nhu pham vi diéu chinh, dédi
tugng 4p dung,...dé phi hop véi yéu cdu thuc tién.

* B Ngoai giao:
Pé nghi bd sung “Luit Qubc phong nam 2018 lam can cir dé xdy | V& vin dé nay. B6 Québc phong nhat tri tiép thu va




STT Y KIEN THAM GIA GIAI TRINH, TIEP THU
dung Luét. chinh stta vao du thao.
* Tinh Quang Ninh:
Dé nghi chinh ly cdu “Nguoi lao dong duwoc bé tri trong day chuyen V& van dé nay, B6 Quéc phong nhat tri tiép thu (bd)
DVCN c6 xu hudng chuyén sang doanh nghiép khdc cd thu nhap cao | khong dua vao du thao.
3 hon nhung co quan chirc ning khong dii co so phdp [y aé xie ly"
thanh “Ngwoi lao dong dwoc bo tri trong ddy chuyén PVCN c6 xu
huong chuyén sang doanh nghiép khdc cé thu nhdp cao hon do chua
c6 ché tai quéin [y”; chinh 1y lai mot s6 13i chinh ta tai dong 25 trang
4.
* Thanh pho Hai Phong:
Tai diém 1.3.2. Ly do lua chon giai phap: Pé nghi bo doan * Ngwm lao | V& van dé nay, Bé Qudc phong nhit tri tiép thu (bd)
4 déng duoc bo tri trong ddy chuyén DVCN cé xu hudng chuyén.sang | khéng dua vao du thao.
doanh nghiép khdc c6 thu nhdp cao hon nhung co quan chicc nang
khéng du co so phdp Iy dé xir Iy ]
I | MucIl. MUC DICH, QUAN DPIEM XAY DUNG LUAT DONG' VIEN CONG NGHIEP
* Bo Ngoai giao: \ . S .
1 Tai khoan 2: Pé nghi b sung “Nguyen tic tuan thu cac diéu udci quoc Vé vin dé& nay, Bo Quéc phong nhat tri tiép thu va
té ma Viét Nam la thanh vién” chinh stra vao du thao.
* B Tu phap:
- V& muc dich xay dung Luat: D& nghi cin nhic néi dung “...bdo vé V& vin dé nay, B6 Qubc phong nhit tri tiép thu (bd)
cong cugc doz mdi, sy nghiép cong nghiép hod, hién dai hoa bdo vé | khong dua vao du thao.
2 loi ich quéc gia, ddn téc; bao vé nén vdn hoad dan tgc. giit vitng moi
trieong hoa binh, 6n dinh chinh tri, an ninh quoc gia, trdt tir, an toan
xd@ héi”, vi ddy khong phai 1a muc dich truc tiép va chu yéu cia viéc
xdy dung du an Luat DVCN. ;
- Mot sb noi dung trong hd so dé nghi xdy dung Luit chua bao dam V& vin d& nay, B6 Qudc phong nhét tri tiép thu va
3 tinh théng nhat, nhit quan. Vi dy nhu trang S du thao To trinh néu muc | chinh stra ndi dung Giai phap 2 cia Chinh sach 2 cho

dich xdy dung Ludt va khoan | Piéu 2 du thio Pé cuong quy ‘dinh

théng nhit v&i quy dinh clia ddng vién cong nghiép 1a
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dong vién cong nghiép la “huy déng mor phrjn hodc toan b¢ nang lyc
cua doanh nghiép ngoai lyc liwgng vi trang Tuy nhién. ndi dung giai
phap 2 cia Chinh sach 2 c6 d& xudt “thiec hién phicong thire giao ké
hoach, chi tiéu cho co so cong nghiép quéc phong nong cét, co sé ky
thudt cua don vi Qudn doi..." (trang 9 du thao T¢& trinh, trang 12 du
thdo Bao céo danh gia tac dong chinh sach). Do do, dé nghi ra soat,
chinh ly dé bao dam tinh thdng nhét ciia hd so dé nghi xay dung Luait.

“huy dong mot phan hodc toan bd ning luc cia doanh
nghiép ngoai luc luong vi trang”.

1

Muc IIL. PHAM VI DIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG CUA LUAT

Khong cé v kién tham gia déng gép

v

Muc IV. MUC TIEU, NQI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP THU'C HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHl XAY

DUNG LUAT

* B Tw phap:

Pé nghi nghién ciru bd sung cac danh gia vé dinh luong (nhit 1a cac
tac dong vé kinh té) va phén tich cu thé hon tac dong dbi véi hé thng
phép-luét cua tirng giai phap chinh sach

Vé vén dé nay, Bo Québc phong nhit tri tiép thu: s& bd
sung danh gia thong tin vé chi phi, lgi ich cla giai phap.
Néu giai phap chinh sach trong du thdo c¢6 su méu
thuén, chdng chéo vdi hé thdng phép lujt khac thi s& c6
nhiing dénh gia lam ro. :

Chinh sach 1: Mé réng pham vi dbi twong dong vién cong nghiép

2.1

* B Ngoal giao:

De nghi can nhic co gidi trinh va danh gid tic dong cla ndi dung.“bao
g6m doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngodi nhung ty 1€ gdp von nudc
ngoai khdng co quyén quyét dinh” do: (i) ndi dung nay c6 kha nang thu
hep pham vi ap dung la “doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té”;
va (ii) Bao cao danh gia tac dong chua trinh bay vé sur cin thiét phai
nhan manh “doanh nghiép ¢6 von dau tu nudc ngoai nhung ty 1& gop
vbn nuéde ngoai khong o6 quyen quyet dinh” ma khéng dé cap dén céc
doanh nghiép thudc thanh phan kinh té khac.

Ve vén dé nay, B§ Qudc phong c6 ¥ kién gidi trinh nhu
sau: chinh sach mé& rong dbi tuong dong vién cong
nghiép dé bao dam tinh kha thi trong ‘viéc huy dong’
doanh nghiép thugc moi thanh phan kinh té tham gia
hoat dong DVCN, trong do bao gom doanh nghiép cé
vén déu tu nuée ngoai. Tuy nhién, déi tugng doanh
nghiép cd yeu td nudc ngoai thi chi huy dong doanh
nghiép cé vén déu tu nude ngoai ma thanh vién hodc co
dong nuéce ngoai ¢ ty 1€ von gdp khéng cé quyén quyét
dinh, diéu nay s€ lam gidm rui ro, tang hiéu qua thuc
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hién trong qua trinh trién khai dong vién cong nghiép.

2.2

* Bo Tu phap:

- Dé nghi nghién ctru chinh ly tén goi cta chinh sach nay cho phu hgp Vol
ndi dung giai phap dugc lua chon cta chinh sach la Giai phap 3, bao gom
mé rong pham vi déi twong tham gia DVCN va d6i tuong sir dung san
pham PVCN;

- Vé mé rong doi twong tham gia dong vién céng nghiép: Pham vi dbi
tuong tham gia DVCN tai du thao Luiat dugec mé rat rong so véi quy
dinh hi¢n hanh cua Phap 1énh. Viéc md rong dbi tugng tham gia
PVCN cin dugc can nhic, nghién ciru k¥ trén co s& nhu céu huy dong
va kha nang dap g cua doanh nghiép dugc dong vién tham gia vao
san xuit, sira chita trang bi k¥ thudt cho Quan ddi nhan dan. Do do, dé
nghi co quan cht tri soan thao: Danh gia tac dong k¥ ludng gidi'phap
chinh sach nay, nhat la tac dong vé kinh té (d6i v6i ngan sach nha nuéc
va hoat dong san Xuét, kinh doanh cta cac doanh nghiép) va tac dong
vé xi hoi (trong d6 c6 vin dé bao dam quyén, lgi ich hop phap cia
doanh nghiép cdng nghiép va ngudi lao dong trong chun bi va: thuc

hanh DVCN); lam ro pham vi nhiing doanh nghi€p cong nghiép thudc

dién huy dong (bén canh tiéu chi vé thanh phan kinh té thi con c6 tiéu
chi vé linh vuc hoat dong); danh gia tac dong cu thé dbi vaoi cac doanh
nghiép thudc trirong hop mé rong theo chinh sach nay cua du an:Luat
(nhu doanh nghiép trong luc luong vii trang; cac doanh nghiép cong
nghé thong tin, ty dong ho4, vién théng, vat liéu méi, néng luong, cong
nghiép phu tro...);

- Vé mé réng doi fiegng s dung san phém DVCN: Pé nghi co quan
chil tri soan thao bd sung danh gia tac dong vé viéc mé rong pham vi
débi tugng st dung san pham DVCN dbi v§i luc lugng Dan quén tu vé;

Vén dé nay. B4 Québc phong nhét tri tiép thu, bd sung
vao ho so Luét CNQP, DVCN va c6 y kién giai trinh
nhu sau:

DVCN la nhiém vu quan trong trong dudng 16i, cha
truong cua Pang vé két hop chét ché phat trién kinh té
voi cung co, tang cudng quéc phong; khai thic moi
ngudn lyec, tiém ning, the manh dé xiy dung txem luc
qudce phong voi phat trién kinh té-xa hoi (Nghi quyét Dai
hoi XIII); chuédn bi moi mat nham thuc hi¢n dong vién
cuc bd, téng dong vién, dap tmg yéu ciu chién ddu lau

dai, sdn sang vil trang toan dan bao v€ To6 quoc. Tuén tha

quy dinh tai Ludt Qudc phong, Du an Luét da xac dinh
DVCN 1a mét nhi€ém vy trong dong vién qudc phong, 1a
mot phan quan trong trong chién luge bao dam trang bi
ky thuat cho Quén déi (mua scim, CNQP nong cot,
DVCN), trong thoi binh thuc hién chuan bi BPVCN (xay
dung ké hoach; chudn bi, dy trir nang luc cua doanh
nghiép ngoai luc lwong vii trang (DN); san sang sdn
xudt, sia chita trang bi kv thudt cho Qudn doi nhdn ddn
va Ddn qudn tw vé), thuc hanh BVCN (tién hanh san
xudl, sira chita trang bi ky thudt cho Qudn di nhan dén
va Dén qudn tw vé) khi c¢6 lénh téng déng vién hoic
dong vién cuc bd va trong chién tranh. Pham vi diéu
chinh va déi tuong 4p dung ctia Dy 4n Luat 1a co quan,
td chirc, DN va ca nhén trong chuan bi, thuc hanh
DVCN: ndi ham céc vén dé lién quan dén noi dung nay
(trang bi ky thudt, san phdm PVCN, ddy chuyén PVCN,
DN DPVCN, chudn bi PVCN, thue hanh PVCN...) da
duogc néu, dong thoi da tiép thu, 1am rd, bd sung trong Dy

L]




STT

Y KIEN THAM GIA

GIAl TRINH, TIEP THU

- D& nghj can nhic tinh hop ly. phu hop cia viéc néu ly do lua:chon
giai phap 2 1a "mot $6 cap uy Pang, chinh quyén, co quan, to chirc va
mé! bo phan Nhdn dan nhén thire chira ddy du. chuea sdu sdc, con chi
quan, xem nhe vé nhiém vu déng vién cong nghiép. Trong lanh dao, chi
dao, diéu hanh chira thdng xuyén. gdn voi thire hién dong vién'cong
nghiép voi thuc hién nhiém vu qudn s, quoc phong, nhiém vu chinh tri
cua bo, nganh, dia phicong, don vi; chwa phdt huy het hiéu luc cua cdc
cap chinh quyén, co quan chirc ndng, stic manh téng hop ciia ca hé
théng chinh tri. Nhiéu chi doanh nghiép né tranh khong thuc hién
nhiém vu; chua kip thoi thye hién nhiém vu diwoc giao theo ké hoach
da duoc cap c6 tham quyén phé duyét Nguo1 lao dong dige bé tri
trong ddy chuyén dpng vién céng nghiép cé xu huéng chuyén. sang
doanh nghiép khdc c6 thu nhdp cao hon nhung co.quan chirc ning
khong du co so phdp Iy dé xir Iy” vi khong bao dam tinh thuyét phuc va
logic cho lap luén vé viéc luya chon giai phap chinh sach nay.

thao Td trinh va cac van ban trong Du thao Ho so.

Vé van dé nay, B Qudc phong nhét tri tiép thu (bo)
khéng dua vao dir thao.

* Thanh phd Hai Phéng:

Tai diém 1.3.2. Ly do lua chon giai phap Pé nghi bé doan ‘Nguwoi lao
dong diroe bé tri trong day chuyén DVCN c6 xu hudng chuyén sang
doanh nghiép khdc co thu nhdp cao hon nhung co quan chirc ning
khéng dii co s6 phdp Iy d@é xir Iy,

Vé van dé nay, Bo Qudc phong nhit tri tiép thu (bo)
khong dua vao du thao.

2.4

* B§ Tai chinh:

Pé nghi can nhic quy dinh cy thé “doanh nghiép c6 von dau tr nioe
ngoai nhung ty lé gop vén muée ngoai khéng co quyén quyét dinh”
theo hudng cén cir trén ty 1€ phu quyét (trén 35%) theo phap luét doanh
nghiép hay ty 1& chi phéi (trén 50%) theo phap luét ké toan.

Vé vin dé nay, Bd Quoc phong nhét tri tiép thu va giai
trmh nhu sau: danh gia vé ty 18 gop von khéng co quyén
quyét dinh s& can cir tiéu chi dugc quy dinh theo phap
ludt doanh nghiép.

Khodn 2. Chinh siach 2: Hoan thién phuwong thirc thue hién df)ng vién cong nghiép
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3.1

* B Thong tin va Truyén thong:

N&i dung giai phap thuc hién chinh sach dugc lua chon trong du thao
To trinh va Bao cdo danh gia tac dong chua thé hién duge day du,
théng nhét trong du thao Luét (Didu 3). Do d6, dé nghi théng nhét noi
dung nay tai cac van ban néu trén.

Vé van dé nay, Bo Qudc phong nhat tri tiép thu va sé
tién hanh ra soat va chinh stra dé tao su thong nhat trong
cac du thao cua hd so Luat.

32

* Bo Tu phap: :

- Péi voi phuong thire thuc hién DVCN: Dé nghi ra sodt, nghlen clru
cac quy dinh phap ludt c6 lién quan vé doanh nghiép, déu tu, dAu’ thau,
gia... dé bao dam ndi dung chinh sach phu hgp voi quy dinh phap luét
hlen hanh: phén tich, danh gia ky ludng hon tac dong cia chinh sach
nay, bao gom danh gia tac dong d6i voi tig dbi tuong chiu tac dong
la cac loal hinh doanh nghiép khac nhau.

- D6i véi ndi dung danh gia tac ddng vé& kinh té: Dé nghi nghién ctu
bd sung cac danh gia mang tinh chét dinh luong va cu thé hon.

Vin dé nay, Bo Qudc phong nhét tri tiép thu. bd sung vao
hd so Luat CNQP, PVCN va c6 ¥ kién giai trinh nhur sau:
Du 4n Luat hoan thién phuong thirc thuc hién BVCN trén
co s& ké thira Phap 1énh (chi b sung phuong thirc vé dau
thau); dong thoi, ra soat, nghién ctru quy dinh phap luat c6
lién quan vé DN, ngan sach nha nuéc, diu tur, ddu tu cong,
quéan 1y str dung vén nha nuéc dau tu va san xuét, kinh
doanh tai DN, ddu thdu, gia, xdy dung..., bao dam noi
dung cta chinh sach phi hop véi phap ludt hién hanh. Vé
co ban, cac phuong thirc nay da va dang thuc hién theo
quy dinh phép luit vé mua sim, sin xuit hang trong nuéc
phuc vu nhiém vu quéc phong thuéc pham vi B Quéc
phong quéan ly. Dy 4n Luat chi bd sung, ludt héa cic quy
dinh nay dé tao hanh lang phap 1y, théng nhét, ning cao
hiéu lrc, hiéu qua trong qua trinh trién khai thure hién.

3.3

* Bo Tai chinh:

pé nghi cén nhic lai phuong thirc “dau tw” va ly do “phit hop, thong
nhdt véi hé thong phdp ludt vé dau e néu tai khoan nay do tai Diéu 1
Luat Pau tu nam 2020 quy dinh pham vi diéu chinh “... vé hoat. .dong
ddu tw kinh doanh tai Viét Nam va hoat dong dau tur kmh doanh ti Viét

V& van dé nay, Bé Quéc phong nh\ét tri tiép thu va
chinh stra du thao (b6 phuong thirc dau tu).

Nam ra nuedc ngoai”’, khong diéu chinh hoat ddng sir dung ngén sach.

)
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4 Khoan 3. Chinh sich 3: Hoan thién quy dinh vé phan cip quan ly, thuc hién dong vién cong nghigp |
* B§ N9i vu:
Pé nghi ra soat, bién tap lai ndi dung nay theo hudng khong quy dinh Vin dé nay, B6 Quéc phong nhét tri tiép thu. bd sung vao
phan quyén truc tiép cho céc bd & trong Luét DVCN; diy manh phén hé so Luat CNQP, DVCN.
41 quyén gitra Chinh phi véi chinh quyén dia phuong, quy dinh rd trach

nhiém cua chinh quyén dia phuong trong Ludt; bdo dam quan ly thong
nhét cia Chinh phu va phu hgp véi quy dinh cua Hién phap, Luét T
chirc Chinh phu nam 2015 va Luat sira ddi, bd sung mot s6 diéu ciia Ludt
T4 chirc Chinh pha va Luét T4 chirc chinh quyén dia phuong nam 2019.

* B6 Tw phap:

- P& nghij lam r5 co quan, té chic ¢6 trach nhiém “qudn Iy, thuc hién
déng vién céng nghiép” dé can nhic, d& xut noi dung chinh sach nay
cho phu hop; bao dam xac dinh rd pham vi nhiém vu, quyén han va
tréch nhiém cia cic co quan, t§ chirc c¢6 lién quan gan vdi quy trinh,
thd tuc thirc hién dong vién céng nghiép (bao gdm chuén bi dong vién
cOng nghlep va thuc hanh déng vién cong nghiép);

- Mot sb quy dinh tai du thao Luat lién quan dén thim quyén ctia mot
sd co quan ciing can duoc nghién ciru, can nhic. Vi du nhu quy dinh
Tha tudng Chinh pht ¢6 thim quyén “quyét dinh khéo sat nang luc san
xudt, sira chira cia doanh nghiép” (khoan 1 Diéu 7) khong rd vé thoi
gian, thoi han thuce hién viéce quyet dinh khao sét; viéc ti€p tuc giir quy
dinh Thi tuéng Chinh phii ¢6 thdm quyén phé duyét ké hoach dong
vién cong nghié€p cia b, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phi
(diém b khoan 3 Piéu 8) cin duoc cén nhéc vé su can thiét cing nhu
s phit hop vai nhiém vu, quyén han ctia Tha tudng Chinh phd va céac
B truong, Thu trudng co quan ngang BY.

Van dé nay, B6 Quéc phong nhét tri tlep thu, bd sung vao
hé so Luat CNQP, DVCN va ¢6 y kién giai trinh nhu sau:

Phap 1énh quy dinh DVCN gdm nhiéu noi dung nhiém vuy,
duoc trién khat theo giai doan va lién quan dén nhiéu
nganh, nhiéu cip, nhiéu linh vuc, hé thdng tir trung uong
dén dia phuong; cac bg, nganh, Uy ban nhan déan cép tinh,
tap doan tong cdng ty ¢6 trach nhiém thuc hién quén ly
nha nuéc vé DVCN va td chirc thuc hién nhiém vy
PVCN; dong thoi, phan dinh, phén cép, phan quyén vé
quan ly, trién khai to chuc thuc hién cac nhiém vu theo hé
théng to chirc, co chu ve quan h€ nganh doc; phin dinh
DN, gém: DN thudc quyén ctia bd, nganh, tdp doan, tong
cong ty (DN trung vong), DN do dia phuong quan ly (DN
dia phuong). Quy dinh nay c6 nhiéu diém chua phu hop,
con chong chéo, phén tan, chua cu the chua phu hop véi
thuc t€ va quy dinh ctia phap luit vé DN hién nay (cac ndi
dung bét cip di duoc dénh gia trong Du thao Bao cao
danh gi4 tac dong cua chinh sach).

Du 4an Luat ké thira quy dinh tai Phap 1€nh, ra soat heé

thoug phap luét lién quan, thuc tién trién khai qua tong
két Phap lénh, dé xuat noi dung chinh séch trén co s¢
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pham vi nhiém vu, quyén han va trach nhiém cia co
quan, t chirc lién quan £an voi quy trinh thuc hién tung
nhiém vu DVCN cu thé: (1) Bé Québc phong chiu trach
nhiém trudc Chinh phu thuc hién quan ly nha nude vé
PVCN. B, nganh khac: Chiu trach nhiém quan ly nha
nuéc vé DPVCN d6i voi linh vuc, nganh dugc phan
céng; quan ly va td chirc thuc hién nhiém vu DVCN
dugc giao (2) Uy ban nhéan dan cép tinh: Chiju trach
nhiém quan ly nha nuéc vé DVCN dbi véi linh vuc,
nganh dugc phén céng; quan 1y va t chic thuc hién
nhiém vu BVCN dugc giao. Trén co s& bao dam su

| quan ly théng nhét cta trung wong, phén cép cho chinh

quyén dia phuong thyc hién mt sé nhiém vu quén ly
nha nudc thudc, linh vuc trén dia ban phu hgp yéu cau,
nhiém vu quan su, quéc phong, xdy dung khu vuc
phong thi. (3) Khéng quy dinh vai trd quén ly. td chirc
thue hién nhiém vu DVCN cila tp doan, tdng cong ty.

Khoan 4. Chinh sach 4: Hoan thién quy dinh vé ché dd, chinh sach trong chuin bi va thuc hanh déng vién céng nghiép

5.1

* By Ngoai giao:

beé nghi 1am r6 thém ndi dung “hoan chinh day chuyen san xuat
bao gdm viée dau tu, cip vén cta B Québc phong dbi voi cac doanh
nghiép tur nhan hay khong; néi dung nay co thé bi xem 1a “trg cip™ néu
khéng thude 03 ngoai 1€ (hoat dong nghién ctru, hd trg ving kho khan
hodc dap ung yéu céu mai vé bao vé moi truong) cua Hi€p dinh Tro
cap va cac Bién phap dbi khang (SCM) ctia WTO.

V"Ein dé nay, Bo Qudc phong nhit tri }iép thu, bd sung vao
ho so Luat CNQP, DVCN va c6 y kién gidi trinh nhu sau:
D&i trong tham gia DVCN gém doanh nghiép thudc cac
thanh phan kinh té nha nudc, tap thé, fur nhan va c6 vén dau
tu nude ngoai (nhu da dé cap trong Du thao Hé so Du 4n
Luét) co quyén va nghia vu binh dang trudc phép lut. Viée
dau tu, cip vén cho doanh nghiép trong viéc “hoan chinh
day chuyén san xut™ va thuc hién cac nhiém vu DPVCN
khac da dugc xac dinh 16 va tuan thi theo phap luat vé
ngén sich nha nudrc, dau tr cong, déu thau, gia..; do vay,
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khéng dugc xem 1 “tro cdp” dudi bat ky Hinh thirc nao.

5.2

* B6 Tu phap:

- Dé nghi phén tich, danh gia tac dong ky lutng déi vai kinh té, nhét 1a
cac giai phap 1am phat sinh thém chi phi do bd sung ché do, chinh sach
moi. Vi du: quy dinh “doanh nghiép thire hién nhiém vu va hoat dong
trén dia bon chién liwoe thi duoc hwong chinh sdach wu dai theo Quyét
dinh cua Thu tucng Chinh phu”, “duoc hach todn mét 56 khoan chi
ddc thu vao gid thanh san phdm trong trucng hop gid sdn pham diege
duyét theo ké hoach khong dii s0 V6i thire 16 sdn xudt khi thire hanh
dong vién cong nghiép ", “dugc doanh nghiép chi trd phu cap phuc vu
quoc phong, an ninh nhu doz voi nguoi lao dong trong doanh nghiép
quéc phong, an ninh” (diém d va diém e khoan 2 Diéu 19, khoan 1
Piéu 20 du thao Luat).

- P& nghi cén nhic viée quy dinh “Auong chinh sdch wu dai theo Quyét
dinh cua Thu twong Chinh phu” (diém d khoén 2 Piéu 19) vi Chinh
phi la co quan co6 tham quyén ban hanh céc ché d8, chinh séach cu thé.
Péng thoi, dé nghi cin nhic viéc quy dinh cu thé tai du an Luat nay
cac ndi dung chi cho chuln bj va thuc hanh dong vién céng nghiép
(Diéu 22 va Diéu 23 du thao Dé cuong chi tiét).

Vin dé nay, Bo Quéc phong nhét tri tlep thu, bé sung vao
hd so Lust CNQP, DVCN va ¢o y kién giai trinh nhu sau:

Ché db chinh séch trong Du an Luét dugc xiy dung trén
co & ké thira quy dinh con phi hop tai Phap 1énh; ra soat
quy dinh vé chinh sach déi véi doanh nghi€p tai van ban
quy pham phap luét lién quan dé hoan thién quy dinh vé
ché do, chinh sach theo huéng: Bo sung quy dinh vé ché
do, chinh sach déi véi doanh nghi€p va ngudi lao dong
khi tham gia DVCN tuong g nhur ché @9, chinh sach ddi
v&i luc lugng khéac khi tham gia hoat ddng qudc phong,
trong cing diéu kién, tinh chét hoat dong da dugc quy
dinh tai cac hé théng phap ludt hién hanh c6 lién quan,
nhu: (1) Doanh nghiép duogc thuc hién nhiém vy va hoat
d6ng trén dia ban (cip x4) trong diém vé quéc phong an
ninh chién luoc thi dugc hudng chinh séch uu dai” nhu
luc luong Dan quén tur vé; 2) “DN thyc hién nhiém vu va
hoat dong trén dia ban chién luoc thi dugc hudng chinh
sach uu dii theo Quyet dinh cua Thu tudng Chinh pho™;
dugc hach todn mét sé khoan chi déc thil vao gi4 thanh
san pham; dugc nha nuéc cap kinh phi bu dp chi phi
trong truong hop gia san phim dugc duyét theo ké hoach.
khong di so voi thuc té san xudt khi thuc hanh PVCN
hodc kinh phi cho viéc duy tri, bao dudng, sira chita vén
hanh ddy chuyén san Xuft san phdm DVCN trong trudng
hop tam ngimg san xuit ma khdng c6 khé ning tu bu dap
chi phi” tuong tu nhu DN quéc phong, an ninh; ngudi lao
déng truc tiép thuc hién nhiém vu DVCN trong thei gian
duge huy dong truc tiép tham gia san xudt, stra chira trang
bi k¥ thuét cho Quén déi “Pugc doanh nghiép chi trd phu
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cap dic thu nhu ddi véi ngudi lao dong trong doanh
nghiép qudc phong, an ninh” tuong tu nhu doi voi khi huy
dong luc luong dg bi dong vién. Cac quy dinh nay vua
Xac ‘dinh cu thé dbi tuong duge thu hudng, vira xac dinh
ngudn chi tra, trach nhiém chi tra pht hop vai quy dinh vé
du toan ngan sach nha nudc theo Luat Ngan sach
v | MucV. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC THI HANH VAN BAN SAU KHI PUQC THONG
QUA
* Bo Noi vu:
1 Pé nghi c6 danh gia va lam rd ngudn nhén luc bao dam cho vigc thi hanh V‘a"’m dé nay, Bo Qudc phong nhat tri tiép thu, bd sung vao
sau khi du an Luat dugc thong qua tai diém 1.2. Du kién nguén nhén luc | hd so Luit CNQP, bVCN
dé thi hanh Luéat ‘
I1. DU THAO BAO CAO PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH
STT Y KIEN THAM GIA GIAI TRINH, TIEP THU
1 |YKIEN CHUNG o
* Bo Nong nghiép va Phat trién noéng thon: _ Vén d nay, Bo Quéc phong nhét tri tiép thu, bd sung cac
1 Vé phuong phap danh gia tac dong ciia chinh sach: Tac dong ctia chinh danh gia vé chi phi, loi ich vao ho so Luiat CNQP, DVCN
sach trong bao cdo duoc danh gia theo phuong phap dinh tinh, dé nghi
néu ro ly do khong thé ap dung phuong phap dinh luong trong bao cao.
II | Mucl. XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN
1 Khoan 1. Bbi canh x4y dung chinh sach

1.1

* Tinh Quang Ninh:

Pé nghi chinh ly cau “Nguwoi lao déng duoc bé tri trong ddy chuyén
PVCN cé xu huong chuyén sang doanh nghiép khéc cé thu nhdp cao
hon nhung co quan chicc ndng khéng di co so phdp Iy dé xir y”
thanh “Nguoi lao déng duogc bé tri trong ddy chuyén PVCN ¢6 xu

Vén dé nay, BS Quédc phong nhét tri tiép thu, s& chinh sta
vao hd so Luat CNQP, DVCN cho phi hop.
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hieong chuyén sang doanh nghiép khéc ¢é thu nhdp cao hon dochua

c6 ché tai quan Iy "; chinh ly lai mot s 181 chinh ta tai dong 5 trang 4.

* Thanh phd Hai Phong:
Dé nghi bo doan "Ngudi lao dong duoc bé tri trong ddy chuyén PVCN

Van dé nay, B6 Qudc phong nhét tri tiép thu va da giai
trinh & trén (bo).

1.2 :
co xu hudng chuyén sang doanh nghiép khdc co thu nhdp cae hon
nhung co quan chirc ndng khéng du co sé phdp ly dé xir ly”.
* B Tw phap: ' Vén dé nay, B Qubc phong nhit tri tiép thu va giai trinh
Pé lam sau sac hon cac co s chinh tri, co s phap 1y va co s& thuc tidn | nhur sau: ndi dung muc “bdi canh xay dung chinh sach™
cla viée dé nghi xdy dung Luaét, dong thoi bao dam tinh thuyet phuc | xuat phat tir 3 yéu cau thuc tién: (1) nhitng quan diém
cla cac gidi phap chinh sach, dé nghj tiép tuc nghién ciru, ra soat kY | mai coa Pang; (2) sv tuong thich v6i hé théng phap

13 |ludng cac quy dinh phap ludt c6 lién quan (nhu phap ludt vé quéc ludt Viét Nam; (3) khic phuc nhimg vuéng méc, bit
phong, doanh nghiép, dau tu, ngén sach nha nuéc, dau thau gta...);chi} . ¢ trinh thue hién Phao lenh BV ,
ré nhitng quy dinh ctia Phap lénh chua théng nhit, ddng bd véi hé cap ’ron’g q~ua.}rm thuce .Al¢n’ ap‘ e_:nr ] CN. T‘ren
théng phap luat va nhitng quy dinh cta Phap lénh da khong con pha | €9 30 do, s€ ti€p tuc nghién ciru, ra soat cac quy dinh
hgp véi thyc tién; nghién ctu thém kinh nghiém nudc ngoai vé DPVCN | phép ludt c6 lién quan trong qua trinh hoan thién cac
dé tham thao cho qua trinh nghién ciru, xay dung du an Luit. du thao Luat CNQP, BDVCN.

2 Khoan 2. Muc tiéu xay dung chinh sach
* B Nong nghiép va Phat trién ndng thén, Thanh phd Hai Phong: | Vin dé nay, Bd Qudc phong nhét tri tiép thu, da tién hanh

2.1 | Dé nghi chinh ly lai bd cuc ciia khoan nay bao gém muc tiéu tdng thé, | chinh sira khoan 2 hé so Luat CNQP, PVCN
muc tiéu cy thé, phu hgp vét quy dinh tai Nghi dinh 154/2020/ND-CP

I | Muc Il. PANH GIA TAC PONG CUA CHINH SACH

1 Y kién chung

1.1

* Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon:

- Vé dbi tuwong chiu su tic dong cta chinh sach: pé nghi x4c dinh r3 trong
béo cdo nhirng dbi twong chiu sy tac déng truc tiép clia chinh sach va cac
doi trgng khac ¢6 lién quan dé phan tich cu thé nhimg tac dong vé x4 hai,

Vén dé nay, Bo Québc phong nhét tri tiép thu, s& tién hanh
dénh gia trén céc tiéu chi theo ding quy dinh ciia mdi giai
phap dé lya chon giai phap ti uu.
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kinh té. phap luat. tht tuc hanh chinh, gidi (néu ¢6) tuong tmg Vi nhung

déi tuong nay. dac biét 1a nhiing dbi tuong chiu su tac dong truc tiép clia

chinh sach:

- V& kién nghi giai phéap lya chon & cac chinh sach: Pé nghi bd sung

xac dinh thim quyén ban hanh chinh sach dé giai quyét cac van dé bét

cap (¢ Luat/Nghi dinh/Thong tu).

* B§ Tu phap: . Vin @& nay trung vé6i y kién dbi véi du thao T¢ trinh, BO
12 Pé nghi nghién ciu bd sung cac danh gia vé dinh luong (nhét 13 cac Québc phong di giai trinh & trén.

- | tac dong vé kinh té) va phan tich cu thé hon tac dong dbi véi hé théng

phép luét cia ting giai phap chinh sach.

* Thanh pho Hai Phong: Vin dé nay, Bo Quéc phong nhét tri tiép thu, s& ra soat,
1.3 | P& nghi ra soat lai viéc tring ndi dung danh gia tac dong vé glO’l @61 | chinh sira cho phu hop.

vdi Giai phap 1 ciia Chinh sach 1 va Chinh sach 2.

* B Tai chinh: | Vén dé nay, B6 Quéc phong nhét tri tiép thu, bd sung vao
14 Pé nghi bd sung danh gia nguon luc tai chinh thuc hién Phap 1énh hién hd so Luat CNQP, DVCN.

hanh va danh gia tac dong cu thé khi ban hanh Luat méi theo quy dinh

ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phép luét.
2 Khoan 1. Chinh sach 1: Mé rong pham vi d6i twong ddng vién cong nghiép

* By Nong nghiép va Phat trién nong thén: Vin dé nay, Bo Qudc phong nhét tri tiép thu, s& danh gia

Pé nghi danh gia ky ludng chinh sach nay céc tac dong vé kinh té va | k¥ hon tac ddng tich cuc va ti€u cuc vé kinh . Chinh sach
21 | tac dong vé gigi (theo cac tiéu chi néu tai khoan 1, khoan 3 E)leu 6 | “M¢ réng pham vi dbi twgng ddng vién cong nghiép™

Nghi dinh 34/2016/ND-CP). Theo do, thong qua két qua khao sat vé s khong gay ra tac déng vé gi6i ro rét.

doanh nghiép cong nghi¢p nam 2016, 2017 sé& danh gia, théng ké, udc

tinh duoc sb luong doanh nghiép cong nghiép du diéu kién bVCN.
55 * Bg Thong tin va Truyén théng: Van dé nay. Bo Qubc phong nhét tri tiép thu. chinh sia

Giai phap thuc hién chinh sach nay trong du thdo T¢ trinh va Béo céo

trong hé so Luat CNQP, DVCN.

29
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danh gia tac ddng chi mo rong ddi twong ap dung ddi véi DPVCN. Do
do, dé nghi cdn nhic sira lai tén chinh sach nay cho phu hop.

2.3

* Bo Tu phap:

- Tén g01 cua chinh sach nay 14 “mé& rong pham vi ddi tuong DVCN”
nhi€n, giai phap chinh sach dugc lua chon la giai phap 3 - bao gom mé
rong pham vi ddi tuong tham gia DVCN va ddi tuong sir dung san pham
DVCN (trang 7 du thao B4o céo danh gia tac dong chinh sach). Do do, dé
nghi co quan chi tri soan thao can nhic chinh ly tén goi va ndi dung cua
chinh sach nay cho phi hop va théng nhét;

- Vé mo réng doi tugng tham gia DVCN: Pham vi d01 tuong tham gia
dong vién cong nghiép tai du thao Luit duoc mé rit rong so véi quy
dinh hién hanh cta _Phap 1énh. Viéc mé rong dbi tugng tham gia dong
vién céng nghiép cin dugc can nhic, nghién ciru k¥ trén co s& nhu cau
huy déng va kha nang dap g cta doanh nghiép dugc dong vién tham
gia vao san xuét, sira chira trang bi k¥ thudt cho Quén ddi nhéan dan. Do
do6, dé nghi co quan chi tri soan thédo: Panh gia tac dong ky ludng giai
phép chinh sach nay, nhit 1a tac dong vé kinh té (d6i voi ngan sach nha
nude va hoat dong sin xudt, kinh doanh cua cac doanh nghiép) va tac
dong vé xa hoi (trong d6 c6 vén dé bao dam quyén, lgi ich hop phap
cia doanh nghiép cong nghiép va ngudi lao dong trong chuin bi va
thuc hanh déng vién cong nghiép); lam rd pham vi nhitng doanh
nghiép cong nghiép thude dién huy dong (bén canh ti€u chi vé thanh
phén kinh té thi con c6 tiéu chi vé linh vuc hoat dong); danh gid tac
dong cu thé déi vai cac doanh nghiép thudc truomg hgp mé rong theo
chinh sach nay cta du 4n Luét (nhu doanh nghiép trong luc lugng vit
trang; cac doanh nghiép c¢6ng nghé thong tin, tu dong hoa, vién thong,
vat [i€u mai, nang luong, cong nghiép phu tro...); :

- Vé mé réng doi nwong sw dung san phdm DVCN: Pé nghj co quan
chu tri soan thao bd sung danh gia tac dong vé viéc mé rong pham vi
dbi tugng sir dung san phdm DVCN dbi véi luc lugng Déan quén tu vé;

Vén dé niy, B6 Qudc phong nhét tri tidp thu va da giai
trinh & trén.
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- D€ nghi can nhéc tinh hop ly. pht hop cia viéc néu ly do lLra chon
gidi phap 2 1a “mor s6 cdp uy Dang. chinh quyén, co quan, to chirc va
mgt b phan Nhan ddn nhén thic chira ddy du, chua sdu sdc, con chi
quan, xem nhe vé nhiém vu dong vién cong nghiép. Trong lanh dao, chi
dao, diéu hanh chira thuong xuyén gan voi thuc hién DVCN vdi thuc
hién nhiém vu qudn sir, quéc phdng, nhiém vu chinh tri cia bo, nganh,
dia phuong, don vi: chwa phdt huy het hiéu lyc cua cdc cap chinh
quyén, co quan chirc ndng, sirc manh téng hop cua cd hé thong chinh
tri. Nhiéu chu doanh nghiép né tranh khéng thuiee hién nhiém vu; chua
kip thoi thuwc hién nhiém vu duoc giao theo ké hoach di dwoc cdp ¢6
tham quyén phé duyét. Nguoi lao dong duoc bé tri trong dédy chuyén
déng vién cong nghiép c6 xu hieong chuyén sang doanh nghiép khdc co
thu nhdp cao hon nhung co quan chitc ndng khéng du co s6 phap Iy dé
xir Iy” vi khong bao dam tinh thuyét phuc va logic cho lap luan vé viéc
lua chon gidi phap chinh sach nay.

Khoan 2. Chinh sich 2: Hoan thi¢n phuong thire thyc hién djng vién cong nghiép

3.1

* B§ Théng tin va Truyén théng:
Noi dung giai phap thuc hién chinh sach dugc lua chon trong du thao
To trinh va Bao cédo dénh gia tic dong chua thé hién duoc day du,
théng nhét trong du thao Luat (Piéu 3). Do do, dé nghi théng nhit ndi
dung nay tai cac van ban néu trén.

Van dé nay, B6 Quéc phong nhét tri tiép thu, s& ra soat,
chinh stra cho théng nhét gitra cac van ban trong hd so

Luat CNQP, DVCN,

32

* Bg Tai chinh:

pé nghi cén nhic lai phuong thire © ‘dau 0 va ly do * ‘phit hop, thong
nhdt véi hé thong phdp ludt vé dau tw” néu tai khoan nay do tai Piéu 1
Luat Pau tu nam 2020 quy dinh pham vi diéu chinh “... vé hoar dong
dau nr kinh doanh tal Viét Nam va hoat déng dau tw kmh doanh tir Viét
Nam ra nuée ngoai”, khong diéu chinh hoat dong str dung ngén sach.

Van dé nay, B6 Qubc phong nhét tri tiép thu va da
trinh & trén.

giai

33

* Bo Tw phap:
- Pdi v6i phuong thirc thuc hlen dong vién cdng nghiép: Dé nghl ra

Van dé nay. B6 Quéc phong nhét tri tiép thu va da

gidi




-

STT

Y KIEN THAM GIA

GIAI TRINH, TIEP THU

soat, nghién ciru cdc quy dinh phéap luét ¢é lién quan vé doanh nghiép,
dau tu. dau thau, gia... dé bao dam ndi dung chinh sach phi hop véi
quy dinh phéap luét hién hanh; phén tich. danh gia kg ludng hon tac
dong cha chinh sach nay, bao gém danh gia tac dong dbi véi timg doi
tuwgng chiu tdc dong 1a cac loai hinh doanh nghiép khac nhau;

- Déi v6i noi dung danh gia tac dong vé kinh té: Dé nghi nghién ciru
b sung cac danh gia mang tinh chét dinh lugng va cu thé hon.

trinh & trén.

Khoin 3. Chinh sich 3: Hoan thién quy dinh vé phan cap quin ly,

thuc hién dong vién cong nghiép

4.1

* B§ Noi vu:

Dé nghi ra soat, bién tdp lai n6i dung nay theo hudng khong quy dinh
phan quyén truc tlep cho cac bd & trong Luat Déng vién cong nghiép;
diy manh phan quyén giita Chinh pht voi chinh quyén dia phuong,
quy dinh rd trach nhiém cia chinh quyen dia phuong trong Luét; bao
dam quéan ly thdng nhit cia Chinh phd va pha hop véi quy dinh ciia

Hién phap, Ludt T chirc Chinh phii nam 2015 va Luat sira ddi, bd |

sung mot s6 diéu cia Lust TS chirc Chinh phu va Luét T chirc chinh
quyén dia phuong ndm 2019.

Vén d& nay, B6 Quéc phong nhit tri tiép thu va da giai
trinh & trén.

4.2

* Bo Tu phap:

- Dé nghi lam r5 co quan, t& chirc cé trach nhiém “qudn Iy, thuc hién
DVCN" dé can nhic, dé xuit ndi dung chinh sach nay cho pht hop;
bao dam xac dinh rd pham vi nhi€m vy, quyén han va trach nhiém cua

cac co quan, to chirc ¢6 lién quan gin voi quy trinh, tht tuc thuc hién
DVCN (bao gbm chudn bi DVCN va thue hanh DVCN);

- Mot s6 quy dinh tai du thao Ludt lién quan dén thim quyén clia mot
s6 co quan ciing can dugc nghién ctru, cén nhéc. Vi du nhu quy dinh
Thi tuéng Chinh phu c6 thdm quyén “quyét dinh khéo sat ning lue san
xudt, sira chira ctia doanh nghiép” (khoan 1 Piéu 7) khong ro vé thoi
gian, thon han thuc hién viée quyet dinh khao sat; viéc tiép tuc gilr quy
dinh Thu tuéng Chinh phii 6 thdm quyén phé duyét ké hoach déng

{ Van dé nay, B6 Qudc phong nht tri tiép thu va da giai
trinh & trén.
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vién cong nghiép cua bd, co quan ngang bo, co quan thudc Chinh phu
(diém b khoan 3 Piéu 8) can duoc can nhéc vé su can thiét ciing nhu
su phli hop véi nhiém vu, quyén han cta Thu tuong Chinh phu va cac
B¢ truong, Tha trudng co quan ngang Bo.

* Thanh phé Hai Phong:

Tai diém 3.3.1. Giai phap thuc hién chinh sach: Pé nghi chinh ly ndi
dung “Khong quy dinh vai tro quan Iy, 16 chitc thuc hién nhiém vu
DVCN cua tdp doan, téng céng ty” thanh “Khéng quy dinh vai tro
quan ly va khong quy dinh riéng vai tro 16 chitc thue hién nhiém vu
PVCN cua tdp doan, téng céng ty” vi cac don vi nay van tham gia
DVCN theo sur huy dong cia co quan ¢é thim quyén.

Vén dé nay. B6 Quéc phong nhét tri tiép thu va di giai
trinh & trén.

Khoan 4. Chinh sich 4: Hoan thién quy dinh vé ché d§, chinh sach trong chuin bi va thuc hanh djng vién cong nghiép

5.1

* B Nong nghidp va Phat trién nong thon:

Veé giai phap 2, dé nghi luong hoa, udc tinh cu thé kinh phi hang nam
ngan sach nha nudc phai du tu, chi tra cho hoat dong lién quan dén
bao dam ché a6, chinh sach dbi véi doanh nghiép va ngudi lao:dong
truc tiép tham gia dong vién cong nghiép.

Van dé nay, Bd Qudc phong nhit tri tiép thu va cd y kién
gidi trinh nhur sau: dé nghj khong luong héa, uéc tinh cu
thé kinh phi ngan sach nha nudc phai dam bao hang nam.
nhung sé phén tich lam rd tich cuc, tiéu cuc vé kinh té dé
lura chon giai phap.

52

*B6 Tw phap:
- Dé nghi phan tich, danh gi4 tac dong k¥ luong dbi véi kinh té, nhit la
cac giai phap lam phat sinh thém chi phi do b sung ché do, chinh sach
md&i. Vi du: quy dinh “doanh nghiép thuc hién nhiém vu va hoat dong
trén dia ban chién luoc thi duge hudng chinh sdch wu dai theo Quyét
dinh cua Thit tuéng Chinh phu”, “dwoc hach todn mét sé khodn chi déc
thit vao gid thanh san phdm trong truong hop gia san phédm duoc duyét
theo ké hoach khéng di so véi thuc té san xudt khi thuc hanh DVCN™,
“ditgc doanh nghiép chi trd phu cdp phuc vu quoc phong an ninh nh
doi voi ngudi lao dong trong doanh nghiép quoc phong, an ninh " (diém d
va diém e khoan 2 Diéu 19, khoan 1 Diéu 20 du thao Luét).

Vin d& nay, B4 Qudc phong nhit tri tiép thu, bd sung lam
16 vao hé so Luit CNQP, DVCN.
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- Dé nghi can nhac viéc quy dinh /um'ng chinh sach wu dai theo
Quyét dinh ciia Thi tuéng Chinh phu” (di€m d khoan 2 Diéu 19) vi | Vin dé nay, Bo Qube phong nhét tri tiép thu, s& nghién
Chinh pht la co quan ¢6 tham quyén ban hanh cac ché do, chinh sach ctru, didu chinh cho phi hop. tuon Ithh v 4 h
cu thé. Dong thoi, dé nghi can phac viéc quy dinh cu thé tai dl_l: an Luat p P, & 61 céc quy din
ndy cic ndi dung chi cho chuin bi va thuc hanh DVCN (Diéu 22 va | U2 phap ludt khdc ¢4 lién quan,
biéu 23 du thao D€ cuong chi tiét).

IV | Muc IIL LAY Y KIEN
Khéng cé y kién tham gia dong gop

V | MucIV. GIAM SAT VA PANH GIA
Khong c6 y kién tham gia déng gop

IIl. DU THAO LUAT PQNG VIEN CONG NGHIEP
STT Y KIEN THAM GIA GIAI TRINH, TIEP THU

I | Y KIEN CHUNG |
* B§ Tw phap: Vén dé nay, B6 Qudc phong nhét tri tiép thu, s& chinh ly
Trén co s& chinh ly, hoan thién cac chinh sach ciia dv an Luat, dé nghj | cho phit hop trong Dé cuong chi tiét Luat CNQP, DVCN.

1 co quan chu tri soan thdo ra soat, chinh ly b cuc va ndi dung du thao
Pé cuong chi tiét Luat dé the hién cu thé va day du cac ndi dung giai
phap chinh sach dugc dé xuét lua chon.
* B Tai chinh: Vén dé nay, Bd Quéc phong nhét trf tiép thu, bd sung, cu
Pé nghi cu thé héa ndi dung “Pbi tuong tham gia DVCN ‘gdm céc | thé hoa vao Dé cuong chi tiét CNQP. DVCN.

2 doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té (bao gdm doanh nghiép co

von diu tu nudc ngoai nhung ty 1€ vén gop nuéc ngoai khong cod
quyén quyet dinh), hoat ddng trong cac linh vuc, nganh cong nghiép;
mé rong dbi tuong sir dung san phdm PVCN bao gém QDND va
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DQTV™ vao Dy thao Lut.

* Tinh Gia Lai:
-Dé nghi diéu chinh tén luét thanh “Luét Dong vién cong nghiép phuc

Vin d& nay. Bd Quéc phong dé nghi diéu chinh tén Luét
thanh Luat CNQP, PVCN va tiép thu, b sung vao hé so

3 vu quoc phong™; Luat CNQP, PVCN
- Dé nghi str dung thdng nhét tir “Nha nuéc” thay cho “nha nudc”
trong van ban cho dang quy dinh.
* Thanh phé Can Tho:
Noi dung du thdo Luét chua c6 quy dinh vé trach nhiém cia doanh | Vin dé nay, B6 Qudc phong nhét tri tiép thu, bd sung vao
nghiép (chi co6 quy dinh vé& trach nhiém cia chu doanh nghiép). Dé hd so Luat CNQP, DVCN
4 nghi nghién ctru lai van dé nay bao dam thong nhat vGi pham vi diéu ' ’
chinh cua dy thdo Luét (Dleu 1) “quy dinh vé chudn bj, thuc hanh
dong vién cong nghiép; ché db, chinh sdch; trdch nhiém cua co quan,
16 chire, doanh nghiép va cd nhdn trong chudn bi, thuc hanh dong
vién cong nghiép .
* Tinh Nghé An:
De nghi b6 sung “@;i dung quy dinh v€ dao t@O,_béi dudng chuyén mén, | Van dé nay, B6 Quéc phong nhét tri tiép thu, bd sung trach
5 nghiép vu cho ngudi lao ddng tai cac doanh nghi¢p DVCN trong du thdo | phism cia céc bén cé lién quan trong dao tao, bbdi dudng
Luat. : . . . .. N
chuyén mén, nghiép vu cho ngudi lao dong tai cic doanh
nghiép DVCN trong hd so Luat CNQP, DVCN.
6 | Y kién tham gia vao bo cuc dw thio Luit:
* B Nong nghiép va Phat trién néng thon:
pé nghi nghién ciru mau sb 4 Phu luc V ban hanh kém theo Nghi dinh | Vin dé nay, Bo Quéc phong nhéat tri tiép thu. sé& bd sung
6.1 154/2020/ND-CP dé viét lai dé cuong du théo Luft cho phi hop, trong | vao ha so Luat CNQP, DVCN

d6 cén tap trung 1am rd nhitng ndi dung nhu:
- Liét k& nhirng vin dé ma dy thao Luét diéu chinh;
- Chi o cac chd thé (co quan, td chitc, ca nhan) ma ludt nay 's& &p

P
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dung. Thuyét minh su phu hop ciia ting ddi tugng ap dung véi pham ‘
vi diéu chinh cia du thao Lut;
- Thuyét minh r6 muc dich. két cdu va nhirng noi dung chinh cua diéu
quy dinh vé nguyén tic, trach nhiém, cac quy dinh cam,;
- Thuyet minh r8 ndi dung cia diéu (c6 thé khong can thiét ké thanh
diéu cu the)
- Liét ké cac luat ciia Quéc hoi s& hét hicu luc ké tir ngay ludt nay co
hiéu luc (néu ¢o).
* Tinh Son La:
bé nghi b6 sung diéu khoan vé “khen thuéng va xir ly vi pham™ dé bao | Vin dé nay, B6 Quéc phong giai trinh nhu sau: Nhimg ndi
| ddm cau trdc mdt vin ban quy pham phép luit, déng thai lam co s& dé dung lién quan dén “Khen thudng va xir ly vi pham™ sé&
6.2 |sua dbi cac Luat lién quan, lam can cir dé ban hanh cac van ban 9UY | dquoc tién hanh theo quy dinh ciia phap luat c6 lién quan vé
dinh chi tiét hodc hudng din thuc hién. i . Co . i 2
khen thuong Do trong du thao Luat khéng cé diém khac
biét v& vén dé nay nén khong quy dmh mét diéu khoan
riéng.
II | Chuong I. NHUNG QUY PINH CHUNG
1 Y kién chung
* Tinh Gia Lai:
pé nghi bd sung thém 01 diéu tai chuong nay quy dinh viéc boi thuorng Van dé nay, Bo Quéc phong nhét tri tiép thu, bd sung vao
1.1 | thiét hai dbi voi doanh nghlep khi thuc hanh thao d&, di chuyén, van hd so Luat CNQP, DVCN chinh sach ddi véi cac doanh
hanh day chuyén san xuit, stra chira trang bi cho Quén d6i nhan déan va nghiép bi 4nh huéng dén sén xuét, kinh doanh khi thuucj
Dan quan tu vé dé phi hop véi Diéu 23 cia Lult nay.
hién ddng vién cdng nghiép.
* Tinh Son La, tinh Nghé An, B6 Théng tin va Truyén théng: _
1.2 | Pé nghi b sung thém quy dinh “Péi tuong ap dung” tai chuong ndy; | Van dé nay, Bo Quéc phong nhét trf tiép thu va da giai

dong thoi can quy dinh cu thé ty 1& g6p von clia nha dau tu nudc ngoa

trinh & trén.

.
V/
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doi véi “doanh nghiép co Vo dau fu mrde ngoai nhimg 1y 1é gop von
nuoc ngoai khong co quyen quvet dinh’.
2 Piéu 1. Pham vi diéu chinh
* B¢ Tu phap:
Dé nghj giai thich vé pham vi diéu chinh va dbi tuong ap dung cua du | Vin & nay, B6 Qudc phong nhét tri tiép thu va da giai
an Ludt nay. néu r6 nhitng ndi dung dugc ké thira tir Phap 1€nh, nh@ng | tinh & trén.
noi dung thay déiwhoac bd sung so va&i Phap 1énh trén co sé xac dinh rd
2.1 | khai niém, déc diém, vi tri, vai tro cia PVCN véi tu cach la mét nhiém
vu cua dong vién quoc phong, phuc vu cho viéc thuc hién cac nhiém
vu gudc phong; cin nghién ciru va lam r& mét sé ndi ham, nhu doanh
nghip cong nghi€p, stra chita, trang bi k¥ thuét, san phidm ddng vién
cong nghiép, chuin bi BVCN, thyc hanh DPVCN...
* B6 Giao thong vin tai: Vin d& nay, B6é Qudc phong xin gidi trinh nhu sau: dé nghi
51 Pé nghi bd cum tir “doanh nghiép” vi t& chirc da bao gdm cac doanh | giit nguyén tir “doanh nghiép” dé nhin manh Vfli tro cua
“ | nghiép. doanh nghiép so véi t6 chirc khac, vi lién quan dén dac thu
trong cac hoat dong CNQP, DVCN.
* Tinh Nghé An: Vin dé& nay, Bo Qudc phong tiép thu, diéu chinh vao ho so
2.3 | P& nghi théng nhét dbi tugng huy dong 1a “doanh nghiép cong | Luat CNQP, DVCN
nghiép " trong toan bo ndi dung du thao.
3 | Pidu 2. Giai thich tir ngir
* By Ngoai giao: Vin d& nay, Bo Quéc phong nhét tri tiép thu, bd sung vao
3.J | Tai khoan 1: Dé nghi thay cum tir “trong chién tranh” bang cum tir hé so Luat CNQP, PVCN
“tinh trang chién tranh” theo Luit Quéc phong 2018.
* Tinh Quang Ninh: Van dé nay, Bo Quéc phong nhét trf tiép thu. nghién ciru
32 | pé nghi bd sung: bd sung vao hé so Luat CNQP, DPVCN

- Dién tdgp PVCN la hinh thuc huén luyén, bdi dudng cho co quém_. t

Y
i
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chire, doanh nghiép nhiém vu chuan bi déng vién va thuc hanh dong vién;
- Trén trénh, chong doi, cdn tré viée thue hién DVCN 13 hanh vi khoéng
chip hanh nhiém vu chudn bi déng vién, thuc hanh DVCN.
;3 | ¥ Thanh phd Cén Tho: Vén dé nay, Bé Québc phong nhét tri tiép thu, da chinh stra
' bé nghi lam rd khai niém “Chu doanh nghiép”. “chu doanh nghiép” thanh “ngudi quan ly doanh nghiép”
4 Piéu 3. Phuong thirc giao nhiém vu, d3t hang, diu thiu trong chuin bj va thuc hanh ddng vién cong nghiép
* B0 Giao thdong vin tai: Vén dé nay, B6 Quéc phong nhit tri tiép thu, s& nghién
Tai diém d khoan 1, d& nghi bd sung cum tir “don vi” vao sau cum tir | ciru diéu chinh trong hd so Luat CNQP, BVCN
4.1 | “co quan™, bé cum tir “quan ly” va viét lai thanh *... hodc co quan, don :
vi truc thudc dugc dy quyén lua chon phuong. thirc va té chic thuc
hién theo quy dinh ctia Chinh phu™. [
* Tinh Gia Lai: Vén dé nay, Bo Qudc phong nhit tri tiép thu, bd sung vao
4o | Tai diém d khoan 1: Dé nghi bd sung thém ndi dung “Quy dinh chi tiét | hd so Luat CNQP, DVCN :
viéc lua chon phuong thirc va t6 Cht:rf: thuc hién nhiém vu DVCN” vao
sau tir “Chinh phu” d¢€ phu hop véi Diéu 24 du thao Luat.
5 Piéu 4. Nguyén tic ddng vién cong nghiép
* Tinh Pha Tho: Vén dé nay, Bo Quéc phong nhét tri tiép thu, s& nghién
Tai khoan 3, dé nghi bd sung va chinh ly lai thanh “Tu chu, fir luc, nr | clru diéu chinh trong hd so Luit CNQP. DVCN
R cuong, két hop chdt ché gifta phdt trién kinh té, xa hoi véi ting cuong
tiém lyc quoc phong, trén co so phat huy néi luc, dong thoi phai phi
hop véi tinh hinh phdt trién kinh té cia dat mrée, dia phiwong”
* Bo Ngoai giao: . . Vén dé nay, B6 Qube phong nhét tri tiép thu, s& nghién
5.2 | Pé nghi bd sung “Nguyén tic tuan thi cac didu udc qudc té ma Viét | ctru diéu chinh trong hé so Ludt CNQP, DVCN
Nam la.thanh vién™.
53 | * Tinh Nghé An: Vén dé nay, B6 Qudc phong nhét tri tiép thu. s& nghién
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Dé nghi bd sung 01 khoan a “Nha mirdc bdo dam quyén va lpi ich hop | ciru diéu chinh trong h so Luat CNQP, DVCN
phdp cua doanh nghiép céng nghiép, nguwoi lao dong frong qua trinh
thiee hién nhiém vu dong vién cong nghiép .
6 Diéu 5. Trach nhiém ciia chii doanh nghiép va nguoi lao ddng khi thuc hién nhiém vu dong vién cong nghiép
* Tinh Phii Tho, Gia Lai, Son La, thanh phé Cén Tho: Van dé nay. Bo Qudc phong nhat tri tiép thu. s& nghién
6.1 Pé nghi chuyén toan bd ndi dung diéu nay sang Chuong V va sira ddi | ciru diéu chinh trong hd so Luat CNQP, DPVCN
tén chuong V 1a “Trach nhiém cua co quan, to chirc, doanh nghiép,
ngwdi lao dong trong chuén bi va thyc hanh ddng vién cdng nghiép”
* B§ Giao thong vin tai: Vin d& nay, Bé Qudc phong nhét tri tiép thu. s& nghién
- Tai diém a khoan 1: Dé nghj b sung cum tir “theo quy dinh tai Didu | ctru diéu chinh trong hd so Luét CNQP, DPVCN
6.2 | 7 chia Luét nay™ vao sau cum tir “quy dinh™;
- Tai Qiél’n ¢ khoan 1: Dé nghij bd sung cum tir “va cac quy dinh phap
[uat vé dau thau™ vao sau cum tur “ddng vién cong nghiép™.
* B Ngoai giao: Vén dé nay, Bé Qubc phong nhit tri tiép thu, s& nghién
6.3 | Pé nghi thay cum tir “chi doanh nghiép” bang cum tir “ngudi quan ly | clu diéu chinh trong hd so Luat CNQP, PVCN
g ghiep g guol g y
doanh nghiép™ theo Luat Doanh nghiép 2020.
* Tinh Vinh Phuc: Vin dé& nay, B& Quéc phong nhét tri tiép thu, s& nghién
64 | T diém a khoan 1: Pé nghi bd sung va chinh ly thanh “Cung cdp ddy | clru diéu chinh trong hé so Luit CNQP, DVCN
du, chinh xdc vé ning lec san xudt, swa chita; phéi hop véi co quan
khao sat thue hién khdo sat thuc 1é tai doanh nghiép theo quy dinh”.
* Tinh Quang Ninh: Vén dé nay, B6 Quéc phong nhét tri tiép thu, s& nghién
Tai diém b khoan 1: Dé nghj xem xét lai cum tir “bdo cdo bdng vén | ciru dicu chinh trong ho so Luat CNQP, BVCN
6.5 | ban cho co quan da ra quyét dinh thanh idp doanh nghiép”, vi theo
quy dinh cta phap lut hién hanh chi ¢é co quan cép gidy dang ky
doanh nghiép (dbi v6i doanh nghiép ngoai Nha nudc).
-

Piéu 6. Cac hanh vi bi nghiém cim trong dong vién céng nghiép

FA
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* Tinh Gia Lai: Vin dé& nay. Bo Qudc phong nhét tri tiép thu, sé nghién
7.1 | Tai khoan 1: Bé nghi bd sung thém tir chong d4i” vao sau tir “Trén | ctrudiéu chinh trong hd so Luit CNQP, DVCN
tranh,” dé lam r5 hon céac hanh vi nghiém cdm trong DVCN., | ,
* Tinh Son La: , Vin d nay, B6 Qubc phong nhét tri tiép thu, s& nghién
7.2 | Pé nghi bd sung quy dinh “cdc hanh vi khdc nhdm muc dich géy tén | ciru diéu chinh trong hé so Ludt CNQP, DVCN
hai, can tré hoat déng DVCN”.
Il | Chuwong II. CHUAN BI PONG VIEN CONG NGHIEP
1 Piéu 7. Khao sat, lua chon doanh nghiép cé kha niing sin xuét, sira chita trang bi ky thuit
* Tinh Ninh Binh:
- Tal khoan 2, dé nghi bé sung va chinh ly lai thanh Uy ban nhdn dén | Van dé nay, Bo Quéc phong nhat tri tiép thu, s& nghién
cdp tinh 6 chite khdo sdt nang liwc san xudt, sira chita cia doanh ciru diéu chinh trong hd so Luit CNQP, DVCN
nghiép trén dia ban, bdo cdo két qua véi Thii neéng Chinh phi, Bo ) T
truong Bé Quéc phong va thong bdo két qud khdo sdt che cdc doanh
1.1 | nghiép thudc b3, co quan ngang bg, co quan thuéc Chinh phii dwoc
khao sat”;
- Tai khoan 3, dé nghi b sung va chinh ly lai thanh “Bg, co quan
ngang bo, co quan thuc Chinh phu, phoi hop voi Uy ban nhin dén
cdp tinh thie hién khdo sdt ndng luc san xudt, sira chita cua céc doanh
nghiép thudc quyén quén ly".
* Tinh Son La:
Dé nghi quy dinh 13 trong Luft vé tiéu chi xéc dinh doaqh nghiép i diéu | vin gé ndy, B6 Qudc phong nhét tri tiép thu, s& nghién
12 | kién DVCN, hodc quy dinh “Chinh phu quy dinh chi ti€t v€ ti€u chi x4c | ., didu chinh trong hd so Luat CNQP DVCN

dinh doanh nghiép da diéu kién DPVCN" dé 1am can cir théng nhét cho viéc
xdy dung, thim dinh ké hoach chudn bi DVCN cing nhu thyc hanh
DVCN, tranh xay ra lung ting hodc tiy nghi trong trién khai ap dung Luat.

* Tinh Nghé An:
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Dé nghi thong nhat vé tham quyén khao sat nang lyc sén Xudt. sira | Van dé nay. B6 Qudc phong nhat tri tiép thu, s& nghién
chra cua doanh nghiép tai diéu nay va thim quyén 1ap ké hoach dong | cfru didu chinh trong hd so Luit CNQP, DVCN '
vién cong nghiép tai Diéu 8. .
2 Piéu 8. Ké hoach ddng vién cong nghiép
* Tinh Gia Lai:
51 |-D¢ nghi bo sung thdi gian ctia ky K& hoach cén lap; Van d& nay, B Quéc phong nhét tri tiép thu, s& nghién
- Tai diém a khoan 3: De nghi bd sung co quan co chirc nang thdm | ctu didu chinh trong hd so Luit CNQP, PVCN
dinh Ké hoach nha nudc vé DVCN.
* Tinh Nghé An:
Tai khoan 2: D€ nghi bé sung “Keé hoach chi huy diéu hanh™, “Ké | vip dé ndy. Bo Qudc phong nhat tri tiép thu, s& nghién
97 | hoach DVCN cia doanh nghiép™; dé nghi nghién ciru lai tir “thuoc tal | .y didu chinh trong hd so Luat CNQP, DVCN
diém a dé tranh hiu thanh ndi dung chi dé cap toi doanh nghiép truc
thudc bo, co quan ngang b, co quan thugc Chinh phi, Uy ban nhén
dén cap tinh (doanh nghiép Nha nuéec).
3 Piéu 10. Hoan chinh day chuyén dong vién cong nghiép
* B§ Ngoai giao:
pé nghl lam ro thém noi dung ‘hoan chinh day chuyen san xuat cO | Van dé nay, B6 Québc phong nhét tri tiép thu, s& nghién
bao gom viéc dau tu, cip vén cua Bo Quéc phong dbi voi cac doanh | .o didu chinh trong hé so Luit CNQP, DVCN
3.1 | nghiép tu nhéan hay khéng; ndi dung nay co thé bi xem 1a “trg cap” néu '
khéng thude 03 ngoai 1€ (hoat dong nghién ctru. ho tro ving kho khan
hogc dap ng yéu cau moéi vé bao vé méi truong) cua Hiép dinh Trg
cép va cac Bién phap dbi khang (SCM) cia WTO
4 Piéu 12. Dién tip dong vién cong nghiép
* Tinh Gia Lai:
4.1 | Tai khoan 1: Dé nghi bd sung cum tir *khi c6 quyét dinh cha Tha | Vin dé ndy, Bo Quéc phong nhét tri tiép thu, s& nghién

tuéng Chinh phi™ sau cum tir “tham gia dién tap DVCN”

ctru diéu chinh trong hd so Luit CNQP, DVCN

Fe)
~
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5 | Pidu 13. Dy triv vt tu
* B§ Tai chinh: .
DE nghi 1am r6 méi lién hé gitta danh muc vat tu du trir cho PVCN | Vin dé ndy, B6 Qudc phong nhit tri tiép thu, s& nghién
5.1 | quy dinh tai Nghi dinh 94/2013/ND-CP ngay 21/8/2013 ciia Chinh pht | .o didy chinh trong hd so Lust CNQP, DVCN
quy dinh chi ti€t thi hanh Luat Dy trir qudc gia voi danh muc vat tu du ' '
trir cho DVCN trinh Tha tuéng Chinh phl néu tai dur thao Luat. '
IV | Chuong lI1. THUC HANH PONG VIEN CONG NGHIEP
1 | Diéu 14. Quyét dinh dong vién cong nghiép
* Tinh Gia Lai:
- Dé nghi bd sung 01 khodn quy dinh “cp Quan khu khi nhan dugc Vin dé nay, Bo Quéc phong nhét tri tiép thy, s& nghién
Quyet dinh dong vién cong nghiép cua B trudng BO Quédc phong thi chi | "™ "7 7 N A
1.1 | dao ddi v6i Uy ban nhan dan cép tinh va co quan quén sur cap tinh trién | CUU diéu chinh trong h6 so Luat CNQP, DVCN
khai nhu thé nao?” dé phu hop véi diém d khoan 3 Diéu 8 du thao Luat;
- Tai khoan 4: Pé nghi b sung cum tir “hudng dan chi tiét” sau cum tir
“Bo truéng B Qudc phong quy dinh™.
* Tinh Nghé An:
Tai khoan 1: Pé nghi chinh ly dé tranh tring 1ap ndi dung vé giaochi | . . .. . . £ . Ik . ca
1.2 tieu PVCN véi Dicu 9. Vén de nay, Bo Quoq phong nhat tri tiép thu, sé nghién
ctru diéu chinh trong hé so Luat CNQP, DVCN
2 | Diéu 15. Di chuyén dia diém dbi voi doanh nghiép phai di chuyén
* B Giao thong van tai:
2.1 |Dé nghi bd sung diéu kién, thdm quyén di chuyén dia diém doanh Van dé nay, Bo Quéc phong nhat tri tiép thu, s€ nghién
nghi€p tir tinh nay sang dia ban tinh khéc ctru diéu chinh trong hd so Luat CNQP, PVCN
3 | Diéu 16. Bio dam vit tu, tai chinh '
3.1 | * B Tai chinh:




26

STT

Y KIEN THAM GIA

GIAI TRINH, TIEP THU

- D& nghi bd sung quy dinh vé bio dam ti chinh cho phi hop véi tén diéu;

- bé nghi chinh 1 khoan 1 thanh “Khi cd quyét dinh DVCN va quyét
dinh xuat vat ti du trit quoc gia dé thuc hanh DVCN cua Thu tudng
Chinh phu, Bo trieong B Quéc phong, B¢ truong B¢ Tai chinh chi dao

don vi dir trit qudc gia thugc quyén xudt vdt tr dir trit quéc gia cho
thuc hanh DVCN™;

-bé nghi chinh ly khoan 2 thanh “Doanh nghiép cé nhiém vu DVCN 16
chirc tiép nhan vat tu dw trit tai cdc don vi die trit quoc gia”.

Van dé nay, B Qudc phong nhit tri tiép thu. s& nghién

ctru diéu chinh trong hd so Luat CNQP. DVCN

Diéu 18. Giao, nhin sin pham djng vién cong nghiép

4.1

* Bo Giao thong van tai:
Dé nghi b6 sung cum tr “va don vi dan quan ty v€” vao sau cum tur
“cta Quén doi nhan dan™.

Vén dé nay, B6 Qudc phong nhit tri tiép thu,

ctru diéu chinh trong hd so Luat CNQP, DPVCN

s€ nghién

Chuong IV. CHE PQ, CHINH SACH VA KINH PHI BAO BAM CHO PONG VIEN CONG NGHIEP

1.1

Piéu 19. Chinh sach dbi véi doanh nghiép trong chuin bj va thl_xc hanh dong vién cong nghiép

* By N§i vu:

Pé nghi bo dxém ¢ khoan 1 dé thuc hién chinh sach tién trong méi theo
Nghi quyet s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cua Hoi nghi Trung uong khoa
X11 vé cai cach chinh sach tién luong dbi véi can bo, cong chirc, vién
chire, luc lugng vii trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép.

Vén dé nay, Bo Québc phong nhét tri tiép thu,
ctru didu chinh trong hd so Luit CNQP, DPVCN.

s€ nghién

* B9 Tai chinh:

Dé nghi lam rd viéc xr ly nghia vu, trach nhiém dén su cia doanh
nghiép thuc hanh DVCN dbi véi cac dbi tac khi khong thuc hién dugc
hop ddng kinh té, thuong mai, dan su da ky két va lam td chinh sach
cho doanh nghiép thuc hanh DVCN nhu quy dinh tai dy thdo Luét.

Vin dé& nay, Bo Qubc phong nhét tri tiép thu,

ctru diéu chinh trong hé so Luit CNQP, DPVCN

s& nghién

* Tinh Vinh Phic:
Pé nghi bd sung thém quy dinh chinh sach déi véi doanh nghiép

Vin d& nay, B Qubc phong nhét tri tiép thu,

s& nghién

Q

~

2



<

STT Y KIEN THAM GIA GIAI TRINH, TIEP THU
khéng c6 dau tu day chuyén san xudt cia Nha nu6e dé doanh nghiép | ciru diéu chinh trong ho so Luat CNQP, DVCN
¢o trach nhiém trong nhiém vy khao sat hang nam. ' .
2 | Diéu 20. Ché d§, chinh sach ddi véi ngudi lao dong truc tiép thwe hién nhiém vu ddng vién cong nghiép
* B Noi vu: Van dé nay, Bo Qudc phong nhit tri tiép thu. s& nghién
D& nghi b6 khoan 1 dé thuc hién chinh séch tién twong méi theo Nghi | ciru diéu chinh trong hé so Luat CNQP, DVCN
2.1 quyet s6 27-NQ/TW ngay 21/5/2018 cda Hoi nghi Trung wong khoa
XII vé cai cach chinh séch tién luong dbi vdi can bo, cong chure, vién
chire, luc leong vii trang va ngudi lao dong trong doanh nghiép.
3 | Diéu 21. Ngudn kinh phi
* Tinh Son La: Vin dé nay, B6 Quéc phong nhit tri tiép thu, bd sung vao
Bé nghi quy dinh 13 ngudn kinh phi thuc hién dbi véi dia phuong 14y | ho so Lut CNQP, DVCN va ¢6 y kién giai trinh nhu sau:
3.1 | trngén sach dia phuong hay ngan sach Trung uong? Ngudn ngan sach thuc hién nhiém vu DVCN duoc bao
dam tir ngudn ngan sach nha nudc theo quy dinh cua
Luat Ngén sach nha nudec.
* Tinh Quﬁng Ninh
39 pé nghi b sung thém khoan 3 “Ngudn vién trg qudc té” dé thdng nhét | vin 43 ndy, Bé Quéc phong nhét tri tiép thu, s& nghién
ngudn kinh phi thuc hién néu tai khoan 1 Muc V du thao T¢ trinh; diéu ciru didu chinh trong hd so Luat CNQP, DVCN
chinh khoan 3 thanh khoan 4.
* Tinh Vinh Phuc
pé nghi bd sung nd1 dung “Ngéan sach dia phucmg bdo dam cho nhiém | yvin dé nay, Bd Quéc phong nhét tri tiép thu, s& nghién
3.3 | vu khéo sat doanh nghi€ép DVCN theo Quyét dinh cta Thu tuéng” dé ciru diéu chinh trong hé so Luat CNQP, PVCN
bao ddm ngan sach hing nam cho nhiém vu khéo sat cdc doanh nghiép
DVCN dugc giao trén dia ban tinh.
4 | Diéu 22. Noi dung chi cho chuin bj dong vién cong nghiép
4.1 | * B0 Ngoai giao: Vén dé nay, B Quéc phong nhét tri tiép thu. bd sung vao




STT

Y KIEN THAM GIA

GIAI TRINH, TIEP THU

pé nghi lam ro thém ndi dung “hoan chinh day chuyen san xudt” co
bao gom viéc dau tu, cdp von cia Bd Quéc phong dbéi voi cac doanh
nghiép tu nhan hay khong; ndi dung nay cé thé bj xem 1a “trg cép” néu
khong thude 03 ngoai 1€ (hoat dong nghién cir, hd trg viing khé khan
hoac dap Umg yéu cau méi vé bdo vé moéi trudng) cia Hiép dinh Tro
cap va cac Bién phap déi khéng (SCM) cua WTO

h6 so Luat CNQP, DPVCN va ¢6 v kién gidi trinh nhu sau:

Péi tugng tham gia DPVCN gdm doanh nghiép thudc cac
thanh phén kinh té nha nudc, tap thé, tu nhan va co vén diu
tu nude ngoai (nhu da dé cap trong Du thao Héb so Du 4n
Ludt) cé quyén va nghia vu binh ding trudc phéap ludt. Viéc
dau tu, cép vén cho doanh nghiép trong viéc “hoan chinh
ddy chuyén san xudt” va thuc hién cac nhiém vu DPVCN
khéac da dugc xéc dinh rd va tuén thi theo phap luat vé ngan
sach nha nudc, dau tr cong, ddu thau, gia..; do vay. khong
duoc xem 1a “trg cdp” dudi bat ki hinh thirc no.

Vi

Chuong V. TRACH NHIEM CUA CO QUAN, TO CHUC TRONG

CHUAN B] VA THUC HANH PVCN

Y kién chung

* Bg Tai chinh:

- Pé nghi nghién ctru lai su phu hop cia ndi dung tai cac Piéu 26, 27,
28, 29 quy dinh trach nhiém cta Bo Tai chinh va cac bd, nganh “Tham
gia tham dinh dw dan ddu tw chudn bi DVNC hoan chinh day chuyen
san xudt, stra chita trang bi kj thudt cia doanh nghiép” véi ndi dung
giai phap thuc hién Chinh sach 3 “Hoan thién quy dinh vé phén cép
quan ly, thuc hién DVCN? trong dy thao T¢ trinh (b, nganh trong
pham vi, nhiém vu, quyén han cta minh, phéi hop voi Bd Qudc phong
thuc hién quan Iy nha nudc vé DVCN);

- P& nghi nghién ciru bd sung 01 diéu quy dinh trach nhiém coa Tha
tuéng Chinh phii dé phu hop véi quy dinh tai cac Diéu 7, 8, 9, 13, 14;
bd sung trach nhiém cua doanh nghiép, ca nhan trong chuén bi, thuc
hanh DVCN.

Vin @& nay, Bé Quéc phong nhét tri tiép thu, sé& nghién |
ctru diéu chinh trong hd so Luit CNQP, DPVCN

Piéu 24. Trach nhiém cta Chinh phad

A

il
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51 * Thanh phé Cin Tho: Véan dé nay. B Québc phong nhit tri tlep thu, s& nghién
‘ pé nghi chuyén khoan 2 diéu nay vé Chuong | clia du thao Luat. ctru diéu chinh trong hé so Luat CNQP, DVCN
3 | Piéu 30. Trach nhi¢m ciia Uy ban nhéan dan c4p tinh
* Tinh Vinh Phic
3.1 | Dé nghi bd sung quy dinh “Hang nam khéao sat céc doanh nghiép | Van dé nay. Bo Quéc phong nhét tri tiép thu, s& nghién
‘DVCN theo Quyét dinh ciia Thu tuong Chinh phu giao”. ctru didu chinh trong hd so Ludt CNQP, DVCN
IV. CAC Y KIEN CHUNG VE HO SO LUAT
1 | VE HO SO LUAT

* B Tw phap

- Dé lam sau séc hon céc co s& chinh tri, co s& phap ly va co sé& thue tién
cta viéc dé nghi xdy dumng Luat, déng thdi bao dam tinh thuyet phuc cua
cac giai phéap chinh sach, dé nghj co quan chil tri soan thao tiép tuc nghién
clru, ra soat k¥ ludng cac quy dinh phap ludt co lién quan (nhu phdp luét
vé quoc phong, doanh nghiép, dau tu, ngén sich nha nudc, diu thiu,
gia...); chi rd nhimng quy dinh ctia Phép 1énh chua théng nhat, dong bo
v6i hé théng phap luat va nhilng quy dinh cia Phap lénh da khéng con
phu hop véi thuc tién. Bén canh do, dé nghi co quan chu tri soan thdo
nghién ctru thém kinh nghiém nuéc ngoai vé DPVCN dé tham thao cho
quaé trinh nghlen clru, xay dung dyu an Luét nay.

- Mét sé noi dung trong hé so dé nghi xay dung Luét chua bao dam
tinh théng nhét, nhét quan. Vi du nhu trang 5 du thao. T trinh néu
muc dich x4y dung Ludt va khoan 1 Piéu 2 dv thao Pé cuong quy
dinh dong vién cong nghiép 1a "huy déng mot phan hoac toan bé
nang lire cua doanh nghiép ngoai lire hirong vii trang”. Tuy nhién,
ndi dung gidi phdp 2 cia Chinh sach 2 ¢6 dé xuét “thirc hién phiong

Vén dé nay, Bo Quéc phong nhét tri tlep thu, nghién ciru
diéu chinh trong hd so Luat CNQP DVCN
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thite giao ké hoach, chi neu cho co s CNOP nong cét, co so ky thudt
cua don vi Quan doi..." (trang 9 du thao T trinh. trang 12 du thao
Bao céo danh gia tic dong chinh sach). Do do, dé nghi co quan chu
tri soan thdo ra soat, chinh ly dé bao dam tinh théng nhét cua hd-so dé
nghi xay dung Ludt.

Ii

VE BAO CAO TONG KET

* B Nong nghiép va Phat trién néng thon:

- Dé nghj ra soat thém céc Ludt duge ban hanh tir nam 2019 dén nay co
lién quan den Phap 1énh dong vién quéc phong dé bao quat hét nhimng
nodi dung can dé xuét sira dbi tai du an Luat Dong vién cong nghiép va
dam bao tinh théng nhit, dong bo ctia hé théng phap luat;

- Tai khoan 2 Muc 11 Phén B Phan thir nhat ‘Xéy dung ké hoach dong
vién cong nghiép™ Dé nghi viét lai doan cubi dé cap nhat day dui thong
tin tinh dén thoi diém hién tai. Vi viée khéo sat lua chon doanh nghiép
cdng nghiép du diéu kién dong vién cong nghiép di dugc thuc hién
trong cac nam 2016, 2017. Do d6 dén nay, Bo Qudc phong da trinh
Tht tuéng Chinh phua phé duyét luya chon doanh nghiép cong nghiép
du diéu kién PVCN, ma khong phai 1a “s& trmh sau khi tdng hop két
qua khdo sat” nhu bao cao néu.

- P& nghi bd sung cac phu luc sau lam co s¢ dé cac bo, nganh débi
chiéu, ra soat hé théng phap luat hién hanh va dé xuit ndi dung diéu
chinh cho phu hop & dy thao Luét: (i) Danh muc van ban quy pham
phap ludt dang con hicu luc diéu chinh nhitng ndi dung vé déng vién
cong nghiép; (i) Két qua ra sodt, phan tich nhiing quy dinh phap luét
con méu thudn, chong chéo, thiéu quy dinh vé DVCN.

Vin dé nay, Bo Quéc phong nhét tri tiép thu, nghién ciru
diéu chinh trong ho so Luat CNQP, PVCN

Ngodi ra, c6 mot sé v kién vé chinh ta, k¥ thuat van ban, Bd Quoc phong da nghién cuu, tiép thu, ddng thoi ra soa,

chinh 1y hd so du thao Thong tu./.

%




BOQUOC PHONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Dgclap - Ty do - Hanh phiic

Sé: . /BC-BQP Ha Ngi, ngay thang  ndm 202]

DU THAO

BAO CAO
Danh gia tac déng cia chinh sach trong dé nghl xay dung
Dy an Lut Cong nghiép quéc phong, dong vién cong nghiép

PHAN I - XAC PINH VAN PE BAT CAP TONG QUAN

I. BOI CANH XAY DUNG DU AN LUAT CONG NGHIEP QUOC
PHONG, PONG VIEN CONG NGHIEP

Tinh hinh the gidi, khu vuc c¢6'nhitng dién bién phirc tap. Hoa binh, hop téc
va phét trién van la xu thé 1ém, song dang ding trudc nhiéu tr& ngai, kho khan;
cdc mau thudn co ban cua théi dai tiép tuc tdn tai va phat trién; canh tranh chlen
luge, xung d6t cuc bé tiép tuc dién ra dudi nhiéu hinh thie, phuc tap va quyet
liét hon. Dai dich Covid-19 tic dong tiéu cuc dén moi linh vuc cua thé gidi,
trong d6 ¢6 nudce ta. Cac nude 16n ting cuong diéu chinh chién luge, pho truong
suc manh quén su, ridn de, kiém ché va can du, chi phdi vao ndi bd cac nudc
khéc; ddy nhanh phét trién vii khi siéu thanh, dua vao trang bi nhiéu loai v khi
md&1, hién dai. Xung dot vii trang bién gi6i, chién tranh cuc bd ly khai, mat 6n
dinh ¢ nhleu quoc gia. My va dong minh té chirc nhidu cudc dién tip quy mé
lén & Bién Péng; Trung Quéc ban hanh Luat Hai canh, Luét Bao vé va quan ly
bién gidi, ting cudng cac hoat dong khang dinh chu quyén theo yéu sach “Tu
Sa”, quyét liét ngén chin khai thac dau khi, danh bt hai san cua cac nudc, giy
4 nhleu thach thire dbi véi khu vye. Ving bién Tay Nam tiém &n nhing phtrc tap
moi, nguoi Campuchia gbe Viét di cu tu do vé Viét Nam c¢é xu hudng tang cao.
Mbi trudng quoc té, quan hé véi dbi tuong va ddi tac, thi trudng quoc té lién
quan tot mua ban vl khi va cong nghé quéan su ¢6 nhitng thay d6i doi hoi Pphaico
cac gidi phap, thich tmg phu hop. Cong nghiép quoc phong (CNQP) nhiéu nudc
trén thé gi6i co xu hudng ddy manh tiép can cong nghé quan sy va cong nghé
ludng dung tiép tuc cé nhiing budc nhay vot, nhiéu loai-vil khi méi ra doi, xu
huéng chién tranh hién dai st dung vii-khi cong nghé cao ngay cang pho bién.
Cach mang céng nghiép lan thir tu dién bién nhanh chong, md ra nhiéu co hoi,
dong thoi ciing dat ra nhidu thach thire dbi véi CNQP ctia méi qudc gia.

J trong nuéc, sau 35 nam (1‘01 m6i da dat dugc nhidu thanh tyu quan trong,
kha toan dién, tao nhiéu ddu 4n ndi bat: hé thong phap luét duoc hoan thién mot
buéc co ban, cé nhiéu dbi mai, thuc chat, chat luong néng cao; t6 chuc bd may
Nha nuge hoat dong hiéu luc hiéu qua hon; nen kinh té thi truéng dinh huéng xa
hoi chi nghia tiép tuc phat trién, quy mé va tiém luc nén kinh te ting Ién, chat
lugng tang trudng dugc céi thién. Doanh nghiép nha nudc duge tién hanh sap xép,



t6 churc lai, Nha nué6e chi ndm gitt nhitng linh vuc trong yéu, then chét; kinh té tu
nhén, kinh té c6 vén dau tu nude ngoai phét trién nhanh, ngay cang khéng dinh vai
trd quan trong trong nén kinh & nuéc ta; tiém luc khoa hoc cong nghé (KHCN) ctia
dat nudce duge tang cudng, dong gop tich cyc vao néng cao nang suat lao dong va

chit lugng san pham, budc déu tiép cin va thich ing voi cudc cach mang cong
nghiép lan thir tu; hoat dong déi ngoai, hdi nhép quodc té& dwoc ddy manh, khong
nging ma rong di vao chiéu sau, the va Iuc cua dat nudc khong ngung dugc nang
cao trén truong quéc té. Tiém luc qudc phong, an ninh duge tang cudng.

Trong bdi canh tinh hinh chinh tri, kinh té - x& hoi thé giG1 va trong nudc
c6 nhiéu bién dong, khé khan, thach thirc néu trén, CNQP, Pong vién cong
nghiép (DVCN) dé c6 nhimg dong gép quan trong trong chién lugc dam béo vi
khi trang bi cho luc luong vii trang va tham gia phat trién kinh té dét nuée.

Qua sau gan 20 nam trién khai Phap lénh DVCN va hon 12 nam thuc hién
Phap 1énh CNQP; CNQP, DVCN da dat dugc nhiéu két qua va thanh tuu quan

: - strong,-cOng tae lanh dao, chi dao t6 chire trién khai thuc hién-edc: Phap lenh dugc

trién khai déng bo tir Trung uong dén dia phuong, tao sur chuyén bién vé nhén
 thite, trach nhiém cua ca hé théng chinh tri va toan dan vé xdy dung va phat trién
CNQP, BVCN trong sy nghiép xay dung va bao vé Td qudc; hiéu luc, hiéu qua
cdng tac quan ly nha nudce d6i véi cac hoat dong CNQP, PVCN ngay cang dugc
nang cao; co cau va t6 chite luc lwong CNQP timg bude duge cung ¢d va phat
trién; su gin két gitta CNQP va cong nghiép dén sinh c6 budc d6i mai, di vao
- thuc chét gép phén quan trong duy tri ning luc san xuat quoc phong (SXQP) va
dong gbp tich cuc vao cude cude xay dung phat trién kinh té, x& hdi dét nuoc;
" hoat déng KHCN ngay cang I6n manh ca chidu rong lan chidu su, phuc vu dic
lyc nhiém vu néng cao chét luong san phaim, phat trién san pham mai dap Ung
nhu céu vii khi trang bi cho luc lugng vii trang, tao ddt pha vé nang luc san xuat
~vii khi trang bi; d6i ngli can bd nghién clru, can b khoa hoc, k§ thuat cong
ngh¢, cong nhan lanh nghé ting manh v& s luong va chét lwong; viéc thue hién
céc ché do, chinh sach cia Nha nude dbi véi cac co sé CNQP nong cbt va co s&
DVCN dam bao khach quan, dén chy, ding quy dinh gop phan gitr gin doi ngf,
nhét la nguon nhan luc chét luong cao; linh vue ‘hop tac quéc té v& CNQP c6
nhiéu d6i m&i, phét trién, tr& thanh try cot trong ddi ngoai quéc phong, gop phan
quan trong béo vé dét nude tir som, tir xa.

Tuy nhién, bén canh nhiing ket qua cht yéu da dat dugc néu trén, nhlem vu
xd8y dung va phat trién CNQP, trién khai hoat dong DVCN vin con t6n tai nhidu
han ché, bét cap nhu:

Thir nlmr cac van ban quy pham phép luét vé CNQP, BVCN chua dap
ting t6t yéu cau phat trién CNQP va hoat dong DVCN trong tinh hinh mdi:
Huéng dan thi hanh Phap 1énh CNQP, Phap 1énh DVCN quy dinh chua day du,
cu thé, rd rang gay kho khin trong qua trinh trién khai thuc hién; mét sé quy
dinh cua Phép 1énh CNQP, Phap 1énh DVCN da khéng con phu hop véi cac van
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ban phap ludt hién hénh'; thiéu hanh lang phép ly cho doanh nghiép CNQP tham
gia nghién ciry, thi€t ké, san xudt san pham cong nghé cao dat hiéu qua-(Cde quy
dinh vé co ché sit dung Quy phdt trién KHCN dé hop tdc véi cdc té chite KHCN,
vién r1g/1iél1 cuu, truong dai hoc va doanh nghiép; co ché thanh lap va st dung
Quy dau tr cho doi moi sang tao, huomg dan dang ky va ché tai béo hé sdng ché
mdt; quy dinh vé co ché déc thi trong mua sém vét tw, linh kién, thiét bi, may
moc phuc vu cho cdc nhiém vu CNOP:; quy dinh dé dinh gid cdc sén phdm
CNQP cong nghé cao). '

Thit hai, chic nang quan ly nha nude vé CNQP, DVCN chua phét huy téi
da hiéu luc trong phéi hop véi céc bd, nganh, dia phuong tham muu cho Dang,
Nha nuéc vé x8y dung va phat trién CNQP, DVCN. Céng tac quy hoach, ké
hoach phat trién cdng nghiép dé két.hop kinh té véi qubc phdng cla quéc gia, ctia
timg dia phuong chwa duge coi trong dung muc. Viée 1dp cac Quy hoach, Ké
hoach phat trién CNQP c6 budc dbi méi, nhung tinh thuc tién, hiéu qua con chua
cao. Chua gan két chat ché gitta nghién ctru thiét k& véi san xuét, stra chita va
v6i van hanh sir dung. Tiém luc CNQP, ning luc PVCN dé chuén bi cho thoi
chién con han ché. :

Thir ba, phén dinh nhiém vy gitta CNQP va céong nghiép an ninh (CNAN)
trong dam bdo cac san phdm phuc vu quéc phong, an ninh chua ré rang, minh
bach. Co ché giao nhiém vu, dau tu trong DVCN chua day du va phu hop, chua:
thdng nhét véi hé théng phap ludt vé ngén sach, ddu thau, gia, tr d6 chua tao
dugc dong luc dé huy déng va tdn dung ning luc sin cé cia doanh nghi€p ngoai
lue lugng vil trang vao san xuét, sira chita trang bi cho Quén déi; trong qua trinh
thuc hién c6 nhiing bat cip nhét dinh (qua nhiéu khau trién khai, thiéu tinh cha
dong va kip thdi; hidu qua thap va gay lang phi khi doanh nghiép sap nhap, chia
tach, pha san, giai thé, déi moi cong nghé, thay dédi muc dich kinh doanh... dan
dén khéng con kha nang thuc hién nhiém vu DVCN); su thu hiit cic thanh phén
kinh té dan sinh tham gia SXQP con nhiéu han ché; Co ché uu tién sir dung cac san
pham do CNQP san xuét chua dugc hoan thién.

Thir ti, chua xdy dung céc co ché dic thy va luat hoé co ché, chinh sach
trén cac néi dung trong yéu ctia CNQP nhur: déo tao, gin gif, thu hit ngudn nhan
luc chit lugng cao; huy déng tiém luc va ddu tu ning cao tiém luc cho CNQP;
KHCN v san xuét san pham quéc phong céng nghé cao. Ddi ngll can b nghién
clru thiét ké, ché tao trang bj ky thuat (TBKT) mét sé linh vuc chua dap tng yéu
cau. Chua c6 nhiéu chuyén gia dau nganh, chuyén gia gioi, nhat 14 linh vuc thiét
ké TBKT. Co ché, chinh sach v& KHCN, co ché quan Iy, didu hanh céc chuong
trinh, dy an KHCN nghién ciru, thiét ké, ché tao TBKT mdi con bt cap, chéng

'Luat Québc phong ndm 2018 va Luat Cong an nhén din nam 2018 vé ndi dung CNQP, an ninh; Luit Doanh nghiép
nam 2014 ve quan ly, cung cép théng tin doanh nghiép; Ludt Dau tr cng ndm 2019 vé sir dung va quan ly vdn diu
tu cong; Ludt Ngan sach nha nuée nam 2015 vé Ip, chdp hanh NSNN; Ludt Quan 1y, sir dung vii khi, vat lidu nd va
cong cu hé trg nam 2017 vé quén ly, sir dung vii khi, vat liéu nd; Ludt S& hitu tri tué sira déi nim 2019 quy dinh
lién quan dén diang ky, st dung, chuyén giao théng tin, tai liéu, sang ché; Luat Quén nhén chuyén nghiép, cong
nhan va vién chic quéc phong nam 2016 quy dinh tuyén dung, tuyén chon, ché d¢ chinh sach déi véi quén nhan
chuyén nghip, céng nhan va vién chirc quéc phong. .. '



chéo, chua phat huy du’cc vai tro, trach nhiém cia co quan chu quén va don vj
chi tri. Viéc dp dung Ludt S& hitu tri tué trong nghién cir, thiét ké, ché tao
TBKT méi con bét cép.

Thir ndm, trong hoi nhap qudc t&, CNQP chu yéu dién ra mét chiéu, phan
lon 1a nhép khau TBKT tir cac nudc, chua thdm nhap sdu rong vao thi truong
xuat khau vii khi. Chua hinh thanh cdc lién doanh, lién két vi cac dbi tac nude
ngoai trong mét sé linh vue CNQP; san pham qudc phong xuat khiu, nang luc
- canh tranh va héi nhap quéc té ctia nhiéu doanh nghiép CNQP con han ché.

Thir sdu, con nhidu han ché bit cép trong trién khai thire hién nhiém vu
PVCN. Péi tugng doanh nghiép va linh vuc cong nghé dugc DVCN con bo
hep, chua sat véi thuc tlen chua phtl hop véi xu thé hoi nhap thé gi6i de tiép
can tich cuc hon nita nguén lyc cong nghiép cua cac thanh phin kinh té, trong
d6 ¢6 cac doanh nghiép cé von dau tu nude ngoai. Chua chi trong phat trién
cac doanh nghiép cong nghiép san xudt céc san pham co tinh ludng dung, vira
pliuc vu cho phét trién kinh té, vira dap (mg yéu cdu nhiém vu quoc phong. Viéc
huy dong nang lyc cia doanh nghiép thuc hién nhiém vu DVCN chua tuong
Xing voi tlem lyc cong nghigp cla dat nuée, con nhé 1é va phén tan, hiéu qua
chua cao; cac day chuyén ciia doanh nghiép duge DVCN ¢ trang thiét bi cong
~ nghé hién dai chiém ti 1& thép; chi tham gia san xuat mét s loai dan hoa luc b
binh va lap réap, bao dudng, sua chira dugc mdt s6 it ching loai vii khi trang bi;
chua ¢6 kha nadng san Xudt, sira chira vii khi trang bi hién dai, cong nghé cao.
Chua quy dinh vé trach nhiém ctia Chd doanh nghiép va nguoi lao dong trong
- day chuyen PVCN khi chuén b1 va thue hanh DVCN dén dén viéc huy dong,
duy tri nguon nhén luc cho nhiém vu DVCN gip kho khian, trd ngai nhét dinh.
Ché d6, chinh sach trong chuén bi va thuc hanh PVCN méi chi la quy dinh
khung, chua day du, cu thé; chua phu hop vé1 hoat dong dic thu cia DVCN
dan &n khé khan, ling ting trong qua trinh trién khai thuc hién, giai quyét

- nhitng chinh s4ch ndy; chua c6 co ché bao dam, hd trg, thu hut, khuyén khich,
uu tién doanh nghiép, ¢4 nhan tham gia BVCN. ‘

~ Mat khae, CNQP ludn duge Pang va Nha nudc quan tim, cham lo, chi dao
sat sao trong qua trinh xay dung va phat trlen Bo Chinh tri da ban hanh 03 Nghi
quyét chuyén de vé xay dung va phat trién CNQP (Nghi quyet 05, Nghj quyét
- 27-va Nghi quyet 06) v&i nhitng quan diém, muc tiéu, yéu cau, giai phdp xay
dung va phat trién CNQP phi hop voi ting giai doan phat trién dét nude, trong
do xac dinh: “Xdy dung va phdt trién CNQP la nhiém vu co ban vira c6 y nghza
cap bach truce mat viza la nhiém vu chién heoc 16u dai; 1o trdch nhiém cia ca hé
" thdng chinh tri va todn Dang, toan ddn, toan qudn”, “CNQP la nganh ddc thi,
- phai dwoe cham lo xdy du'ng va phat trién theo mot co che ddc thu va duwogc uu
tién trong dau tw phdt trién”, “Coi trong phdt trién nguon nhan lyc, nguon luc
khoa hoc - cong nghé, huy déng 16i da thanh tuu ciia nén cong nghiép quoc gia
phuc vu CNQP; tdp trung dau tw 6 trong diém cho cde san phim miki nhon véi
trinh dg cong nghé tién tién, hién dai, tdng tinh luong dung trong dau tw phdt
- trién; ket hop chét ché giita san xudt quéc phong véi kinh t”, “Huy dong su



tham gia tich cue, ddy di cua cong nghiép quéc gia trong cdc khdu, cdc bude
cua CNQP, nhar 14 viéc huy dong déi ngil can b KHCN va cde co 56 cong
nghiép ddn sinh sdn xudt cdc nguyén, vat ligu chinh cho CNOP”. Nghi quyét
Dai héi XIIT cta Dang . dé ra dinh hudng phat trién CNQP va DVCN nhu sau:
“Xay dung, phat trién CNQP, CNAN hién dai, ludng dung viza dap vng yéu cdu,
nhiém vy béo vé T6 quoc, vua gop phan quan trong phat trién kinh 1é - x& hoi;
0 co ché huy dong nguon luc tir dia phwong va ngudn luc x@ héi cho xdy dung
tiém luc quoc phong, an ninh tai cac khu vuce phong thi. Chu déng chuan bi vé
moi mdt, san sang cdc phuong dn bdo vé viing chdc doe ldp, chi quyén va toan
ven lanh thé”. Nghi quyét cling khéng dinh mét trong nhitng nhiém vu trong tam
la “Tdng cuong tiem luc quéce phong, an ninh,... x4y dung va cung cé viing chéc
thé trdn quéc phong toan dan”, “Xdy dumg Qudn doi nhdn dén, Cong an nhdn
dan cdach mang, chinh quy, tinh nhué, tumg budc hién dai, mét s6 quén ching,
binh ching, luc luong tién thing lén hién dai;.... Phdn déu nam 2030 xdy dung
Quan dgi nhdn ddn, Cong an nhdn ddn cdch mang, chinh quy, tinh nhué, hién
dai”. Pé thuc hién, Nghi quyét cling & ra nhiém vu va giai phap cho phat trién
CNQP: “Tiép tuc do: méi co ché, chinh séch, ndng cao chdt luong thu hit, dao
t@o nhén 1ai, nguén nhan lu'c chat lheong cao d’ap ung yéu cdu nhiém vu béao vé
T6 quéc trong tinh hinh méi” , “Nghién ciru, san xudt dwoc mit s6 ching logi vii
khi, trang bi, khi tai hién dai céan thiét cho phong thi, béo vé dat nuwde, nhit la
cdc loai vi khi chzen lwoc”, “B6 sung, hoan thién hé thong phdp ludt, co ché,
chinh sdch vé quéc phong, an ninh va lién quan dén quoc phong, an ninh trong
dzeu kién moi. Chu dong tdng cuong ‘hop tac va ndng cao hiéu qua hji nhdp
quoc té vé quéc phong, an ninh” ”Tlep tuc hoan thi¢n chinh sach, phdp ludt vé
qudc phong, an ninh phil hop véi héi nhdp quéc té va yéu céu nhiém vy bdo vé
T6 quéc rong tinh hinh moi”.

Trén tinh than dé va qua y kién théng nhét cao cua bd, ban nganh Uy ban
nhan dan tinh, thanh phd, cac Tép doan cbng nghiép, co quan don vi trong va
ngoai Quén d6i trong qua trinh téng két 12 nam thi hanh Phap [énh CNQP
(2008-2020) va 15 ndm thyc hién Phép 1énh BVCN (2003-2018), viéc xdy dung
- Du an Luét CNQP, BVCN (trén co s& ké thura Phap lénh CNQP va Phap 1énh
DVCN hop nhat trong mot luét) trinh Qudc hdi xem xét théng qua la can thiét, phu
hop véi yéu cdu bao vé T qudc trong tinh hinh mdi.

II. MUC TIEU XAY DUNG CHINH SACH
Viéc xay dung Luét CNQP BVCN hudng t61 cadc muc tiéu sau day:

- Thé ché hoa quan diém, chu truong, duong 16i cla bang, bé sung, hoan
‘thién co ché, chinh sach, khéc phuc su chong chéo, mau thuin va nang cao
hig¢u qua phép ly cta hé thong phap luat vé CNQP va DVCN theo huéng ddi
moi, dong bd, thiét thuc, kha thi, cai cach thit tuc hanh chinh; tao bude dot pha
cho phat trién CNQP va ning cao hiéu qua DVCN,

- Tao co s¢ phap 1y cho céc hoat dong: thu hut nguon luc dén sinh cho
phat trién CNQP, mé rong DVCN; pht trién CNQP két hop phuc vu dan sinh;



dbi méi, néng cao sang tao hoat dong KHCN, phat trién ngudn nhan lyc de tao
but pha vé nang suit, chat luong, hidu qua va sic canh tranh san pham quée
phong, ndng cao ning luc nghlen ctru [am chii mot s6 cong nghé mai va kha
nang thich img véi su thay dbi nhanh cua cach mang céng nghiép lan tht 4;
dam béo ngudn luc cho phat trién CNQP, DVCN dap tng yéu cau nhiém vy
bao vé TH quoc trong tinh hinh méi.

- Hé thbng co s& DVCN ngay cang Jén manh ca Ve quy md, lan chiéu sau
cong nghé, dong gop thiét thuc, hiéu qué vao phat trién CNQP. Xy dung va
phét trien CNQP theo hudng tu chy, tr cuong, hién dai, ludng dung, la mot bo
phén chi chdt cia CNQP, an ninh, thuc sy tro thanh mii nhon cta ¢éng nghiép
quoc gia; dat trinh d6 KHCN tién tién, hién dai, di nang lye nghién ciru, san xuat
vii khi cong nghé cao, cac loai TBKT dap ung nhu cau ctla nhiém vu quoc _
phong, an ninh, nhu cAu trang bi cho luc lugng vil trang ca trude mat va lau dai,
gop phan xay dung Quén d6i nhén dén cach mang, chinh quy, tinh nhué, ting

PHAN II - PANH GIA TAC PONG CUA CHIiNH SACH

1. CHINH SACH 1: PHAT TRIEN CONG NGHIEP QUOC PHONG THEO
HUGONG LUONG DUNG, BAO PAM SU THAM GIA CUA DOANH NGHIEP,
TO CHUC, CA NHAN TRONG HOAT PONG CONG NGHIEP QUOC PHONG

1. X4c dinh nhitng vin dé bat cip

CNQP la mot bd phén quan trong cta céng nghiép qudc gia va tiém lyuc
qudc phong, an ninh. Pinh huéng xdy dyng, phat trién nén CNQP, an ninh hién
dai, ludng dung?, vira dap Ung yéu céu, nhlem vu bao vé T quéc vira gop phan
quan trong phat trién kinh té - x& hi, tr& thanh mili nhon cua cong nghiép quéce
gia, ddng thoi déng gdp tich cuc vio su phat trién cong nghiép hoa, hién dai hoa
d4t nude. Viée phat huy tinh ludng dung can dugc trlen khai theo hai hudng.
Hudng tht nhét 14 ludng dung trong cic CNQP nong cbt dé phat huy hiéu qua
d4u tu trong thoi binh thoéng qua viée san xuét kinh t& phuc vu céng nghiép hoéa,
hién dai hoa dat nuéc va duy tri ning luc trong thoi binh. Hudng thu hai la
lucmg dung trong cong nghlep dan sinh dé huy dong phuc vu CNQP.

2 Pay la quan diém nhat quén, xuyén sudt cia ‘Dang va Nha nudc ta trong xdy dung CNQP (tu Dai hoi X tror vé
truée) cling nhu CNQP, an ninh (Dai hdi X1 dén nay). Dé hoan thanh giai phéng dan tdc, phat trién dan chii nhan
dan, tién i chi nghta x4 hoi, tai Dai hoi lan thir 11 (ndm 1951), bang xac dinh: *Nhiém vu thir nhat, nhiém vy
cép bach nhat cta Dang ta ngay nay la phai dua khdng chién dén thang lgi. Cac nhiém vu khac déu phai phu
thude vao dé”, cho nén phai “tdng dong vién tlen ciia, tai tri, sirc ngudi, phat trién moi lic juong, moi kha nang
ding than quén xam lugc”; trong do, phat trién ¢dng nghigp “chn chu trong phat trién cac xi nghiép nha nude,
nhét 12 vé ky nghé québc phong dé thoa mén nhu cau khang chién va gly co s& cho bd phén kinh t& nha nuoc”.
“Ché nhidu vii l\hl dung cu, san phim dé danh gisc va dé cung cap cho nhan dan”. Yéu ciu ludng dung cia
CNQP duoc the hién r& trong van kién & cc ky dai hoi sau, nhu: su dung mgr phan nang lwe CNQP vao viéc xdy
- dung kinh (é (Dai hoi V1), huy dong nang lwe cua xi nghiép quoc phong lam hang ddn dung voi hi¢u qua thiét
thue (Dai héi VII), khuyen khich cdc nha mdy CNQP san xudt cdc san phdm ddn dung dé tang thém nang lyc
phdt trién (Dai hdi X), Ddy manh phdt trién CNQP, an ninh theo hudng ludng dung (Dai héi XII). Van kién Pai
h§i XH1 cia Pang xac dinh: Xay dung, phat trién CNQP, an ninh theo huéng ludng dung, ngay cang hién
dai, ¢6 trinh d§ khoa hoc - cOng ngh¢ cao.



- Tuy nhién, qua trinh thuc hién cht truong néu trén con ton tai mot sb van
dé bat cap nhur: ’

* Poi voi cdac co s CNQP nong cot: ’ ’

- Hién nay, chua cd chinh sidch khuyén khich phat trién CNQP theo
hucmg ludng dung. Trong cong tac lap quy hoach, ké hoach xay dung va phat
trién CNQP, néi dung lucyng dung chura duoc quan tdm. Cac du 4n dau tu moi
chi dép ng dugc yéu ciu san xuét vii khi, trang bi phuc vu qudc phong, chua
c6 danh gid, du bdo cac yéu td vé kha ning san xuét hodc chuyén déi dé san
xudt phuc vu nhu cdu dan sinh. Piéu nay gdy ra nhitng han ché trong viéc tin
dung ning luc dd duoc diu tur cia co s& CNQP dé phét trién sin phédm kinh té
va nguoc lai. Pay la mét trong nhitng nguyén nhén khién céc hoat dong
CNQP van khép kin trong B Québc phong. _

- Thuc té, dat hang quéc phong con han ché nén viéc sén xuét theo cac don
d3t hang cda Bd Qudc phong chi khai thac khoang trén 30% cong suat thiét ké’.
Do dé, phat sinh tinh trang d6i su nhén luc sén xudt, doi du céng sudt. Ngoai ra,
do chua c6 chinh séch khuyén khich phat trién CNQP theo hu'c'mg' ludng dung
nén khi nghién ctru san xuit hodc nhép khdu ddy chuyén san xuét san phim
CNQP chua tinh dén dic thu nay, chua phat huy hiéu qua san xut ludng dung.
. Mot sé day chuyén cé thé tan dung dé san xuét san phdm phuc vu dén sinh, tuy
nhién nhiéu san phim chua theo kip nhu cau thi trLrO'ng mau ma chua phu hgp
thi hiéu. .

* Déi voi cde co 56 cong nghiép dan sinh.

- Phém vi c4c linh vuc hoat ddng cia CNQP ma cong nghiép dan sinh tham

gia con han ché®, mdi chi tap trung vao Iinh vuc xay dung co ban, cung cép vit
tu, thiét bj. Nhimg linh vuc cong nghé cao, co tinh ludng dung nhu luyén kim,
hoa chét, dién tir, cong nghé théng tin, vat liéu, thi chua dugc mé rong dé thu
* hut tham gia vao chudi san xuat CNQP.
' - Trong céc du an dau tu ciia Nha nuéc cho cdng nghiép dén sinh, chua
xem xét, danh gid nhu cau cia CNQP khién viée huy ddng céng nghiép déan
sinh vao cung ung cac san phim, dich vu qudc phong chua hiéu qua, déng
th&i chua thé dong vai trd mii nhon tao d6t pha cho cdng nghiép quoc gia
nhu quan diém cua Déng.

- Chua c6 chinh sich dd manh dé thu hut, khuyén khich cac thinh phan
kinh té tham gia phat trién CNQP theo huong lu'cmg dung. Xu thé hién nay cho
thdy cac doanh nghiép ctia khu vuc dan sinh dau tu cho KHCN Ia tuong déi

3 Cong sudt coa cac diy chuyén CNQP dugc ddu w dé phuc vu nhu ciu san xudt cho thai chién do d6 trong thoi
binh cac déy chuyén bi doi du cong suit.

4 Tir 2012 dén nay, chi c6 33 doanh nghiép, to chirc dugc cip Gidy chirng nhén di diéu kién tham gia hoat déng
CNQP theo phuorno thuc dat hang hodc dau thiu.



l6n°, d3 mang lai nhiéu két qua tich cuc, ddc biét la trong linh vuc cong nghé
cao, ludng dung®; cc thanh phan kinh té c6 vén dau tu nude ngoai hién nay &
Viét Nam chiém ty trong 1ém cta nén kinh té quéc dan’; duoc déu tu cong nghé
tién tién, hién dai, tiém cén voi tién bd khoa hoc k¥ thuit thé gidi cling chua thu
hit duoc. :

- Piéu k_.ién_, thi tuc tham gia hoat déng CNQP. theo quyét dinh ctia Thu
trong Chinh phi da hét hiéu luc theo quy dinh cia Luat Dau tud. Cac linh vuc
hoat -déng CNQP cin huy déng nguon lue tir-cong nghlep dan sinh khong dugc
‘ pho bién, md réng dé thu hut ngudn lue,

2. Muyc tiéu cta chinh sach

- Xay dung céc quy dinh, hanh lang phap Iy dé dinh huéng phat trién
CNQP ¢6 ham lugng cdng nghé ludng dung cao, bio dam su tham gia cia cong
ngmen dan sinh trong hoat dong CNQP R '

-~ Xay dung co ché phat huy hiéu qua vén dau tu va nang luc cla cac day
chuyen qudc phong trong phuc vy nhu cau dén sinh; co Chn, uu dal khuyén
khich céac co s& CNQP san xuét san phdm kinh té.

- Tao co 56 phap ly dé huy dong t6i da-nang luc sén xudt, cong nghé cia
~cac thanh phan kinh cong nghiép dan sinh cho phat trién CNQP | udng dung.

< r e r A A A ene A A i aA
- 3. Cac giai phap de xuat dé giai quyet van de

‘)

Y. Gidi phdp 1: Khéng cé thay d‘éi gilt nguyén nhu hién uang va nhu
trc:_:nJ ,a-..é..r, guy dinh lién quan tai Phép 1énh CNQP nam 9008
2 q P

3.2, Gidi phdp 2:

- Quy dinh khai quat tai Luat CNQP, DPVCN: Cic khai niém CNQP ludng
»dung, c6ng nghé. luong dung, san phim luéng dung,...; quy dinh cic nguyén tic
v€ viéc phai dénh gia céc tleu chi ludng dung trong xay dyng, tha‘n dinh va phé
“duyét quy hoach, ké hoach, cac du 4n déu tu x8y dung va phat trién CNQP;

~ Xay. dung chinh sach vu dai Ve vén vay dé doanh nghiép CNQP dau tu
cho c,hm en ddi-san xut hang kinh té trén co 50 day chuyén cong nghé hién co..
uu dii vé thud, phi,... dbi véi cac mit hang kinh t& diroc san xuit trén cac day

A Co céu dAu tr cho KHCN gilta tu' nhén va xa héi trude day 1a nha nude 70%; x& hoi 30% thi tir 2019 1a 52/48.
Con s6.théng ké cua nganh thué ciing cho thdy, trong giai doan tr 201 ] den 2018, céc doanh nghiép, tdp doan
trich 1dp quy cho KHCN lén t&i 19.000 tf dong

. ® Vingroup d4 thanh Iap Céng ty Phét triédn Cong nghé leech Vién nOhlen cliu cong nghé cao; Cong ty nghién
clu va tng dung tri twé nhan tao ... dé diu tu nghién ctru va khai thac sir dung trong cac Iinh vue trf tué nhan
tao, dit liéu 16n, an ninb mang. Tép doan Viettel dé& thanh 1ap Téng cong ty Cong nghé cao Viettel dé dau tu cong
nghé ché tao radar quan su, hé thong chi huy diéu khién, quang dién tir,... déu la cc linh vuc ¢é tinh ludng dung
cao. M6t s6 linh vire dan su c6 thé tng dung cho quén sy nhu tri tué nhan tao. Internet két ndi van vat, may hoc,
dit liéu I6n ciing dang dugc Tap doan dau tu manh mé.

" Tinh lity ké dén ngay 20/12/2020, ¢a nude c6 33.070 du én FDI con hi¢u luc voi tong vén da ng ky 384 ty USD. Vén

thyre hién Hiy ké ciia cac du an FDI uéce dat 231,86 ty USD, bing 60,4% thng vén déu dang ky con hi€u lyc.

¥ Theo quy dinh cda Lugt Déu tu, diéu kién dau tv kinh doanh chi duoc quy dinh tir ¢iip nghi dinh tré 1én hodc
- trong diéu wéce quée té ma nudc Céng hoa x4 hdi cht nghia Viét Nam 1a thanh vién:



chuyén qudc phong. Phéan céng chuyén mon hda cho céc co s¢ CNQP mét sd
linh vuc cdng nghé dic thu ludng dung phuc vu dan sinh: héa nd, dong tau, co
khi gia dung...

- Luét giao Bo Quoc phong d& xuit linh vue, nganh nghé ludng dung’®,
Chinh pht phé duyét dé 1am tiéu chi wu tién, dinh hudng chung cho céc du 4n
dau tu; quy dinh céc chm} séch uu dai cho doanh nghiép vay vén dé ddu tu san
xuét, nghién ciru phat tllen san pham cong nghé ludng dung; quy dinh cac diéu
kién néi dia héa san Xuét, chuyen giao cong nghé ludng dung dbi véi cac hop
d‘ong nhép khéu san phdm quéc phong!®.

3.3. Gidi phdap 3: Bao gbm cac ndi dung cla gidi phap 2 va bd sung thém
-quy dinh nguyen tdc sau: ‘

- Di véi céc du an ddu tu cia Nha nuée cho céng nghiép dén sinh, cé
dénh gia muc d6 dap tmg cho CNQP''.

- Quy dinh trong Luat cho phép cdc doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan thude
cac thanh phan kinh té cia cdng nghiép dén sinh tham gia hoat déng CNQP,
Luat giao Chinh phi quy dinh pham vi, linh vuc hoat déng CNQP ma cong
nghiép dén sinh tham gia'%; chinh sich thu hiit ciia Nha nuéc déi véi doanh
nghiép, t& chic, ¢4 nhan (ca trong nudc va ngoai nude) tham gia hoat dong
CNQP". Luét giao Chinh pha quy dinh diéu kién tham gia cac hoat dong
CNQP; B§ truéng Bo Québc phong quy dinh tha tuc cap glay chimg nhan du
c’1‘1eu kién tham gia hoat dong CNQP.

4. Danh gia tic djng cia cac giii phap

4.1. Gidi phdp 1:

a) Tac déng vé kinh té:

* Tich cuc: - Khéng phat sinh céc chi phi méi dé thuc hién gIal phap.-
* Tiéu cuec:

- Khong phat huy duoc tinh luong dung trong cdc dy 4n dau tu khién cho
hiéu qua dau tur thép; khéng giai quyét dugc van d& déi du cong suét cla cac day
chuyén quic phong.

- Géy lang phi NSNN khi phai dau tu cho CNQP mdt s6 day chuyén san

® Hién nay cdng nghé ludng dung hién dai tap trung vao mot sé Iinh vue sau: Vi trii va v tinh; Khoéng gian
mang; Céng nghé luorng tr (ché tao siéu may tinh); tri tué nhan tao; cac thiét bt hanh (Ihlf:[ bi bay, 1an khéng
ngudi 14, xe chién déu; céng nghiép ré bét (k&t hop tri tué nhan tao va thiét bi tr hanh dé san xuft robot chién
dau thay con ngudi), cong nghé vat liéu mai.

10 Quy dinh viéc cac hop dong nhap khdu sin phim quoc phong tir nude ngoai 6 sb lugng i6m hon 5000 san
pham hoic gid tri 16n hon 100 triéu USD phan xem xét diéu klen chuyén giao cong nghé trén co s& danh gi4 tinh
Judmg dung cla cdng nghé da. -

I Céc dy an diu tu tir NSNN-cho nganh san Xuat nguyén liéu, bén thanh pham nhu Iuyen kim, héa chat dién, dién
tir, vién thong,... cin cé danh gi4 thém yéu th ludng dung, kha néng dap ung nhu ciu cho CNQP.

12 Héa chit, luyén kim, co khi ché tao may, di¢n tir, tin hoc, vién théng, vat ligu,.

> Péi v6i doanh nghiép: Uu dai vé thué; ¢ giam hoic mién trach nhiém tai san; ho trg ngan sach dé dau tu hodn
thién cong nghé ludng dung. i voi ngum lao dgng: Phu cp wu dai, mién Iao ddng cdng ich; tro cdp 6m dau,
thai san, tai nan lao dong, bj thuong,...



10

xuét rién g, trong khi c6 thé thu hut, huy dong dugc tir cong nghiép dan sinh.

- Khéng mé réng dugc pham vi tham gia clia cac cong nghiép dan sinh vao
cac hoat déng CNQP; chua tao ra nhiéu viéc lam én dinh cho cong nghiép dén
sinh, gilip ndng cao doi séng, an sinh xa hoi.

b) Tac dong Vvé xd héi:

* Tich cuc: D3 dap tmg duoc nhu ciu cing cb quéc phong, an ninh quéc gia.
* Tiéu cue: |

- Chua phat huy duoc vai tro d4u tau, miii nhon cua CNQP trong nén cong

nghiép quéc gia, chua x&8y dung dugc hinh anh CNQP 16n manh, dii niang luc
chi dong san xuét cac loai vii khi, trang bi k¥ thuét hién dai cho Quan doi.

- Chua phét huy dugc vai tro, trach nhiém cua tb chirc, ca nhin trong khu
vuc cdng nghiép dan sinh tham gia xdy dyng va phat trién CNQP, cung cO suc’
manh quoc phong, gép phin bao vé To quoc ' o

¢) Tdc déng vé thi tuc hanh chinh: Khong phat smh cac thu tuc hanh
chinh méi.

d) Téc dgng vé givi: Khong 1am phét sinh cdc vén dé vé gisi.

d) Tée déng vé hé théng phdp ludt:

¥ Tich cyc: Hé théng phap luat khong phat sinh sira dbi hodc pha1 Xay dung
luat méi thay thé.

* Tiéu cuc:

- Khéng khéc phuc duge cac bit cép do hé théng phap luat hlen hanh c6
‘lién quan chua phu hgp véi cac dten bién, tinh hinh thay di.

.- Chua khoéa ldp duoc nhung khoang tréng, nhimg linh vuc méi ma luat
hién hanh chua c6 quy dinh didu chinh.

4.2. Gigi phap 2:
a) Tdc déng vé kinh té:
* Tich cue:

- Phat huy duogc h1eu qua dau fur cho cac co 5O CNQP do c6 danh gia vé
tinh ludng dung, ¢ xem xét cac yéu td vé thj trudng, cb dinh hudng cac nganh
nghé, linh vue ludng dung,

. Céc chinh sach khuyén khich san xuat hang kinh té trén céc day chuyen
Quédc phong giup khai thac duoc coéng sudt, nhan luc déi du cta day chuyén,
- nang cao doanh thu cho cic doanh nghiép'. Gidm tai cho NSNN nhiing chi phi

" Vay von voi 1ai sudt thép dudi 5%/nam cho cac khoan dau tu chuyén dbi dé ket hop san xudt hang kinh té co
thé gitp tan dung thém 10 — 15% cong suét day chuyén déi du. Gia trj san xXuft hang kinh té clia cac co s
CNQP thude Tdng cuc CNQP nam ’)020 khoang 13.200 ty dong, néu duoc uu dai vé thué (giam thué thu nhap
* doanh nghiép, thué sir dung dat, thué bao vé méi trudng, thué wat nhép khéu,...), dir bdo gi4 tri nay sé ¢é thé
tang thém ta 20 - 30%.
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dé duy tri nang luc cho mét sb day chuyén qubc phong.

* Tiéu cuc:

- Chua tao dugce sy binh déng, canh tranh gilta céc thanh phén kinh té dé
tham gia hoat déng CNQP ludng dung, chua tao duoc thém viée lam, ting thu
nhdp cho doanh nghiép va ngudi lao déng thude khu vuc cdng nghiép dén sinh.

_ - Géy lang phi NSNN khi phai dau tr cho CNQP mét sé day chuyén sin
xuét riéng, trong khi c¢é thé thu hat, huy déng dugc tir cdng nghiép dan sinh.

b) Tde dpng vé xa hoi: |

* Tich cuc: Vige cac day chuyén CNQP tham gia san xudt hang kinh té
trong thoi binh khéng chi giup tén dung hiéu qua von dau tu ma con gitp duy tri
dugc nang luc sén xuét cia day chuyén quoc phong trong thoi binh, sin sang
san xudt cho cac tinh hudng thoi chién. Ngudi dén va cdc doanh nghiép duoc
song lam viéc trong méi trudng 6n dinh vé x3 hdi, chinh tri, an tdm lao déng san
Xudt, tao sy tin tuéng trong toan dan.” o I

* Tiéu cuc: Chua huy dong duoc nguén'luc cong nghiép dan sinh trong xay
dung va phat trién CNQP, trong xay dung thé trén quoc phong toan dan.

¢) Tdc dpng vé thii tuc héanh chinh: Khéng lam phét sinh céc thu tuc-hanh chinh.

d) Tdc déng vé gidi: Khéng lam phat sinh cac vén dé v gidi.

d) Tdc dong vé hé thong phap ludt: |
_ - Tich cuc: Khic phuc duge nhiing han 'ché,’ bét céQ cac Phéap 1énh CNQP,
cap nhat duge cac vén ban luat lién quan, nhat thé héa dé phu hop véi tinh hinh
hién nay. | - E o ‘

* Tiéu cuc: Xdy dung céc chinh séch méi doi hoi phai thay thé cac Phéap lénh
thanh Ludt CNQP, DVCN va xdy dung cac vin ban dudi luat dé quy dinh chi tiét.
! 4.3. Gidi phdp 3: | '

a) Tde déng vé kinh té. |

* Tich cye: Nhu tai giai phap 2. _ ‘

- Viéc cho phép céc thanh phan kinh té cua cong nghiép dén sinh tham gia
hoat dong CNQP va quy dinh danh gid nhu cau phuc vu CNQP doéi voi cac du
an dau tu.cua Nha nuée cho Iinh vuc cong nghiép dén sinh s& gép phan giam
ngan sach dau twr cho CNQP khi c6 thé tan dung, huy déng néng luc tir céng -

‘nghiép dén sinh. |

I Mé rong pham vi tham gia hoat dong. CNQP cua cdc thanh phin cdng
nghi€p dan sinh cho phép tao thém cdng &n, viéc lam, ting thu nhép cho nguoi
" lao dong. o ' '

- b) Tdc dong vé xd hoi:

* Tich cue: Tuong tu nhu gidi phap 2 va c6 thém mot s6 mét tich cuc sau:
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- Gén duogc trach nhiém cia cac doanh nghiép, ca nhén, tb chirc cua cong
nghlep dan sinh d6i véi nghia vu xdy dung va cung ¢o tiém luc quéc phong, bao
vé t6 qudc, nang cao y thie tu hao dan téc trong todn xa hoi.

- Viée cac day chuyén CNQP tham gla san xudt hang kinh té trong thoi
~binh khéng chi gitp tin dung hiéu qua von ddu tr ma con giip duy tri dugc
ning luc san xuét clia ddy chuyen quoc phong trong thoi binh, sén sang san Xudt
cho céc tinh huong thoi chién. Ngudi dén va cac doanh nghiép duoc song lam
viéc trong méi truong 6n dinh vé x4 héi, chinh tri, an tdm lao dng san xuat.

N c) Tac d’ong vé thii tuc hanh chinh:

7 * T zch cywe: Thi tuc hanh chinh rd rang, minh bach, thuén tién, tao sic hit
t5i da cho cac doanh nghiép tham gia hoat déng CNQP.

* Tzeu cye: Phét sinh thu tuc hanh chinh gitta Nha nudc va doanh nghiép

~ khi phal xdy dimg Nghi dinh cia Chinh phu quy dinh vé didu kién va thd tuc

"tham gia hoat doéng CNQP. Dy la th tuc bat budc vi CNQP la nganh san xut

cé tinh chét dac thy, vige tham gia hoat dong CNQP pha1 c6 diéu kién va trai
qua quy trinh, thi tuc cip phép.

d) Tac dong vé gici: Khong lam phat sinh cac van dé vé giéi.
d) Tac dong ve hé théng phdp ludt: Tucmg tu nhir g1a1 phap 2.

5. Kién nghi gidi phap lwa chon

Qua phan tich, so sanh nhimg mat tich cuc va han ché ciia 03 giai phép.
| Trong do, giai phap 02 di giai quyét duge nhimg bat cap cua cac co s¢ CNQP
'va phat trién CNQP theo ! huong ludng dyng. Tuy nhién, dé bao dam theo hudng
. nguoe lai véi sur tham gia cla cc thanh phén kinh té cong nghlep déan sinh vao
.cac hoat dong CNQP thi cin phai thuc hién bd sung mét s6 ndi dung tai Giai
phap 3. Do d6, Bé Quéc phong lira chon Gidi phdp 3 dé bao dam phét huy du'oc
t5i da tinh lu’ong dung trong CNQP va céng nghiép dan sinh.

E 1. CHINH. SACH 2: QUY HOACH HE THONG TO CHUC CONG
' o NGHIEP QUOC PHONG ‘

1. X4c dinh nhirng van dé bat cip

Trong nhing nam qua, hé théng tb chirc nganh CNQP Viét Nam da co
'buoc phét trién. Tuy nhién, so véi yéu cdu nhiém vy xdy dung va phat trién
- CNQP trong tinh hinh m&i theo chu trwong, dinh huéng ciia Pang va Nha nudc
- van con nhiéu bat cép, ton tai, cu thé:

~ - Do diéu kién lich sir nén céc co s& CNQP hinh thanh chu yéu trong thoi ky
ch1en tranh va b tri khéng déu gitia cac mién. CNQP hi€n ¢6 79 co s¢ CNQP nong
cbt va 37 co s& PVCN truc tiép tham gia san Xuat, sira chita TBKT, dugc bb tri
trén ba mién Béc, Trurg, Nam (theo Quyet dinh 2057/Qb- -TTg ngay 16/11/2011
cua Thu tuong Chinh phu). Trong s6 nay, cac linh vuc chi yéu cua CNQP tap
trung tai mién Béc va ngay cang phat trién, trong khi do tai mién Nam da phén 1a
c4c ¢o 86 sira chita tbng hop TBKT; dic biét tai mién Trung, cac co s CNQP con
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rat mong, hién méi chi c6 01 co s6 CNQP nong cbt, 01 co s& stra chita TBKT cua
Quan ching Hai quén va mdt s6 co s& DVCN, chua c6 nha may san xudt TBKT,
ké ca cac loai vii khi théng dung trang bj cho trung doan bé binh. Didu nay han ché
kha néng phat huy nang luc ca cac co s6 CNQP vao céc hoat dong phat trién kinh
te x4 hoi clia dt nudce, nhét 13 tai mién Trung va mién Nam, cling nhu huy dong
tiém luc cong nghiép dén sinh khu vuc phia Nam nhu céc khu cong nghiép tai
Thanh phé Hé Chi Minh, tinh Binh Duong vé&o hoat dong CNQP.

- H¢ thdng céc co s& CNQP nong cHt nam tai nhidu diu méi khac nhau cua
B6 Qubc phong nén tinh quy tu vé dic diém cong nghé, san pham chua cao, quy
md co ban con nhd. Piéu nay lam nay sinh nhleu bat cép trong ph01 hop gilia
cac ddu méi trién khai chu trinh san xuat quoc phong; nguon lyc dau tu bi phan
tan, khéng tap trung, trong khi d6 nguon vén dau tu tir NSNN han hep, gay kho
khan trong qua trinh dau tu phét trién, nhat la nhitng san phdm vii khi cong nghé
cao lai doi héi nguén vén Iom. Néu khéng cé giai phap kip thoi s&. din dén nguy
‘co tut hdu ngav cang xa vé cong nghé, nang suat va doanh nghlep CNQP khé
thich mg vé&i nén kinh té thj truong ciia dat nude.

- M6 hinh hoat dong cua céc co s CNQP chua cé sy thong nhét. Hien nay,
“cac doanh nghiép CNQP vua la’ don tuong quan ly cua céac quy dinh vé hanh
chinh quén sy, vira chiu su diéu tiét cia Luat Doanh nghiép. Hau hét c4c doanh
nghiép CNQP d4 chuyén sang hoat dong theo moé hinh doanh nghlep, la cac
-;cong ty Trach nhiém hitu han mét thanh vién. Tuy nhién, cac co s6 CNQP nong
¢ot dang thuc hién hach toan kinh té & cac muc d§ khic nhau. ‘Hau het cac don
vi thudc Tdng cuc CNQP, Tong cuc Hau can va mét sé don vi cua Tong cuc Ky
thuat va cac quén binh chiing thyc hién hach toan kinh té doc lap va day da; con
mot sb don vi khac thye hién hach toan noi b hoac 1a du todn, cac co sd CNQP
nong cdt thudc doi hinh caé quén binh ching - 1a luc lugng chién ddu dang bi
quan ly manh bai céc quy luét quén su.

--Cac co s nghién cu chit yéu vén la don vi su nghiép KHCN chua co6 co
ché tao ngudn luc dé thuc day chuyen déi sang mo6 hinh doanh nghiép KHCN
theo dinh huéng chung cia Pang va Nha nuéc. Diéu nay 1am han ché sir doi
mdi, sang tao trong hoat dong KHCN, chua tao dong luc d¢é chu trong dén tinh
ludng dung clia san phim nghién ciru: (nhu kiéu déng cong nghi€p, mau mé, tinh
néng...), chua phat huy dugc vai tro 13 dong luc then chbt ¢é ning cao chit
hrgng, hiéu qua, suc canh tranh.

- T4 chirc bd méy quan 1y hé théng co 56 CNQP nong cbt cera co su dbi
mdi cin ban, toan dién va chwa dbng bo. Chirc nang quan ly nha nuéc vé CNQP
hién dang phén tan trong nhiéu co quan Bd Quéc phong, chua ddm bao tap trung,
théng nhét din dén anh “hudng tinh hiéu lyc hiéu qua trong qua trinh tnen khai
- thuc hién. Cu thé: Hé théng quan ly CNQP trong B Quéc phong gom 3 cap clp
B4 Quéc phong, cp trén truc tlep cta nha may (gém 10 ddu moi: cac Tong cuc,
Quén khu, Quén binh ching) va cap nha mdy. Tuy nhién, & mét s6 dau mdi truc
thuc B con phét sinh thém cép trung gian'thr 4 1a céc cuc chuyén nganh (th{
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du: Cuc K¥ thuat tai cac Quan Binh chung, Cuc Quén khi, Cyc Xe may tai
TCKT...). Chiic nang, nhiém vu ciia cac khdi: dit hang, san xudt - stra chita, khai
thac st dung con chua duge phéan dinh b, diéu nay gdy ra nhimg ling ting,
chong chéo trong diéu hanh va trién khai thyc hién, lam giam tinh hiéu qua
trong khau kiém soét chét luong san pham. :

Ngoai ra, cudc cach mang céng nghiép 4.0 dang dién ra rat nhanh, dat ra
nhiéu thach thirc méi nhu: tut hau vé& cong nghé, lao dong chi phi thép mét dén
loi thé, vong.doi cua cac vii khi, khi tai s€ bi rut ngin dé nhanh chéng ap dung
cac san pham véi cong nghé tién tién... Déy la thach thire dbi véi su phat trién
cia CNQP Viét Nam trong bdi canh xu huéng todn cau hoéa va dét nudc ngay
cang tham gia hoi nhap sdu, rong trong quan hé québc té.

Vi nhiing khé khén, bét cap néu trén,q dit ra yéu céu trong giai doan téi
phai tiép tuc tién hanh quy hoach hé thong t6 chirc CNQP theo hudng tap trung,
thdng nhét nhim dép ung chlen luoc, sach luge phét trién CNQP

2. Muc tiéu giai quyét van aé

- Tao co so phap ly de kién toan ddng bd co céu nganh CNQP tir co quan
quéan ly nha nuéc dén céc co s CNQP, DVCN vdi 16 trinh, buge di phu hop,
dam bao tinh khoa hoc, thuc tién, tip trung, thong nhét, hiéu luc, hiéu qua trong
quan ly va trién khai hoat déng CNQP.

- - Néng cao néng luc thich tng véi nén kinh té thi tru’ong clia cac ¢o s
CNQP néong cdt; dam bao tdp trung ¢ trong tam, trong c‘hem ngudn luc dau tu;
dam bao tinh ddng bé, gén két céc khau trong chu trinh san xuvét vii khi trang bi.

3. Cac giai phap dé xuit dé gidi qm,et van deé

3.1. Giai phdp 1: Giit nguyén quy dinh phap ludt hién hanh (Phap 1€nh
CNQP va Phap lénh DVCN). Khéng thuc hién sap xép hé théng co s CNQP.

3.2. Giadi phap 2:

- Kién toan he théng té chuc quan ly CNQP trong BQP dam bao thuc hién
t4t, phat huy ding chirc nang, nhiém vu clia céc co quan.

- T chirc co cAu, sip xép lai céc co so CNQP theo huc’mg quy tu bam sat
nhiém vu SXQP theo chuyén nganh san pham va thé bd tri chién luoc, bao dam
tinh, gon, hiéu qua.

3.3. Gidi phap 3:

- Kién toan hé thdng té chuc quan ly CNQP trong B& Quéc phong theo
huong tép trung chirc néng, nhiém vu quan ly nha nude vé CNQP cho mét co
quan chuyén trach chu tri thuc hién, khic phuc triét dé cac khau trung gian,
chong chéo vé chire ning nhiém vu gitta céc co quan.

- Thue hién t6 chirc sip xép céc co s& CNQP nong cbt theo 16 trinh 2 budre:

+ Buoc 1: To chirc co chu, sap xép. lai cac co s CNQP theo: huong quy tu
giam sb luono dau mdi, tdng quy mo cua cac co s¢ CNQP nong cit bam sat
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nhiém vu SXQP theo chuyén nganh san phim va thé bé tri chién luge, bao dam
tinh, gon, hiéu qua; thuc hién co ché tu chu cho céc co s& nghlen ctru @ tién
hanh chuyén déi thanh doanh nghiép KHCN.

+ Bude 2: Phét trién, hinh thanh cac tdp doan CNQP (T4 hop CNQP) theo
hudng hién dai, ludng dung, cé trinh ¢6 KHCN cao, dam bao dap ung nhu céu
vii khi, trang bi cho luc luong vil trang, du nang luc thich ung véi nén kinh té thi
trudng va hdi nhip quéc té trong tinh hinh méi.

4. Panh gia tic dong cilia cac gidi phap

4.1. Gidgi phap 1:

a) Tdc dong vé kinh té:

* Loi ich: Khéng phat sinh chi phi méi € thyc hién giai phap.

* Chi phi: Nhitng ndm qua CNQP Viét Nam da thue hién chuyen déi tir co
ché ké hoach héa tap trung sang co ché thj trudng, di budc dau héi nhap Vao co
ché thi trudng, hdi nhap quoc té. Song do CNQP ¢6 khac biét so vai cac nganh
kinh té qudc dén, cung véi sy phat tr1en nhanh cia xu huéng toan cu héa néu
- hé thong t6 chirc CNQP khéng c6 'sir ddi méi s& kho theo kip va ngay cang tut
* hau vé cong nghé, trinh d6 .quan tri doanh nghiép, kh6 ndng cao nang luc canh
tranh va chét luong san phdm quéc phong. Tir d6 tao ganh nang cho ngén sach

. Nha nuéc trong viée duy tri CNQP dé dam bao chinh sach tu luc, tu cudng vé
» v khl trang bi.

- Nguén lyc déu tr cia Nha nude bj chia nho, phan tan tai nhidu diu méi cé
_ chung linh vuc, dén dén trung dim, giam hiéu qua dau tu.

. b) Tdc dong vé xd hoi:
* D6 v6i Nha nude:
- Hé théng quan ly chua tuong ximg véi vi the mdi cia CNQP trong déng

g6p vao su 16n manh ctia quc phong toan dan va nén kinh té trong thoi dai cude
cach mang KHCN, déc biét 1a cudc cach mang céng nghiép 4.0.

- CNQP dugc xac dinh 1a nganh mui nhon quan trong cua céng nghiép
qudc gia, 12 Iinh vuc then chét Nha nuéc cin phai ndm giit. Tuy nhién, chua tao
dugc @6t pha dé dan hudng cho cong nghiép quodc gia. '

* Dot véi doanh nghiép, 16 chire, nguoi dén:

- Pia diém déng quén cla céc co 56 CNQP thucmg ¢ vung sdu, vung xa, ¢
dia ban chién Iugc nén ngoai dam bao nhiém vu quoc phong, doanh nghlep CNQP
c6 dong gbp quan trong vao phat trién kinh té dia phuong, tao céng an viéc lam cho
nguoi lao dong dia phuong. Sy hiéu qua trong hoat dong cia cua doanh nghiép
quoc phong s& anh hudng 1én dén chire n nang nay.

- Chua quy dinh vé trach nhiém ctia Chi doanh nghiép va nguoi lao dong
trong day chuyén DVCN khi chuén bi va thyc hanh DVCN. Thyc té, nhiéu Chu
doanh nghiép né tranh khéng thuc hién nhiém wuy, khéng cung cap hodc cung cap



khong day du, trung thuc théng tin cta doanh nghlep, chua kip thoi thuc hién
nhiém vu DVCN dugc giao theo ké hoach di dugc cap c6 tham quyen phe duyeét.

b) Tdc dong vé gidi: Giai phép nay khéng phat sinh cac vin dé vé gidi.

¢) Tac déng vé thii tuc hanh chinh: Giai phép nay khong phat sinh céc vén
dé vé thi tuc hanh chinh.

d) Tde déng hé théng phdp ludt:

* Tich cye: Khéng phai xdy dyng Ludt CNQP, DPVCN, khéng lam phat
sinh vén ban quy pham phdp luat méi.

* Tiéu cuc:

- Chua luét hoa dugce quan diém, dmh huéng chu truong méi cia Dang vé
xay dung va phat trién CNQP va trach nhiém cuia cac bg, ban, nganh va dia
phuong. Chua dong bd véi Luat Québe phong vé v1 the cla CNQP trong xay
dung the trédn quoc phong toan dén. . .

- Tén tai nhimng quy dinh chong cheo mau thuan néu tai van de bat cép.
Dleu nay c6 thé din dén su khéng dong bd clia hé théng phap ]uat trong qua
trinh thuc thi. :

4.2. Gidi phap 2:
a) Tac dong vé kinh té:
* Lot ich: |

- Viéc kién toan lai t& chirc quan ly nha nude ve CNQP trong BQP theo
E dung chire néng, nhi¢m vy clia cac co quan gitp nang cao hiéu qua hoat déng.
Qua do, cing véi sy sdp xép céc co s CNQP theo hudng tinh. gon s€. to1 uu héa
nguédn luc dau tr cho CNQP.

- Khi sip xép lai co cdu td chirc va mb hinh quan ly theo hudng tinh gon,
tich tu, tip trung, chuyén mdn héa, hoat dong vai tu cich phap nhén kép thi
hiéu qua sir dung ngudn lyc danh cho CNQP.s€ tang cao, giam chi phi doanh
- nghxep, tdng nang luc canh tranh, ning xudt lao dong... dan den dong gop cua
- cac doanh nghiép CNQP cho xay dung luc luong vii trang va nén kinh té qudc
dan ngay cang ting. Du kién s& tién hanh co cau, sat nhép cac doanh nghiép
CNQP, theo 16 trinh dén nam 2025 giam 32% diu méi, riéng ddi voi doanh
nghiép CNQP do Téng cuc CNQP quan ly s& giam 41% dau méi. Sau sdp xép
s6 lwong lao ddng cua cic doanh nghiép s& giam- tlir 7-12% (do cit giam luc
lugng gian tiép, cac khiu trung gian, doi ma&i cong nghé), thu nhép binh quan
cua nguoi lao dong tang tir 5- 9%. Céc chi sb _phat trién cda doanh nghiép dat
va vuot mirc cdc chi tiéu chi yéu vé phat trién kinh té - xd hoi 5 ndm 2021 -
2025 ma Dang dé ra (tai vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan thur X1I).

* Chi phi: Viéc sip xep lai vé co cdu t6 che, quén ly s& dan dén yéu cu chi
ngan sach trong giai doan du khi thi hanh Ludt cho vigc xur Iy lao déng déi du
hoc tuyén dung lao dong ting thém di v6i mot s vi tri viéc lam, Iinh vuc chuyén
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mén, k§ ning cin thiét. Theo tinh todn, sau khi sip xép lai vé t§ chirc quan ly, trong
3-5 ndm, chi ngén sach giai quyét lao dong dbi du khoang 200 ty ddng.

b) Tac d’ong vé xa hoi:

* Poi voi Nhé nude: Su phén dinh 13 rang trong chirc nang quan ly nha
nudc lam ting hiéu qua cdng tac chi dao, diéu hanh. Pam béo gan két céc khau
trong qua trinh san xuat san phim vii khi trang bi, tir 6 ning cao chit ] lugng
san pham.

* Péi véi doanh nghiép, 16 chikc, nguoi ddn: Viéc sip xép lai cac co so
CNQP s& anh hudng viéc lam vé thu nhép cua nguoi lao déng.

¢) Tdc dong Vé gidi: Cac thay 601 vé lao dong (déi du, tuyén dung thém) cé
tac déng vé gidi. Céc con sd cu thé vé su tac dong theo gidi tinh nay sé duoc xac
dinh cu thé trorig cac budc tiép theo. pé giam thiéu céc tac déng tiéu cuc vé gioi
(dac biét 1a nft) thi céc bién phap cu thé dé thuc thi chinh sich nay phai han ché
cac. tac ddng tiéu cuc i nit giGi, dic biét trong viée giai-quyét chinh sich lao -
dong déi du va thu hit nhan lyc ¢é chat lwong lam viéc trong [inh viee CNQP.

d) Tde déng vé thii tuc hanh chinh:

~ * Tich cye: Gidm cac th tuc hanh chinh do giam céc cip trung glan va ting
tinh cht déng phéi hop ciia céc co quan.

* Tiéu cye: Khi tién hanh sap xép, t& chuc lai cac doanh nghiép thi phai
diéu chinh, lam méi cac hd so glay to ¢d lién quan.

e) Tdc dong hé thong phap lugt:

" Tich cuc. Khic phuc dugc nhitng ling ting trong qua trmh thuc thi cac
quy a“mh tao hanh lang phap ly dong bé cho x4y dung va phat trién CNQP. -

* Tiéu cyc: Phai ban hanh cdc vin ban huéng dan t chire thuc hién.

4.3. GiGi phdp 3:

a) Tac dong vé kinh té, xa hoi:

* Loi ich: Nhu giai phép 2 va thém: '

- Tép trung chirc ndng quan ly nha nudc trong Bd Qudc phong cho mét co

quan chuyén trach s& giup hoat déng quan Iy hiéu qua, giup doanh nghiép nhanh
chong tiép can quan hé kinh té thi tr uong.

- Viée t6 chire sép xép cac co s¢ CNQP theo 16 trinh dam bao sy bén vung
phat trién cua co s& CNQP, phu h¢p nhiém vu trude mét va dinh hudng phat
trién lau dai cia co s¢ CNQP nong cbt, khong tao ra su chuyén blen dot ngot,
dut gdy trong san xuit san phém phuc vu quéc phong, an ninh. Pdng thdi, cling
tao 19 trinh, muyc tiéu dy manh sir tich tu lam cho doanh nghiép CNQP ¢co su
chuyen bién ve chat tré thanh cac Téap doan CNQP thuc sy tham gia hiéu qua
vao nén kinh t& qudc dén, du luc dé c6 thé van hanh theo co ché thi trudng, giam
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su phu thudc vao ngén sich Nha nude, gigm chi dau tu cdng cho dau tu phat
trién CNQP.

* Chi phi: Nhu giai phéap 2.
b) Tdc dong vé gici: Nhur giai phép 2.
c) Tdc dong vé thii tuc hémh chinh:

* Tich cye: Céc co s& CNQP sau khi t6 chire duge sip xép trd nén tmh gon.
hiéu qua, cat giam nhiéu thu tuc hanh chinh, ting kha nang tu chu cho doanh
nghiép. Thic day ap dung cong nghé sé trong xu ly thu tuc hanh chinh.

: * Tiéu cye: Nhiing co s& bi gii thé, sat nhap phai cd céc giai phép phu hop

vé thi tuc hanh chinh d& dam bao van hanh, khdng bi xdo trdn trong thoi gian
dau. Can trlen khai céc thd tuc hanh chinh chuyén tiép cia giai doan trudc va
sau sap xép dé dong bo.

d) Tde dong hé théng phdp ludt. nhu giai phap 2.

5. Kién nghi lya chon giai phap

Qua danh gia so bd ban dau cac tic déng vé kinh té - xa hdi, binh ding
gi01, thu tuc hanh chinh, hé théng vin ban phap luat nhu mé ta & trén va trén co
s0 tham van véi cac dbi tuong lién quan, déc biét 1a tir géc dé dam bao cac yéu
céu vé qube phong, yéu cau tir thyc tién ciia nganh CNQP va cac dinh hudng

chinh sach cho thay chinh sach duoc dé xuét phu hop la gidi phdp 3. Nhung gidi
phap nay can dugc luat héa trong Luit CNQP, DPVCN,

‘ITI. CHINH SACH 3. THUC PAY HOAT PONG KHOA HQC CONG
NGHF PHUC VU CONG NGHIEP QUOC PHONG

1. X4c dinh nhirng vin dé bit cip

Pbi v6i nganh CNQP, hoat dong KHCN, trong do co ¢dng tac nghién ciu
thiét ké, cong nghé ché tao TBKT va phét trién san phdm méi cé vai tro rét quan
trong. Hién nay, nganh CNQP da chu ddng nghién clru, ché tao va dua vao sir
dung nhiéu san pham TBKT phuc vu huin luyén va sin sang chién diu (trong
do, trén 80% la tir két qua tu nghién cru trong nudc, chi cé khoang 20% la do
nudc ngoai chuyén giao cdng nghé).

Tuy nhién, cac chinh sach hién tai d6i voi hoat dong KHCN trong linh vuc
CNQP van con ton tai, bat cap:

- Céc quy dinh, quy trinh quan ly thiét ké, céng nghé ché tao TBKT (dinh
nghia TBKT, quan ly tai liéu thiét ké, quéan Iy cong nghé,...) chi c6 pham vi ép
dung trong B Québc phong, chua dugc luit héa dé ap dung cho céc co s6
DVCN va co sd tham gia hoat dong nghién curu phyc vu CNQP dan dén vudng
méc trong qué trinh huy dong da dang nguon luc tham gia phat trién CNQP.

- Mbi chang trong chu trinh khoa hoc - cdng nghé - san xudt cua san pham
quéc phong déu thuc hién theo thu tuc riéng nén lam giam tinh lién két cua
toan chu trinh, chua tn dung duoc nhiéu ngudn luc dau tu cho céc san pham
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muc tiéu, déng thoi lam cham tién d6 dua san pham tu ngh1en clru vao trang
bi'’; gdy kho khan trong viéc nghién ctru, thiét ké, ché tao cdc san phém tich
hcp, ¢bng nghé cao'®.

- Chua ¢6 co ché cu thé dé trich lai loi nhuén tr sin xuit c6 @ng dung két
qua nghién ctiru KHCN dua vao tai diu tu nghién ciru khoa hoc va hoan thién
céng nghé d6i véi san pham TBKT'", chua thuc thi duoc ddy du Luit Sé& hitu
tri tué trong cong tac KHCN va SXQP. Pay la nguyén nhan lam cham qué
trinh chuyen d6i cac don vi su nghiép KHCN thanh doanh nghiép KHCN lam
tién dé dé x8y dung.co che tu chu trong nghién ctru va hop tac nghién ctu cla
C4c cO 5& CNQP :

- Céc san pham mau, vit tu, ban thanh pham thiét bi.. st dung trong cac
nhiém vu phat trién TBKT c6 tinh bao mét cao, rat kho tiép cén trén thi truong
trong nudc va trén thé gioi. Trong khi d6, viéc mua sdm céc san phdm nay van

“chiu sy didu chinh cua Luét Dau thau, Luét dau tu cong; nhung chua cé quy
dinh cu thé cho séan pham québc phong nén can c6 nhiéu thu tuc va sy cong khai
trong mua sdm. Do d6, can ¢6 chinh sach wu tién trong thu tuc mua sam c4c san
pham mAu, vat tu, ban thanh phim trong nghién ctru, phat trién TBKT.

: - Chu truong cua Dang, Nha nuéc va Quan ddi 1a huy déng tiém hue
KHCN qudc gia va hop tac quoc té dé phuc vu CNQP. Tuy nhién, do cac yéu
to lién quan dén bao mat thong tin nén qua trinh thuc hién cé hiéu qua chua
thue sy cao. Do do, can ¢é giai phap phu hop dé huy déng tiém Iuc KHCN
quéc gia ciing nhu hop tac quéc té phuc vu qudc phong.

2. Muc tiéu ctia chinh sach nhim gidi quyét van dé

- Thac day ung dung khoa hoc cong nghé trong nghién ctu, thiét ké, ché
tao cac san phdm québc phong, nhét 1a nhiing san phim tich hop, cong nghé
cao, cdng nghé moai.

- Xay dung ché do, chinh sach phi hop trong dAu tu, giao nhiém vy va déi
‘tuong dai ngd trong hoat dong KHCN dam bao gén V41 déc thu chu trinh khoa
hoc - cong nghé - san xudt nhim thic day su phat trién KHCN trong CNQP néi
chung va trong nghién ctru, ché tao TBKT néi riéng.

- Tang cudng tu chud cla cac co s& CNQP, mé rong hop tac véi cac vién
-nghién ctru, trudong dai hoc va céc doanh nghiép hoat déng KHCN trong va
ngoai quén doi dé san xuét san pham qudc phong ciing nhu phuc vu déan sinh.

'3Trung binh méi san phim TBKT c¢in 7+10 nam dé dua vao trang b cho Quan ddi.

'6Céc san pham tich hop c6 tinh don chiée, chi phi ché thir 16m khong thé m& dé tai nghién ciru thiét ké, ché thir
riéng ma viéc nghién cuy, thiét ké phai luén gén lién vai ché tao khong thé tach roi.

7 Pac tha clia co ché dat hang SXQP la khéng thuong mai héa, Nha nuéc phé duyét gia san phim véi ty sudt lgi
nhuin dugc 4n dinh.



20

3. Cac giai phap dé xuét dé giai quyét van dé
3.1. Gidgi phap 1: Git nguyén nhu hién nay.

3.2. Giai phdp 2: Quy dinh tai Luét cac chinh séch thic ddy hoat dong
KHCN phuc vu nghién cuiu, san xuadt TBKT, bao gom: '

- Luat héa cac quy dinh vé quan ly thiét ké, cong nghé san xuét san phim
quéc phong.

- Xdéy dung co ché giao nhiém vy, dy quyen quan ly cac chuong trinh
nghién ciru, phat trién, san xudt TBKT gan voi trién khai xuyén sudt ¢ac khéu tir
nghién ctu thiét ké, ché thir dén san xuit san phdm dua véao trang bi trén co s&
phit hop chién luoc, ké hoach trang bi; chién lugc, ké hoach dam bdo k¥ thuat.
Quy dinh chinh sach huy dong nguén luc tir cac ngan sach va cac Quy dam bao
day du cac khau cia qua trinh phat trién TBKT.

- Quy dinh co ché trich lai mdt phén lgi nhuan tur san Xut san pham cd Ung
dung két qua KHCN dé tai dau tur nghién ctru, phat trién cac san pham mdi.

3.3. Gidi phdp 3: Nhu ndi dung ctia giai phap 2 va bd sung cac chinh sach
uu tién cho hoat ddong KHCN phuc vu nghién ciru, phat trién TBKT:
- Xay dyng chinh sach déc thu vé thu tuc mua sdm san phém mau, vét tu,
bén thanh pham... phuc vu nghién ctu, phat trién TBKT. -
- Quy dinh chinh sach bao mét trong hop tac nghién clru san phdm phuc vu
qudc phong. va céc chinh sach wu dii, hd trg dé khuyén khich hop tac giita cac

co's¢ CNQP va vién nghién ciru, trudng dal hoc, cac doanh nghlep hoat dong
KHCN trong va ngoai quan dOI

4, Panh gia tac dong chia cac giai phép

4.1. Giai phap 1:

a) Tac déng vé kinh té. A

* Tich cyc: Khong phat sinh chi phi mdi dé thuc hién Giai phap.

* Tiéu cuc: ‘ |

- Chua ¢6 co ché giao nhiém vu, uy quyen quan ly cac chuong trinh nghién

ciru, phat trién, san xuat TBKT, dam bao ngudn luyc cho céc chuong trinh phat
trién TBKT xuyén sudt tir nghién ciru toi san xuat dua vao trang bi;

- Chua c6 quy dinh trich lai mot phﬁn loi nhuén tr san xudt dé tai dau tu
nghién ctru san pham mai do d6 chua tao co ché tu chi trong nghién ciu, dau tu
va hop tac nghién ctu KHCN cua céc co s6 CNQP;

- Mé&i chi cé quy dinh uu dai dbi vai viée nhép khéu cac loai vt tu ky thuét
phuc vu CNQP ma trong nudc chua san xuét duge; chua cé chinh sach dac thu
dé mua sdm duoc cac san pham méu, ban thanh phdm, thiét bi dac ching vén 1a
bi mat va rit khé tiép cén trén thi truong trong nudc va thé gidi.

- Chua cé quy dinh vé ma hoa, bio mat nén c6 phén han ché qua trinh hop
tac nghién cuu KHCN lién quan téi TBKT.
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b) Téc ding vé xd héi:

* Tich cuc:

- P4 c6 mét sb chinh sach vé bao dam ngudn luc tai chinh cho nghién ciu
VTTBKT tr ngén sach, Quy phat trién KHCN cua don vi CNQP nong cbt, dau tu
cla céc td chic, ca nhan; chinh sach uu dai déi véi viéc nhap khau cac loal vat tu
k¥ thuét phuc vu CNQP; khuyén khich va c6 chinh sich wu di tb chic; ca nhan

trong nudc va nude ngoai tham gia nghién ciru khoa hoc, phat trién va chuyén giao
coéng nghé tién tién phuc vu xay dung va phat trién CNQP.

- Trén thue té, da nghién ciru, ung dung khoa hoc cong nghé va tu ché tao
~ duge mét s6 TBKT; mot sé san phém c6 tinh chét ludng dung phuc vu quéc phong
va dén sinh.

* Tiéu cuc:

- Chua c6 cac quy pham phap luat d& quan ly, dam bao néng suat chat
luong ddi véi céc co sé ngoai Quan ddi tham gia nghién cuu, ché tao phuc vu
CNQP.

- Chua phét huy duoc tinh chi dong, sang tao trong nghién cuu, san Xuat

= cac san phdm CNQP dya trén ung dung khoa hoc cong nghé tién tién, hién dai,

- chua dap ung kip thoi yéu ciu cla thye tién; han ché kha ning chuyén giao cong
- nghé, ung dung cac cbng trinh, san pham nghién ctru trong céc du-an KHCN vao
. phuc vu quoc phong, dén sinh.

. - Chua c6 diy du cdc co ché, chinh sach dé thuc day khoa hoc céng nghé
phuc vu CNQP; néng cao chét lugng cic san phim CNQP dap tng yéu cau
nhiém vu qudc phong trong tinh hinh méi.

¢) Tdc déng vé gidi: Gidi phép nay khong phat sinh cac vén dé vé gidi.

4d) Tac dong vé thii tuc hanh chinh. Glal phép nay khdng phat smh cac vén
dé vé thi tuc hanh chinh.

d) Tac dong hé thong phap ludt:

* Tich cyc: Bao dam sy 6n dinh cua hé théng phap luét.

* Tiéu cuc: Chua thé ché héa duoc quan diém, dinh hudng chu truong méi

cia Pang vé hoat dong KHCN trong CNQP; khéng khic phuc dugc nhimg han
ché, vuéng mic bét cap cua Phép 1énh nhu da néu trén.

4.2. Giai phap 2:
a) Tdc déng vé kinh té.
* Tich cuc:
- Quy pham phap luét day di vé quén ly thiét ké, cong nghé ché tao dam bao

chat ch&, an toan, chit luong, déng thoi tao ra hanh lang phép 1y dé céc co so -
ngoai Quén ddi tham gia nghién cir, thiét ké, ché tao phuc vu CNQP.

- B& sung co ché giao nhiém vu, uy quyén quan ly, dam bao nguédn luc thong
nhét cung voi kha néng taj dau tr ngudn luc cho nghién ciru KHCN sé thuc day
su phat trién ctia cac san phém trong linh vue CNQP.
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- Viéc huy déng ngudn luc tir cdc ngén sach va cac Quy s& dam bao day da
cho cac khéu cia qud trinh phat trién TBKT.

- Co ché trich lai mot phén loi nhuén tir san xuét san phdm c6 Gng dung két
quéa KHCN nhédm tai dau tu nghién ciru, phat trién cac san pham méi.

* Tiéu cuc:

- Can phai x4y dung chién luoc, k& hoach phét trién TBKT bam sat chién
lugce phat trien KHCN va chién lugce trang bi cia Quén doi dé hoat dong nghién
ctru khoa hoc dat hiéu qua.

- Phat sinh chi phi nhét dinh tir ngén sach dé phuc vu cho cac chinh sach
md&i vé khoa hoc va cong nghé.

b) Tac déng vé xd hoi:

* Tich cuc:

- Nang cao su tu chu, déu tu va hop tac nghién ctiu KHCN sé& khuyén khich
cac co sO trong va ngoai quén ddi tich cyc trién khai cac dy an, nhiém vu KHCN
c6 gia tri va sat yéu cau thyc tién, thic day chuyén giao cong nghé, img dung céc
cong trinh, san phdm nghién ciru KHCN vao phuc vu qudc phong va dén sinh
nhim phat trién kinh té - x& hoi va gia ting dau tu trd lai cho cong tac nghién cltru
va phét trién.

- Tao diéu kién nghién ciru, thiét ké, ché tao, céi tién, hién dai hoa day
chuyén san xuét dé ning cao nang sudt, chét lu’orng san pham tmh ludng dung.

* Tiéu cuc: Khong co. ' A

¢) Tde dong vé gzm Giai phap nay khong phat sinh céc van dé vé glm

. d) Tdc dong vé thii tuc hanh chinh: Giai phap nay khong phat sinh céc van
dé vé thu tuc hanh chinh. . _ .
d) Tdc dong hé thong phdp ludt: |
- * Tich cye: Bao dam quy dinh cu thé, rd rang cac chinh sach vé“:’ hoat déng
khoa hoc va cdng nghé phuc vu CNQP, vira bdo dam tinh thong nhét, dong bd
Vol quy dinh ¢6 lién quan tai Lué}t Khoa hoc va Cong nghé, Luédt S& hitu tri tué
va khéac phuc dugc nhitng han ché trong cac quy dinh ctua Phap 1énh hién hanh.

* Tiéu cye: Xy dung, ban hanh Luét (thay thé Phép 1énh) va cac vin ban
quy pham phap luét chi tiét thi hanh; ddng thoi ban hanh cac quy pham phép
luat, hudng dan chi tiét cia Luat S& hitu tri tug, Luat KHCN trong B6 Qudc
phong dé dép tmg duoc dic thi nganh CNQP.

4.3. Giai phap 3:

a) Tde dong vé kinh té.

* Tich cuc: Ngoai cac diém tich cuc ‘nhu giai phap 2 thi viéc c6 chinh sach
dic thu vé thi tuc mua sim san pham mau, vat tu, ban thanh phém... phuc vy
nghién ctru, phat trién TBKT s& gop phén thac ddy nhanh qua trinh phat trién

TBKT dé dap tng duoc yéu ciu huén luyén, sin sang chién ddu cua Quan dbi.
Khuyén khich hop tac giita cac co s¢& CNQP va vién nghién ctru, truong dai hoc,
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cac doanh nghiép hoat déng KHCN. Dong thot, bdo dam tinh bi mat trong hop
tac nghién ctru san pham phuc vu quéc phong.

* Tiéu cuc:

- Phai ¢6 phuong thie kiém soét phil hop dé tranh 16 lot thdng tin bi mét va
- lang phi nguén lye.

b) Tdc dong vé xi hoi:

* Tich cye: Ngoai cac diém tich cuc nhu giai phap 2 thi cdc chinh sdch uu
dai, ho tro s& gop phan khuyén khich, thuc day hop tac gilta cac co s0 CNQP
va vién nghién cuu, trudng dai hoc, cdc doanh nghiép hoat ddng KHCN trong
va ngoai quan doi; huy ddng su tham gia cua cac chuyén gia, co s6, 16 chic
khoa hoc va coéng nghé trong va ngoai quan déi vao nghién ciru. san xuét céc
san phdm CNQP.

* Tiéu cue: Céc chi phi phét sinh do chinh sich méi vé uu dai, hd tro-
khuyén khich, thuc diy hop tac gitta ciac co s& CNQP va vién nghién cir,
truong dai hoc, cac doanh nghiép hoat déng KHCN trong va ngoai quan doi.

¢) Tdc dong vé gici: Giai phap nay khéng phat sinh céc van dé vé gioi.

d) Tdc dong vé thit tuc hanh chinh:

* Tich cuc: Giam bdt céc thu tuc hanh chinh trong mua sam san phdm mau,
vt tu, ban thanh pham va hop tac nghién ctu, phat trién TBKT.

* Tiéu cwc: Phai bd sung thém céc thu tuc kiém soat, chéng 16 lot thong tin
khi hop tac, nghién ciru phat trién TBKT.

~ d) Téc ddéng hé thong phdp ludt

* Tich cuc: Nhu Giai phap 2.

* Tiéu cwe: Nhu Gidi phap 2 va phai sira déi, bd sung hodc ban hanh céc
vin béan quy pham phép luat huéng dan chi tiét Luit Déu thau dé phu hop véi
ddc thu nghién cuu TBKT.

5. Kién nghi lra chon giai phap

Tur nhitng phén tich & trén, Bo Qudc phong liwa chon Gidi phdp 3. Co quan
ban hanh chinh sach 1a Quéc hoi.

IV. CHINH SACH 4: HUY PONG NGUON LUC CHO PHAT TRIEN
CONG NGHIEP QUOC PHONG

1. X4c dinh nhitng vin dé bit cap

Huy dong nguon luc vé taj chinh v nhan luc chét lugng cao bao dam cho
phat trién 1a van d& then chét trong xdy dung va phat trién CNQP. Thoi gian
qua, Pang, Nha nudc da c6 nhing quan diém, chu truong dinh hudng tao ngudn
lue tai chinh dé dau tu cho phat trién CNQP (Nghi quyét sb 06/NQ-TW ngay
16/7/2011 cua Bo Chinh tri vé xay dung va phat trién CNQP. dén nam 2020 va
nhitng nam tiép theo da xac dinh cac muc tiéu cu thé: Ting muc dau tu phat
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" trién CNQP; khan truong xay dung hoan thién dong bo hé théng co ché chinh
sach dac thu dé tan dung va phét huy tdi da cac ngudn luc, phai xac dinh co che
uu tién dé huy dong nguon lyc tai chinh va nhén luc; da dang hoa ngudn vén
dau tu cho CNQP, ldy ngudn vén tir NSNN 1& chinh, dwoc b tri theo chuong
trinh myc tiéu trong diém quéc gia va bao dam du theo ké hoach da duyét; chu
trong va c6 ¢o ché phit hop ¢ huy déng, khai thac céc ngudn von khac). Phap
lénh da c6 mot diéu khoan riéng vé ngudn vén dau tu cho phat trién CNQP, Thu
tudng Chinh phi da ban hanh Chi thi s6 01/CT-TTg ngay 02/10/2020 vé trién
khai thyc hién cac nhiém vu va giai phap. ddy manh phat trién CNQP, an ninh,
trong d6 xac dinh phai kién tri phan ddu thuc hién nhilng muc tiéu, phuong
huéng phat trién CNQP, an ninh.

Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan thu X1 cua Dang xéac dinh
“Xdy dung Qudn doi nhan ddn, Cong an nhdn ddn cdch mang, chinh quy, tinh
nhué, timg bude hién dai, mét s6 qudn chimg, binh ching, luc leong tién thing
lén hién dai; ... Phdn ddu nam 2030 xdy dwng Qudn ddi nhdn ddn, Cong an
nhdn ddn cach mang, chinh quy, tinh nhué, hi¢n dai”. Trong do, dé ra mot trong -
- nhilng nhiém vu, giai phdp trong tam la “Tiép tuc doz mdi co ché, chinh sdch,
ndng cao chat lwong thu hut, dao tao nhdn tai, nguén nhan [wc chat lwong cao
dap vmg yéu cau nhiém vu bdo vé T6 quéc trong tinh hinh méi” . Cong tac tuyen
dung, tuyén chon, dao tao thu hut nhén luc phuc vu CNQP la nhén t6 co ban, ¢ot
15 dé xay dung va phat trién CNQP gép phan néng cao tiém lue quan sy, qudc
~ phong clia dt nuéc gin véi xdy dung, phat trién kinh té.

_ Tuy nhién, so véi yéu cdu thuc tién vin con mot sé han ché, ton tai trong
xdy dung phat trien CNQP nhu:

- Ngudn vén bao dam cho hoat déng du tu xdy dung va phét trién CNQP
tir NSNN chua dap Gmg dt nhu cau téi thiéu (Thyc té kinh phi dau tu vén NSNN
cho CNQP trong giai doan 2011+2020 chi chiém khoang 7,6% NSNN dau tu
cia BQP va dat khoang 56% so véi ké hoach déang ky); CNQP di c6 nhiéu Dé
an, Chuong trinh muc ti€u xay dung va phat trIen nhung chua duge bd tri vén,
mét s6 chuong trinh chi b tri dugc mdt phan vén ké hoach dé ra. Viéc dau tu
cho CNQP chu yéu phu thudc vio NSNN trong khi nguon vén dau tu cua Chinh
phu.chu yéu duge sir dung cho dau tu _phat trién, nguén ngén sach quoc phong
chu yéu dugc str dung dé dAu tu mua sam, d6i méi, nang cip TBKT. V& lau dai,
anh hudng rat 16n dén muc tiéu phat trién timg budc bao dam TBKT cho luc
luong vii trang cia CNQP, dac biét 1a nghién ciru, ché tao, san xudt duoc mot sb
loai vii khi, trang bi, khi tai hién dai cé y nghia chién lugce dé nang cao tiém lue,
tao tién dé& phan ddu dén nam 2030 xay dung Quan ddi nhan dan, Céng an nhan
dan cach mang, chinh quy, tinh nhué, hién dai.

- Viéc huy dong céc ngudn von hop phap ngoai ngan sach dé xay ~dung,
phat trién CNQP nham giam génh nang cho NSNN con nhiéu vudng mac bat
cdp nhu: Coéng tac dau tur tuong d6i dan trai, thiéu tap trung, khong déng bo,
thong nhat voi muc tiéu phat trién chung cta nganh; co ché, chinh sach hop tac,
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lién doanh, lién két gitta CNQP vdi cac thanh phan kinh té khong tao duoc stic
hat; chua san sang chia sé bi quyét cong nghé;.. :

- Cac ché do, chinh sach vé tuyén dung, tuyén chon, dao tao, dai ngd ddi
v6i ngudn nhén luc phuc vu trong linh vue CNQP déc biét 1a lao dong tay nghé
cao, cac chuyén gia, can b déu nganh vé k¥ thuat, cong nghé con mang néng
tinh binh quén, chua tao dugc suc hit. Thu nhép hang thang theo két qua san
xuét kinh doanh cua ngudi lao dong thap hon nhiéu so véi cac doanh nghlep trén
dia ban hoat ddng thuén san xuit kinh té, chua tuong quan hop ly véi tién luong
trén thi truong lao ddng, cdng viéc cé tinh chét dac thu, doc hai, nguy hiém, gay
thiéu hut ngudn nhén luc dic biét 1a nhan luc chét lugng cao do khong bao dam
tinh canh tranh.

- Chinh sach thu hut, thué chuyén gia nudc ngoai cia cac co sd CNQP
nong cot con mot sd bét cdp, vudng mic vé thi tuc cap gidy phép lao déng; quy
trmh thdm dinh, lua chon chuyén gia phuc tap, keéo dai; chi phi thué chuyén gia
" cao;... Thuc té sb luong chuyén gia nude ngoai duge cac co s¢ CNQP nong cbt
chu dong thu hut, tu trién khai céc thu tuc thué theo hop dong la rat han ché
. (chuyén gia chu yéu tham gia theo cc du an tiép nhan chuyén giao cong nghé
" cta B Qudc phong).

Vi nhimg han ché néu trén, trong thoi gian tdi, can tiép tuc déi mai, hoan
. thién co ché, chinh sach huy déng hidu qua cac ngudn luc tir NSNN va nguon
vdn ngoai ngén sach cho xdy dung va phat trién’ CNQP; thu hut, gin gi ngudn
nhan luc dic biét 14 nhén luc chit luong cao. Tur d6, bao dam hoat ddng hiéu
© qua, ning cao chit luong TBKT, dap ung nhu céu hién dai héa Quan ddi, phu
- hop vdi chién lugc xay dung va bao vé To qude trong tinh hinh mai; ddng thoi,
thich ing voi sy phat trién nhanh cta nén kinh té va cach mang cong nghiép 1an
thir tu, trd thanh mii nhon ctia c6ng nghiép qudc gia.

2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

- Xay dyng hanh lang phap ly dé néng cao chét lugng, tao dong luc dot pha
cho xdy dung va phat trxen CNQP theo hudng ddi méi, déng bo, hidu qua. Bao
dam phéan bd, b tri vén tir NSNN dau tu cho CNQP co trong, tdm, trong diém,

dong bd véi muc tiéu chlen lugc dé ra; c6 co ché wu tién nguén vbn ngan sach
dau tu phat trién cho mét sb linh vuc dic th CNQP, linh vuc “cong nghé cao”.

- Tang cudng huy déng cac ngudn von hop phap ngoai NSNN, vén vay tin
dung, vu dai, huy dong tai chinh, cong nghé chuyen giao tu cac nha tai trg,. . dé
trién khai chién luge quy hoach, ké hoach déu tu phat trién két hop véi NSNN
nham bd sung, ting cudng kinh phi bao dam cho CNQP.

- Hoan thién cac co ché, chinh sach thu hat; huy dong nguén nhan luc chit
luong cao & trong va ngoai nuée tham gia xdy dung va phét trién CNQP, ddng
thoi ¢6 co ché duy tri, phét trién nguén nhan luc hién cé, dic biét 1a ngudi lao
déng lanh nghé, cac can bd, chuyén gia diu nganh vé k¥ thuit, cdng nghé trong
Iinh vuc CNQP.
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3. Cac giai phap dé xuit dé giai quyét van dé
3.1. Gidi phdp 1: Gilt nguyén quy dinh hién hanh'®
3.2. Giai phap 2:
- Quy dinh co ché chinh sach Nha nuéc bao dam cho phat trién CNQP
nhu: b tri, phan bé vén NSNN dau tu cho CNQP thanh khoan myc riéng trong
~hé théng danh ‘muc; du il ngudn lyc vat tu chién luge cho CNQP, DVEN de,

" dap Gng nhu cau thoi binh va thoi chién; b tri quy dat dam bao cho phat trién
CNQP, vanh dai an toan cho CNQP trong diéu kién dé thi hoa.

-+ ... - Hinh thanh Quy phat trién CNQP '® (tir loi nhuén sau thué cia cac doanh

nghiép CNQP; dia phuong hé tro; huy dong tir céc t chire, ¢4 nhan c6 tiém luc.
tal chinh ngoai Quén d¢i; tor NSNN bd sung g). Trong d6, Ludt giac Thu tudng
Chinh phu quy dinh vé co chu, t chirc, co ché hoat dong, quan ly, sir dung Qu¥y
phat trién CNQP,

- Xay dung chinh sach thu ht, tiéu chi tuyén dung, tuyén chon nhén luc -
chét lueng cao phuc vu phat trlen CNQP. C¢ chinh sach wu tién dao tao, boi -
dudng nang cao \,hat luong nguon nhén lyc déi véi mot sé nganh nghé dic thy
CNQP, linh vuc “coéng nghé cao”

, 3.3. Gidi phdp 3: Tuong tu nhu giai phdp 2 va bd sung mot sé ndi dung
nhu sau:

v - Xay dung céc co ché, -Chinh sach huy ddng cac thanh ‘phén kinh t& tham
- gla hé tro phat trién CNQP vé nguon vén, nhén lyc chét luong cao theo nguyén
tic cac bén cung dugc hudng 1oi, sdn sang chia s mét sb bi quyét cong nghé co
unh ludng dung.

- Huy dong vén vay uu dal chuyén giao cong nghé, hop tac véi cac nha tai
trg- nuée ngoai dé phat trién, nghién ctru, san xuét, ché tao ' mot s6 san pham
qubc phong, ludng dung k¥ thuét, cdng nghé cao.

- Hoan thi¢n cac chinh sach thu hit, wu dii, tao diéu kién thuén loi dé cac
chuyen gia nudce ngoai ¢ kinh nghiém, trinh do, nang lyc chuyén mén cao tham
- gia mét-so hoat dong tai cac co s& CNQP nong cdt (nhu quy trinh, tha tuc dé
tham dinh, mién giay phep lao dong, chi dinh lua chon, tra thi lao dic biét theo
hop dong thué khoén, mién giam mot phén céc loai thué, phl)

4. Panh gia tac dong cia cac giai phap -
4.1. Giai phap 1:
a) Tdc déng kinh té - xa hoi:

* Tich cyc: D4 hinh thanh mdt sé co ché chinh séch, dap ung ducyc mot

'8 Gilr nguyén quy dinh hién hanh vé huy déng nguédn luc tai chinh, nhén lyc cho phat trién CNQP tai Phap lenh
CNQP va Nghi dinh 56 46/2009/ND CP ngay 13/5/2009

"% Quy phat trién CNQP tich tu ngudn huc tai chinh tr cac nguon vén hop phép khac nhau (trich khoang 3- -5% tur
lgi nhuén sau thué ciia cac doanh nghiép CNQP; dia phuong hé tro; huy déng tir cac t6 chirc, c4 nhan c6 tzem lue
tai chinh ngoai Quéan d6i;...) nhiam trién khai chién luge quy hoach, ké hoach déu tu x8y dung va phat tr ién
CNQP theo dinh huong dm mdi, séng tao, dong b9, thong nhat, trong tam 12 mot sé linh vire dac thu CNQP, linh
vuc “cong nghé cao™; két hop voi NSNN dé b sung, tang cudng kinh phi bac dam cho CNQP. .
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phan cac quy hoach, ké hoach ddu tu xdy dung va phat trién CNQP, DVCN
nhdm cing ¢b ndng luc bao dam TBKT cho luc lugng vii trang. Qua trinh thuc
hién cac chinh séch uu dai, thu hit nhan luc d3 mang lai niém tin, lgi ich cho
nguoi lao dong lam viéc trong linh vuc CNQP nhét 12 nhiing linh vuc déc hai,
nguy hiém. Khéng lam phat sinh chi phi d6i véi NSNN.

* Tiéu cwe: Khéng giai quyét duge céc van dé bét cédp nhu da néu ¢ trén.
Vé l4u dai, viéc khéng déap ung du ngudn luc tai chinh cho xdy dung, phat trién
CNQP s& anh huéng dén muc tiéu timg budc bdo dam TBKT cho luc luong vii
trang, dic biét 1a nghién citru, ché tao, san xuét duoc mét sé loai vii khi, trang bi,
khi tai hién dai c6 y nghia chién luge. Cac quy hoach, ké hoach dau tu trong linh
vuc CNQP tlep tuc phu thuge chu yéu vao NSNN; han ché viéc huy dong, thu
hut cac nguodn vén hop phdp nhim gidm ganh ning cho NSNN. Cac ché do,
chinh sach dbi véi ngudn nhén luc trong nudc va nudc ngoai dic biét 1a lao
déng tay nghé cao, céc chuyén gia, can bo diu nganh vé k§ thuédt, cong nghé
trong linh vuc CNQP chua duge chu trong.

b) Tdc déng vé gisi: Giai phap niy khéng 6 tac dong vé giéi.
¢) Tdc dong vé thi tuc hémh chinh. Gii phép nay khoéng lam phat sinh céac
tha tuc hanh chinh mai.

d) Téc dong hé théng phdp ludt:

* Tich cuec: Bao dam su n dinh cua cic quy dinh phap luat hién hanh vé
CNQP; khong phai xdy dung Luat CNQP, BVCN.

* Tiéu cyc: Khong thé ché héa dugc quan diém, dinh huéng chy truong
cia Déang vé xdy dung va phat trien CNQP trong tinh hinh méi; khéng khic
phuc duge nhiing han ché, vudng méc nhu da néu & phan bét cap.

4.2. Giai phdp 2:

a) Tdc dong kinh té - xa héi:

* Tich cuc:

- Giai phap chinh sach “Quy dinh rd viéc bd tri, phan bd vén NSNN dau tu
cho CNQP thanh khoan muc riéng trong hé thong danh muc” s& khéng lam tang
chi phi NSNN vi khéng 1am dnh hudng téi tong mirc chi tiéu duge phén bé cho
ngan sach quéc phong. Su khac biét 1a chi tao mdt dong ngdn sich riéng cho
phat trién CNQP; véi mdt khoan muc ri€éng, ngén sach cho dau tu phat trién
CNQP s€ co tinh rd rang, 6n dinh va co tinh tién luong cao hon trong dai han.
Dleu nay 14 yéu té quan trong bao dam ngan sach va ting ty 1€ giai ngan vén déu
tu cdng danh cho CNQP; cac hoat dong dau tu trong CNQP s& ¢o trong tdm,

trong. dlem bao dam dong bo, théng nhét, uu tién cho mét sé linh vuc dic thu,
Iinh vuc cong nghé cao”

- Viéc hinh thanh Quy phét trién CNQP dé quan ly, tich tu nguén luc tai
chinh tr cac ngubn vén hop phép khac nhau s& gép phén ning cao tinh cha dong
trong trién khai cac quy hoach, ké hoach déu tu, dap tmg dugc nhu cu vé ngudn
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lyc tai chinh x8y dung va phat trién CNQP, ning cao hiéu qua sir dung ngén
sach. Két hop v NSNN dé bd sung, ting cudng kinh phi bao dam cho CNQP.

- Céc chinh sach vé thu hut, tuyén dung, tuyén chon, dao tao ngudn nhan
lyc s& tao dong luc thu ht, gin gift, xdy dung va phat trién nguon nhén luc chat
lugng cao, dic biét 14 lao dong lanh nghé, can b, chuyén gia dau nganh vé k§ _
- thudt, cong nghé phuc vu trong linh vye CNQP. Thuc day dbi m01 sang tao,
_ ngh1en cltu, san xuat cac loai TBKT mdi, hién dai, “cong nghé cao”; tao co hdi
dé ngudi lao dong phén dau, trau dbi nang cao trinh d§ chuyén mén, giai phéng.
stic san xuét, nang cao chét luong san phim, néng suét lao dong. Bao dam ché
do, chinh sach cho nguoi lao dong theo nguyen tic tinh dung, tinh du tiéu hao‘
strc khoe gop phan bao dam thu nhap, quyén loi chinh déng, an sinh x& hdi, on
dinh tam ly cla cac dbi tugng tham gia hoat dong CNQP. Quy dinh cu thé vé
¢éc chinh séch thu hit, dao tao, tuyén dung, tuyén chon khéng lam ting chi phi
ctia NSNN ma sé€ thic day cac doanh nghlep CNQP nang cao chét luong, hiéu
qua hoat déng san xuat kinh doanh céi thién co che chinh séch trd luong cho
ngum lao dong. -

* Tiéu cwe: Chi phi quy luong cua cac doanh nghiép CNQP sé tang 1én. C6
su chénh léch vé thu nhép gitra d6i ngi nhén luc chat luong cao, lao ddng lanh
nghé, can bo, chuyén gia diu nganh vé k¥ thudt, cong nghé véi cac luc luong lao
dong khac. :

A

- CNQP toan quan chlem tren 23% tong s6 lao dong, trong d6 nhidu lao dong nit
'~ ¢6 trinh do tham gia nghién ctru KHCN, 14 can bd quan ly, gép phan quan trong
trong xéy dung va phat trién CNQP. Vi vdy, giai phap nay thic diy va mang dén
co hoi, diéu kién, nang lyc thuc hién va thy hudng céac quyen loi ich cua nguoi
lao dong nam va nit; khéng mang tinh phén biét vé giéi. '

¢) Tae déng vé thi tuc hanh chinh: Chinh sich khéng tao ra thi tuc hanh
chinh gita co quan nha nudc v6i doanh nghiép va ngum dan nén khong ¢o tac
ddng vé thu tuc hanh chinh.

d) Tdc dong hé thong phadp lugt:

* Tich cuc: Thé ché héa quan diém, chu truong, dLrO’ng 16i ctia Pang, xay
“dung hanh lang phap ly dé nang cao chat lugng, tao dong luc dot pha cho xay
dung va phat trién CNQP theo huéng dbi mdi, dong b0, hiéu qua, c6 trong tam,
trong diém, ddng bd vdi muc tiéu chién luge dé ra. BS sung, hoan thién co ché
chinh sach, ning cao hi€u qua cua hé thong phap luat, cai cach thu tuc hanh
chinh nham duy tri, gin gid, phét trién nguén nhan luc chét luong cao, bao dam
quyén loi cho ngudi lao ddng trong linh vurc CNQP..

* Tiéu cyc: Phal sira 601 néng cac Phap 1¢nh thanh Luat CNQP, DVCN, b
sung mot sé noi dung chi tiét v& thu hut, tuyén dung, tuyen chon, dao tao nhan
luc chat luong cao; can phai xay dung cac quy dinh cy thé vé co céu, co ché
hoat dong, quan ly, sir dung Quy phat trién CNQP.



29

4.3. Giai phdp 3:
Tac ddng cla céc chinh sach vé quy dinh khoan muc riéng cho CNQP trong
hé thong danh muc NSNN, hinh thanh Quy phat trién CNQP, thu hut, tuyén dung,

tuyén chon, dao tao nguén nhan luc chat lugng cao tuong tu nhu da.néu tai giai
phép s6 2. Tac dong ctia cac chinh sach bd sung tai giai phap 3 nhu sau:

a) Tac dong kinh té - x@ hoi:
* Tich cue:

- Viéc x4y, dung cac co ché, chinh. sach tdng cudng huy dong cac nguon
vén hop phép ngoai NSNN, huy dong céc thanh phéan kinh té tham gia hé tro vé
nguén vén, nhén luc chét luong cao cho xéy dung va phat trién CNQP theo
nguyén tic cac bén cling duoc huéng loi sé gép phén chia sé ap luc bao dam tai
chinh cia NSNN, qua dé ndng cao hiéu qué su dung 'NSNN tép trung du tu
phat trién céc lmh vue trong tdm, trong ¢ diém, c6 tinh dac thu CNQP linh vue

“cong nghé cao”. Bén canh d6, gin két chit che CNQP vai cdng nghiép qudc
gia; m@ rong kha nang hop tac, kinh doanh, lién két gitta cac doanh nghiép
CNQP véi cic thanh phan Kinh té dong gop vao cong cude cong nghlep hoa,
hién dai héa dét nuéc, phat trién kinh té - x3 hoi.

- Trong bdi canh cudc Céch mang cong nghiép lan thir tu dic biét 1a Cach
mang vé cbéng nghé quén sy dang dién ra manh mé trén toan thé gidi, cac chinh
sach huy dong von vay uu dai, chuyén giao cong nghé, hop tac véi cac nha tai
trg nude ngoai dé phat trién, nghién ctru, san xuét, ché tao mot sb san pham
qudc phong, ludng dung cé ham luong k¥ thuét, cong nghé cao s& tao dleu kién
thuédn lgi cho CNQP t1ep can voi cac “cdng nghé cao”, thanh tyu tién tién cua
thé gidi. Tir d6, tao tién dé vitng chic dé phat trién CNQP bao dam TBKT hién
dai, vii khi chién lugc cho tuc lugng vii trang; dong thoi khing dinh vi the vai
tro dan dat ctia CNQP, 14 miii nhon trong qua trinh x&y dung, phat trién cong
nghiép quéc gia, timg budc hdi nhip véi thi trudong qubc té.

- Viéc hoan thién cac chinh sich thu hut, vu ddi dbi véi chuyén gia nuéce
ngoai trong linh vic CNQP s& gop phan tao dong luc dé cac chuyén gia nudc
ngoal ¢6 kinh nghiém, trinh d4, nang luc chuyén mén cao tham gia nghién cu,
ché tao céc san pham trong linh vie déc thu CNQP, linh vue “cong nghé cao”.
Tao diéu kién dé CNQP phat trién cé trinh do, nang luc tuong duong vdi thé
gidi; céc can bd, chuyén gia trong nudc ¢6 co hdi tiép xic, hoc héi truc tiép tir
céc chuyén gia ddu nganh cia qudc té.

* Tiéu cye: Viée uu dai cac chuyén gia nudc ngoai vé co ché tra luong,
mién giam mot phan céc loa1 thué, phi,... cé thé lam giam thu NSNN trong thot
gian thuc hién. Tuy nhién, vé lau dai, trinh dg, néng lyc cong nghé cua CNQP sé&
duoc tang cuong déng ké, phat trlen tuong duorng v6i thé gidi, dic biét 12 trong
mat sé linh vue déc thu, linh vuc “céng nghé cao”

"b) Tde déng vé gidi: Chinh sach khéng tao ra tac dong vé gidi.
¢) Tdc dong vé thil tuc hanh chinh: Chinh séch s& gép phan hoan thién, cai
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* cach mot sb thu tuc hanh chinh vé thdm dinh, mién gidy phép lao déng, chi dinh
lua chon,... d6i véi cac chuyén gia nudc ngoai tham gia hoat dong CNQP. Chinh |
sdch khong tao ra tha tuc hanh chinh gitta co quan nha nuéc véi doanh nghiép
va ngudi dan. 7

" d) Téc dong hé théng phép ludt:

* Tich cue: Thé ché hoéa quan diém, chu truong, dudng 161 cia Dang, b
'sung, hoan thién co ché chinh sach, xay dung hanh lang phap ly néng cao hiéu
qua ciia hé théng phap luat nhim huy déng von dau tu ngoai NSNN, vén vay uu
- déi, cac thanh phén kinh té, cac di tac nudc ngoai tham gia xdy dung va phat
trién CNQP. Hoan thién co ché, chinh sach thu hut, uu dai, tao diéu kién thuén loi
dé& chuyén gia nudc ngoai ¢ kinh nghiém, trinh d9, nang luc chuyén moén cao
tham gia hoat dong CNQP. Khic phuc cac han’ ché nhu d3 néu & phan bét cép.

* Tiéu cyc: Phai sita d0i ndng cac Phap 1énh thanh Luat CNQP, DVCN, bd
sung mét s6 néi dung chi tiét vé huy déng cac ngudn vén diu tu ngoai NSNN, i
cac thanh phan kinh té, vdn vay wu dai, chuyen giao cbng nghé, hop tac véi cac
nha tai trg; can phai xay dyng quy dinh cu thé vé thu hit, wu dai 61 v&i chuyén
gia nuéc ngoai tham gia hoat ddng tai cac co s& CNQP nodng cbt.

5. Kién nghi giai phap lua chon

Sau khi danh gia tac dong, can bing giira loi ich va chi ph1 B6 Quéc phong
klen nghi lwa chon Gidi phdp 3. : ‘

V. CHINH SACH 5: BAO PAM HIEU QUA DONG VIEN CONG NGHIEP
- 1. Xace dinh nhwng van dé bit cap

- Hién nay, viéc trién khai DVCN ch1 glm han déi véi doanh nghiép hoat
dbng trong cac linh vuc co khi, luyén kim, hoa chat va dién tu; khong ap dung
d6i véi doanh nghlep c6 vén dau tu nudc ngoal chua huy dong dugce tit ca céc
thanh phan kinh t& tham gia; Iam han ché kha ning huy dong t6i da nang luc
tiém luc, néi tuc cong nghiép qudc gia tham gia PVCN. Déi tugng str dung san
phdm DVCN chi gidi han cho Quan ddi nhén dan la chua déy du, toan dién va
chua phi hop véi yéu cau chién lugc trang bj cho luc luong vii trang. Muc
tiéu, nhiém vu cia BDVCN chua dap ung va phu hop véi yéu cau nhiém vu xay
dung nén quéc phong toan dan, thé tran quéc phong toan din gin vdi nén an
ninh nhan dan, the trdn an ninh nhan déan.

- Phép luét v& DVCN hién hanh quy dinh DVCN duoc trién khai thuc hién
theo phucmg thie “giao nhiém vy, ddu t”; chua phi hop véi hé thong phap luét
vé dau tu, gia, dau thiu khi sir dung NSNN Diéu nay gdy ra su lang phi, bt cap
khi trién khai thuc hién.

- Viée trién khai thuc hién nhiém vu DPVCN dugc phén dinh, phan cép déi
véi doanh nghiép thudc quyén ciua b, nganh, tdp doan, tong céng ty; doanh

20 Chiém ty trong 1on cia nén kinh té qudc dan; duoc dau tu cong nghé tién tién, hién dai, tiém can voi tién bo
Y g lor q g ng
khoa hoc k¥ thuét thé gidi.
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nghiép do dia phuong quén ly. Quy dmh nay c¢6 nhiéu diém chua phu horp21
con chéng chéo, phén tan, chua cu thé?; chua bdo dam su quan ly. théng nhat

cla trung wong, chua phan cép cho chinh quyén dia phuong trong thuc hién
quan ly nha nuge dbi véi Iinh vuc trén dia ban; chua phu hop yéu cau, nhiém vu
quan su, qudc phong, xay dung khu vuc phong thu.

- Phap 1énh DVCN chua quy dinh v&.trich nhiém cia nguai quan ly doanh
nghiép va ngudi lao dong trong day chuyen DVCN khi chuan bi va thuc hanh.
PVCN. Ché @6, chinh sach trong chuan bi va thuc hanh DPVCN méi chi la quy
dinh khung; chua diy du, cu thé, chua phi hop véi hoat dong déc thu cia
DVCN; chua cé co ché bao dam, hd tro, thu hat, khuyen khich, uu tién céc
doanh nghiép, ca nhén tham gia DPVCN. Trong thuc tién, c4c co quan chiic
nang (co quan quan ly, co quan thuc hién chi.tra chinh sach...) chua du co s¢
dé thuc hién; ngudi quan ly doanh nghiép, ngudi lao dong khé tiép can va thuce
hién cdc thi tuc dé thy huodng cac ché do chinh sach theo quy dinh ctia Phap
1énh va céc van ban lién quan. e

2. Muc tiéu giai quyét vin dé

- - Huy dong téi da moi tiém luc - cdng nghiép thude cédc thanh phan kinh té
dé nang cao nang luc PVCN san xuat stra chita trang bi k¥ thuat cho Quan doi
nhén dén va Dan quén tu vé; tao tién dé xéy dung ké hoach, phuong an, quyet.
dinh s6 luong, nhiém vu va chi tidu san Xuét, sira chira trang bi k¥ thuat déi voi
tirmg doanh nghiép khi thuc hanh BDVCN.

- Xy dung co ché phap ly déng bd, trién khai viéc giao nhiém vy, dat
hang, ddu thiu va quan |y san xuat cac san phdm DVCN bao dam khoa hoc, chat
ché, minh bach, hiéu qua; sén phidm PVCN ¢4 tinh ning k¥ chién thuat phu hop
vGi phuong thire tac chién cia Quan doi va Dan quan tu vé, dap ing yéu cau
nhiém vy quoc phong. Tang cudng cong tac quan ly, didu d9, kiém tra, giam sat,
nghiém thu; gan trach nhiém cla co quan truc t1ep giao nhiém vu, dit hang, dau
thiu véi co quan quan ly linh vuc, nganh, don vi nghién ci, thiét ké, san xuét
va don vi su dung; huy déng cao nhét- tiém luc cdng nghiép thudc moi thanh
phan kinh t& nham néng cao hiéu qua thuc hién BVCN;

' Theo Luét Doanh nghiép, doanh nghiép dugc ty do kinh doanh nhimg nganh nghe ma phap luat khong cam,

khéng hoan toan thudc quyén quéan ly cla dja phuong hofic cuia Trung uong. Hé théng td chirc, co chu vé quan
hé nganh doc, chi dao, quan ty dugc thyc hién dbi véi doanh nghiép nha nudc, nhung chua cu lhe Céc loai hinh
doanh nghiép khéc chi yéu phén dinh theo chirc nang chi s& hitu va dai dién chu so hitu v& vén, ngudi quéan ly
doanh nghiép; nhdm bao dam quyén tu chi kinh doanh, lua chon nganh, nghe dia ban, hinh thic kinh doanh,

chi dong dieu chinh quy mé, nganh nghé kinh doanh. Do vy, trién khai giao nhiém vy theo hé thong to chue
nganh doc déi véi doanh nghiép (nhu Phap énh g0i 1a thugc quyén) chua phii hop véi quy dinh vé quyén ciia
doanh nghiép.

2 V¢ quan ly doanh nghiép, b, nganh ¢6 chirc néng quan Iy nha nuéc, chi yéu & tim vi mo; tdp doan kinh té,
téng cong ty cé chire ning kinh doanh nhung thuc chdt khong c6 phap nhin ma chi 1 t chire tdp hop cac cong
ty (¢6 phép nhan déc 14p) c6 mdi lién hé vé vén, tai chinh, cong nghé, thi trudng, thuong hiéu, nghién ciu, dao
tao... Nhiéu ndi dung, quy dmh cia Phép Iénh khong trién khai hogic trién khai khong kip thai, chong chéo, trung
gian qua nhleu khau, nhiéu cép, nhu: Giao nhiém vy, chi ti€u BVCN cho céc tép doan, tong cong ty (thuc € ngi
dung nay chi cin giao cho bg, nganh, Uy ban nhén cap tinh); giao bg, nganh, tap doan, tong céng ty tb chire khao
sat nang luc cac doanh nghiép thudc quyén 13 khdug kha thi (ndi dung nay giao cho Uy ban nhan cép tinh td
chirc khao sat doanh nghiép trén dia ban la hiéu qua) Thuc tién cho thdy vai trd cia tap doan, tbng cdng ty trong
thuc hién nhiém vu BVCN ia khéng thuc su cin thiét.
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- Phan dinh 3 trach nhiém ctia Chinh phi, b, nganh, dia phuong nhim
néng cao hi€u qua quan 1y trong thuc hién nhiém vu BPVCN; tao co sé phap ly, -
bao dam tinh chu dong cho b, nganh, dia phuong trong chuén bj va thuc hanh
DVCN; phén dinh, x4c dinh thdm quyén cta chinh quyén dia phuong, co quan
¢ thdm quyén trong thuc hién DVCN phu hgp v6i chu truong, quan diém cia
bang, phap luat cia Nha nuéc vé chirc ning quén 1y theo dia ban, khu vuc
phong th; .

- Tao co s&. phép ly ddy du dé thuc hién chinh sich déi véi doanh nghiép
tham gia DPVCN; bdo déam tinh dung, tinh du, phtu hop véi diéu kién phat trién
kinh té, xa hoi cua dat nu6c; bao dam quyén 1oi cho doanh nghi€p va ngudi lao
dong truc tiép thuc hién nhiém vu PVCN, phu hop v&i tinh chét hoat ddng trong
DVCN; bao dam tinh thong nhét, dong b trong hé théng phap luét. '

3. Cac giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

3.1. Gidi phdap 1: Gitt nguyén nhu quy dinh phdp luat hién hanh (Phéap
- 1énh BDVCN).

3.2. Giai phdap 2:

- M& réng pham vi ) tuong tham gia DVCN gdm céc doanh nghlep thude
moi thanh phéan kinh té (bao gém tdt cé cde doanh nghiép c6 von dau tw nudc
ngoai) hoat dong trong cdc linh vy, nganh cong nghiép ning, céng nghiép nhe co

kha nang san xuat sua chita trang bi k¥ thuat cho luc lugng vii trang nhén dan;

- Hoan th1en phuorng thire thuc hién BPVCN theo huéng ké thira céc phucmg
‘thirc ctia Phép 1énh (giao nhiém vy, ddu thau), bd sung phuong thire dat hang;
tao hanh lang phap Iy dé trién khai thuc hién nhiém vu DVCN dap ing yéu cau.
tirng nhiém vy, ting thoi ky, giai doan”. Co quan, t6 chirc, doanh nghiép duoc
giao nhiém vu DVCN cén ctr yéu cdu nhiém vu, tinh chét hang hoa, san pham;
yéu céu bao dam tién do, bi mat quan sy, lua chon phuong thic va t chire thuc -
hién nhiém vu DVCN theo quy dinh ctia Chinh phi;

- Quy dinh trach nhiém trong quan ly nha nudc va phén cép trong to chire
thuc hién d6i voi nhiém vu DVCN: Chinh phi thdng nhat quan ly nha nudce ve
DVCN; B Québc phong chiu trach nhiém giup Chinh phu thue hién quan ly vé
DVCN; bg, nganh trong pham vi nhiém vu, quyen han ciia minh, phéi hop voi
B6 Québc phong thye hién quan ly nha nude vé BVCN. Péng thoi, phén cip cho
Uy ban nhén dan cép tinh c6 trach nhi¢m, quyén han thue hién DPVCN trong dia
ban quan Iy phu hop yéu cau, nhiém vu quan su, qudc phong, xdy dung khu vuc
phong thu, :

- B6 sung quy dinh vé ché db, chinh sach dbi véi doanh nghig¢p va nguoi
lao dong khi tham gia DPVCN tuong ung nhu ché dd, chinh sach déi véi doanh
nghiép qudc phong, an ninh va luc luong khac (Luc lugng du bi dong vién ; Dén
quén tu v¢) khi tham gia hoat déng qudc phong, trong clng diéu kién, tmh chét
hoat déng da dugc quy dinh tai cdc hé théng phép luat hién hanh c6 lién quan.
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3.3. Giai phap 3:

- M& réng pham vi déi tucmg tham gia DVCN (trong dd, cdc doanh nghiép
6 von dau tw nudc ngoai ma thanh vién hodc ¢6 déng nude ngodi ¢6 ty l¢ von
gop khong co quyen quyét dinh); mé réng ddi tuong sir dung san phim dong
vién cong nghiép (gom Quén d0i nhan dén va Déan quén tu vé). Luit giao Thu
teong Chinh phu quyét dinh dbi tugng, ndi dung, phuong phap khéo sat néng
lwe san xudt, stra chita ctia doanh nghiép trén pham vi toan quoc.

- Hoan thién phuong thic thuc hién DVCN theo hudng bd sung phuong
thuc dat hang, du thau Quy dinh trdch nhiém trong quan ly nha nudc va phén
cap quéan -1y trong t& chirc thuc hién nhiém vu DVCN. Luét giao B9 trudng Bo
Quoc phong quy dinh phuong thirc va trinh t, thi tuc giao nhiém vy, dat hang,
d4u thau trong cac truong hop cu thé.

- Quy dinh trach nhiém trong quéan ly nha nudc va phén cép trong td churc
thuc hién d6i véi nhiém vu DVCN: Chinh phu théng nhat quan 1y nha nude ve
PVCN; B Qudc phong chiu trach nhiém giiip Chinh phu thye hién quan ly vé
PVCN; bd, nganh trong pham vi nhiém vu, quyen han cta minh, phdi hop voi
B& Québc phong thuc hién quén ly nha nuéc vé DVCN. Péng thoi, phén cép cho
-Uy ban nhan dan cép tinh co trach nhiém, quyén han thyc hién DVCN trong dia
ban quéan ly phu hop yéu céu, nhiém vu quén su, qudc phong, xay dung khu vuc
phong thu.

' - B sung quy dinh vé ché d8, chinh sach dbi v6i doanh nghiép va ngudi
lao dong khi tham gia DVCN tuong Umg nhu ché @9, chinh sach déi véi doanh
nghiép quéc phong, an ninh va luc luong khac (Luc hrcmg du bi dong vién , Dan
quén ty v€) khi tham gia hoat déng quéc phong, trong cung diéu kién, t1nh chét
hoat déng da duge quy dinh tai cac hé théng phap luat hién hanh ¢6 lién quan.

4. Danh gia tac dong cia cac giai phap

4.1. Gidi phap 1: Gilt nguyén nhu quy dinh phap luat hién hanh (Phap
1énh DVCN).

a) Tdc déng vé kinh é:

* Tich cuc: Khong phat sinh chi phi méi dé thuc hién giai phap.

* Tiéu cuc:

- Béi tuong PVCN khong c6 doanh nghiép. ¢6 yéu td nude ngoai lam han
ché tiép thu duge nhiing cng nghé tién tién ¢é nghién ctu ap dung, nhim néng
cao nang luc san xuét cho doanh nghiép trong nudc; han ché dén viéc chi dong
san xuat trang bi k¥ thuét trong nudc ca thoi binh va thoi chién; phai phu thudc

nhép khau trang bi k§ thuét tor nude ngoai, din dén tang chi ph1 NSNN, énh
hudng dén du trit (ngoai té) quoc gia.

- Néu khéng c6 quy hoach, dinh huéng dau tu va su d1eu hanh cua Nha nuac,
s€ gay lang phi ngan sach do viéc dau tu dan trai, trung lép; san xuét kinh doanh
cia doanh nghiép tham gia DVCN s& bi anh hudng néu khong duge giao chi tiéu
thuong xuyén hosc dinh ky.
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- Tang chi NSNN bdo ddm cho thuc hién nhiém vu PVCN nh‘u chi phi
nhén luc khdo sat, danh gid ning luc cua doanh nghiép, chi phi dau tu cho
doanh nghiép DVCN.

b) Tdc déng vé xa hoi:

* Tich cue: Dap tmg mét phén viéc phat huy néi lyc cua cong nghiép quéc gia
trong viéc phat trién kinh té - xd hdi gin voi cting c¢b quéc phong, an ninh.

* Tiéu cuc:

- Chua huy dong t6i-da sy tham gia DVCN cua céc doanh nghiép ngoai
quan d6i va khuyén khich, tao didu kién cac thanh phén kinh te tham gia nhiém vu
quoc phong

- Chua phén dinh +3 trach nhiém cia bé, nganh, dia phuong, tap doan, tong
cong ty va doanh nghiép, din dén nhiéu ndi dung trong thuc hién BVCN khéng
trién khai hodc trién khai khong kip thor, chéng chéo, trung gian qua nhiéu khau
nhiéu cép.

_ - Co quan c¢é: tham quyén chua ¢6 du co s& phap ly dé thuc hién BPVCN;

~ han ché viéc quan Iy, t6 chic trién khai thuc hién DVCN tur Trung uong dén dia
phuong va doanh nghiép; tao nén mang trong vé cong tac quan ly doanh nghiép
trong PVCN, anh huéng dén viéc quan 1y tiém luc sén sang huy déng cho quédc
phong, x&y dung khu vuc phong thu.

- Anh hudng dén viéc xay dyng khu vuc phong thi thanh thé lién hoan, vimng

" chéc toan dién. Anh huéng dén viéc chu déng chuan bi co sé& vat chat trang bi k¥

_ thuat cho tac chién trong khu virc phong tha. -
~ - Chua bao dam quyen,lc,n cua doanh nghiép va ca nhén khi tham gia chudn

bi va thuc hanh BDVCN; ché d6, chinh sach cta o quan, td chue, ;doanh nghiép
- va ca nhén thuc hién nhiém vu DVCN chua dong b, théng nhat voi ché 49,
chinh sach cua luc lugng khac khi thuc hién nhiém vu quoc phong.

¢) Téc dbng vé thii tuc hanh chinh: Khéng phét sinh thi tuc hanh chinh méi.

d) Tdc dong vé gidi: Giai phap nay khong phat sinh van d& vé gigi.

d) Tdc déng hé théng phdp Zuat

* Tich cyc: Bao dam sy 6n dinh cta quy dinh phap luat hién hanh vé
CNQP va DVCN.

* Tiéu cyec:

- Khéng khic phuc dugce nhing bét cap néu trén; khéng dong bd vai hé
thong phép luat hién hanh.

- Hé théng phap luét chua day du, toan dién dé tao co so phap ly bdo dam
‘quyén loi cho doanh nghiép ngoai quan doi khi tham gia DVCN.

4.2. Giai phap 2:
a) Tdc déng vé kinh té:
*Tich cuc:

- Tao diéu kién thuan loi cho doanh nghiép thudc moi thanh phan kinh té
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tham gia DVCN; huy déng duoc tidém nang kinh té, tiép thu cong nghé tién tién
dé nghién cuu, ap dung nhim nang cao nang lyuc, hiéu qua san Xuat san. phim
qudc phong trong nuée; chi dong san Xuét dugc trang bj k¥ thuat, giam nhép
khau tir nuéc ngoai; giam cic chi phi khéng can thiét do xac dinh hop ly trach
nhiém cua co quan, t6 chirc trong thue hi¢gn DVCN; gép phan tiét kiém NSNN.

- Tang nguén luc cho qudc phong s& gop phan phat trién san xuét, khi trién
khai va thuc hién cac chién luge, quy hoach, ké hoach, chuong trinh, muc tiéu
qudc gia, dé an vé xdy dung nén qudc phong toan dan.

- Phu hop véi kinh t€ thi trudng dinh hudéng x4 hoi chli nghia; giam t6i da
viéc dAu tu cho CNQP déi véi céc linh vuc, nganh cdng nghiép ma doanh
nghlep ngoai lyc lugng vii trang c6 thé manh.

* Tiéu cuc:

- Phat sinh NSNN chi cho bao dam che do chinh sach déi v6i doanh nghiép
va nguoi lao dong khi thuc hién nhiém vu BVCN; sé tang cu thé timg loai phu cap
trén gia thanh san phim nhu sau: Phy cap tham nién khoang 1 - 2%,; phu cap trach
nhi€m, ddc hai, thu hut khoan 3 - 4%; tng cac loai phu cp tir 4% - 6%. Tuy nhién,
-khodff NSNN chi cho nhiém vu chuén bj DVCN dé san xuét céc sin phdm PVCN
hing nam khéng nhiéu (chi tir 5 - 7 ty ddng/nam), do viy muc ting 4% - 6%
(tuong duong khoang 300 - 400 triéu dong/nam) la khong déng ké (dinh mire duoc
tinh trén co s& quy dinh tai Quyet dinh s6 15/2009/Qb- -TTg ngay 21/01/2009 cta
Thi tuéng Chinh phu vé ché d6 phu cdp dac thi quén sy ddi voi mot sé dbi twong
trong Quan d6i nhin din Viét Nam; Théng tu sb [75/2019/TT-BQP ngay
25/11/2019 cua Bé trudng B Qudc phong quy dinh chi tiét va hudng dan cong tac
quan ly gia trong B6 Quéc phong.

- Viéc huy déng ca cac doanh nghiép co6 vén dau tu nude ngoai ma thanh
vién hodc cb dbng nudc ngoai c6 ty 1 vén gop cd quyén quyét dinh tham gia
vao nhiém vu DVCN la kho bao dam tinh kha thi.

b) Tdc déng vé xa héi:

* Tich cuc:

- Co quan, t6 chirc, doanh _nghiép ngoai quan ddi cé didu kién tiép cén
théng tin, nang cao nhan thic vé tam quan trong va trach nhiém tham gia xay

dung cung c6 qudc phong, bao vé TH quédc; gép phin gift vitng an ninh quoc gia,
6n dinh chinh tri, trat ty an toan x4 hdi.

- Tao co so phap ly r6 rang, cu thé dé bd, nganh, dia phuong va doanh
nghiép, t5 chirc, ca nhan tham gia va thuc hién c¢é hiéu qua nhiém vu DVCN;
phan dinh r6 trach nhiém thuc hién BVCN phu hep véi cha truong, quan diém
ctia Dang, phap luét cia Nha nude vé chitc ning quan ly theo dia ban, khu vuc
phong thu.

- Gop phan Xay dung khu vyuc phong thu thanh thé lién hoan, viing chic,
toan dién; vé xdy dung nén qubc phong toan dén, thé tran chién tranh nhan dan
gin v6i nén an ninh nhan dan, thé trédn an ninh nhén dén; chu déng trong chuén
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bi co sé vat chét; ting kha ning bao dam trang bi k¥ thuét cho tac chién khu vuc
- phong thu. _

- Bao dam ché dg, chinh sach theo nguyén tic tinh ding, tinh di tiéu hao,
bu dép stc khoe cho déi tuong thy hudng s€ gop phan lam ting thu nhép, bao
dam lgi ich, quyén lgi chinh dang, gitip én dinh tdm 1y cho cc dbi tuong trong
chudn bi va thuc hanh- DVCN; gép phan tao strc hut d& huy déng thuc hién
rihiém vu BVCN. '

- Bao dam su cong bang d6i véi cling mot dbi tuong c6 cung diéu kién, tinh
chit hoat déng, dong bd, théng nhét véi quy dinh phép luét hién hanh; néng cao
~ trach nhiém cta chi doanh nghiép, ngudi lao dong va cac d6i twong khac tham

gia DVCN; néng cao chit lugng, hi€u qua trong chudn bi va thuc hanh DVCN
g6p phan x4y dung va bao vé TH qude trong tinh hinh mai.

* Tibu cuc: Viéc mé rong déi twong DVCN bao gbm tét ca doanh nghiép-
¢6 von diu tu nuéc ngoai b thé phét sinh vin dé vé trach nhiém hop téc trong
truong hop d6i tac khong duge phép tham gia vao san xuét, sira chira san pham
quéc phong cua Viét Nam. Doanh nghiép ¢, von dAu tu nude ngodi ma. téng sb
¢6 phan do t chirc hodc ca nhan nudc ngoai nam giit chiém ty le cao s&€ kho huy
~ dong khi thuc hanh DVCN, dic biét 14 trong chién tranh.

¢) Tdc dong vé thil tuc hanh chinh.

- Quy trinh, tht tuc r6 rang, minh bach, don gian hoé tht tuc hanh chinh
trong trién khai thuc hién. Khong lam phat sinh tht tuc hanh chinh méi.

- Viéc phén cép, phéan quyén cu thé tir Trung u'ong dén bd, nganh dia
phuong, giam céc khéu trung gian, nang cao hiéu qua quan ly, diéu hanh.

d) Tdc déng vé gidi:

* Tich cye: Chinh séch khong anh huong den co héi, didu kién, ning lue
~ thuc hién va thu hudng cac quyén, loi 1ch cua m01 gidi do chinh sach dugc ap
~ “dung chung, Khdng mang tinh phén b1et ve gi6i. Tang co h01 viéc 1am- cho lao
dong nam va nf, thu nhép va kha ning tiép can téi cac dich vu xa hoi co ban,
mang ludi an sinh xa héi.

* Tiéu cuc: Khong,

d) Tac dong h¢ théng phdp ludt:

* Tich cue: Khic phuc nhung han ché cta Phap lenh CNQP va Phép 1énh
DVCN. Cu thé hoa ddy du néi dung, tinh than cia Hién phap nim 2013. Xay
dung hé théng quy pham phap luat d‘ong b6 thong nhét thuc hién chung ddi voi
tat ca cac co s& CNQP; dam bao tinh thong nhét dong bo véi hé théng phap luat
hién hanh?*; dam bao tuong thich véi Pidu udc qudce té.

* Tiéu cuec: C%n phai xay dung luat dé thay thé Phap lénh va xdy dung cac
van ban dudi luédt dé quy dinh chi tiét, hudng dan thi hanh.

* Céc lugt: Doanh nghigp; NSNN; dau tu; dau tu cdng; quan 1y st dung vén nha nudc du tu vao san xuét kinh,
doanh tai doanh nghiép; ddu thiu; gia, xdy dung...
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4.3. Gidgi phap 3:

a) Tac dpng vé kinh 16

* Tich cyc: Tuong tu nhu Giai phéap 2.

* Tiéu cuc: Chi phi phét sinh NSNN cho bao dam ché do, chinh sach déi véi

doanh nghiép va nguoi lao dong khi thuc hién nhiém vu DVCN thdp hon so véi
Gidi phap 2 do pham vi d6i tuong tham gia PVCN hep hon.

b) Tdc déng vé xa héi:

* Tich cuc: Tuong tu nhu Giai phap 2. Péng thoi, bao dam tinh kha thi
trong viéc huy ddng doanh nghiép c6 vbn dau tu nudc ngoai tham gia hoat déng
DVCN (chi huy déng dbi v6i doanh nghiép co von déu tu nudc ngoai ma thanh
vién hodc c6 déng nudc ngoai cé ty 1€ von gop khong cé quyén quyét dinh).

* Tiéu cuc: CO thé phat sinh cac van dé vé hop tac trong trudong hgp doanh
nghiép cé vén dau tu nude ngoai tham gia hoat dong DPVCN.

c) Téc ddng vé thii tuc hanh chinh: Tuong tu nhu Giai phép 2.

d) Tde dong vé gisi: Tuong tu nhu Gii phap 2.

d) Tdc déng hé thong phdp ludt: Tuong tu nhu Giai phép 2.

5. Kién nghi giai phap luwa chon

Tt nhiing phén tich & trén, B6 Quéc phong lwa chon Gidgi phdp 3. Co quan
ban hanh chinh sach la Quéc hdi.

PHAN 3. LAY Y KIEN, GIAM SAT VA DANH GIA

I LAY ¥ KIEN |

1. Qua trinh danh gia tac dong cia du an Luit CNQP, PVCN, Bo Qudc
phong d3 té chirc céc cude hdi thao, toa dam véi cac B4, nganh Trung wong va
cac dia phuong co lién quan, cac nha khoa hoc, quén ly trong va ngoai Quén doi,
cac nha hoat dong thuce tién vé ndi dung chinh sach cta du an Luat; két hop hoat
dong tu vén trong subt qua trinh khéi dong, nghién ctru xdy dung Luat; t6 chirc
hoi thao lay y kién tham vén cia cac chuyén gia ¢6 kinh nghiém xay dung Luat

ddng thoi tri€n khai céc hoat dong khao sat, diéu tra xa hoi hoc, liy v kién rong
rii co quan, t6 chirc va nhén dén vé du an Luaét.

2. Lay y kién va tdng hop giai trinh, tlep thu y kién tham gia cia céc b,
nganh Trung uvong va Uy ban nhén dan céc tinh thanh phé truge thude Trung
uong; dang tai trén Céng théng tin dién ti Chinh phu, Bé Quéc phong dé chinh
Iy, bd sung dam béo tinh thong nhit, phu hop trong hé théng phap luat Viét nam,
tinh minh bach, khach quan, kha thi cua cdc quy dinh trong du an Luat.

IL. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Quoc hdi, co quan cua Quoc héi, doan dai biéu Quéc héi, dai bleu Quéc
héi, Hoi dong nhéan dan, dai biéu Hoi déng nhén dén, Mit trén T qudc Viét
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Nam trong pham vi quyén han ctia minh, giam sat va danh gia viéc thi hanh
chinh sach vé€ Luat CNQP, DVCN.

2. Chinh phi, Bé Qudc phong, bd, nganh lién quan chiu trach nhiém danh
gid va thi hanh chinh sach Luat CNQP, BVCN/

BO TRUGNG

Noi nhidn:

- Chinh phu (60);

- Céc dong chi Lanh dao BQP®,

- B6 Tu phap;

" - Uy ban QP&AN ciia Qudc hoi;

- VP Chinh phu;

- B6 Tdng Tham muu, Tong cuce Chmh tri;
- Téng cuc CNQP;

- Van phong BQP; Pai fire 5 .
Vo Phip ché BOP: Pai twéng Phan Vin Giang
- Luu: VT, TCCNQP. S...



QUOC HOI CONG HOA XA HQOI CHU NGHIA VIET NAM
----- Déc ldp - Tw do - Hanh phiic

Luatsd: /20 /QHIS HaNgi, ngay  thdng - nim 20

DU THAO

LUAT |
CONG NGHIEP QUOC PHONG, PONG VIEN CONG NGHIEP

Cdn cie Hién phap nude Cong hoa xd hoi chu nghza Viét Nam;
Qubc hdi ban hanh Ludt Céng nghiép quoc phong, dong vién céng nghzep

Chuong I
NHUNG QUY DINH CHUNG

Piéu 1. Pham v1 didu chinh

Luét nay quy dinh. vé x4y dung va phat trién Cong nghlep québc phong;-
'nhiém vu cia Céng nghiép quodc phong, 46 chie, hoat dong Coéng nghiép quoc: :
phong; chuén bj va thuc hanh dong vién congmghiép; che do, chinh sach. (101 Vol
Céng nghiép quéc phong, dong vién cong ngh1ep, trach-nhiém cla ¢o quan, t,
‘chie, ¢4 nhan lién quan dén Cong nghiép qudc phong, dong vién céng nghiép.

Piéu 2. Giai thich tir ngir
Trong Luét nay, cac tir ngir dudi day dugc hidu nhu sau:

1. Co quan quan ly chuyen trach vé Cong ‘nghiép quoc phong 14 d4u mbi truc '
thudc Bd Quoc phong dugc giao nhiém vy glup B Quéc phong thuc hién quan 1y
nha nudc vé Cong nghié€p quoc phong, dong vién cdng nghlep

2. Co s Céng nghiép qubc phong nong cbt lacac co s¢-dugc dau tu bang’
ngudn luc cia nha nudce hodc ngudn lyc cia doanh nghiép phuc vu. quéc phong,
an ninh, lam nong cdt xdy dung va phat trlen Cong nghiép qudc phong, do B§
Québc phong quyét dinh thanh lap hoic truc tiép quan ly.

3. Tap doan Cong nghiép qudc phong l2 nhém doanh nghiép Cong nghiép
qudc phong cé m01 quan hé v6i nhau theo chuyén nganh sén phém, ¢4 muc tich tu

tap trung cao vé ngudn luc, ddm bao tu cht vé cdng nghé va san phém, c6 ndng

luc quan tri doanh nghiép hién dai, dap ung kha ning hoat ddng san xuat kinh
doanh theo co ché thi trudng,

- 4. Cong nghé ludng dung la cong nghé dugce nghién ciu, phat trién cho c& - -

muc dich quén su va dén su.

5. San pham ludng dung la san phdm c6 thé str dung cho muc dich quan su ..
va dan su.



6 Trang bi ky thuat 4 cac loai vii khi, t& hop vii khi, dan dugc, phuong tién,
khi tai c6 trong bién ché ctia luc lugng vii trang nhan dén. -

7. San phdm an ninh 12 san pham phuc vu cong tac nghiép vu cua luc luong
Céng an nhén dén va luc lugng thyuc thi phap luét khac.

8. San phém an ninh quan dl_mg la vii khi quan-dung, vét lidu nd quan dung
phuc vy céng tac nghiép vu cua luc luong Cong an nhin dan va céac luc luong
thuc thi phép luét khac.

9. Pong vién cong nghlep 13 huy ddng mot phan hogc toan bd ning lyc cua
doanh nghiép ngoai luc lugng vii trang nhan dan dé& hd tro Céng nghiép qudc
phong sén xudt, stra chita trang bi k¥ thuit cho Quén ddi nhén dan va Dén quén
tu vé. :

10. Co s¢ cong nghiép dong vién 1a co so san xuét cong nghlep du’orc Nha
nude déu tu x4y dung nang luc san xudt phuc vu quoc phong.

11. San phim ddng v1en cdng nghiép 1a trang bi k¥ thuét, vat tu k¥ thuét, ban
thanh phdm dugc san xudt, sira chita trén déy chuyen dong vién cong nghlep theo
chi tiéu nhiém vu B9 Quoc phong giao.

12, Day chuyen dong vién cong nghiép la hé thong c4c trang thiét bi céng
nghé, cdng cu, phuong tién duoc bé tri 1p dit theo so dd qué trinh cong nghé, bao
- dam van hanh ddng bd de san xuat sua chu:a san pham dong vién cong nghlep

- - 15. Chi tiéu ddng vién cong nghlep 1a sd luorng san. pham dong vién cong |
. nghlep phai san. xudt, sira chira khi c6 quyét dlnh dong vién cong nghiép. -

16. Chuén bi dong vién cong nghiép la viéc thu'c hlen cac bién phap nhim
tao ra ning luc dé sin 'sang san xuét, stra chita trang bi k¥ thuat cho Quan doéi
nhan dén va Dan quén tur vé trong thoi binh. : :

_ 17. Thyc hanh dong vién cong nghiép 1a viéc thuc hién cac bién phap de tién
hanh san xuat sira chifa trang bi k¥ thudt cho Quén déi nhan dén va Dan quén tu vé
khi ¢6 1énh tdng dong vién hoic dong vién cuc bo va trong tinh trang chlen tranh.

Piéu 3. Vi tri, chirc nang, nhiém vu ciia Cong nghlep quoc phong

1. Cong nghiép qudc phong la bo phén quan trong ctia cong nghiép qudc gia,
mét phin quan trong cia thyc lyc, tiém lyc quéc phong, an ninh dit nudc; 1a
nganh dic thi, ¢é chitc ning, nhiém vu quy dinh tai khoan 2 Diéu nay.

2. Cong nghiép qubc phong ¢ chirc ning, nhi¢m vu:

‘a) Nghién ciru, phét trién, san xuét, stra chua cai tién, hién dai hod trang bi
k¢ thuét, san phdm an ninh, vt tu k¥ thuat va cdc san phim khac phuc vu qubc
phong, an ninh; | | ‘

b) Bao dam nhu cdu san phdm an ninh qun dung cho lyc lugng Céng an
nhén dén va cac luc luong thuc thi phap luat khac;



¢)- Tham gia phat trién kinh t& - xa hai, gbp phan thuc hién céng nghiép héa,
hién dai hoa dat nudc;

d) Hop tac quéc t& vé& Cong nghiép qudc phong.

Piéu 4. Nguyén tic xay dwng va phat trién Cong nghiép qubc phong,
dong vién cong nghiép

I. Tuan tha Hién phap, phép luat Viét Nam va didu udc qudc te ma nudc
Cong hoda x4 hoi cht nghia Viét Nam la thanh vién.

2. Pat dudi su lanh dao tuyét dbi, truc tiép v& moi mat cua Pang Cong san
Viét Nam; su thdng linh ctia Chu tich nudc; su théng nhét quan ly nha nuée cua
Chinh phu va sy chi dao, chi huy truc tiép cia Bo truong B Québc phong.

- 3. Tuén tha cac quan diém, cha truong cua Pang, Nha nudc va cac chién
luoc quén su, qudc phong; phat huy sirc manh téng horp, bao dam trang bi k¥
thudt cho luc luong vii trang nhan dén trong moi tinh hudng.

4. Ph hop véi kha nang phat trién kinh t& cia d4t nuéc, cb tr1nh d6 khoa
hoc, cong nghp tién tién, hién d’al, bao dam bi mat,, an toap, hiéu gua va bao vé
mdi truong; két hop chat ché quéc phong véi kinh té, kinh t€ vai qude phong.

5. Phét trién Céng nghiép quéc phong tir lye, tur cudng, ludng dung, hién dai,

gén két chit ché va trg thanh mili nhon cua cong nghiép quéc gia, két hop véi chu
d6ng hoi nhap quéc té, trong d6 néi luc 1a yéu t6 quyét dinh.

6. Hé théng t chic Céng nghiép qudc phong bao dam tinh, gon, hi¢u qua,
co che hoat déng ddng bd, théng nhit, phit hop véi dic thi linh vuc quén sy,

quoc phong.
7. Ngoai viéc ddp tmg cac nguyen tic quy dinh tai cac khoan 1, 2,3 va 4
Diéu nay, déng vién céng nghiép phai tuén thi cdc nguyén tic sau:

a) bong vién coéng nghiép phai dugc tién hanh trén co s& nang luc 'san xuét,
~ stra chita d& c6 cua doanh nghiép, Nha nuéc ch1 ddu tr mot phin trang thiét bi
chuyén dung dé hoan chinh day chuyen san xuat stra chita trang bi cho Quén doéi
nhén dan va Dan quén tu vé; '

b) Viéc lya chon, giao nhiém vy déng vién céng nghiép cho doanh nghiép
phai bao dam tinh déng bd theo nhu ciu san xuat, stra chita trang bi cliia Quan
d6i nhan dan, Dan quén tu vé va phu hgp véi ndng luc san xuat stra chita cla
doanh nghiép; _

~¢) Pong vién céng nghiép phai theo ké hoach da dwoc cp c6 thim quyén

phé duyét; bdo dam du chi tiéu, ding ti€u chuan, thoi gian; bao dam bi mat, an
-toan theo quy-dinh-etia phap luat, - - .

d) Ung dung co6 hiéu qua thanh tyu khoa hoc k¥ thuat, cong nghe cla cong
nghiép quoc gia trong ddng vién cong nghiép.



Piéu 5 Céac hanh vi bi nghiém cAm trong xdy dung va phat trién Cong
nghlep quoc phong, dong vién cong nghiép.

1. Tlet 10 bi mat nha mroc vé:

a) Quy hoach, ké hoach x4y dung va phat trién Cong nghlep qudc phong, két o

qué khoa hoc, cong nghé c6 lién quan dén Céng nghiép quoc phong, nhiém vu san
Xudt san pham phuc vu qudc phong, an ninh;

b) K& hoach déng vién céng nghlep, bi mét san xuit kinh doanh cua doanh
nghiép dugc giao nhiém vu dong vién cong nghiép.

2. Pha hoai, mua, ban, tang, cho, cho thué, cém cb, thé chép, khai thac, st
dung trai phép trang thiét bi va cac tai san khac do Nha nuéc giao cho co s6 Cong
nghiép qudc phong nong cdt hodc giao cho doanh nghiép aé hoan chmh day
chuyén dong vién cong nghiép.

3. Mua, ban, tang trit, sir dung trai phép trang bi ky thuat va san pham
chuyén dung do Cong nghiép qudc phong san xuét; sir dung san phim dong vién
- cbng nghiép vao myc dich kinh doanh va muc dich khac.

4. Chiém doat, six dung va chuyen giao trai phép nhimng thong tin, tai liéu,
sang ché, quy trinh va bi quyét cong nghé thudc bi mit nha nude vé Cong nghiép
- quoc phong, ddng vién cong nghiép.

| 5. Can tro, trbén tranh trach nhiém trong thyc hién nhiém vu xdy dung va phéat
trién Cong nghiép quée phong, viéc chuan biva thue hanh dong vién cong nghiép.

) . 6. Loi dung chuc vy, quyen han @& thuc hién hanh vi trai phép luat trong -
- hoat ddng Cong nghi€p qudc phong, dong vién cong nghiép. :

, Chtro'ng I '
XAY DUNG VA PHAT TRIEN CONG NGHIEP QUOC PHONG

Muc 1. QUY HOACH, KE HOACH XAY DUNG VA PHAT TRIEN
CONG NGHIEP QuUOC PHONG - :

Dleu 6. Quy hoach, ké hoach xay dumg va phat trién Cong nghlep quoc phong

- 1. Quy hoach, ké hoach xay dyng va phat trién Cong nghiép qubc phong phai
tuan thu nguyén téc duoc quy dinh tai Piéu 4 Luét ndy va dap u’ng cac yéu clu
sau day: :

a) Khai théac, sir /dung hi€u qua tlem ning, ngudn lyc trong va ngoal nudc dé
x8y dyng va phat trién Céng nghiép québc phong, bao dam trang bi k¥ thuét dap
ung yeu cau nhiém vu cho luc lugng vil trang va hién dai héa Quan doi; -

b) Bao dam can ddi, dong b, c6 quy moé hop ly, dugc bo tr1 phu hop vdi thé
phong thu tac chién chién luoc; '

¢) Bao dam phat trlen theo hudng luong dung, hién dai, phu hop voi quy
" hoach, ké hoach phat trién kinh té - x4 hdi ctia dat nudc.



2. Cén cu lap quy hoach, ké hoach x4y dung va phat trién Cong nghlep qudc
phong gom

a) Nhiém vu qudc phong, an nmh va nhiém vu phat trién kinh té - x4 hoi cla
dat nude; :

b) Chién lugc bao dam trang bj k§ thuét cho luc lwong vii trang nhén dén;

¢) Quy hoach, ké hoach phét trién cong nghiép quoc gia, kha ning can ddi ’
cac nguodn luc dau tr ctia Nha nude va cac ngudn luc hop phép khac cho xay
dung va phat trién Cong nghlep qubc phong.

3. Noi dung quy hoach ké hoach x4y dung va phét trién Cong nghiép quéc
. phong gom /

~a) Quan diém_, muc tiéu, yéu cu, nh'i'ém ‘vu;

b) TS chirc hé thong co s& Cong nghiép qubc phong;

¢) Céc dé an, chuong trinh, du 4n trong diém;

d) Céc ngudn luc va didu kién bao dam;

) Giai phap t6 chirc thuc hién. ,
' 4, Tharn quyén phé duyét quy hoach ké hoach x4y dung va phat tr1en Cong
nghiép quoc phong

a) Thu tuéng Chinh phu phé duyét quy hoach, ké hoach x4y du'ng va phat
| trién Cong nghiép qubc phong;
b) B4 Quéc phong chu tri, phéi hop véi cac bd, nganh, co quan ¢ lién quan

xay dimg quy hoach, ké hoach x4y dung va phét trién Cong nghiép qudc phong
trinh Thu tuoéng Chinh phu.

Piéu 7. Xay dung, phé duyet va tb chirc thwe hién dd an, chu’o‘ng trinh,
dy 4n trong diem

1. Cin ctr vao quy hoach, ké hoach x4y dung va phat trién Cong nghiép qudc
phong duoc phé duyét, B6 Qudc phong chu tri, ph01 hop véi bd, nganh va co
quan nha nude c6 lién quan xay dung danh muc & an, chuong trinh, du an trong
diém sir dung ngan sach nha nuéc trinh Thi tuéng Chinh phi quyét dinh. '

2. Viée t& chirc trién khai cac d 4n, chuong trinh, du 4n trong diém thuc
hién theo quy dinh cua phap luét. :

Muc 2. GIAO NHIEM VU, PAT HANG, PAU THAU
VA QUAN LY SAN XUAT QUOC PHONG

--Piéu 8. Giao-nhiém-vu, dit hang - R

1. Nguyén tic giao nhiém vu, dit hang ddi véi co s& Cong nghlep quc
phong nong cét: :



a) Phuong thuc giao nhiém vy, dat hang ap dung khi Bé Quée phong co
~nhu cau vé san pham, dich vu qudc phong; cac ddi tugng khac c6 nhu cau v€ san

phim an ninh quén dung do co s& Cong nghiép qudc phong nong cbt cb nang
luc cung cép; : :

b) Viéc giao nhiém vu cung cép san phém, dich vy qubc phong chi thuc hién
- dbi véi co sd Cong nghiép qudc phong nong cdt truc thude cap trén duge giao
nhiém vu chi ngén sach theo ké hoach duoc cap c¢6 tham quyén phé duyét;

¢ Cap c6 thim quyén chi giao nhiém vu cho co s6 Cong nghlep quoc phong
nong ¢dt c6 chic ning nhiém vu sin xuét, cung cép san phim, dich vu quéc
phong phu hop véi nhiém vu duge giao; '

~d) U tién dit hang san phdm, dich vu quéc phong, san pham an ninh quan
~dung do Céng nghiép quéc phong san xudt;

d) Phan dinh rd chue ning, nhiém vy gifta cac co quan, don vj thuoc cac khéi
- dat hang - san xuat stra chita - khai thac str dung va co quan quan ly chuyén trach
vé Cong nghiép qubc phong;

e) San pham dich vu qudc phong dugc dat hang phai co gia tiéu thy, gia dich
vy, muc tro gia dugce cip cé thdm quyén quyet dinh theo quy dmh cua phap luat
vé gia.

2. Béi véi truomg hop giao nhiém vy, khi san pham dlCh vu québc phong
chua x&y dung dugc dinh muc kinh té - k¥ thudt va don gia thi thuc hién theo s6
luong, khéi luong, chi phi hep ly theo dy toén du’orc clp c6 thdm quyen phe duyet

3. Thu tuéng Chinh phii quy dinh Danh muyc sén phim, dich vu quoc phong ap
dung phirong thirc giao nhiém vu, dat hang.

4. Bo trudng B6 Quéc phong quy dinh viéc giao nhlem vu, dat hang déi v6i san
phim, dich vu quoc phong dugce b6 tri tir ké hoach mua sam do B6 Quoc phong quan -
~ ly;'quy dinh viéc cung cap san pham dich vu quéc phong, san phdm an ninh quén
dung déi v6i co so Cong nghiép qudc phong nong cbt theo dat hang cia cac ddi
tuong ngoai pham vi quan ly ctia Bo Quoc phong. :

Dleu 9. Pau thiu cung cap san phim, dich vu quoc phong .

San pham, dich vy quoc phong ép dung phuong thirc ddu thau thuc h1en theo
quy dmh ctia Phép luat vé ddu théu.

‘Diéu 10. Quan Iy san xuét qubc ph(‘)ng
1. Nguyén tic quan ly san xuat quoc phong

a) Hoat ddng san xuat quoc phong do Bo Québc phong quan 1y tap trung,
théng nhat va c6 phén cip cho co quan, don vi thuoc ‘quyén theo chirc nang,
nhlem vu dugc g1ao



b) Hoat dong san xudt qudc phong phai thuc hién dung quy dinh cua phap
luat; két hop chit ch& gitta nghién ctru, san xut va khai thac, sir dung vii khi trang

bi ky thuat;

c) Sén xuét quoc phong phai bao toan va phat trién ning luc san xuét qubc
phong; bdo dam vé chét lugng san phdm, an toan, tiét kiém, hidu qua.

2. Ndi dung quan 1y san xuét qudc phong;
a) K& hoach san xut qudc phong;
b) Coéng tic bao dadm cho qua trinh san xuét qudc phong;
c) TS chire san xuét quéc phong; -
" d) Nghiém thu va quan ly san pham sau nghiém thu;
d) Trach nhiém cua co quan, don vi, doanh nghiép;
e) Ché d6 bao cdo, kiém tra.
© 3. B trudong Bb Quéc phong quy dinh chi tiét diéu nay.

Muc 3. PAM BAO NGUON LUC
Dleu 11. Nguon von dau tw phat trlen Cong nghlep qubc phong
1. Nguén vén dau tu phat trién Céng nghiép qubc phong gdm:
a) Ngan sach nha nuéc;
_ b) Quy phat trién Céng nghiép qubc phong, quy dau tu phat trién, quy phat
trién khoa hoc cong nghé va cac quy hop phép khéc cia co so Cong nghiép quoc
phong nong cbt;

¢) Pau tu hop phap tir cic ) chirc, ¢4 nhén trong va ngoai nudc tham gia xay
. dung va phat trién Céng nghiép quéc phong;

d) Cac ngudn vén hop phép khéc theo quy dinh cua phap luét.

2. Nha nudc wu tién bd tri ngén sach cho xdy dung va phat trién Céng nghiép
qubc phong theo quy hoach, ké hoach dugc cip tham quyén phé duyet uu tién
bao dam ngan sach cho nhiém vu nghién ciru, san xudt, sira chita, cai tlen hién dai
hod trang bi k¥ thuat, vat tu ky thuat va céc san phdm khac phuc vu quoc phong,'
an ninh.

Ngén sach nha nudc bd tri cho Céng nghiép qubc phong dugc lap thanh
khoan muc riéng trong hé théng ngén sach nha nudc.

3. Chinh phu quyet dinh xac lap va giao B Québc phong quan 1y Qu§ phat
. trién Céng nghiép quéc phong tir wu dai thué thu nhép doanh nghié€p.ciia cic.cosd ..
Coéng nghi€p qudc phong nong cbt va céc ngudn hop phap khac phuc vu tai dhu tu
cho nghién ctru va phat trién, d6i méi séng tao, san Xuét va cung cap dich vu

Céng nghiép qudc phong.



4. Viéc quan ly, sur dung ngudn vén du tu, quy phét trién Cong nghiép qubc
phong phai thyc hién theo ké hoach va quy dinh ctia phéap luat.
Diéu 12. Hoat dong khoa hoc cong nghé
1. Nguyén tic nghién ctru khoa hoc cong nghé:

a) Bao dam dinh hudng, chién luoc xdy dung va phét trién Cong nghlep
qudc phong, phat huy néi luc trong nghién ctru khoa hoc;

b) San pham cta nghién ctru khoa hoc pha1 ¢6 tinh Umg dung cao, duoc thure
hién theo co c},le giao nhiém vy xuyén subt cac khau tir nghién ctru thiét ké, ché
thtr dén sdn xuéat san pham dua vao trang bi;

¢) Co tinh ludng dung trong nghién ctru khoa hoc, phaét trién va chuyen giao
cong nghé;

d) Cong tac quén ly, st dung tai lleu thiét ké, cong nghé san xuat san pham
quoc phong phéi dugc thuc hién theo ding quy dinh cua phap luat;

d) Khuyén khich va cé chinh sach wu dai dbi véi td chitc ca nhan trong va
ngoai nudc tham gia hoat dong khoa hoc cong nghé phuc vu nhlem vu xdy dung
va phat trién Cong nghig¢p quoc phong.

2. Noi dung nghién ctru khoa hoc cdng nghé:

a) Nghién ctru, thiét ké, ché tao trang bi k¥ thuét méi va cac san phim lu'ong
dung phuc vu dén sinh; stra chifa, cai tlen hién dai hoa trang bi k¥ thuit;

b) Nghién ciru, thiét ké, ché tao, cai tién, hién dai hoa day chuyen san xuat dé |
ning cao niang suat chét luong san pham tinh lu’ong dung.

" ¢) Hop tac va chuyén giao cong nghe phuc vu san xudt, stra chua cai tlen
hién dai hoa trang bi k¥ thuat va san xuit sin phim ludng dung;

3.Bd Quoc phong quy dinh chi tiét v& quan ly tai liéu thiét ké va cong nghe
san xuét san phim quéc phong.

~ Piéu 13. Nhén lye phue vy Cong nghlep quoc phong
1. Nhan Ire phuc vu co s¢ Cong nghiép quéc phong nong cbt gém'

a) Nhilng ngudi co nganh nghe va trinh d§ chuyén mén phu hop véi nhu ciu
sir dung, du tiéu chuén vé pham chat dao dirc, suc khoe, c6 nguyén vong va duoc
co' quan, tb chirc cd thdm quyén tuyén dung;

b) Cén bg, cong chirc, vién chirc, cong nhan trong va ngoa1 quan dgi duogc.
cép ¢6 tham _quyén dleu dong vao phuc vu trong tmh trang chién tranh va tinh
trang khén cép vé qubc phong;

“¢) Lao d6ng hop ddng; , _
- d) Céc chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh trong va ngoai nudc.
2. Nhan lye phuc vu tai doanh nghiép, t6 chic tham gia hoat dong Cong
nghiép qubc phong thue h1en theo phap luét lao dong.



Piéu 14. Bao dam du trir vat tw ky thuit cho Cong nghiép quée phong

1. Nha nuéc co chinh sach vu dai d6i v6i viée nhap khiu céc loai vt tu k§
thuat phuc vu Coéng nghiép quoc phong ma trong nudc chua san xuét dugc, thuc
hién du trir vét tu k§ thuat ddp {mg yéu cdu, nhiém vu quéc phong, an ninh theo
quy dinh cta phap luét.

2. Vit tw k§ thuét nhap khéu cho Céng nghiép quéc phong thude hang hoa
nhép khau dugc xét mién hodc giam thué theo quy dinh cta phap luit.

3. Vat tu k§ thuét phuc vu cho- Cong nghiép qubc phong duogc du trir theo
quy dinh cta phép luat vé dir trit qubc gia.

4. B6 Québc phong chu tri, phdi hop véi céc B9, nganh co quan lién quan 14p
Danh muc vit tu k§ thuat nhap khau va vat tu du trit cho Céng nghiép qudc -
phong trinh Thu tuédng Chinh phu phé duyét.

5. Trong timg thoi ky, B& Qubc phong chi tr1 ph01 horp véi cac B9, nganh,
co quan lién- quan trinh Thu twéng Chinh phu quyét dinh viéc stra dbi, bd sung
Danh muc vit tu k§ thuét phuc vu quéc phong, an ninh.

D.iéu 15. P4t phuc vu Céng nghiép qudc phong
1. Bét phuc vy Céng nghiép qudc ph(‘)ng

a) Xy dyng cong trinh, nha xudng, cac day chuyén ciia cic co s& Cong
nghiép qudc phong nong cbt va day chuyén ddng v1en cong nghiép;

b) Di-ddi cac nha may trong thuc hanh ddng vién c6ng nghiép;

¢) Khu vuc vanh dai an toan tai cac co s& Céng nghiép quéc phong cd yéﬁ
ciu vé bao dam an toan theo quy dinh;

d) Bo tri dau tu trén cac dia ban, khu vuc chién lugc;

d) Chuin bj co sé du phong so tan co s¢ Cong nghiép qubc phong khi cé
chién tranh.

2. Chinh phu phé duyét quy hoach ké hoach st dung dit phuc vu Céng
nghiép qudc phong. '
3. Bo Quoc phong chi tri, ph01 hop véi co quan nha nudc, dia phuong lap

quy hoach, ké hoach sir dung dét phuc vu x4y dung va phat trién Cong nghiép
quoc phong, trinh Chinh phu phé duyét.

Muc 4. TO CHUC CONG NGHIEP QUOC PHONG
Dleu 16. He thong co s& Cong nghlep quoc phong N '
1. Hé théng co s& Cong nghiép qudc phong gdm:

a).Co s6 Cong nghiép quéc phong nong cbt: Co s& nghién ciru; co so dao
tao; co s& san xudt, sira chu'a trang bi k¥ thuat, vét tu ky thuét; co s& hoat dong



.
thu'O’ng mai quén su; co 5O cht gitr trang bi k¥ thuat, vat tu k§ thuit cho san xuét
quoc phong va du trit quéc gia; :

b) Co s& cong nghiép dong vién.

2. B6 Quéc phong chu tr, pho1 hop véi cac bd, nganh lién quan lap danh
muc cic co s& Cong nghiép quic phong nong cbt va dinh ky 2 nim ra soat, bd

sung dbi véi co s§ cong nghiép dong vién tai khoan 1 Diéu nay, trinh Thu tuong
Chinh phu phé duyét. '

Dleu 17. Hoat ddng ciia co' s&' Cong nghiép qudc phong nong cot

1. Nghién ctru, phat trién, san xudt, sira chita, cai tién, hién dai hoé trang bi
k§ thuat, san phdm an ninh quén dung, vat tur ky thuét, cac san pham dich vu khéc
phuc vu qubc phong, an ninh va kinh té - x4 hoi. :

2. Chuyén giao cong nghé, dao tao, hun luyén nhén luc trong chuin b1 dong
vién cdng nghiép.

3. Chuin bj céc diéu kién bao dam yéu ciu san xuét, sira chua trang bi k¥
thuét khi dét nuoc chuyén sang thoi chién.

4. Lién doanh lién ket véi céc to chu’c cé nhén trong va ngoai nudc san xuét
céc san pham phuc vu qudc phong, an ninh va tham gia phat trién kinh té - x& héi
theo quy dinh cua phap luat. S '

a) Co sé Cong nghlep qudc phong nong cbt dugc lién doanh, hen ket vai cac
t& chirc kinh t& trong nude thudc moi thanh phan kinh té va céc t chirc, ¢4 nhan
nuée ngoa1 d& san xuét céc san pham phuc vu quéc phong, an mnh tren nguyen
tic ty nguyén, binh ding, cling ¢6 loi; :

b) Hoat dong lién doanh, lién két thyuc hién theo quy dinh cia phap luat
" 5. Hoat dong hop tac qubc té trong linh vuc Céng nghlep qudc phong.
Pidu 18. Téi co clu, sip xép cic co s& Cong nghiép qube ;;hbng nong cot
1. Nguyén tic t4i co cau, sap xép céc cd s& Cong nghiép. qudc ph(‘)ng nong cbt:
a) Pht hop véi t6 chirc Quén 601 nhén dan Viét Nam va Quy hoach xéy dung
va phat trlen nganh Céng nghiép qudc phong;

b) Bdo dam tinh, gon, hiéu qua d4p tmg yéu ciu thyc hién nhiém vu quan
su qubc phong, gén két chat ché gilta nghién clru thiét ké v6i san xuat, sta chita;

c) Phi hop thé bd tri phong thi tac chién chién luge, duy tri va phat trién
tiém luc Cong nghlep quéc phong.

2. Hinh thanh cac Tép doan Cong nghiép qudc phong ludng dung, hién dai, c6
trinh d6 khoa hoc - cdng nghé cao. |

3. Viéc téi co cu, sip xep co so Cong nghiép qudc phong nong cbt do Chinh
phu quy dlnh ,
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Piéu 19. Huy dong doanh nghlep, t6 chirc, ¢4 nhin tham gia hoat dong
Cong nghiép qudc phong

1. Doanh nghiép, & chire, ca nhén tham gia hoat déng Cong nghiép qudc
phong trén céc linh vue, gdm:

. a) Nghién ciru, san xuit chi tiét, phu ting, vét tu, ban thanh phdm, san phdm
qudc phong, san phim ludng dung;

b) Cung tig cac san pham dich vu néing cao quan tri doanh nghiép, bao mét
théng tin, thude linh vyuc cong nghé thong tin, cong nghé cao phuc vu x4y dung va
phat trién Céng nghiép quéc phong;

. c) X4y dung, nang cép, cai tao, sira chira cac cong trinh ha téngCéng nghiép
quéc phong;
' d) Thuc hién chuyen giao cdng nghé cho cac co s¢ Cong nghi€p qudc phong
nong cbt theo thda thuan hoic quyét dinh cta cAp c6 thdm quyén;

d) Thue hién lién doanh, lién két Vvdi cac co s Cong nghigp quoc phong nong
cht san xudt cic san phém phuc vu quéc phéng, an ninh va tham gia phat trién
kinh té - x4 héi theo quy dinh cta phap luat.

2. Doanh nghiép, t6 chirc, c4 nhén tham gia hoat dong Céng nghiép québc
phong theo phuong thitc dit hang hoic d4u thiu.

3. Thu tuéng Chinh phu quyet dinh danh myc dich vu, san phim quoc phong
ap dung phuong thirc dit hang, ddu thiu tai khoan 2 Didu nay

4. B Quéc phong xay dung danh myc linh vuc nganh nghé luong dung trinh
Thi tudéng phé duyét.

Piéu 20. Dleu kién tham gia hoat dong Coéng nghlep qudc phong ciia
doanh nghiép, tb chitc, c4 nhin

1. Doanh nghxep, td chirc, c4 nhén phai c6 du néng lyc tham gia hoat dong
Cong nghiép qudc phong va duoc co quan cd tha.m quyén cdp Gidy chimg nhén du
diéu kién tham gia hoat dong Coéng nghiép qudc phong.

2. Chinh phu quy dinh diéu kién tham gia hoat dong Céng nghlep quéc phong
cua doanh nghiép, t6 chic, ¢4 nhén.

3. B trudng Bo Quéc phong quy dinh th tuc hanh chinh cép Glay ching
nhén dd diéu kién tham gia hoat ddng Céng nghiép qudc phong,

Pidu 21. Quyén va nghia vu cia doanh nghiép, to chirc, ca nhan khi
tham gia hoat dong Céng nghiép qudc phong

1. Doanh nghiép, t§ chirc, c4 nhan tham .gia hoat dong Cong nghiép qubc.

| phong ¢ quyén loi:

a) Dugc Nha nude bao vé€ cac lgi ich hop phép trong qua trinh tham gia hoat
déng Céng nghiép qudc phong; .



12

b) Duoc yeu cau cung cap va st dung thong tin vé céc hnh vurc tham gia hoat
dong Cong nghiép quoc phong trong pham vi quoc phong cia phap luét;

¢) Pugc thuc hién quyen khiéu nai, tb cao, khéi kién td chirc, ca nhan can
trd viéc tham gia hoat dong Cong nghiép quéc phong va lam sai quy dinh co
lién quan; '

d) Puoc hd tro vé& dau tu nghlen ctru khoa hoc cong nghé, cung cap cac dich
vu lién quan theo ding cac ché d9, chinh sach hién hanh ciia Nha nudc dm voi
Cong nghiép qudc phong.

2. Doanh nghiép, t§ chuc, ¢4 nhan tham gia hoat dong Cong nghiép quéc
phong c6 nghia vu:

a) Tham gia hoat doéng Cong nghiép quéc phong theo dung pham i, chuc
nang, nhiém vy, ké hoach, linh vuc dugc giao va tuén thi cac cam két trong hop
dong qudc phong da ky két va dugc phé duyet

b) Tuin thi cdc quy dinh ciia phép luat vé hoat dong Cong nghiép quéc phong,

¢) Chap hanh ché db bao céo, kiém tra, thanh tra v& hoat dong Cong nghiép
quéc phong theo quy dinh ctia Nha nudc va B6 Quoc phong.

Chwong 111
o CHUAN BI VA THUC HANH PONG VIEN CONG NGHIEP

Muc 1. CHUAN BI PONG VIEN CONG NGHIEP

Dleu 22. Khao sat, lya chon doanh nghlep c6 kha nang san xudt, sira
chira trang bi ky thuit :

1. Thi tuéng Chinh phi quyét dinh khao sat tong thé ning luc san xuét, stra
 chita cta doanh nghiép trén pham vi toan québe. SR '

" 2. Can ctr Quyét dinh cia Tha twéng Chinh phd, B Quoc phong huéng dén
khao sat néng luc san xuat stra chita cia cac doanh nghlep, hang nam, Bo Quéc
phong khéo sat bd sung cac doanh nghiép.

3. Uy ban nhén dén cép tinh t& chirc khao sat nang luc san xuét, stra chita clia
doanh nghiép trén dia ban, bao céo két qua véi Thu tuéng Chinh phi, Bd truong
B Québc phong va théng bao két qué khéo sat doanh nghiép thudc bd, co quan
ngang bd, co quan thudgc Chinh phu.

4. B, co quan ngang bd, co quan thude Chlnh phu, pho1 hop v6i Uy ban nhan
“dan cp tinh thue hién khéo sat néng lyc sén xudt, sira chira clia cac doanh nghiép.

5. Doanh nghiép duoc khao sat thu’c hién theo k& hoach khéo sat cta Uy ban.
nhan dén cép tinh.

6. Bo Quoc phong huéng dén didu kién, tiéu chi va té chirc lya chon doanh
nghiép du diéu kién dong vién cong nghiép, trinh Thi tuong Chinh phu quyét dinh.
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Piéu 23. Ké hoach ddng vién cong nghiép
1. Thdm quyén lap ké hoach:
a) B6 Quédc phong chi tri, phdi hop véi B Ké hoach va Dau tu, bo, co

quan ngang bd, co quan thuoc Chinh phu 13p Ké hoach nha nuéc vé déng vién
cOng nghiép;

b) BS, co quan ngang b, co quan thude Chinh phu duoc giao nhiém vu dong
vién cdng nghiép 1ap ké hoach dong vién coéng nghiép ctia bd, co quan ngang bd,
co quan thudc Chinh phu;

¢) Uy ban nhén d4n cép tinh 14p ké hoach dong vién céng nghiép cua dia phuong;
d) Bb trudng Bd Qubc phong hudng dan viéc lap ké hoach ctia bg, co quan

ngang bg, co quan thude Chinh phu, Uy ban nhén dan clp tinh va quy dinh thim
quyén lap ké hoach d6ng vién coéng nghiép cta don vi Quén d6i nhén dan. -

2. Noi dung ké hoach déng vién cong nghiép:

a) Ké hoach huy dong doanh nghiép thude bo, co quan ngang bd, co quan
thudc Chinh phu, Uy ban nhén dén cép tinh;

b) Ké hoach bao dam ngén séach;

¢) Ké hoach du trit vat tu;

d) Ké hoach di chuyén;

d) Ké hoach nghién ctru khoa hoc, img dung tién b khoa hoc va cong nghé
phuc vu ddng vién cong nghiép.

3. Thim dinh va phé duyét ké hoach:

a) B6 Quéc phong chu tri, phéi hop véi Bo Ké hoach va Dau tu trinh Tha
tiong Chinh phti phé duyét K& hoach Nha nuéc vé déng vién céng nghiép;

b) B6 Qubc phong thdm dinh; Thi tuéng Chinh pht phé duyét k& hoach
dong vién cong nghiép cua b, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phi;

c) Co quan B6 Qudc phong tham dinh; B6 trudng Bd Qubc phong phe duyét ké '

hoach déng vién cong nghiép ciia quan khu, Uy ban nhén dé4n thanh phd Ha Nai;

d) Co quan quan khu thim dinh; Tu 1énh Quén khu phé duyet ké hoach dong
vién cOng nghlep cta Uy ban nhén dan cap tinh; o

d) Co quan cép trén truc tiép thdm dinh; Thu trudng cap trén truc tiép phé
duyét ké hoach dong vién cong nghiép cia don vi thudc quyen trong Quan d6i
nhén dan.

4. R4 soét, diéu chinh, 14p méi ké hoach:

a) Hing nam; co quan, don vi duge giao lap Ké. hoach dong vién cong nghlep
phéi ra soét k& hoach déng vién cong nghiép; trinh chp c6 thdm quyén quy dinh
tai khoén 3 Diéu nay quyet dinh viée didu chinh hodc 1ap méi ké hoach trong
trudng hop quy dinh tai diém b, diém ¢ khoan nay;
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- b) Ké hoach déng vién cong nghiép dugc diéu chinh trong trudng hop cé su
thay ddi ndi dung nhung chua dén mirc phai 1a8p méi;

¢) K& hoach déng vién cong nghiép duoc 18p méi trong trudmg hop thay dbi
. doanh nghiép dugc giao nhiém vy dong vién cdng nghiép.

Piéu 24. Giao chi tidu ddng vién cong nghiép |
1. Thi tuéng Chinh phil quyét dinh giao chi tiéu dong vién cong nghlep cho
bd, co quan ngang bd, co quan thuc Chinh pht, Uy ban nhén déan cép tinh.

2. Can cu vao Quyet dinh ctia Thu tuéng Chinh pha, B trudng Bo Quéc
phong quyét dinh cy thé chi tidu dong vién cong nghiép ciia timg doanh nghiép.

- 3. Cin ¢t vio Quyét dinh cia Thi tuéng Chinh phi va Quyet dinh cua Bo
trrdng Bé Quéc phong:

a) B trudng, Thu trudng co quan ngang bd, co quan thuéc Chinh phi giao-
chi tiéu dong vién cong nghiép cho doanh nghiép dugc giao quan ly;

b) Chty tich Uy ban nhéan dén cép tinh giao chi tiéu dong vién cong nghlep
cho doanh nghiép do dia phuvong quan ly.

4. Bo truéng Bo Qudc phong giao chi tiéu dong vién cong nghiép cho céc
- don vi Quén d6i nhin dan. =

Dleu 25 Hoan chinh day. chuyen dong v1en cong nghlep

1. Bo Quoc phong ph01 hop vdi bo, co quan ngang bo, co quan thuoc Chinh

~ phu, Uy ban nhén dén cap tinh, huong dan doanh nghlep lap du an déu tu chudn

'bi dong vién cong nghlep dé hoan chinh day chuyen san xuét, sira chifa trang bi
k¥ thuat : :

~ 2. B% Qudc phong thdm dmh phe duyet va nghlem thu du an dau tu chun bj
dong vién cong nghiép dé hoan chinh day chuyen san xuat, sira chira trang bj k§
thuit cia doanh nghiép; quyet dinh dua day chuyen ddng vién cdng nghiép vao
thuc hién nhiém vu. .

-3.Bd trucmg Bo Quoc phong quy dmh chi t1et Piéu nay.
Bleu 26. Quan ly, duy tri day chuyen dong vién cong nghlep

1.B6 Quoc phong chu tri, pho1 hop véi bg, co quan ngang b, co quan thuoc
Chinh phi, Uy ban nhén dan cép tinh thuc hién quan 1y sé lwong, chét luong tai
liéu cong nghé va trang thi€t bi do Nha nudc giao cho doanh nghiép thuc hién
nhiém vy ddng vién cong nghiép. ,

2. Doanh nghiép dugc du tur va giao quan ly ddy chuyén dong vién cong nghiép:

a) Thuc hién dang ky; x4y dung quy ché quéan Iy, sir dung; kiém tra, bao ‘
ducmg, klem ké dinh ky trang thlet bi do Nha nuoc giao;
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b) Khi ¢é nhu cdu sir dung trang thiét bi do Nha nudc giao ngoai ké hoach
dong vién cong nghiép, doanh nghiép phai bo céo co quan tryc tiép quan ly va
B6 Qubc phong. Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay nhan duoc van ban dé nghi
clia doanh nghiép, B4 Québc phong phai ¢6 vin ban tra 16i.

Khi dugc phép str dung, doanh nghlep chi khai thac trong thoi han cho phép
va phai trich khu hao tai san cé dinh dé bao dudng, stra chita trang thiét bi, sin
sang thuc hién nhiém vy ddng vién céng nghiép;

¢) T chirc huin luyén cho ngudi lao dong dwoc bd tri trong ddy chuyén
ddng vién céng nghiép.

3. Hang nim, B6 Qudc phong 1ap du toan ngén sach bdo dam duy tri ning
lyc diy chuyén dong vién cong nghiép, gt B Tai chinh dé téng hop, 1ap du toédn
ngan sach nha nudec.

4. Trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay nhén dugc bio céo ciia doarh nghiép vé
khong con kha nang thuc hién nhiém vu dong vién cong nghlep (do sap nhdp, chia
tach, chuyén giao quyén sé hiu, gii thé, ph4 san hodc d6i méi cong nghe) co' quan
duoc giao quan ly diy chuyén dong vién cdng nghiép phai thanh 1ap hdi dong kiém
ké& danh gia thuc trang ciia tai liéu cong nghé va tinh trang ky thudt, gid tri clha trang
thiét bj do Nha nuéc giao cho doanh nghiép, bao cdo B4 Qudc phong.

5. Bo Qudc phong bao cao doanh nghiép khéng du diéu kién déng vién cong
nghiép trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh. Bb truéng B Qudc phong quyét
dinh thu hoi, quén ly hoic chuyén giao cho doanh nghiép khéc tai liéu cong nghé
va trang thiét bi do Nha nuéc giao cho doanh nghiép.

6. Bo trudong B Quoc phong hudng din viéc trich khéu hao tai san ¢b dinh;
x4c dinh bdi thudng tdn that déi Vol tai liéu cong nghé va trang thiét bj do Nha
nudc giao cho doanh nghiép khi c¢6 quyét dinh thu hdi.

Piéu 27. Dién tap dong vién cdng nghiép

1. Co quan, t& chite, doanh nghiép dugc giao nhiém vy ddng vién cong
nghiép c6 trach nhiém tham gia dién tip dong vién cong nghiép.

2. Bd trudng B Qudc phong quy dinh quy md, ndi dung va hinh thirc dién
tap dong vién cong nghiép.

Piéu 28. Dy trir vat tw

1. Bd Quéc phong phéi hop B Tai chinh 14p danh muc vét tu du trit cho
dong vién cbng nghiép, trinh Thi tudng Chinh phii quyét dinh.

2. Vat tu du triy phuc vu dong vién cong nghiép phai dong b, co chat lugng:
cao, sé lvong thich hop, cung cép kip thdi, chinh xéc.
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3. B4 Québc phong chiu trach nhlem du trit vat tu chuyén dung quoc phong,
B Tai chinh chiu trach nhiém dy trit vét tu thong dung theo Quyét dinh ctia Tha

tuéng Chinh phu.

4. Bf truong Bo Quéc phong, B truéng Bo Tai chinh xay dung va trinh Thu
twéng Chinh phi vé quy hoach va ké hoach du trir vat tu phyuc vy déng vién cong
nghiép. Khi c6 yéu cau bd sung, stta ddi danh muc v4t tu du trit theo trach nhiém
dugc phan cong thi B6 Quéc phong, Bo Tai chinh 1ap bdo céo trinh Thu tudng
Chinh pht quyét dinh.

5. Viéc quan ly vat tu dy trt phuc vu dong vién cong nghiép duge thuc hién
theo quy dinh ciia phap luat vé quan Iy hang dy trir quoc gia.

Muc 2. THUC HANH PONG VIEN CONG NGHIEP
Didu 29. Quyét dinh dong vién cong nghi¢p
L. Quyét dinh ddng vién cong nghiép: '
a) Thu tuéng Chinh phu quyét dinh sb lugng doanh nghiép va chi tiéu dong

vién cbng nghiép cho bf, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu, Uy ban
nhén dén cap tinh khi thuc hanh ddng vién cong nghiép;

'b) Can cu quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu, Bd trudéng Bo Québc phong
quyét dinh chi tiéu dong vién cong ngh1ep cua tung doanh nghlep kh1 thuc hanh
‘dong vién cong ‘nghiép; : .

c) Cin ot quyét dmh ctia Thu tuéng Chinh ph, Quyet dmh cua Bo trudng

"B Qudc phong, Bd trudong, Thi truéng co quan ngang bd, co quan thudc Chinh

~phu, Chu tich Uy ban nhén dén cép tinh trién kha1 cho doanh nghlep thuc hién
quyét dinh dong vién cong nghiép;

d) Khi khong con yéu cdu dong vién cOng nghlep, Tha tudng Chmh phu quyet |
dmh két thiic thire hanh dong vién cong nghiép.

- 2. Théng bao quyét dmh dong vién cong nghiép: -

ca) Quyet dinh dong vién cong nghlep phai thong bao dung thoi han chinh
x4c. Viéc thong bdo duoc tién hanh theo hé thdng hanh chinh tir Trung wong dén
dia phuong, doanh nghiép duoc giao nhiém vu dong vién cong nghiép; tir Bo
- Québc phong dén co quan quén sy cap tinh va don vi thuong truc cua Quén doi
nhan din ¢ nhiém vy dong vién cong nghiép;

b) Vin phong Chinh phii théng bio Quyét dinh dong vién cdng nghiép cia
Thu tuéng Chinh phu dén b6, co quan ngang bd, co quan thugc Chinh phu, Uy
ban nhan dan cép tinh;

c) Bo Tong Tham mu'u thong béo Quyet dinh dong vién cong nghlep cua Bo
truong Bd Quéc phong dén bo, co quan ngang b, co quan thue Chmh phu, Uy
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d) Bg, co quan ngang b9, co quan thugc Chinh phuy, Uy ban nhén dan cip
~ tinh théng bao Quyét dinh ddng vién cong nghiép ctia B trudng B Quéc phong
dén doanh nghi€p c6 nhiém vu ddng vién coéng nghiép;

d) Quén khu, B6 Tu lénh Thu do Ha Ngi ‘théng bao Quyét dinh dong vién
cong nghiép cia B trudng B Qubc phong dén co quan, don vi truc thudc cé
nhiém vu ddng vién céng nghiép.

3. Thoi han hoan thanh théng béo quyét dinh dong vién cong nghiép dugc
xac dinh trong ké hoach déng vién c6ng nghiép.

4. Bd trudng B6 Quéc phong quy dinh viée théng béo quyét dinh dong vién
cOng nghiép.

Piéu 30. Di chuyén dia diém dbi véi doanh nghlep phai di chuyen

1. Uy ban nhén dan cap tinh bd tri dia diém di chuyén dén cho doanh nghiép

thudc dién di chuyen theo k& hoach ddng vién c6ng nghiép; bao dam phu'orng tién
phuc vu di chuyén cho doanh nghiép.

2. Khi thuc hién di chuyén, doanh nghlep thudc dién di chuyen phai bao cao
co quan quan ly, Uy ban nhén dan cap tinh, noi c6 dja diém ma doanh nghlep can
di chuyén dén:

) 3. Thoi han hoan thanh viéc di chuyén cia doanh nghiép duqc xac dinh trong
ke hoach dong vién cong nghiép. : ,

Piéu 31. Bio dam vat tw, tai chinh

'1.Khi ¢6 quyét dinh dong vién cong nghIep va Quyet dlnh xudt vat tu dy trix
qudc gia ciia Thi tuéng Chinh phu, Bo truong Bo Quoéc phong, Bb trwdong Bo Tai
chinh chi dao don vi dy trit thuéc quyen xuat vét tu dy trit cho thuc hanh dong
vién cdng nghiép.

2. Doanh nghiép ¢6 nhiém vu dong vién cong nghlep td chire tiép nhan vat tu
tai cac co s& duy trir quéc gia.

Piéu 32. Thye hién nhiém vy san xudt, sira chira trang bij k¥ thuit

1. Doanh nghiép thudc dién di chuyén, thuc hién nhiém vu san xuét, stra
chita trang bi k¥ thuat ngay sau khi hoan thanh viéc di chuyén.

2. Doanh nghiép durgc bao dam vat tu dy trit, thue hién nhiém vu san Xuét,
stra chira trang bi k¥ thuat ngay sau khi nhén dugc vét tu.

3. Doanh nghiép khong thude dién quy dinh tai khoan 1 va khoan 2 Diéu ndy
thyc hién nhiém vu san xuit, stra chira trang bi k¥ thuét ngay sau khi nhan duoc -
quyét dinh dong vién cong nghiép.

- Pidu 33. Giao, nhan san phdm ddng vién-cng nghiép -
1. Doanh nghiép ban giao san phim dong vién cong nghiép dia s6. -lugng, bao

. dam chét luong, ding chung loai, ding thoi han va dia diém; don vi tlep nhan cua
Quén d6i nhan dan thuc hién kiém tra, tiép nhén san phdm déng vién cong nghiép.
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2. Viéc giao, nhén san phdm dong vién cong nghiép dugc xac dinh trong ké
hoach dong vién cong nghiép.

Muc 3. PHUONG THUC, KINH PHI BAO PAM TRONG CHUAN BI
VA THUC HANH DONG VIEN CONG NGHIEP

_f)iéu 34. Phuong thirc giao nhiém vu, dit hang, d4u thau trong chuin bi
va thwe hanh dgng vién cong nghiép
1. Phuong théc giao nhiém vu, dét hang, dAu thau trong chuén bi d(f)ng vién
cong nghlep .
a) Hoan chinh day chuyén dong vién cong. nghlep thue h1en theo phuong
thirc giao nhiém vy;
~ b) San xuét, stra chita trang bi k¥ thuat dé duy tri ning luc day chuyén dong
vién cong nghiép thyc hién theo phuong thirc giao nhiém vy, dat hang;-
¢) San xudt, cung cap c4c san phidm dong vién cdng nghiép thuc hién theo
phuong thirc dat hang, d4u thau;

d) Xay dung, ning clp, cai tao, sira chita cac cong trinh cta day chuyen dong
vién cong nghiép thyuc hién theo phuong thuc d4u thau;

-d) Bo, co quan ngang bd, co quan thuge Chinh pha, Uy ban nhén dan cp
-tinh hodc co quan truc thuéc dugc uy quyén lua chon phuong thirc va t5 chirc
thue hién nhiém vy dong vién coéng nghiép theo quy dinh ctia Chinh phu.

2 Thuc hanh ddng vién cong nghlep thurc hién theo phu'orng thire glao nhiém vu.

Dleu 35. Ngudn kinh phi

1. Ngan sach nha nudc bao dam cho chuan bi dong vién cong nghlep duoc
b tri trong du toan ngan sach hang nam cla bd, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh phu, Uy ban nhan dén cép tinh theo quy dinh cta phap luét ve ngan sach
nha nudc.

: 2. Ngan sach nha nude bdo dam cho bd, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh phu, Uy ban nhan dan cép tinh khi thuc hanh dong vién cong nghiép. -

3. Céc ngudn thu hop phap khac.

Piéu 36. Nji dung chi cho chuén bj ddng vién cong nghlep

1. B6 Quéc phong dugc chi cho cac cong viéc sau:

a) Khao sat nang luc san Xut, sira chita cla doanh nghiép;

'b) Hoan chinh day chuyén sén xuat stra chita trang bi k¥ thuat @& dong vién
cong nghiép;

¢) Nghién ciru khoa hoc, tng dung tién bo khoa hoc, cong nghe phuc vu

dong vién cong nghiép: Thué khoan chuyén mon, ché thir san pham, hdi thao va
-cac khoan chi khac theo quy dinh cua phap luét vé& khoa hoc va cong nghé;
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d) B6i dudng chuyén mén cho ngudi lao ddng trong dy chuyén déng vién
cong nghiép;

d) Dién tdp dong vién cong nghiép;

e) Bao quén, bao dudng, sira chita céc trang thiét bi trong diy chuyén dong
vién cong nghiép;

g) Cong lao ddng, vat tu san xuit, sua chita, chi phi néng luong, quan ly xi
nghlep, bao hiém, cong doan va nhlmg chi phi khac theo quy dinh ciia Nha nudc
vé gia thanh san pham;

h) Du trit vat tu: Vén vat tr du trit; mua sim trang thiét bi phuc vu du tri;
xdy dung, cai tao kho bai v4 cbng trinh phu tro khac;

i) Khéo sét, lya chon dla diém di chuyen dén cua doanh nghlep thudc dién
di chuyén;

k) Nghiép vu dong vién cbng nghiép: Héi nghi, hoi thao so két, téng két,
khen thudng, in sé sach, mau biéu; mua sim trang bi vén phong phuc vu cdng tac
dong vién cong nghiép;

I Nhiing cong viéc khéc 1ién quan theo quy dinh ctia phép luat vé dong vién
cdng nghiép. :

2. Bo, co quan ngang b, co quan thudc Chinh pht, Uy ban nhan dan clp
tinh dugc chi cho céac cong viée sau:

a)'-Khéo sat ning luc san xuat, sira chira ciia cac doanh nghiép;

b)Dién tip déng vién cbéng nghiép;

c) Khao sat, lua chon dia diém di chuyén dén cua doanh nghi€p thudc dién
"di chuyén; '

d) Nghiép vu dong VIen cong nghlep Hoi1 nghi, hoi thao so két, téng két,
khen thudng, in sé sach, mau biéu; mua sim trang bi van phong phuc vu cong tac
ddng vién cong nghiép;

d) Nhitng cong viéc khac lién quan theo quy dinh clia phap lujt vé déng vién
cong nghiép; |

e) Ngan sach nha nudc bao dam cho chuin bj dong vién cong nghiép thudc
nhiém vu cua B$ Tai chinh duge chi cho du trit vét tu: Vén vt tu du trit, mua
sim trang thiét bi phuc vu dy tr@, xdy dung, cai tao kho béi va cic cong trinh phu
trg khac.

Piéu 37. Ngi dung chl cia bd, co quan ngang bg, co' quan thuge Chinh
phi, Uy ban nhan dan cap tinh cho thwe hanh dgng vién cong nghiép

1. Di chuyén day chuyén dong vién cong nghlep khi cé quyét dinh dong vién
cdng nghiép:
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a) Xay dung co s ha ting va didu kién bao dam khac phuc vu day chuyén.
tai dia diém di chuyén dén;
b) Thao d&, bao gdi, bdc xép, khic phuc hu héng trong qua trlnh vén chuyén,

lap dat, van hanh day chuyen bao ddm phuong tién vén chuyen ngudi va trang
thiét bi thudc day chuyén dén vi tri méi va nguge lai;

c¢) Thanh toédn céc khoén chi phi va bdi thu:ong thiét hai cho chu phuong tién
¢ phuong tién dugc huy dong phuc vu di chuyen

2. Cong lao d6ng, vat tu san xuét, sua chira, chi phi nang lu'ong va nhng chi
phi khac theo quy dinh cua Nha nudce vé gid thanh san phidm dé san xuat sua chita
trang bi k§ thuat khi co quyét dinh déng vién cong nghiép.

3. Nghién ctru khoa hoc, img dung tién bd khoa hoc, cong nghé phuc vu
dong vién cong nghiép: Thué khoan chuyén mon ché thir san phim, hdi thao va
cac khoan chi khéc theo quy dinh cta phép luét vé khoa hoc va cdng nghé.

4. Du trit vat tu: Vén vat tu dy tri¥; mua sim trang thiét bi phuc vu du trit;
x4y dyng, cai tao kho bii va cong trinh phu trg khac.

5. H& tro san xuét cho doanh nghiép sau khi hoan thanh nhlem vu dong vién
cong nghiép.

6. Nghiép g doéng v1en cong nghlep Hoi nghi, hdi thao, so két, tong két,
khen thudng, in sb sach, miu biéu; mua sim trang bi van phong phuc vu cong tac
dong vién cbng nghiép. ( ‘ , : \
T Nhung cong viéc khac lién quan theo quy dlnh cla phap luat vé dong vién

cong nghiép..

Muc 4. TO CHUC cO SO CONG NGHIEP DONG VIEN

})leu 38: Co s& cong nghiép dong vién

1. Cac doanh nghlep hoat dong tai Viét Nam thugc moi thanh phan klnh té,
- ca cac doanh nghiép c6 vbn dau tur nudc ngoai- ma thanh vién hodc c6 dong nudc
ngoai cé ty 1 vén gép khoéng cd quyén quyét dinh. .

2. Hoat déng trong cac linh vuc san xuét cong nghiép, nghlen clru khoa hoc
cdng nghé va dich vu khoa hoc cbng ngh¢, c6 kha ning nghién clru thiét ké,
chuyén giao cong nghé, sén xuét, stra chita trang bi k¥ thudt cho Quén d6i nhan
~ dan, Dan quén tu vé.

Diéu 39. Vl tri, vai tro, nhiém vu ctéa co s& cong nghlep dong vién

1. Dong vién cong nghiép duoc chuén bj tir thoi binh va thyc hanh dong vién
khi co 1énh téng déng vién hodc dong vién cuc bd va trong tinh trang chién tranh.

2. Co s0 cong nghiép dOng vién co nhiém vu quan ly va bdo dam duy tri
nang luc cla day chuyen déng vién cong nghiép trong thdi binh; san xudt, sira
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chita trang b1 k¥ thuét-cho Quan doi nhén dén, Dan quén ty vé khl c6 1énh tong
dong vién hodc déng vién cuc bg va trong tinh trang chién tranh.

Diéu 40. Trach nhiém co sé cong nghiép dong vién khi thwe hién dong
vién cong nghiép

1. Trach nhiém cua nguoi quan ly doanh nghiép:

a) Cung cép day du, chinh x4c vé nang luc san xuét, stra chita cho co quan
khao sat theo quy dinh;

b) Trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay quyet dinh sép nhép, chia tich, chuyén
giao quyén s& hitu, giai thé, pha sén hodc ddi méi coéng nghé ma khéng con kha
néng thuc hién nhiém vu déng vién cdng nghiép thi ngudi quan ly doanh nghiép
phai bao cdo bang vin ban cho co quan da ra quyét dinh thanh 18p doanh nghiép, co
quan dugc giao quén ly ddy chuyén ddng vién cong nghiép va B6 Qudc phong;

c) Chép hanh quyét dinh cua cdp c¢6 thim quyén vé viéc giao thuc hién
nhiém vu déng vién cong nghiép; -

d) Tuyén chon, bé tri ngudi lao dong c6 du néng lyc, trinh d6 bao dam duy
tri hoat ddng cua diy chuyén déng vién cong nghiép; bao dam ché do chinh séch
cho ngudi lao dong theo quy dinh hién hanh; :

d) Quan ly, diéu hanh hoat déng cia day chuyén trong thuc hién nhiém vu
dong vién cOng nghiép, _

e) Khi doanh nghiép khong con kha néng dong vién cong nghiép, ngudi quan
ly doanh nghlep co trach nhlem ban giao day du tai liéu cong nghé, trang th1et bido
Nha nudc giao theo quyét dinh thu hoi cua Bo truéng Bo Quoc phong, néu c6 tén

that thi doanh nghiép phai bdi thudmg ton thit trude khi ban giao; viéc xac dinh bdi
thudng tn thét duge thuc hién theo huéng dan ciia Bd Quéc phong;

f) Chiu su giam sat, kiém tra, dén déc cua co quan chirc nang va B Quéc phong.
2. Trach nhiém cta ngudi lao dong: Chip hanh su quan ly, diéu hanh clia
chil doanh nghiép khi thuc hién nhiém vy dong vién cong nghiép.

Chwong IV
CHE PQ, CHINH SACH DOI VOI
CONG NGHIEP QUOC PHONG, PONG VIEN CONG NGHIEP

Diéu 41. Chinh sach déi véi co s¢ Cong nghiép quoc phong nong ot

1. Co s6 Cong nghiép quéc phong nong cbt dugc hudng chinh sich:

a) Nha nudc dau tu da von ¢& hinh thanh tai san truc tlep san xuit, cung ung
san pham, dich vu qudc phong;

b) Uu tién, wu dai va hd trg dau tu do1 vdi linh vue san xuit vat liéu méi, san
pham cdng nghé cao; xdy dung va phat trién ket chu ha ting cta du 4n quan trong
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trén dia ban c diéu kién kinh té - x& hi khé khén; ngudn lyc, nganh nghé dic thu
cua Céng nghiép quoc phong, cong nghé ludng dung; v

¢) Nha nudc dAu tu két cdu ha ting vé giao théng, nang Tuong dbi véi noi
chua c6 sin céc hé thbng bao dam giao théng va cung cép ning lugng;

d) Buge mién tién thué dit, tién sir dung dat va thue sur dung dat dbi véi d1en :

tich dét cén thlet duge s dung trong thoi gian truc tlep phuc vu nhiém vu quoc

" phong; dugc mién tién thué gia trj gia ting c’1‘01 v&i mot sb san phdm phuc vu quéc
phong, an ninh theo quy dinh ctia phap luét vé thué;

d) Dugc hach toan mét s6 khoan chi phi dic thu vao gia thanh san pham
dich vu phuc vu qudc phong, bao gbm: chi phi tra lwong cho nguoi nghi chudn bj
huu dbi véi truong hop khéng duge ngin sich nha nude hd trg hodc c6 hé trg
nhung khong du; chi dam bao quan trang cho si quan, quén nhan chuyén nghlep,
cong nhan vién qudc phong; .

e) Uu dai, giam vé thué, phi, gid di v&i san pham kinh t8, san phdm Iu’ong dung;

f) St dung céc nguon luc dugc giao dé t6 chuc san xuat cung Ung san pham
“dich vu phuc vu quoc phong va hoat déng kinh doanh bo sung khi khéng anh
hudng tdi viéc thue hién nhiém vu tryre tiép phuc vu qubc phong, an ninh dugc
giao, nhung phal hach toan riéng phan hoat dong kinh doanh va thuc h1en nghia
vungp thué theo quy dinh cta phép ludt; ,

.. g)Dbic th vé tuyén dung, tuyén chon va chinh sach tra luong, che dé uu déi
_ cho nguoi lao dong. Co s¢ Cong nghlep qubc phong nong ¢bt duge hach todn céc
chi phi dé&i ngd, thu hiit cac chuyén gia, nha khoa hoc déu nganh quy dlnh ta1 khoan 3
Diéu 44 Luat nay vao chi phi san Xut; '

- h) Nha nudc cap kinh phi cho viée duy tri, bao duong, sua chu:a cac day
chuyén san xuat quoc phong trong truong hop tam ngung sén xuat ma khong co
kha nang tu b dap chi phi;

1) Nha nudc xem xét hd tro hai quy khen thudng va phuc loi bang hai thang
luong thyc hién, trong trudong hop khong da ngudn dé trich 1ap hai quy do;

k) Nha nude h trg kinh phi nha tré, gido duc tai dia ban chua c6 truong lop
theo hé théng gido duc cong lap; kinh phi y té a6i véi nhu’ng noi do.diéu kién dic
biét phai duy tri bénh x4,

' 1) Co s& Cong nghiép quoc phong nong cbt hoat dong trén cac dia ban chién
luge, két hop nhiém vu kinh t€ véi nhiém vu qudc phong duroc hudéng ché do,
chinh sach vu déi va hé tro khéac theo quyet dinh cva Thi tudng Chinh phu;

m) Déi véi chuong trinh, dy an cén déu tu khan cap dugc ap dung co ché
dau tu cdng trong cac truong hop cap bach;

n) Cac co sé Cong nghiép quoc phong nong cbt duge st dung cac nguon von
vay wu dai, vay tin dung do Nha nudc bao lanh va cac ngudn tai chinh hop phép
khac theo quy dinh trong sén xuét cac san phdm quéc phong theo hinh thirc st
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dung trudc, thanh toan sau phu hop véi kinh phi mua sam trang bi cua B Qubc
phong va nhiém vu dugc giao;

o) Co s& Cong nghiép quéc phong nong ¢t 14 doanh nghiép duoc ty chi
trong hoat dong dau tu mua sam Veé cong nghé, trang thiét bi, vat tu, dich vu phuc
vu nghién cuiu, san xuét, trién khai phét trién san pham trong hoat dong khoa hoc-
cong nghé, san xuat kinh doanh. : -

2. Ngudi lao déng trong co s& Cong nghiép quéc phong nong cbt dugc
hudng chinh séach: '

a) Ché d6, chinh sach vé tién luong, bao hidm x& hoi, bao hiém y té, bao hd
lao dong va cac ché do uu dai khac theo quy dinh cua phap luat; ~

b) j—)éo tao, bdi dudng, nang cao trinh d9o, kién thuc chuyén mon, nghiép vy,
tay nghé tai cac truong trong, ngoai quén d6i va & nudc ngoai;

¢) Ché dd, chinh sach theo quy dinh cta phép ludt trong trudong hop bi
thuong hodc bi chét khi dang thuc hién nhiém vu.

3. Chinh pht quy dinh chi tiét khoan 1, khoan 2 Diéu nay.

Pidu 42. Chinh sich déi véi doanh nghiép trong chuén bj va thye hanh
dong vién cong nghiép

1. Chuén bj doéng vién cong nghiép,\ doanh nghiép dugc:

a) Bao dam kip thoi, ddy @u tai liéu cong nghé va trang thiét bi dé hoan chinh
day chuyén déng vién cong nghiép;

b) Bao dam kip thoi, ding ching loai, s6 luong, chit luong vat tu phuc vu
san xuit, stra chita trang bi k§ thudt dé duy tri néng lyc day chuyén dong vién
- cong nghiép; _

c¢) Pugc hach toan chi phu chp dic thu, phu cp tham nién, phu cép trach
nhiém, ddc hai, thu hut vao gia thanh san pham dé chi tra cho nguoi lao dong truc
tiép trong thdi gian thyc hién nhiém vu san xuat, sira chita san phdm ddng vién
cdng nghiép; |

d) Thanh toén va bao dam Kinh phi ding thoi han;

d) Doanh nghiép khi thuc hién sdn xuét, sira chira trang bi k¥ thuat va tiép
nhan chuyén giao cong nghé trong dong vién cong nghiép, khong thudc ddi tuong
chiu thué gi4 tri gia ting theo quy dinh cua Luat Thué gia tri- gia tdng va cac van
ban huéng dan thi hanh. ‘

2. Thuc hanh dong vién cdng nghiép, doanh nghiép dugc:

a) Bao dam phuong tién véan chuyén khi di chuyén day ¢huyén dong vién
cong nghiép dén dia diém moi; '
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b) Bao dam kip thoi vat tu, trang thiét bi va kinh phi cho thuc hién nhiém vu
ddng vién cong nghiép;
c) Huong uu dai vé thué khi san xuét san pham dong vién cong nghiép; duoc

mién, giam tién thué d4t, tién s dung d4t va thué st dung dat 601 véi dién tich dat
phuc vu cho nhiém vu dong vién cong nghiép;

~d) Giam hodc mién truy ctru trach nhiém theo quy dinh cia phap lut trong
truong hop do thue hién quyét dinh déng vién cong nghiép ma khdng thuc hién
dugc hop déng kinh té, thuong mai, dan sy dang ¢6 hiéu luc vao thoi diém nhan
quyét dinh ddng vién cong nghiép;

d) Bugc Nha nuge cap kinh phi bu dép chi phi trong truong hop gia san

phidm duogc duyét theo ké hoach khong i so véi thuc té san xuét, sira chira; kinh
phi cho viéc duy tri, bao dudng, stra chira van hanh ddy chuyén dong vién cong

nghiép trong truong hop tam ngung sin xuat ma khong cé kha nang tu bu dap
chi phi.

3. Két thic dong vién cong nghiép, doanh nghiép duoc:

a) Bao dam phucmg tién di- chuyen day chuyén dong vién cong nghiép vé dia
diém trude khi di chuyén;

b) Hb tro kinh phi dé phuc hoi san xuét.

- Piéu 43. Che 'dg tra lwong va wu dal cho ca nhan tham gia hoat dong
- Cong nghiép qubc phong o : :

1. Nguoi lao dong trong co so Cong nghlep quéc phong nong cbt duoc tra
luong va huéng céc ché dd, chinh sach wu dai nhu sau:

a) Lao dong 13 si quan, quan nhan chuyen nghiép dugc huong ché do, chinh
sach theo quy dinh ctua phap luit d01 voi si quan va quén nhén chuyén nghiép, -
riéng dbi véi co sé Cong nghiép quoc phong nong cbt 1a che do tién luong thuc
-lmh hang thang theo két qua san xuét kinh doanh; :

b) Lao dong tryc tiép tham gia nghién ctru, ché tao, sira chita, bao quan, van
chuyén trang bi ky thuét hodc dam nhiém céng viéc doi hdi trach nhiém cao dugc
huong khoan tién trach nhiém trong thoi gian thuc hién nhlem vy; duge hudng
khoan tién ddc hai, nguy hiém déi véi nganh nghé, cong viéc qudc phong dac thu;

c¢)-Céng nhan, vién chuc quéc phong, ngoai ché do tién lwong con dugc
huong thém ché dd phu cép theo quy dinh ciia phap luat vé che do tién luong déi
vGi cong chirc, vién chire va luc lugng vii trang;

d) Lao ddng dinh bién cac déy chuyén san xuit qubc phong trong thoi gian
tam ngimg san xuét quoc phong ma doanh nghiép khéng du diéu kién bu dip chi
phi thi dugc nha nudéc hd tro luong;

d) Lao dong khi lam nhiém vu phuc vu qudc phong, an ninh ¢ dia ban co
diéu kién kinh té - x3 hoi dac blet khé khin; khi thue hién cong viée cap bach
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nguy hiém phuc vu quoc phong, an ninh ma bi tai nan thi dugc xét hudng ché do
thuong binh hodc néu bi chét thi dugc xét hu’ong ché d6 liét si theo quy dinh cla
phép luét vé uu dai ngudi cé corig véi cach mang.

2. Nguon nhén luc chét luong cao khi 1am viéc trong co s& Cong nghiép
qudc phong nong ct:

a) Lao ddng co trinh do dai hoc tré 1én, cong nhén k¥ thuét nhimg nganh nghé
dac thu quéc phong, cong nhén ky thuét béc cao dugc hudng céc che dg, chinh sach
uu dai tai khoan 1 Diéunay va chinh sach thu hut nhén luc chét luong cao;

b) Pugc tao didu kién vé vi tri viéc 1am phu hop ning luc, trinh do éhuyén
mon, nghiép vu; '
¢) Pugc tao dleu kién vé dao tao nng cao trinh d9 chuyén mén, nghiép vu.

3. Céac chuyén gia, nha khoa hoc d4u nganh khi lam viéc trong cac co sé
Cong nghiép quéc phong nong cbt duge tra luong va hudng cac ché d6 chinh sach
uu dai sau: :

a) Pugc dam phén va hudng luong, thudng, lgi ich tir két qua cong viéc theo
thoa thuén vdi co s& Cong nghiép quoc phong ndng cot;

b) Bugc co s¢ Cong nghiép qudc phong nong cdt uu tién tao didu kién vé co

s&-vat chat va nhan luc trong trién khai nhiém vu.

4. B Quéc phong chu tri, phm hop véi cac B, nganh c6 lién quan hudng
dan thuc hién ché dg, chinh sach déi véi lao dong trong co sO Cong nghiép qudc
phong nong ¢t quy dinh tai khoan 1, khoan 2, khoan 3 Diéu nay.

. Dleu 44. Ché dp, chinh sach ddi véi ngudi lao dong truc tiép thuc hién
nhiém vu dong vién cdng nghiép

. 1. Pugc doanh nghiép chi tra phu cap dic thu, phu cép thim nién, phu cap
trach nhiém, ddc hai, thu hut trong thoi gian thuc hién nhiém vu san xudt, sira
chita san pham ddéng vién cong nghiép. :

2. Trong thoi gian dién tap va thuc hanh dong vién cong nghiép ma bi tai
nan, 6m dau, bi thuong, tur tran, hy sinh thi dugc huong’ ché do, chinh sach theo
quy dinh cla cia phap luat bao hiém x3 héi, bao hiém y té. '

Dicu 45. Hop tac nghlen ciru khoa hoge, phat trlen va chuyen glao cong
nghé trong Cdng nghiép qudc phong -

1. Nha nudc khuyén khich hop téc, td chirc chuyen giao cong nghé, dao tao,
huin luyén nhan luc gifta céc co s& Cong nghiép qudc phong nong cbt va céc co
s& nghién cuu, dao tao khoa hoc cong nghé, doanh nghiép khoa hoc cdng nghé.
Céc 6 chirc, c4 nhan tham gia hoat dong khoa hoc cdng nghé phuc vu phat trién
Céng nghiép quéc phong dugc hudng co ché chinh sach wu dai vé thué, tin dung
va cdc chinh sach uu ddi khac theo quy dinh cua phap luét.
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2. Co s& Cong nghiép qubc phong nong cbt duge quyén quyét dinh va chiu
trach nhiém trong lya chon dbi tac, hinh thirc hop tac phu hop khi tién hanh hop tac
véi cac co s& nghién ciu, dao tao khoa hoc cong nghé, doanh nghiép khoa hoc
codng nghé trong hoat dong khoa hoc cong nghé, bao dam gilt bi mat nhiém vu phat
trién, san xuét san phim qude phong theo quy dinh.

3. Co s& Cong nghiép quéc phong nong cbt dugc.phép tham gia céc giu an
khoa hoc céng nghé phuc vu phét trién ndng luc khoa hoc cong nghé qudc gia
trong linh vyre phit hop véi chirc nang nhiém vy cua minh. )

Pidu 46. Ché d9, chinh sach wu déi dic thu trong.nghiér,l ciru khoa hoc,
phat trién va chuyén giao cong nghé phue vu Céng nghig¢p quoc phong

1. Cac co s& Cong nghiép qudc phong nong cbt duge thuc hién co ché tu chu
“trong hoat dong khoa hoc céng nghé: ‘

a) Quyét dinh viéc t6 chirc nhiém vy khoa hoc cong nghé duoc giao;

b) Quyét dinh viéc mua sang ché, thiét ké, tai lidu k¥ thuét, bi quyét cong
nghé phuc vu cho nhiém vu khoa hoc cdng nghé.

2. Céc san phdm khoa hoc cong nghé phuc vu phat trién Cong nghiép qudc
phong va quoc phong, an ninh dugc Nha nudc bao hd quyén sd hitu tri tué va cac
quyén lgi khac theo Luét s& hiru tri tug. '

. -.3.Thuc hién co ché trich lai mdt 'phe;ln;lqi‘nhuén tlr san xuét san phdm cé tmg

- dung két qua khoa hoc cong nghé dé tai dau tu nghién ctru, phat tri€n cac san

pham méi. ' - I

- A Ap dung chinh sach mua sim dac thi dbi voi sén phim méu, vit tu, ban thanh
pham, thi€t bi déc ching phuc vu nghién ctu, phét trién trang bi ky thuét.

5. Céc co sO Cong nghigp qubc phc‘)hg ndng cbt duge phép huy dong cac
chuyén gia, nha khoa hoc dau nganh tham gia cac hoat dong khoa hoc cong nghé
phuc vu phét trién Cong nghiép qudc phong, : |

6. Chinh phit quy dinh chi tiét céc khoan 3, 4 v& 5 Diéu nay. B3 truéng B

Quéc phong quy dinh danh muc nhém san pham mau, vt t, ban thanh pham, thiét bi
dac ching tai khoan 4 bicu nay. . ' '

7. B6 Quéc phong chi tri, phdi hop véi B Khoa hoc va Cong nghé, cac bo,
nganh c6 lién quan xay dung co ché ty chu trong hoat déng khoa hoc cong nghé
tai khoan 1 Diéu nay. | :

ChwongV
HQP TAC QUOCTE

Diéu 47. Nguyén tic hop tac quéc té ,

1. Thuc hién hop tac qudc té trén co s& tuén thi phap luat Viét Nam, diéu
udc quoc t€ ma nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam la thanh vién va thda
thuan qudc té theo thdm quyén; ton trong cac nguyén tac co ban cua phap luéat
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qudc té; bao vé lgi ich qudc gia, dén tdc, quyén va loi ich hop phép cia co quan,
tb chirc, ca nhan lién quan.

2. Nha nudc tao diéu kién dé td chic, ¢4 nhan nudc ngoai tham gia hoat
dong Céng nghiép qudc phong, déng vién cong nghiép theo nguyén tic tén trong
ddc 1ap, chi quyen, khong can thiép vao cong viéc ndi bd cua nhau, hgp tac binh
dang va cung c¢d lgi.

3. Uu tién linh vuc cong nghé cao, cdng nghé ludng dung.
4. Bao dam bi mit nha nudc vé qudc phong, an ninh cua Viét Nam.
Piéu 48. Noi dung, hinh thirc hgp tc qubc té

1. Ky két va thuc hién cac diéu udc, théa thuan quoc té trong hop tac Cong
nghiép quoc phong véi cac nuoc theo phap luat vé ky két, thuc hién didu udc,
thda thuan quoc té.

2. Ky két va thuc hién céc hop ddng thuong mai quéc té.

3. Lién doanh, lién két trong hoat ddng Cdng nghiép qudc phong.
4..Tiép nhan chuyén giao cdng nghé tir di tac nudc ngoai.

5. Thuc hién chuyén giao céng nghé cho déi tac nudc ngoai.

6. Hop tac dao tao ngudn nhan luc, nghién ctru khoa hoc, trao dbi chuyén gla
cho Cong nghlep quoc phong.

7. Tham lam viéc, trao dbi thong tin, tai liéu k§ thuat
8. Xuat khéu san phdm do co s& Cong nghiép quéc phong san Xxuét.
9. Nhap khiu san phdm phuc vy cho céc co s Cong nghiép qudc phong.

10. TS chup cac hoat déng xac tién thuong mai, cac trién 1am quoc té vé
Cong nghiép qudc phong. :

11. Cac ndi dung khac khi duorc sw cho phép cia Thu tudng Chinh phu.

Dleu 49. Lién doanh, lién két trong hoat dong Cong nghlep qudc phong

1. Khi lién doanh, lién két voi td chic, ca nhin nudc ngoai, co s& Cong
nghiép qubc phong nong cot phai chap hanh quy dinh ctia Luét nay va cac quy
dinh phép luét khac ¢6 lién quan; ddi tac nuéc ngoai phai duge sy thdm dinh, phé
duyét cta cdc co quan chirc néng ¢o thdm quyén.ctia Nha nudc.

2. Thi tudéng Chinh phi phé duyét du an lién doanh, lién két trong hoat déng
Céng nghiép qudc phong theo d& nghi cia Bo trudng B Quéc phong.

3. Trong hoat ddng lién doanh, lién két, ty 1 s& hitu vén didu 18 clia cac 4di
tac nudc ngoai khoéng virgt qua 49%. ‘ : S

Pidu 50. Nhap khau hang quoc phong

1. Chi nhap khiu Cac san phém qudc phong ma Cong nghlep quc phong
trong nudc chua san xuét dugc hoic nhip khAu céc san phdm qudc phong cd tiéu
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chuan chat luong cao hon va tuong duong hang québc phong do co sd Céng
ngh1ep quoc _phong san XUt trong trudong hop trong nuoc khong dap ung duoc
nhu céu vé so lugng.

2. B trudng Bo Qudc phong quy dinh chi tiét vé quy trinh nhap khéu hang
québc phong

Diéu 51. Xuit khiu dich vy, sin pham quéc phong

1. CU sd Cong nghiép qubc phong nong cbt cé di tu cach phéap nhén, ning
lire duge xudt khiu dich vy, san phdm qubc phong.

2. Péi tac nhép khau phai dugc thim dinh cua co quan chirc nang c6 tham
quyén; c6 cam két vé muc dich str dung cudi cing, ngudi sir dung cudi cung theo
quy dinh ctia lut phap qudc té.

3. Dinh ky 02 ném, B Qubc phong xay dung, bao cao Chinh phi phé duyet
danh muc san phim qudc phong, danh sich cac qubc gia, ving lanh thd duoc
phép xuét khau.

4. Bo trudng Bo Quéc phong quy dinh chi tiét vé viéc xuét khdu dich vu, san ‘
phim quée phong.

Piéu 52. Hop tac qudc té vé chuyén giao cong nghé
1. Noi dung hop tac quéc té vé chuyen giao cong nghé:
a) Chuyén glao cong nghé san xuht san pham quéc phong cong nghé cao;
b) Chuyén giao tai lidu thiét ké, cong nghe_:, |
~ ¢) Pao tao lam chi thiét ké, lam chii cong nghé san xuét;
“d) Chuyén giao may moéc, trang thiét bi day chuyen san xudt;
&) Chuyén giao ban quyén san xuét.
2. Linh vyc uu tién hop tac quéc té vé chuyén giao cong nghé:
a) Vi khi céng nghé Cao; ' ' '
b) Cong nghé vat liéu méi. , _
3. Tiéu chi lya chon ddi téc trong hop téc'quéc‘-té vé chuyén giao cong ngh‘ef:
a) Uu tién déi tac c6 cdm két chuyén giao cong nghé ludng dung, hién dai;

b) Str dung ngudn cung cip vt tu, ban thanh phdm ¢ xuat xt noi dia, bao
tiéu san pham.

4. C4c doanh nghiép, t chitc, c4 nhan tiép nhan chuyén giao cong nghé lu’o*ng
dung duogc huong cac chinh sach:

a) Uu d3i v& thué, phi nhép khéu;

b) Mién tién thué dat, tién sir dung dat dbi véi dlen tich dat can thiét st dung
cho van hanh day chuyén ludng dung nhép khéu;
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c) Dugc vay von voi 1ai xuét vu ddi dé chuyén doi san xuit cac san phim

qudc phong.

S. Hop tac quéc té vé chuyén giao cong nghé tuan thu cac quy dinh cia Luét
nay, Luat chuyén giao cong nghé va céc luat khac c6 lién quan.

Piéu 53. TS chire cac hoat ddng xiic tién thwong mai quin sy
1. N4t dung hoat dong xtic tién thuong mai quén sy

a) Tham gia céc trién 1am quéc phong quéc té;

b) Tiép xtc, trao ddi, quang b4, gidi thiéu san phim quéc phong.

2. Co s Cong nghiép quéc phc‘)ng nodng cbt duge quyén quyét dinh thuc hién
cac hoat dong xic tién thucmg mai quén sy phu hop véi chirc ning nhiém vu theo
danh muc san phim québc phong dugc phép xuit khdu va quy dinh tai khoan 4
Diéu nay.

3. Nha nudc hd trg kinh phi tir Quy xtc tién thuong mai cho cac co sd Cong
nghiép qudc phong ndng cbt trong thuc hién cac hoat déng xtc tién thuong mai
quén sy.

4. B6 trudng B Quoc phong quy dinh chi tiét vé quan Iy t& chirc cac trién
l@m quéc phong quéc té tai Viét Nam.

Chuwong VI
QUAN LY NHA NUGC VE CONG NGHIEP QUOC PHONG,
PONG VIEN CONG NGHIEP

Dleu 54. N6i dung quan ly nha nuéc

_ 1. Chinh phti thdng nhét quan 1y nha nude vé Cong nghiép qudc phong, dong
vién cdng nghiép.

2. Noi dung quan ly nha nudc:

a) Ban hanh, t6 chirc thuc hién vin ban quy pham phdp luét vé Céng nghiép
qudc phong, ddng vién cong nghiép;

b) Xay dung va trién khai céic quy hoach, ké hoach, chién lugc phat trién
Cdng nghiép quoc phong;

c) T4 chitc, kién toan, sap xep hé théng co s& Céng nghiép qubc phong nong
cbt; md rong, kién toan mang ludi co s& cong nghiép dong vién;

d) Xay dung ké hoach dam bao ngudn luc cho Céng nghiép quéc phong,_
dong vién cong nghiép;

@) Ban hanh cac co ché, chinh sach quan ly . don vcn ‘Céng nghiép qubc phong,
dong vién cdng nghiép;

¢) Ban hanh céc tidu chuin, quy chuin nganh cuia Cong nghiép qudc phong;
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) Quén Iy viéc trién kha1 céc hoat dong Céng nghiép quéc phong, dong vién
cong nghiép: Pau tu, xay dung co s& ha tAng; nghién ciru, san xudt, stta chita, cai
tién, hién dai hoa trang bi k¥ thudt; ké hoach dit hang sén xuét, stta chita san
pham qubc phong; chuan bi va thue hanh ddng vién cdng nghiép;

g) Quan ly san xuét qudc phong Tai liéu thiét ké, cong nghé, dinh muc kinh
té - ky thuat, kiém dinh, danh gla gidm sét chit luong san phidm québc phong;

h) Dao tao, boi dudng nang cao trinh dd chuyén mén, nghiép vu vé Céng
nghiép qubc phong, dong vién cong ngh1ep,

1) Té chrc, quéan 1y hop téc quéc té va thwong mai quéan su vé Cong nghiép
qubc phong. :

- k) T6 chirc thanh tra, kiém tra, gidm sat, theo di, danh gia viée chép hanh,
xu ly cac vi pham theo céc quy dinh cia phép luat trong hoat dong Cong nghiép
, quoc phong, ddng vién cong nghiép.

1) Tuyén truyén, phd bién, gido duc phép luat
Piéu 55. Trich nhiém cia Bd Quoc phong

1. Chu tri, chiu trach nhiém trudc Chinh phu trong viée théng nhit quan ly
Nha nuoc Ve Cong nghiép qudc phong; 14 co quan chli quan ciia cac co so Cong
nghiép quéc phong nong cét.

- Coquan chuyén trach quan ly nha nudc vé Cong nghlep quoc phong gitp Bo
Qudc phong truc tiép trién khai hoat dong quan ly nha nudc vé Cong nghiép quédc
- phong, dong vién cong nghié€p.

2. Kién toan hé thong té chuc Coéng nghiép qubc phong, dong vién céng
- nghiép trong B Quoc phong. :

v 3. Trong pham vi nhiém vy, quyén han ciia minh, _hudng dan cac bo CO quan
ngang b6, chinh quyén dia phuong xay dung va phat trién Cong nghiép qudc phong, '
dong vién cong nghiép.

4. Xay dung tiém hrc Céng nghlep qubc phong, dong vién cong nghlep

5.B6 trnong B6 Quéc phong quy dinh nhiém vy, quyén han cua co quan, don
vi thudc quyén trong xdy dung va phat trién Céng nghiép quoc phong, dong vién
cong nghiép.

6. Chu tri, phdi hop véi B Cong an xdy dung danh myc san pham an ninh
quén dung do B$ Cong an dat hang co s¢ Cong nghiép qudc phong san xuét.

Piéu 56. Trach nhiém ciia B9 Cong an

1. Phéi hop v6i Bé Quéc phong x@y dung Danh muc san pham an ninh quén
dung dit hang co s¢ Céng nghiép qudc phong nghién ciru, san xudt phuc vu
nhiém vy an ninh.
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2. Chu tri, ph01 hop véi Bd Qubc phong xdc dinh danh muc cac san pham an
ninh, trlr san pham quy dinh tai khoan 1 Pidu nay dé dat hang co s& Cong nghiép
qudc phong nghién ciru, san xuét, cai tién, hién dai héa.

3. Phéi hop véi B Qudc phong dam bao an ninh, trat tu, an toan phong
‘chong chay né cho co s& Cong nghiép qudc phong.

Piéu 57. Trach nhiém ciia B Ké hoach va Piu tw

1. Phéi hop véi B Quéc phong thuc hién quan 1y nha nude vé Cong nghiép
quéc phong, dong v1en cong nghiép. Co trach nhiém uu tién bd tri 16ng ghép két
hop nhiém vy phat trién Cong nghiép québc phong trong chlen lugc xdy dung va phat
trién nganh do Bo K& hoach va Pau tu quan 1y.

2. C4 trach nhiém uu tién b tri long ghép két hop nhiém vu phat trién Céng
nghiép qudc phong trong chién lugc x4y dung va phat trién nganh do Bo Ké hoach -
- va Dau tu quan ly, trong thuc hién chirc ning tham muu cho Chinh phu vé tinh
ludng dung cua cac du 4n dau tu tir ngén sach Nha nuée.

3. Cha tri, phéi hop véi B6 Quéc phong trinh Thi tuéng Chinh phi quyet
dinh khao sat nang luc san xudt, sira chita cia doanh nghiép.

4. Phéi hop v&i B Quoc phong xay dung ké hoach dau tu chuong trinh
Cong nghiép qudc phong, ké hoach nha nudc vé dong vién céng nghiép.

5.:Trinh Thi tuéng Chinh phi quyét dinh chi tiéu dong vién cong nghiép giao
cho bd,’co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu, Uy ban nhén dén cap tinh.

6. Phéi hop véi Bo Tai chinh tong hop, du toan ngan sach dong vién cong

nghiép hing nam; dy toan cho ngudn luc du trir quéc gxa vé vat tu chién luoc
phuc vu nhu cau thdi binh, thai chién cia Céng nghiép quéc phong.

Piéu 58. Trach nhiém ciia By Tai chinh
1. Phéi hop véi B Quéc phong thuc hién quan Iy nha nudc vé Cong nghiép
quéc phong, dong vién cong nghiép. Co trach nhiém wu tién bd tri 16ng ghép két

hop nhiém vu phat trién Céng nghiép quéc phong trong chién lugc xaiy dng va phat
trién nganh do B6 Tai chinh quan ly.

2. Phéi hop vor Bo Quoc phong xay dung ké hoach dau tu chuorng trinh
Cong nghiép qudc phong, ké hoach nha nudc vé dong vién cong nghiép.

3. Chu tri, phdi hop voi B Quoc phong, B K& hoach va Piu tu xac dinh
ngudn luc va danh muc dy trir quéc gia vé vt tu chién lroc phuc vu nhu cau thoi
binh, thoi chién ctia Cong nghiép qudc phong.

Diéu 59. Trach nhiém ciia B Cong Thwong

~ 1. Phéi hop v6i Bd Qudc phong thue hién quéan ly nha nuéc yé Cong nghiép
qudc phong, déng vién cong nghiép. Co trach nhiém wu tién bd tri 16ng ghép két
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hop nhiém vu phat trién Cong nghiép qubc phong trong chién luge xay dung va phét
trién nganh do B Céng Thuong quén ly. v

2. C6 trach nhiém uu tién bb tri két hop nhiém vu phat trién Cong nghxep qudc
phong trong chién lugc x4y dung va phat trién nganh, tdng ghep yéu t6 ludng dung

trong quy hoach, ké hoach, chuong trinh, du 4n dau tu phat trién cong nghiép quoc
giado Bo Cong Thuong quéan ly.

3. Phéi hop vél Bo Quoo phong xay dung ké hoach du tu chuong trinh
Cong nghiép qudc phong, t6 chirc xay dyng va thue hién ké hoach dong vién cong
nghiép thudc pham vi quan ly theo Quyét dinh ciia Thi tudng Chinh ph.

4. Tham gia thdm dinh cac du 4n dau tu chudn bj déng vién cong nghiép
hoan chinh ddy chuyén san xuét, stra chira trang bi k¥ thudt cta doanh nghiép
thudc pham vi quén ly.

- 5. Chu tr1 ph01 hop v&i Bo Qube phong trong xdy dung chién luoe, quy
hoach phét trién tdng thé cong nghidp qudc gia va cac quy hoach ving.

Dleu 60. Trach nhiém cia B Khoa hoc va Cong nghé

1. Trong pham vi nhiém vy, quyen han cua mmh phdi hop véi Bd Québc
phong thuc hién quan ly nha nudc vé Cong nghlep qudc phong, dong vién cong
nghiép. Co trach nhiém wu tién bb tri 16ng ghép két hop. nhiém vu phat trién Cong
- nghiép qudc phong trong chién lu'oro xéy dung va phat trlen nganh do Bo Khoa hoc.

~va Cong nghé quén ly. |

2. Ph01 hop voi Bo Quéc phong trong tr1en kha1 h1eu qua céc chmh sach huy'
dong: ngudn luc khoa hoc va cong nghe cua quoc gia cho x4y dung va phat trién
Cbng nghiép qudc phong.

3. Chu tri, phéi hop véi Bd Quédc phong huong dén thuc thi cac quy dmh cua
Luét S& hiru tri tué, Luét Khoa hoc va Cong nghé, Luat chuyen glao cong nghé
- d6i véi linh vyc Cong nghiép qudc phong.

Dleu 61. Trach nhiém cia bg, cor quan ngang bo, co’ quan thuoc Chinh phi

1. Trong pham vi nhiém vy, quyen han cua mmh phdi hop véi Bo Quoc
phong thuc hién quan ly nha nudc vé Cong nghlep qudc phong; déng v1en cong
nghiép. Co trach nhiém wu tién bb tri 16ng ghép két hop nhiém vu phat trién Cong
nghiép quéc phong trong chién lugc xdy dung va phat trién nganh do minh quén ly.

2. Tham gia thim dinh dy 4n dau tu chuin bi dong vién céng nghiép hoan
chinh diy chuyen san xuét, sta chira trang bi ky thuat cta doanh nghiép; t6 chirc
xdy dung va thuc hién ké hoach dong vién cong nghiép thugc pham vi quan ly.

Pidu 62. Trach nhigm cia Uy ban nhén dén cac cap '

1. Trong pham vi nhiém vu, quyén han ctia minh thuc hién quan ly nha nuéc
vé dong vién cong nghiép va té chuc thuc hién nhiém vy dong vién cong nghiép;
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uu tién quy hoach quy dét tai dia phucmg phuc vu x4y dung va phat trién Cong
nghi€p quéc phong.
2. Quan Iy doanh nghiép du diéu kién dong vién céng nghiép theo Quyét
dinh cua Thu tudng Chinh phu; quan ly day chuyén dong vién cong nghiép theo
Quyét dinh cia Bé trudng B Quéc phong.

3. Phéi hop véi bg, co quan ngang b, co quan thuoc Chinh phu thuc hién’
nhiém vu dong vién cong nghiép.

4. Thong bao bang van ban cho Bj Québc phong ké hoach dai han, 05 ndm vé
phét trién cong nghiép cla dia phuong lién quan dén déng vién céng nghiép.

Piéu 63. Trach nhiém cia Mit tran T qudc Vlgt Nam va cac td chire
thanh vién ciia Mt trin '

1. Mit trdn T qudc Viét Nam tuyén truyen véan ddng cac ting 16p nhan dan
thyc hién dudng 16i, chu truong, quan dlem cua Dang, chinh sach phdp lut cia
Nha nuée vé hoat dong Cong nghiép qubc phong, dong vién cdng nghiép.-

2. Mit tran T4 qudc Viét Nam phat huy chure ning giam sat, phan bién x& h01
trong qua trinh xdy dung va phat trién Cdng nghiép quoc phong, viée thuc hién
phap ludt vé dong vién cong nghiép theo quy dinh ctia phap luat.

| Chuong VII
PIEU KHOAN THI HANH
Dleu 64. Hiéu hwe thi hanh ,
1. Ludt nay c¢é hiéu luc thi hanh tir ngéy tha’mg nam....,

2. Phép lénh Céng ngh1ep qudc phong s6.02/2008/PL- UBTVQH12 Phéap
Iénh Dong vién cong nghiép s6 09/2003/PL-UBTVQHI11 hét hiéu luc ké tir ngay
Luét nay c6 hiéu luc thi hanh.

Piéu 65. Quy dinh chi tiét va hwéng din thi hanh

Chinh phi quy dinh chi tiét va hucmg dan thi hanh néi dung dwoc giao tai
céc Piéu khoan cia Luat nay. .

CHU TICH QUOC HOI
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BE Nngagﬂ/ oA

BO QUOC PHONG CONG HOA XA HOI CHU-NGIHHA-VAEF-NAM
I DPjc lap - Ty do - Hanh phic

s6: £J)12/BC-BQP Ha N3i, ngdy 36 thdng fffnim 2018

BAO CAO
Tong két 15 nim thwe hién Phép énh
Dong vién cong nghiép (2003 - 2018)

Kinh giri: Thi trténg Chinh phu.

i Thuc hién Ch1 thi s 40/CT~TTg ngay 10 thang 11 nim 2017 cta Tha
«6ng Chinh phi v& viéc Téng két 15 nim thuc hién Phép 1énh Pong vién cong
nghiép (2003-2018).

Trén co s& két qua tong két & cac cap, ngay 20 thang 7 nam 2018, thira y
quyen cia Thu tuéng Chinh phi, B6 Qudc phong td chirc Hoi nghi truc tuyén
" tong két 15 nam thyc hién Phap lénh Ddng vién cong nghiép (2003 -2018);

B6 Quéc phong bao cao két qua 15 nim thuc hién Phép 1énh Péng vién
cbng nghiép (2003-2018) nhu sau:

Phin thir nhit
KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN
PHAP LENH PONG VIEN CONG NGHIEP

A. PAC PIEM TiNH HINH

Trong 15 ndm qua, thyc hién Phép 1énh déng vién cdng nghiép (sau day
goi tit 13 Phap lenh) 6 nhiing thuén lgi va nhitng khé khin dan xen. Toan ciu
héa kinh té phat trién manh mé; san xuit cbng nghiép cé nhiéu thay d6i theo
hudng t1ep cén cdng nghé tién tién, hién dai. Linh vuc khoa hoc, céng nghé
quén su tlep tuc ¢é nhitng bude nhay vot, nhidu loai vii khi méi ra do1; xu
huéng chién tranh st dung vii khi céng nghé cao 13 phé bién. Trong nudec, su
nghiép cong nghiép héa, hién dai héa thiic ddy sy phét trién cla cic doanh
nghiép, 14 ddng lyc ting trudng kinh té; nhung do hoat dong theo co ché thi
truong nén cac doanh nghiép cdng nghiép (DNCN) thuong xuyen bién dong,
chuyén hudng kinh doanh, sap nhip, chia tach, giai thé, chuyén giao quyén so
hitu, pha san; kha nang dap Umg cho viéc huy dong thuc hién nhiém vu quéc
phong con gap nhiéu khé khan. Su két hop phaét trién kinh té véi tang cuong
tiém hee qube phong dd dugce quan tdm nhung hidu qua con han ché; viéc thuc



hién yéu cdu ludng dung trong céc quy hoach, dy 4n dau tu dép 'ng yéu ciu
dac thu san xuét vii khi trang bt quén sy chua duoc trién khai siu rong. Nhiém
vu dit ra d6i voi viéc huy déng cong nghiép dén sinh bdo dam trang bi cho
Quéan ddi1 la rat ning né; nhu ciu bao dam 16m, yéu cau k¥ thuédt cdng nghé cao,
nguén von con han hep. Trong bdi canh d6, sau 15 niam trién khai thuc hién
Phap 1énh, d4nh gi4 mot cich téng quat, cong tdic DVCN di dat dugc nhiing
két qua quan trong, gép phin x4y dung tiém luc quéc phong ctia d4t nuée.

B. KET QUA THUC HIEN PHAP LENH

L CONG ;rAc LANH PAO, CHI PAO; TUYEN TRUYEN, PHO BIEN,
GIAO DUC PHAP LENH

1. Cong tac lanh dao, chi dao

- Sau khi Phap 1énh dugc ban hanh, B§ Quoc phong da chi tri, phdi hop
véi bd, nganh, co quan, td chic lién quan tham muu cho Chinh phu, Thu tuong
Chinh phu ban hanh va ban hanh theo thdm quyén 05 vin ban QPPL va nhiéu -
vén ban hudng dan t6 chirc trién khai thuc hién. |

Cép 1y, chinh quyén dia phuong, ngudi dimg diu co quan, t5 chitc quan
tdm, nghién ciru quan triét, dé ra ch truong, giai phap, x4y dung ké hoach trién
khai thuc hién mét cach déng bd nhiém vu DVCN theo ding quy dinh cua Phap
| lenh va chirc nang, nhiém vu dugc giao.

2. Cong tic tuyén truyen, phd blen, giao duc Phap lenh

Cac bg, nganh, dia phucrng, don vi quan déi d3 trién Khai pho b1en tuyen
truyen rong_ rdi Phap lénh dén céc co quan, ban, nganh, doan thé, DNCN va
Nhén dén bang nhiéu hinh thirc; tao su chuyen bién v& nhén thirc, trach nhiém
cua c4 hé théng chinh tri va toan dan dbi véi s nghiép xay dung va bao vé Té
quéc. Y thire, trach nhiém cua céc td chirc, DNCN, cé nhan ngay cang dugc
néng 1én, tich cuc tham gia cong tac DVCN.

I KET QUA NOI BAT

1. Khio sat, lwa chon doanh nghiép cong nghiép c¢6 kha ning sin
xuét, sira chira trang bi cho Quan doi

Thuc hién Chi thi ctia Thi tuéng Chinh phi, B6 Quéc phong phdi hop véi
cac bo, nganh Uy ban nhén dén tinh, thanh phé tryc thudc Trung uong (sau day
goi tét 1a cép tinh) td chirc hai dot téng khao sat nang luc céng nghe san xuit,
sira chira ctia cdc DNCN trén pham vi toan qudc (nam 2007, 2016). Tién hanh ra
so4t hon ba trdm nghin doanh nghiép; lua chon khao sat duoc hang nghin
DNCN trong céc linh vuc: Co khi, hoéa chét, luyén kim, dién t&r. Nam 2012, lya
chon, trinh Thi tuédng Chinh phu phé duyét 211 DNCN du diéu kién DVCN;



hién nay, dang tiép tuc danh gi4, lua chon Hb so cua 5.451 DNCN da khao sat
nim 2016, 2017 dé trinh Thu tuéng Chinh phu quyét dinh. Viéc khao sat da giip
B6 Quéc phong c6 co s& danh gid tiém luc nen céng nghiép, kha nang huy dong
néng lyc ciia DNCN thyc hién nhiém vu quéc phong khi co chién tranh; déng
thoi giip céce bo, nganh dia phuong cha dong huy dong ngudn hre, két hop chit
ché phat trién kinh té - xa héi véi ting cudng quéc phong; 1am co s& dé trién
khal thuc hién nhiém vy trong timg giai doan va xay dung K& hoach nha nuée
vé DVCN.

2. Xay dung ké hoach ddng vién cong nghiép

B3 Quéc phong ph01 hop vai cac bd, nganh lién quan chuin b1 mbt sb yéu
t6 co ban, 1am cin cir dé trién khai Xy dung K& hoach Nha nuéc v& BPVCN nhur:
Péanh gia thyc luc, tinh toan nhu ciu trang bi cia Quén di; du bao mrc tiéu hao
trong chién tranh; d4nh gia kha nang san xuit, sita chita cia céc doanh nghiép
qudc phdng va tir cic ngudn khéc; trién khai khao sat kha niing san xuét, sira chita
ciia cdc DNCN; ban hanh ddy du hé théng mau biéu, hudng dan xay dung ke
hoach DVCN cia céc bd, nganh tdp doan, tong cong ty, Uy ban nhén dan cap
tinh. Ke hoach Nha nuéc vé BVCN sé dugc trién khai xay dung sau khi B Quoc
phong tdng hop két qua khao sat nim 2016, 2017 va lya chon cdc DNCN du didu
kién DVCN trinh Thu tuéng Chinh phu phé duyét.

3. Xay dung, quan ly, duy tri diy chuyén san xuit, sira chira. trang bi

Trén ttmg hudng, _timg khu vue, timg dia phuwong da tién hanh du t, X8y
du'ng dugc cac diy chuyen DVCN sin xuit, stra chita vii khi trang bi cho Quén ddi.
Sé luong cac diy chuyén dugc xdy dung mdi ting; trinh do san xuét cla cac day
chuyen ngay cang dugc hoan thxen Vii khi trang bi san xuét, stra chita trén cac day
chuyen DVCN dam béo yéu ciu ki thuat, nghxem thu, dua vao trang bi quan sy va
cép phat cho cac don vi sir dung trong huén luyén, dién t4p, sin sang chién diu.
Viéc san xuét, stra chita trang bi @& duy tr ning lyc diy chuyén DVCN & céc
DNCN duoc thuc hién ding theo quy dinh cia Phap 1énh (dinh ky khéng qua 4
nim mat 14n).

Cong tac quan ly cac diy chuyén DVCN dugc thuc hién ¢ 3 cap (Quéan
khu, B6 CHQS cap tinh, DNCN); dinh ky tién hanh kiém ké, bao céo vé co quan
quén 1y theo phan cip. Thudng xuyén ra soat, kiém tra, danh gia thuc trang, kip
thoi dua ra khoi danh myc quan 1y, thu héi cdc day chuyén san xuét loai trang bi
khong con trong bién ché quéan ddi, khong dung ddi twong DVCN, khéng con kha
ning PVCN do DNCN 43 giai thé, chuyén @i mue dich kinh doanh.

4. Boi dudng chuyén mon cho ngwoi lao dong

Thuc hién ké hoach huin Iuyen hing nim cia Bo Quéc phong, cac co
quan, don vi, dia phuong da chi dao, t§ chirc thuc hién tdt nhiém vu bdi dudng
chuyén mén cho nguoi lao déng, luc lugng tham gia trong céc diy chuyén
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DVCN. Noi dung bdi dudng tip trung vao cic van d& thiét thuc trong qua trinh
thuc hién nhiém vu nhu: Néang cao trinh d¢ chuyén mon; huin luyén cho luc
lugng ké can; cong tac bao dam an toan, phong chéng chay né trong san xuit,
sua chita trang bi; huén luyén bén thir nghiém, nghiém thu cac loai vii khi, dan
dugc; tap huin nghiép vu khi doanh nghiép c6 sy thay dbi, phat trién vé cong
nghé. N§i dung, chuong trinh huén luyén dugc xay dung, phé duyét, kiém tra,
danh gia két qua theo diing quy dinh.

5. Dién tip dong vién cdng nghiép

Can cir vao ké hoach xay dung khu vyc phong thu, mét sé dia phuong d3
xé4c dinh va c6 ké hoach chuin bj dia diém di chuyén cho c4c DNCN thudc dién
DVCN phai di chuyén khi chién tranh xay ra. Cha dong dién tdp DVCN khi dién
tap khu virc phong thii tinh, thanh phé & nhiéu mirc 6 nhu: TS chirc dién tap thure
héanh PVCN véi quy mé 16n bao gém ca xay dung van kién va thuc hanh di
chuyén DNCN; t6 chitc bao dam vt tu, tai chinh; thuc hanh san xuét, sira chita
trang bi tai dia diém di chuyen khi cé chlen tranh (thanh phé Hai phong, tinh Ninh
Bmh) Str dung vii khi trang bi san xuét trén day chuyen DVCN bin huin luyén,
dién tap hoic trang bi cho cac lyc luong trong dién tap khu vuc phong thu dia
phuong (Quén khu 1, 5, 9). Céac dia phuong khic, tity theo quy méd va kha nang da
thuc hanh huy déng néng luc cia DNCN trén dia ban dé san xuét mét s6 mit
hang bao dam cho nhu cau tac chién cta cic Iuc luong trong khu vuc phong thu.

'N6i dung difn tip PVCN gin véi dién tip khu virc phong tht duge cac dia
phuong thuc hién trong nhitng ndm qua dat duoc muc dlch yeu cau rut ra dugc
- nhitng bai hoc kinh nghiém quy bau. '

6. Bao dam ngan sich dfng vién cong nghiép

Céc co quan, don vi, DNCN di lam tbt cong tac tham muru, phéi hop,
chi déng d& xuét, 1ap va thdm dinh dy toan ngan sach dé trién khai hiéu qua,
¢6 trong tm, trong diém céc nhiém vu DVCN, Trén co s& chi tiéu ngén sach
Thu tuéng Chinh phi giao, viéc giao chi tiéu, phén cap ngén sach DVCN duoc
tién hanh ddng b3, théng nhit, theo dung thAm quyén tir B6 Québc phong dén
c4c bd, nganh, Uy ban nhén dan cép tinh va DNCN, don vi quin d6i. Ket hop
chit chg, hop 1y viéc sir dung ngan sich trung wong véi huy déng ngudn ngan
sach dia phuong. Cong tac quan ly, sir dung ngén séch dung theo quy dinh cia
phép lut, tiét kiém, hiéu qua.

7. Thue hién cic quy dinh vé ché 35 chinh sich

Cac DNCN khi tham gia nhiém vu DVCN dugc bao dam day dv, kip thoi
tai liu cong nghé, trang thiét bi, v4t tr dé hoan chinh day chuyen san xuét thir va
khi san xu4t, sira chita trang bi & duy tri ning luc day chuyén. Gié thanh toan san
phdm PVCN dugc x4c dinh, quan 1y va thanh toan theo nguyén tic tinh dung,
tinh @i chi phi hop 1y trén co s& dinh mizc, khung gia cia Nha nuée va Bé Quéc
phong tai thoi diém thanh toan; bao d4m lgi ich hop phép cta doanh nghiép va
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ngudi lao déng. M6t sé chinh sach dic thi khi tham gla thuc hlen nhiém vu
DVCN (nhu hé trg chi phi do truot gi4; ché thir san phim; phat sinh ty 1€ san
pham hu hong do khong san xuit thudng xuyen .) duge bao dam kip thoi, gop
phén nang cao tinh thin trach nhiém cho céc dbi tuong dugc huy dong tham gia
nhiém vu DVCN.

8. Thure hién quy dinh quan Iy nha nwéc vé dong vién cong nghiép

Theo chuc nang, nhiém vu dugc giao, cac clp, cac nganh di trién khai
thuc hién mét sé noi dung quéan ly nha .nuéc vé DVCN nhu: Xay dung, ban
hanh, huéng din thi hanh cc van ban QPPL tuyén truyen glao duc phap luit;
kiém tra, thanh tra; giai quyét khiéu nai, t§ cdo; so két, tong két. Trach nhiém
cua cac bf, nganh, dia phuong trong quan 1y nha nuéc v& PVCN di ting budc
duroc thuc hién theo quy dinh cua phép luat vé DVCN.

C. HAN CHE, BAT CAP

I. HAN CHE

1. Nhiém vu DPVCN duoc duy tri va timg budc cé sy phat trién nhung
chua thit su c6 vai trd ndi bat; két qua dat dugc chua tuong ximg véi thuc té vé
tiém nang, thé manh ctia timg nganh, timg linh vue, timg dia phuong.

2. Nhlern vu DPVCN chua duge thuc hién ddng b, toan dién, théng nhét
trén toan quéc; mét sé ndi dung chua dugc thuc hién day du hodc chua trién
khai thyc hién, nhu: X4y dung Ké hoach nha nuéc vé DVCN; giao chi tiéu
DVCN cho céc by, nganh, dia phuong; du trit vat tu; chuin bi.dia didm cho
DNCN di chuyén khi ¢6 chién tranh.

3. Trong mdt thdi gian dai, viéc huy déng cac DNCN d& DVCN chi duoc
tién hanh mét cdch nhé 1¢, riéng r&; chua c6 quy hoach tdng thé, ké hoach théng
nhat cia Nha nude. Cac du an xay du'ng day chuyén DPVCN chi dat dén trinh do
15p rap, bao dudng, sita chira mét s it chiing loai vii khf trang bi, san xuét dugc
mdt s6 loai dan b binh thong thuong, chua cé kha ning san xuét, stta chita vii
khi trang bi hién dai, cong nghé cao.

4. Su két hop gifta cOng nghiép quéc phong v61 c¢bng nghiép dan sinh
trong DVCN con thiéu chit ché va chua toan dién.

II. BAT CAP

1. Phap 1énh chwa kip thoi thé ché héa diy di, toan dién chi truong, |
quan diém ciia Ding

Tir ndm 2003 dn nay, Dang ta da ban hanh cac nghi quyét, chi thi véi nhidu
chd truong, quan diém méi vé bao vé Th québc, qudc phong, an ninh, lién quan dén
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DVCN nhung chua duogrc kip thoi thé ché héa trong Phép 1énh hién hanh, nhu:

- Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 22/9/2008 ctia B Chinh trj (Khéa X) vé
tiép tuc xay dung céc tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong thanh khu vyc
phong thii vilmg chéc trong tinh hinh méi, xac dinh r& va déng bd phuong
huéng, muc tiéu, quan diém, yéu ciu, nhiém vy, giai phap chu yéu vé xay dung
khu vuc phong thu.

- Nghi quyét s& 06-NQ/TW ngay 16/7/2011 ctia B$ Chinh tri (khéa XI)
x4c dinh 18 chu truong, quan diém méi vé xdy dung va phat trién céng nghiép
quéc phong dén nim 2020 va nhimg nam tiép theo.

- Nghi quyét sé 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 ctia Ban Chép hanh Trung
vong (khéa XI) vé Chién lugce bao vé T qudc trong tinh hinh mé&i da c6 su phat
trién mai vé phwong hudng xay dung luc lugng vii trang nhu “...sin sang vii
trang toan dén bao vé TS quée”.

- Nghi quyét Pai h01 Pai bidu toan quéc 1an the XII cua Dang xac dinh
‘muc tiéu bao vé T quéc cb su phat trién 1a “bao vé vimg chic doc lap, chu
quyén, théng nhét, toan ven lanh thd cia TS qudc, bao vé& Pang, Nhén din va
ché @ x4 hoi chil nghia; bao vé su nghiép ddi mdi, céng nghiép hoéa, hién dai
hoéa; bao vé 1¢i ich qudc gia, dan tdc, bao vé an ninh chinh tri, trit tu an toan xa
hdi va nén vin héa; giir viing 4n dinh chinh tri vd méi trudng hoa binh dé xay
dung, phat trién dit nudc theo dinh huéng x4 hoéi chi nghla” nguyén tic lanh

- dao cua Pang d6i voi qubc phong, an ninh c6 su phat trién 12 “tuyet dbdi, truc

t1ep vé 1no1 mat nha nudc quan ly “tap trung, théng nhat” d6i vcn quoc phong,
an ninh; yéu té vin hoéa, d6i ngoai duoc bd sung trong xay dung nén qudc phong
toan dan va tiém luc khu vuc phong thi; két hop quéc phong véi kinh té, van
hoéa, x4 hoi va kinh té, vin héa, x3 hoi véi qubc phong. ‘

2. M6t s6 quy dinh ciia Phap 1énh chwa théng nhit, phit hep véi cac
vin ban quy pham phap luat hién hanh

a) Vé tinh ph hop v6i Hién phap nim 2013 |

Khoén 2 Piéu 14 Hién phap nim 2013 quy dinh: “Quyén con ngum quyen
cong dan chz 6 thé bi han ché theo quy dinh cua ludt trong trieomg hop can thiét vi
Iy do quoc phong, an ninh québc gia, trdt te an toan xd héi, dao dirc x3 héi, sirc
khde ciia cong dé\ng”{ Vi vay, viéc ludt hda cac quy dinh cia Phép 1énh bao dam
phit hop véi Hién phép ndm 2013 13 yéu ciu bt budc va cin thiét.

b)  Vé ddi tweng ap dung

Khoén 1 Biéu 1 Phép 1énh quy dinh “Déng vién cong nghiép la huy dong
mot phan hodc toan bg niing luc sdn xudt, sira chita ciia DNCN ngodi luc lu'ong
Vil trang dé sdn xudt, sira chita trang bi cho Qudn dgi” chua pht hop véi Didu
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68, Hién phap nim 2013 quy dinh “..bdo ddam trang bi cho luc hrong vii trang
nhdn dén”; véi Luat Quéc phong sb 22/2018/QH14 dugc Qube hdi nude Céng
hoa XHCNVN thdng qua ngay 08/6/2018 tai ky hop thir 5, Khoa 14 quy dinh
nhiém vu cong nghiép quoc phong (trong dé c6 DVCN) bao gbm “nghién cieu
phdt trién, ung dung cdi tién, hzen dai hda vii khi trang bi, vdt tw kj thudt va céc
sén pham khée Phuc vu cho quéc phong; phii hop véi chién luoc bdo dim vii khi
trang bi, thiét bi qudn sw bdo dim cho lvc lwong vii trang nhén dan.

¢) Vé quy dinh khong huy dgng DNCN c6 yéu t5 nwée ngoai

Diéu 2, Phap 1énh quy dinh “Déng vién céng nghiép khong dp dung déi
vdi cdc DNCN c6 vén déu tw mrde ngoai dwoc quy dinh trong Lugt DPdu tw mede
ngoai tai Viét Nam™ 14 chua hoan toan phu hop vdi thuc tlen va tinh hinh phat
trién ctia kinh té, x3 hoi, nhiém vu bao vé T quoc Vi viy, cin b sung quy dinh
dé mé rong huy ddng cac DNCN cé von diu tr nudc ngoal nhung thanh vién
hodc c6 déng nudc ngoai c6 ty 1é gép vén it, khéng c6 quyén biéu quyét hoic
DNCN dugce giao nhiém vu DVCN san xuit cic loai ban san pham sin pham,
khdng c6 yéu cau bi mit quin su (trlr doanh nghiép c6 100% von dau tu nuée
ngoai). Thuc tién nghién ciru, da s§ cic nude trén thé gioi déu trién khai huy
déng theo phuong thic nay.

d) V& linh vue hoat ddng cia cac DNCN cin huy dong

Phap 1énh chua quy dinh v& linh vuc hoat dong cua cac DNCN thube
dlen huy déng (viéc nay dugc quy dinh & vin ban dudi Phép 1énh 12 Nghi dinh
s6 132/2004/ND-CP Quy dinh chi tiét thi hanh Phap Iénh Pong vién céng
nghiép; theo d6, DVCN chi huy dong “cdc doanh nghzep hoat dong trong linh
vue co khi, luyén kim, héa chat, dién tir ”). Két qua téng két tai hdu hét cic don
vi, dia phuvong déu danh gia quy dinh nhu vy 1a chua diy du, vin ban thuc
hién la Nghi dinh nén tinh hiéu luc phap ly khéng cao va khéng md réng huy
dong DNCN hoat dong & nhiéu linh vuc khac 14 chua sét véi thue tién. Vi vay,
cin nghién cuu bd sung quy dinh m& réng huy dong cdc DNCN hoat dong
trong mét sé linh vuc khéc nhu: Tu dong hoa, vit liéu mdi, ché bién, cong
nghé théng tin, ning lugng, duge, y té... nhim huy dong cao nhét moi ngudn
luc cong nghlep “phat huy suc manh tong hop ciia dat nmuée dé bdo vé vilng
chdc T6 quéc” da quy dinh tai Didu 64 Hién phap nam 2013.

e) Vé san pham DPVCN

Khoan 1 Diéu 3 Phap 1énh quy dinh DVCN chi tién hanh san xult, sira
chita “trang bi la cdc loai vii khi, khi tai phu’ong tién ky thudt cé trong bién ché
cua Qudn dgi”’; quy dinh nhu trén 1a chua day di, chua sat vcn thuc tién. Vi vay,
cén sira dbi, bo sung quy dinh DPVCN dé tién hanh san xuét, stra chita cac loai
trang bi chinh (vii khi, khi t&i phuong tién ky thuét), trang bi b tro, trang bi bao



dam; ban san phAm dé cAu thanh mét loai trang bi hoan chinh; cac loai trang bi,
vi kh1 thé so khong c6 trong blen ché ciia Quan ddi nhu’ng trong thuc tién van cé
nhu cAu d8 bao dam cho nén qubc phong toan dan, thé tran chién tranh nhén dan.

g) V& nhitng hanh vi bj cAm

Khoan 4 Didu 6 nghiém cim hanh vi: “Si dung sdn phdam DVCN vao muc
dich kinh doanh va cdc muc dzch khdc” nhung trong Phap lénh chua cé didu
khoan nao quy dinh cu thé v& “sdn phdm DVCN” va “muc dich sir dung sin
pham DVCN dving quy dinh cua phdp ludt”. Quy dinh nay chua chét ché, chua
day du va con bo sot hanh vi vi pham. Vi vy, cin bb sung quy dmh dé 1am rd

‘san pham DVCN bao gém trang bi hoan chinh va cdc by phén cau thanh trang
bi” va “cac san pham DVCN chi dwoc sie dung vi muc dich qudn suw dugc quy
dinh theo Ludt Quan ly, su dung vil khi, vdt liéu né va cbng cu hé tro”.

h) Vé quy dinh phin cép quén Iy va trién khai thue hi¢n nhiém vu PVCN

Quy dinh v& phan cap quan 1y, trién khai thuc hién nhiém vu BVCN dbi

vdi cac DNCN thudc quyén quéan 1y cia bd, nganh, dia phuong, tap doan, tong
cdng ty c6 nhiing diém chua phu hop, con chéng chéo, phan tan. Trén thyuc té

viéc phén dinh gitta DNCN thudc quyén quan ly dia phuong hodc trung uong

chua c6 quy dinh cu thé (quan ly nha nudce, quan ly hanh chinh, quan ly chuyén

mén); nhiéu doanh nghiép thude quyen quéan 1y cia cac bd, nganh, téng cong ty
chua thuc hlen ché d6 bao c4o0 v6i co quan quén ly -dia phuong; do vay, dia

phuong kho téng hop va nim bt toan b6 DNCN trén dia ban... Vi vy, cin c6

quy dinh d& phan dinh 18 vai trd quan ly dbi vm cdéc DNCN theo dia ban tinh,
thanh phd khi thyc hién nhiém vu quén sy, qubc phong

i) Vé co ché thye hién nhiém vu

Phép 1énh hién hanh quy dinh DPVCN dugc thuc hién theo “co ché giao
nhiém vy, ddu tr”; phan cip tir Tha tuéng Chinh phd, B6 truéng Bé Québc
phong dén céc bd, nganh, Cha tich Uy ban nhan dén cép tinh va DNCN. Co ché
nay c6 nhimg han ché nhét dinh, qua nhiéu khau trién khai, thiéu tinh chi déng
va kip thoi; hiéu qua thép va gy lang phi 16n khi doanh nghiép sap nhép, chia
tach, ph4 san, giai thé, d8i méi céng nghé, thay déi muyc dich kinh doanh... din
dén khéng con kha nang thuc hién nhi€ém vu DVCN (toan bd céc trang thiét bi
dugc ddu tu khong thé giao cho doanh nghiép khéc do khéng ddng bd vé quy
trinh san xuét). Vi vay, cin nghién ctru, xac dinh co ché thuc hién dbi vai timg
loai hinh doanh nghiép; két hop co ché dit hang hoic co ché khac cho phi hop,
tang hidu qua, bao dam chét lugng.

k) V& quy dinh ché d% chinh sich
Trong Phép lénh, ché 6, chinh sich, dam bao quyén loi cia DNCN va



nguoi lao dong trong chuén bj va thic hanh DPVCN méi chi 1a quy dinh khung,
chua day di, cu thé; chua phtu hop véi hoat ddng quén sy dic thu; chua ¢6 co
ché hd tro, thu hut, khuyén khich, wu tién cac DNCN, c4 nhén tham gia PVCN.
Trong thuc tién, cdc co quan chirc nang (co quan quan ly, co quan thuc hién chi
tra chinh sich...) chua du co s¢ dé thuc hién; DNCN, nguoi lao dong khé tiép
cén va thuc hién cac tht tuc ¢ thy hudng cdc ché do chinh sich theo quy dinh
cua Phap 1énh va céc van ban lién quan.

1) Vé quy dinh thué

Céc quy dinh vé& thué trong Phap 1énh con cé ndi dung bit cép, chua cu
thé, ddy di; chi quy dinh “wu dai vé thué” cho DNCN khi thuc hanh BPVCN
(Khoan C Dleu 28), chua quy dinh thué cho DNCN khi chuin bi BDVCN. Do
vay, khi tién hanh thi tuc hoan thué, co quan thué khéng du co s dé déi chidu
va thudng 4p dung, van dung theo nhiéu vin ban khac nhau, hiéu lyc phép ly
khéng cao (Hién nay dang 4p dung theo quy dinh tai muc 18 Pidu 4 Théng tu
219/2013/TT BTC “Chi c6 doanh nghiép ctia B6 Quéc phong, B6 Cong an san
xudt, sira chita vii khi, khi tai cho Quan dgi moi khéng chiu thué gia tri gia
tdng; cac domn vi khong thuéc Bé Quoc phong, B6 Cong an dwoc giao nhiém vu
san xudt, sira chifa vil khi, khi tai vén phai chiu thué gid tri gia tang”). Do viy,
trong thyec té nhleu DNCN khi tham gia DPVCN nhung véan khoéng duoc thu
hudng wu dai vé thué.

m) V& xir Iy vi pham

Piéu 35, 36 Phap lénh quy dinh x1r Iy c4c hanh vi loi dung chire vy, quyén
han vi pham quy dinh cua Phép 1énh Péng vién cong nghlep Tuy nhién, quy
dinh nay mdi chi ¢ dang khung ma chua cé ché tai cy thé; do vay, khi xem xét
hanh vi vi pham, co quan thyc thi phap luat phai nghién ctru, d6i chidu nhidu
van ban, khong kip thm glao duc, rin de, xr ly, bao dam tinh nghiém minh cuia
‘phép luat. Trén thuc té nhidu chu doanh nghiép va ngucn lao dong né tranh
khéng thuc hién nhiém vu, khéng cung cép hoic cung cép khéng ddy dg, trung
thuc thong tin clia doanh nghlep, chua k1p thoi thuc hién nhiém vu duge giao
theo ké hoach d3 duoc cép c6 thim quyen phé duyet nhu’ng CO quan cd chirc
ning khéng di co s& dé xr 1y. Vi vay, cin phai bd sung, chi tiét quy dinh nay.

n) Mot s6 vin @& khac

Ngoai nhiing ndi dung trén, cin ra soat, diéu chinh, b sung quy dinh, st
dung tir ngit, k¥ thuit 14p phap bao dam tinh thong nhit vi hé thong phép luat
hién hanh. _

Nhimg bét cap trén di dugc cac bd, dia phuong, co quan, t chirc tong
két, xem xét, danh gid mdt cach nghiém tic va kién nghi luat héa cho pht hop
v6i tinh hinh trong giai doan hién nay.



D. NGUYEN NHAN |

I. NGUYEN NHAN KET QUA PAT PUQC

1. Sy quan tdm lanh dao, chi dao ctia Pang, Nha nuéc, Bs Quéc phong va
cac bd, nganh, dia phuong c6 lién quan, ciing véi sy chuyén bién nhén thic vé
nhiém vu DVCN 13 déng luc quan trong dé trién khai thuc hién cé hiéu qua
Phép 1énh.

2. Phat huy sttc manh tong hop cia hé théng chinh tri, cic cip, cac
nganh, cac DNCN, nhat 1a d6i ngll can bd 1anh dao, chu tri cac dia phuong va

co quan, don vi va DNCN trong quan tnet va trién khai thuc hién cac nhiém
vu, muc tiéu DVCN.

3. Chu dong nghién ctm, dé xuét; phéi hop chat ché gifta cac b, nganh,
dla phuong kiém tra, dén dbc, kip thoi giai quyét, théo g& cac khé khin, vudng
méc trong qué trinh trién khai thuc hién.

II. NGUYEN NHAN HAN CHE, BAT CAP

1. Viéc xay dung, hoan thién co ché, chinh sach d& ting cudong quan Iy
" nha nuéc v& DPVCN di duge bd sung, hoan thién, song vin chua dong b, kip
théri; chua ¢6 co ché phu hop, ché dd, chinh sach wu tlen khuyén khich, tao méi
truong thuan loi dé huy dong tiém hrc cong nghiép quéc gia; ndi dung cac quy
dinh con nhiéu bit cap, thiéu cu thé, chua ddng bd véi hé théng vin ban QPPL
hién hanh, chwa pht hop v6i su phat trién coa tinh hinh hién nay.

2. Cong tac quy hoach, ké hoach phat trién cong nghiép dé ket hop kinh té
voi quoc phong cia quoc gia, cua timg dia phuong chua dugc coi trong dang miic;
chua chu trong phét tnen cac DNCN san xuét cac san phim co6 tlnh ludng dung,
vira phuc vu cho phat trién kinh té, vira d4p mg yéu ciu nhiém vu quoc phong.

3. Trong lanh dao, chi dao, diéu hanh chua thuong xuyén gén viée thuc hién
Phap 1énh véi viéc thuc hién nhiém vu quén su, quoc phong, nhiém vu chinh tri cua

'bd, nganh, dia phwong, don vi; chura phat huy hét hiéu huc ciia cac cp chinh quyén,

c4c co quan chitc ning, sic manh tbng hop cta ci hé théng chinh tri. Chi dao,
diu hanh, & mot sb dia phuong, don vi chua quyét liét; su phén cong phén cép,
ph01 hop hiép dong chua dong bd, nhip nhang, c6 biéu hién khoén trang cho co
quan quén su cac cép.

4. Vai trd tham muu cia co quan quin sy cic cip (co quan quén sy dia
phuong, co quan chuyén trach, ban chuyén trach & cac cép, cdc nganh, cin bd
lam cong tdc DVCN) con nhiu han ché; bién ché luc luong theo ddi, chi dao
cdng tic DPVCN chu yéu 1a kiém nhiém; do vay, qua trinh trién khai thuc hién
thiéu dong b6, phbi hop chura théng nhit.

5. Ngén sach bao dam cho nhiém vy BVCN rt han hep, chua dap Ung
yéu cAu nhiém vu.
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E. PANH GIA CHUNG VA MOT SO VAN DE RUT RA SAU 15 NAM
THUC HIEN PHAP LENH

I. PANH GIA CHUNG

1. Phép 1énh va c4c vin ban quy dinh chi tiét thi hanh 14 co s& phép 1y &é
huy déng cac DNCN ngoai lyc lugng vil trang tham gia san xuét, sta chita trang
bi cho Quéan ddi; gbp phin ting cudng tiém luc qudc phong cia dat nuéc va
hoan thién hé thdng phap luit vé déng vién qubc phong trong chién lugc xay
dung va bdo vé Té quéc.

2. Qua 15 nam thyuc hién, cac cép, céc nganh da thuc hién va di dat dugc
mét s6 két qua quan trong cac ndi dung quy dinh trong Phap lénh; huy dong cac
DNCN ngoa1 lyc lugng vii trang tham gia san xuit, sira chita trang bi cho Quén
d6i, gép phén ting cuong tiém luc qudc phong cia dét nudc. Cong tac lanh dao,
chi dao nhiém vu BVCN timg budc duroc quan tim hon. DA x4y dung, ban hanh
duge mot sb vin ban, tfmg buéc hoan thién co ché quan 1y, t§ chic trién khal
thuc hién. Tién hanh diu tu, xay dung, dwa vao sir dung, duy tri ning luc mot so
day chuyén PVCN dé sin xuét, sira chita trang bi va sin sang ddng vién khi cin
thiét. Tuy nhién, viéc huy d6éng ning luc cia cic DNCN thuc hién nhiém vu
DVCN vin chua trong ximg véi tidm luc cong nghiép ciia d4t nudc, con nho 1é
va phan tan, hiéu qua chua cao. Cic diy chuyén, thiét b cdng nghé hién dai
chiém ti 18 thap, dén nay mdi chi dat dén trlnh d6 lap rap, sira chita vira, bao
dudng méot sb loai vii khi hoic san xuit mdt sb dan bd binh théng thudng, chua
c6 kha ning san xuit, sira chita vii khi hién dai, cong nghé cao. T4 chirc, co ché
quan ly, thuc hién con nhiéu bit cip. Qua trinh trién khai thuc hién d3 it ra
dugc mot s6 kinh nghiém thuc tién; danh gia dugc nhimg han ché, khé khin, bt
cap ve lanh dao, chi dao, diéu hanh, tb chirc thuc hién, 1am co s& dé tridn khai
nhiém vu DVCN trong nhimg nim tiép theo.

3. Mét s6 quy dinh trong Phap 1énh con thiéu théng nhét, chua phu hop
v&i Hién phap nim 2013 va céc vin ban QPPL hién hanh; chwa dép tmg yéu cau
nhiém vy trong tinh hinh méi.

II. MOT SO VAN DE RUT RA SAU 15 NAM THU'C HIEN PHAP LENH

1. Thuong xuyen quan tnet céc Ngh1 quyét cia Péng, chinh sach, phap
ludt ciia Nha nuéc vé xay dung nén quoc phdng toin dan, thé trin chién tranh
nhén dén. Cén b9, , dang vién va moi ting lop Nhén dén, trude het la d61 ngii can
b chii chét cac cap, cac nganh, DNCN nim chic va hiéu r5 vé Phap 1énh; tir 46
& cao tréch nhiém déi véi nhiém vu quén su, quc phong néi chung, nhiém vu
DVCN néi riéng.

11



2. Phai c6 hé thong vin ban QPPL, vin ban huéng din td chitc thuc hién
nhiém vu DVCN théng nhit, dong bd tir Trung wong dén co s&, thudng Xuyén
duge didu chinh, b sung phi hop véi sy phat trién kinh t& x4 héi cia dét nuéc
va timg dia phuong.

3. X4y dung ké hoach, chuong trinh, muc tiéu phéat trién kinh té - x3 hoi
ctia timg dia phuong gén véi quy hoach phét trién téng thé, quy hoach ving.
Cht: trong phat trién DNCN thudc cic nganh cdng nghiép co khi, luyén kim,
héa chit, dién tir gin v6i nhiém vu cong tac quan su qubc phong; sin sang
thuc hién nhiém vu san xudt, stra chita trang bi cho Quén d6i va céc luc lugng
tac chién trong khu vuc phong thu. Phai ¢6 céch lam phil hop véi thuc té timg
dia phuong, doanh nghiép dé c6 nhitmg budc di vimg chéc, toan dién, gop
phén x4y dung dia phuwong giau vé kinh té, viing manh vé quéc phong.

4. X4y dung d6i ngii can bd c6 du ning luc, trinh dd thuc hién tdt nhiém
vu DVCN; déng thoi quan tim tao diéu kién thusn loi cho céc DNCN mé rong
san xuit. Thuc hién tdt cac ché d8, chinh sach d6i véi DNCN va ngudi lao dong a
trong thu'c hién nhi€ém vu DVCN. '

5. Phéi hop chit ché giita c4c sd, ban, nganh cua dia phuong véi co quan
quén sy, thuc hién tbt cong tac khao Sét, phuc tra, quén ly va ném chic nang luc -
san xuét, sira chita cia cac DNCN thudc dbi tuong tham gia PVCN theo quy
dinh cta Phép 1énh. |

6. Dinh ky t5 chirc so két, téng két rtit kinh nghiém theo timg nhiém vy, timg
giai doan; tdng cuong kiém tra, thanh tra, giam sat dé kip thoi chin chinh khuyét
diém, yéu kém; biéu duong nhitng tap thé, c4 nhan tiéu biéu hoan thanh 5t nhiém
vu; kién quyét xir 1Y nghiém nhitg hanh vi vi pham phap luit v DVCN.

Phin thi hai

PHUONG HUONG VA BIEN PHAP THUC HIEN NHIEM VU
PONG VIEN CONG NGHIEP TRONG THOI GIAN TO1

L. PHUONG HUGNG NHIEM VU

1. Tiép tuc quan triét, trién khai thyuc hién c6 hidu qua Chién luoc bao vé TH
quéc. Lam tbt cong tac du bao, tham muu chién lugce; kip thoi tham muu véi Dang,
Nha nudc vé cac giai phap dé chudn bi chu dio, toan dién cho chién tranh ngay tu
thoi binh, trong d6 xac dinh vi trf, vai trd cia DVCN 12 b phén hitu co, khong thé
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tach roi; chd dong, tich cuc huy dong hidu qua cac DNCN gop phén bao dam vii
khi trang bi, ting cudng sirc manh quéan su, cing cb tiém luc quédc phong.

2. Ra soat nfi dung va tinh hinh thuc hién céc van ban vé DVCN dé xdy
dung, hoan thién déng bd hé théng co ché, chinh séch v& DVCN theo huéng déi
mdi, cai céch hanh chinh, phd hop voi chién Iroc bio dam trang bi cho luc luong
vi trang nhan dén, dip img yéu cau nhiém vu bdo vé TS qudc trong moi tinh
huong Chu trong xiy dung co ché, chinh sich dic thu dé huy dong t6i da cac
ngudn luc cong nghlep, mé roéng pham vi, dbi tuong, thanh phén, tao hanh lang
phép Iy quan trong dé trién khai thyuc hién nhiém vua PVCN.

3. Khao sat, danh gia chinh x4c, quan 1y chit ché tiém Iuc cong nghiép, kha
nang huy dong cac DNCN tham gia DVCN béo dim trang bi cho nén quéc phong
khi co chién tranh trén timg dia phuong, timg ving, timg huéng. Huy déng t6i da
moi tiém luc cia cdng nghi€p dan sinh; dic biét la cac nganh c6 kha ning tham gia
sau, thiét thire vao nhiém vy DPVCN sén xuét, stra chita trang bi cho Quin ddi nhu:
Co khi, che tao, luyén kim, héa chét, dién tir, cong nghé, nghién ctru, tin hoc, buru
chinh — vién théng.

4. Xay dyng Ké hoach Nha nuéc vé DVCN. Dinh hudng, chi dao déng
bd cac co sd dit liéu de xay dung ké hoach DVCN cua cic bd, nganh, tong cong
ty, Uy ban nhan dan cap tinh va ké hoach cia timg DNCN. X4c dinh b tri chlen
Iugc trong x8y dung cac du 4n chuén bj DVCN danh muc san phim; tao yéu t&
chtt déng trién khai nhiém vu PVCN & céc clp.

5. Duy tri nang luc cac day chuyen DVCN da duoc xay dung, tiép tuc hoan
thién cong nghé san xuit, sira chita dé duy tri va ning cao chét luong, do tin cay, 6n
dinh cua san phim, bao dam tuyét d6i an toan trong qua trinh sin Xuét; ning cao kha
ning sin sang déng vién cla céc day chuyen DVCN khi cén thiét. Pua vao trang bi
quén sy va sit dung trong huin layén, dién tap, sin sang chién du cac loai trang bi
da duge nghiém thu. Ra soat, kidm tra, danh gia thue trang, kip thoi dua ra khéi danh
muc quéan ly, thu héi trang thiét bj do Nha nuée va B Quéc phong dAu tu tai cac day
chuyén san xuét trang bi khdng con kha ning thuc hién nhiém vu BPVCN.

6. Két hop chit ché cdng nghiép quéc phong nong cbt véi cong nghiép dan
sinh. Tén dung thanh tuu khoa hoc cdng ngh¢ dé trién khai x4y dung cac day
chuyén PVCN; timg budc tlep cdn va ning cao ning luc cong nghé san xudt theo
huéng da dang héa san phdm, mé rong dia ban; phat tnen tir chidu rong (huy dong
cac DNCN ¢4 quy md nhé, céng nghé don gian, san Xuit C4C san pharn don gian),
dén phaét trién theo chidu séu (huy ddng cic DNCN san xuit c4c san phdm cé ham
lugng cong nghé, k¥ thuét cao. Khai thac thé manh, kha nang cua timg ving, timg
dia phuong, timg DNCN & trién khai thuc hién nhiém vu DBVCN phu hop vai
chién lugc trang bi cia luc luong vil trang nhan dan; d4p tmg yéu cau nhiém vu bao
vé T6 quéc, giit vimg an ninh chinh trj, trat tu an toan x& hdi trong moi tinh hubng.
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IL MOT SO BIEN PHAP CHU YEU |
1. Cép uy, chinh quyén, cac co quan, ban, nganh, doan thé dia phuong, céc
don vi quén d8i tiép tuc quan triét, chi trwong, dudng 16i chién tranh nhan dan, thé
tran quéc phong toan dan; két hop chit ché gitra phat trién kinh té véi ting cudng
qudc phong va cic quy dinh trong Phép 1énh. Ting cudng cdng téc tuyén truyén,
~gido duc Phép 1énh sdu rong t61 moi tf?mg_ 16p Nhén dan, DNCN va nguoi lao dong.

2. Phét huy stic manh téng hop cia ca hé théng chinh tri, cic cip, cic nganh,
nhét 13 doi ngil can bd lanh dao, chu tri cac dia phuong va co quan, don vi trong
quén triét va trién khai thyc hién muc tiéu, nhiém vu PVCN.

3. Thyc hién t6t cong tic khao sat, phic tra, quan ly chit ché ning luc san
xudt, stra chita ciia cac DNCN trén dia ban; tao co s& vimg chic dé xdy dung ké
hoach va trién khai thuc hién cac nhiém vu DPVCN duoc giao.

4. Xay dung chién lugc, quy hoach, ké hoach, dir 4n phat trién kinh té - xa
hoi phai két hop véi cung cb, ting cudmg qubc phong, phu hop véi chién luge qubc
phong, chién luge bao vé& T qudc va phai c6 sy tham gia, phéi hop thdm dinh cla
B Quéc phong vé nhiing ndi dung lién quan dén quéc phong. Chu trong phat trién

* cac du 4n san xuét san phim co tinh lufmg' dung, bao dam tinh cin ddi, déng b,
quy mé hop 1y; b tri phit hop day chuyén DVCN & dia bin chién luoc, vira gop
phén bao dam nhu céu vii khi trang bi cho Quén dbi, vira dap ‘mg yéu ciu phat '
trién kinh té - x& héi.

5. Nang cao chét luong chinh tn bao dam cho hoat dong c6 hiéu qua cia cac
to chirc Dang, Doan trong cac DNCN.

6. Quan tAm, tao diéu kién thuin loi cho cdc DNCN mé& rng san xuit; thue
hién tdt cac ché d, chinh sach d8i véi cic DNCN, ngudi lao dong tham gia thuc
hién nhiém vu DVCN theo quy dinh cia Phap 1énh. D& xuét ché d6, chinh sach dic
thi, vu tién, khuyén khich, tao méi trudmg thuén loi cho cac td chitc, c4 nhan tham
gia PVCN; hd tro cac DNCN san xuat cac mét hang dan su c6 cong nghé tuong
dwong véi nhém san phim quéc phong.

7. Tang cuong kiém tra, thanh tra, gidm st @ kip thoi chin chinh khuyét
diém, yéu kém; thuc hién so két, tong két, thi dua khen thudng, xir 1y nhiing
hanh vi vi pham phép luat vé DVCN; ting cudong chirc ning, hiéu luc, hidu qua
quan ly nha nudc vé& cong tic DPVCN & tht ca cac cip, cac nganh.
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Phin thi 3
KIEN NGHI, PE XUAT
Dé nghj Chinh phii bdo cdo Quéc hdi nang Phép lénh Déng vién cong
nghiép thanh Luét Péng vién céng nghiép dé bao dam tinh hop hién, hop phap,
tinh théng nhét cia hé théng phap luét va tao co s phép 1y viing chic d& thuc
hién nhiém vu DVCN dép \ing yéu cu thyc tidn.

B¢ Qudc phong kinh bao c4o Thi tuéng Chinh phi./. /V

Noi nhin: .:""KT. BO TRUONG
- Nhur trén; A L THE

, HI TRUONG
- Bo truomg BQP (4 béo cho);

- Van phong Chinh phty; ;) 5

- B6 Tu phép’ ‘!
- B Téng Tham muy; "
- Cuc Quan i/BTTMY Al B TERAC
-VuPhipché/BQP, P et
- Liru: VT, PC, NCTH; T10. i

Thwong twong Phan Vin Giang
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BQ QUOC PHONG CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
- Ddclip - Tw do - Hanh phic

~X A ot S s A~ e

50, 4Js54 /DC-DGE HaNoL, ngdy A thang 8 nam 2021
BO THAM MEU TONG CUC CNQR]}

BAOCAO : S dén : //.5 f/jﬂ

Tong két 12 nim thwe hi¢n - |DeiydAing £ nim 2.2 W

Phép Iénh Cdng nghiép quoc phong (2008- -2020)

Kinh giri: Thu tuwéng Chinh phu.

Phép Iénh Céng nghiép quéc phong sé 02/2008/UBTVQHI2 duge Uy
ban Thudng vu Qudc hdi nuéde Cong hoa xa hdi chd nghia Viét Nam khoa XII
théng qua ngay 26/01/2008 va Chi tich nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viét
Nam cbng bd ngidy 05/02/2008; duoc sua d6i, bd sung tai Phap 1énh 5O
01/2018/UBTVQH14 ngay 22/ 12/2018 ctia Uy ban Thudng vu Quoc ho61 khoéa
XIV. Qua 12 nam trién khai thuc hién, Phap 1énh Cong nghiép quoc phong la co
s& phap ly @ cac bd, nganh, dia phuong, don vi Quén ddi quén trigt, t6 chirc
thuc hién xay du’ng Céng nghiép quoc phong (CNQP) _80p phan thiét thuc vao
céng cude doi mai dat nudc, cung co va téng cudng nén quéc phong toan dén;
phat huy sttc manh tong horp clia dat nudc dé bao vé vimg chic T4 qude.

Thyc hién Chi thi sé 32/CT-TTg ngay 05/8/2020 ciia Thit tuong Chinh pha
G vige Téng két 12 nim thyc hién Phap 1énh CNQP. Trén co s& két qua tong két &
cdc cép, ngay 15/7/2021, thira &ty quyén ctia Thi tuéng Chinh pht, B Qudc phong
t6 chirc Hoi nghi téng két 12 nim thuc hién Phap 1énh CNQP.

Bo Qudc phong bao cdo két qua 12 ndm thyc hién Phap 1énh CNQP (sau
day viét gon 1a Phap l1énh) nhu sau:

Phian I
KET QUA TRIEN KHAI THUC HIEN PHAP LENH
L. DAC PIEM TINH HINH

Trong 12 nam thwe hién Phap Iénh c6 nhimg thuan loi khé khin dan xen,
xu thé toan cdu hoa phat trién manh mé trén moi linh vuc. Caph tranh chién
lrgce, xung ddt cuc bd va gifta cac nudce 1on dién ra dudi nhleu hinh thrc, nhat la
canh tranh gifta M§ va Trung Quéc dién ra ngay cang gay git, dac biét gin day
dai dich Covid-19 kéo dai gy suy thoai, anh hudng dén kinh 8, thuong mai
toan ciu va Xu thé chién tranh hién dai. CNQP céc nude co rat nhleu thay dm
theo huéng tiép cén cong nghlep tién tién hién dai; céng nghé quan su tiép tuc
c6 nhitng budc nhay vot, nhiéu loai vii khi moi ra doi; xu hudng chién tranh si
dung vii khi cong nghé cao ngay cang pho bién. Cach mang cdng nghiép lan thi
tw difn bién nhanh, mé ra nhidu co hai dong thoi cling dat ra nhiéu thach thirc



d6i véi mbi quoc gia. Bam bao qubc phong, an ninh theo hudng théng minh héa
céc trang thiét bi vii khi van luén 1a chién luoc CNQP cua Lién minh Chéu Au,
M§, Nga, Trung Quéc va nhleu quéc gia trén thé gidi.

Trong nudc, tinh hinh chinh tri xa hdi, quéc phong, an mnh co ban én dinh,
kinh t& ting trudng kh4. Dai hoi dai bleu toan quoc cua Dang, cua Quén ddi cac
nhiém ky luén xéc dinh quan diém cing ¢b qubc phong, an ninh, bao vé vimg chéc
T6 qudc Viét Nam x& hoi chi nghia 14 nhidém vu trong yéu, thudng xuyén; ddng
thoi, dét ra nhiém vy, giai phap cu thé xay dung Quén ddi cach mang, chinh quy,
tinh nhug, timg budc hién dai; d& cao, phat huy néi luc, tinh than déc lap, tu chy, ty
lyc canh sinh, tir luc tir cudng trong nghi€n ctru phat trién, san xuét vii khi trang bi
k¥ thuat (VKTBKT); tép trung phat trién nén CNQP cua dat nude, chu ddong hoi
nhédp va mo réng hgp tac quoc té. Panh gi4 mot cach tdng quat, sau 12 ndm trién
khai thuc hién Phap lenh cong tac CNQP da dat dugc nhiéu két qua quan trong,
gbp phan x4y dung tiém luc quéc phong cua dat nude.

II. KET QUA TO CHUC THU'C HIEN PHAP LENH

1. Céng tac lanh dao, chi dao; quan triét, tuyén truyén, phé bién, gido
duc Phap lénh

Sau khi Phap 1énh dugc ban hanh, B Quoc phong d4 chu tri, phéi hop
v6i céc bd, nganh, dia phwong, co quan va td chirc lién quan tham muu cho
Chinh pht, Thi tuéng Chinh pht ban hanh theo thim quyén hé théng van ban
quy pham phap luét va nhiéu vin ban hudéng dén t6 chirc trién khai thuc hién.

Cong tac lanh dao, chi dao 6 chirc trién khai thuc hién Phap 1€nh da duge
cép uy, chinh quyén dia phuong, nguoi dung diu co quan, t§ chirc quan tm,

nghién clru quan triét, dé ra chu truong, giai php. Ban hanh céc vin ban, ké hoach
“cu thé, tao co sd, tién d& quan trong td chic tridn khai thue hién dong b6 nhiém vu
CNQP theo ding quy dinh cia Phéap 1énh va chic nang nhiém vy duge giao; tao sy
chuyén bién vé nhén thie, trach nhiém cia ca hé théng chinh tri va toan dan vé xay
dung va phat trién CNQP trong sur nghlep x4y dyung va bao vé& T quéc.

2. Cong tac tham muru, dé xuit ban hanh cic viin ban quy pham phap
luit quy dinh chi tiét, hwomg din thi hanh Phéap 1énh cia cic bd, nganh va
chinh quyén dia phwong

Trién khai va thuc hién Phap 1énh, trong nhimg ndm qua, Quén uy Trung
wong, Bé Qudc phong dd tham muu cho Ban chap hanh Trung uong va B9
Chinh trj ban hanh cac Nghi quyét chuyén dé vé phat trién CNQP nhur: Nghi
quyét 06-NQ/TW ngay 16/7/2011 cua B Chinh tri v€ xay dung va phat trién
CNQP dén nim 2020 va nhitng nim txep theo; Nghi quyet s6 28-NQ/TW ngay
25/10/2013 cua Ban Chép hanh Trung vong khéa XI vé Chién luoc bao vé T
qudc trong tinh hinh méi; Quén 1y Trung uwong ban hanh Nghi quyét sb 791-
NQ/QUTW ngay 20/12/2012 vé lanh dao cdng tac khoa hoc cong nghé (KHCN)
va mdi trudng trong Quén d6i dén nam 2020 va nhimg ném tlep theo... Pay la
nhiing van kién quan trong, chi dao, dinh hudng chién luoc déi voi nhiém vu
x@y dung va phat trién CNQP, tao hanh lang phap ly d& CNQP phat trién, dép
g yéu cu xay dung, bao vé T qubc trong tinh hinh mdi.
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Bdm sat chu truong ctia Dang, nhét 1a Nghi quyét 06-NQ/TW va thuc tidn
d4t nude, véi chirc néing dugc Chinh pht giao trach nhiém chu tri thuc hién quan
Iy Nha nuéc vé CNOP. B8 Ouéc phong di chu tri. phai hon véi c4e hA noinh
tham mu, d€ xuét cho Chinh pht ban hanh céc vin ban quy pham phép luit lién
quan t6i CNQP. Ddng thi, Bs Quéc phong dé ban hanh céc vin ban quy pham
phép luit, quyét dinh, chi thi vé cac linh vue dAu tu; xudt khiu, nhap khiu, mua
sim hang quéc phong; quan ly vat lidu nd céng nghiép; dong tau quén sur va céc
quy chudn k¥ thuit quéc gia.... Céc bg, nganh cé lién quan d3 ban hanh cic
huéng dan theo chirc ning quén 1y Nha nuéc cé lign quan dén CNQP nhu B
Cong an dam bio an ninh, trit tu, an toan phong chéng chdy nd; Bo Cong
Thuong quén 1y vé vat lidu nf) cong nghiép... chinh quyén dia phuong céc cip da

phéi hop, tham muu, tao didu kién cho cac doanh nghiép Quan d6i vé CNQP
hoat déng san xuét, kinh doanh trén dja ban nhu cdp dét qudc phong, don gidn
hod c4c thi tyc trong hoat ddng san xut kinh té...

Ngoai ra, B Quéc phong d4 tham muru cho Chinh pht ban hanh Nghi dinh vé
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Piéu 16 t chitc va hoat ddng cua Tap doan Viettel (Nghi dinh 05/2018/NP-CP ngay
05/01/2018), trong d6 bd sung thém chirc ning tham gia phét trién CNQP cong nghé
cao cho Tép doan. Ban hanh Théng tu s 94/2015/TT-BQP ngay 13/8/2015 vé co
ché hop téc trong nghién ctru, san xuét trang bi k¥ thudt quén su gifta céc co quan,
don vi trong Quén ddi véi Tép doan Viettel. Qua d6, mé rong tiém hue cia CNQP
Vit Nam, nang cao nhiing déng gép cita CNQP trong tham gia phat trién kinh té.
(Chi tiét ¢6 phu luc 1 kém theo)

3. Thyc hién nhiém vy, quyén han, pham vi trach nhiém, méi quan hé
phéi hop cia cic bg, nganh, dja phirong dén x4y dung va phat trién CNQP

Trong pham vi nhiém vu, quyén han, trach nhiém duogc giao, céc bo, ban,
nganh, chinh quyén dla phuong da phcf»i hop, tao diéu kién vé co ché", chinh sach dé
x8y dung va phat trien CNQP nhu cip dt, cic chinh sach vé thué, thi tuc hanh
chinh, tao didu kién cho cic co s& CNQP tham gia c4c hoat dong san xuét kinh té
tai dia phuong, phdi hop d¢am bao an ninh, trét tur cho cc co s¢ CNQP, giai quyét
cac su ¢, vudng méic trén dia ban, tao mdi trudng bn dinh cho san xuét, kinh
doanh... B K& hoach DAu tu, B3 Tai chinh va cic bd, nganh lién quan di phéi
hop chit ché véi B Quéc phong trong d& xuét, uu tién ngudn lyc ddn tr cho phat
trien CNQP, cing véi B Quéc phong xdy dung Quy hoach x4y dung va phét trién
CNQP dén ndm 2025, tam nhin, dén nim 2035 (Quyét dinh s6 52/QD-TTg ngay
29/8/2018 cia Thu tuéng Chinh phitt); Ké hoach trién khai dén nim 2020 D& 4n
day manh phét trién CNQP, An ninh dép \mg yéu ciu xay dung va bao vé T quic
trong tinh hinh méi (Quyét dinh s6 53/QD-TTg ngiy 28/8/2018 ciia Th tuéng
Chinh ph); D& 4n Quy hoach xdy dung va phit trién cong nghiép “vit khi cong
nghé cao” dén ndm 2025, tm nhin 2035 (B4 Chinh trj théng qua tai Théng béo Két.
lun sb 45-TB/TW ngay 02/02/2018). B6 Khoa hoc va Cong nghé di tao diéu kién
trién khai céc D 4n, Chuong trinh KHCN trong didm quéc gia, céc D8 tai KHCN
cap Nha nudc lién quan dén phét trién VKTBKT cho Quén @i, B3 Ti chinh phdi
hop B Quéc phong ban hanh cae quy dinh va trién khai céc thi tuc wu dai vé thué,



thG tuc hai quan dbi voi hang hoa, vét tu quéc phong. B Coéng an, B4 Cong
Thuong ph01 hop Bo Quéc phong thye hién quan ly Nha nuée vé vil khi, vét lidu
nd. tién chét thudc nd. cone cu hé tro. phat trién cong nghiép phu tro va cung cép
nguyén vt liéu cho CNQP. Céc co s¢ nghlen ctru ngoai Quén doi phéi hop véi cac
co sO sén xuét, cic co s& nghién ciru cia CNQP trién khai cc chuong trinh, dé an,
d2 tai KHCN lién quan dén cong nghé vt liéu, Iinh vyc “vii khi c6ng nghé cao”
phuc vu nhiém vu nghién ciru thiét ké, ché tao, sira chita, cai tién hién dai hod c4c
. loai VKTBKT trong Quan ddi.

4. Thyre hién cidc nguyén tic trong xay dung va phat trién CNQP

Quaé trinh x4y dung va phat trién CNQP lubn &t dudi su 1anh dao cia
Pang, théng nhit quan 1y ciia Nha nudc; thudng xuyén duoc céc ddng chi Lanh
dao cao nhit ctia Pang, Nha nudc qua cac thdi ky quan tdm, chi dao séu sat.
Diéu néy duoc khing dinh trong cic Béo céo Chinh tri tai cic ky Dai héi ciia
Dang cac khéa XI, XII va moi déy nhit 14 khéa XIII. Dén nay, co ban da xay
dung bd may td chirc quan 1y hoat ddng CNQP tir co quan quan ly Nha nude
thudc Chinh phu, cac bd, nganh dén cac co s& CNQP nong cbt. Trong dd, Chinh
pht giao Bd Québc phong chu tri, ph01 hop vé1i céac bd, nganh, chinh quyen dia
phuong thuc hién tham muu, @& xuit, quan 1y, chim lo cho su phat trién cia
CNQP. Bén canh d6, dbi v6i nhimg Chuong trinh trong diém phat trién CNQP,
Chinh phu d2 thanh 14p Ban chi dao Nha nudc do Thu tuéng Chinh phu lam
Trudng ban, ngudt dung dAu c4c by, ban, nganh c6 lién quan la thanh vién, nhu:
Ban chi dao Nha nudc v& Chuong trinh phat trién CNQP An ninh; Ban chi dao
'Nha nude vé Chuong trinh “vil khi cdng nghé cao”

Xay dung va phat trién CNQP luén bam sét muc tiéu, nhiém vy, chién
lugce xay du'ng va bao vé T quéc dap u'ng yéu céu trang bi céc luc lugng vii
trang Céc san phdm ctia CNQP gén lién v6i nhu cau trang bi, phurong thirc tac
chién, nghé thuit quan sy clia Quén d6i, da dang vé chiing loai, chét luong ngay
cang néng cao, du nang luc san xuit céc loai VKTBKT cho luc quan, sin xuit
duoc nhidu ching loai cho cac quan binh chung (tau, théng tin lién lac, ra da,
hod hoc...), c6 du kha ning st chita, cai tién, hién dai hod dugc hau hét ching
loai VKTBKT c6 trong bién ché. Chii d6ng tham gia cach mang céng nghiép lan
thir tu, timg budc tiép can dé vuon 1én 1am chu thiét ké cong nghé ché tao cac vii
khi théng minh va tich hop cac hé théng vii khi ¢6 dleu khién... Nghién cin,
mg dung céc vt liéu moi, cac chuyén nganh cong nghé s6 nhu: trf tué nhén tao,
dir liéu 1on, Internet két ndi van vat... & ché tao VKTBKT va thuc hién thi
didm chuyén ddi sb, ty dong héa hé thong chi huy quén ly hoat d6ng quéan su &
cép Bd Qubc phong, Quan khu, Quén ching.

Nguyén tic xay dung va phét trién CNQP ludn gin véi quan diém phat
huy néi lyc két hop v6i mé _rdng hop tac qude té. Thudng xuyén coi trong phat
trién nguon nhan luc, ngudn lwc KHCN, huy déng thanh tyu cia nén céng
nghiép quoc gia phuc vu CNQP; tap trung dau tu ¢6 trong diém cho céc séan
phAm miii nhon véi trinh d6 cOng nghé tién tién, hién dai; ting tinh luong dung
trong dau tr phat trién; két hop chit ché gifta san xuit qudc phong véi kinh té.



5. Thwe hién cic ndi dung héi nhip quoc té va ning cao ning lue
canh tranh ciia CNQP trong co ché thi truong

Thye WiGu Uil iuvug viia Dauyg veé vhid G0ug 1di uidp qube i, Quan ay
Trung uong, Bé Qudc phong da tap trung lanh dao, chi dao cac co s¢ CNQP lam
t6t cOng tic tuyén truyen, quén triét va trién khai Nghi quyét s6 22/NQ/TW ngay
10/4/2013 ctia B6 Chinh tri vé Hoéi nhip qudc té. Chi dao cac co quan, don vi
thye hién t6t Nghi dinh sb 22/ND-CP ngay 31/3/2016 cta Chinh pha v& déi
ngoai qubc phong; quan triét va thuc hién tdt Nghi quyét sb 806-NQ/QUTW
ngay 31/12/2013 cta Quén dy Trung wong vé hdi nhép qubc té va dbi ngoai vé
quéc phong dén nim 2020 va nhimg nim tiép theo. Pén nay, linh vuc hop tac
quéc t& v& CNQP trd thanh tru cft trong d6i ngoai qubc phong, g6p phén quan
trong bao vé T quéc tr sOm, tI xa, mang lai hiéu qua thiét thuc cho x4y dung
va phét trién CNQP. .

D3 ting cuong md rong hop tic qudc té vé linh vuc CNQP v&i mot sb
nude Chiu Ay, M§¥, Nbat, Uc, Han Qubc, Ucraina, Belarus... bén canh céc déi
téc truyén théng nhu Nga, Trung Quéc, An D§... Qua d6 tiép can cdc cong nghé
tién tién, tim kiém nha cung cép, xay dung mang ludi chuyén gia - déi tic, tim
kiém ngudn nhin lyc chit lwong cao ciing nhu ngudn huc tai chinh, tiép nh4n va
lam chii dugc cdng nghé san xuit VKTBKT tién tién, hién dai va rit ngén thoi
gian nghién ctru, phat trién, san xut; néng cao trinh d6 quan ly, chuyén mén ky
thuét cho cén bd. _
| Chu déng tham gia cic chuong trinh xtc tién thuong mai, héi nhép kinh
té va céc trién 1am qubc phong quéc té. Céc co s CNQP 44 quan tdm x4y dung
chién lugce phét trién thi truong trong va ngoai nudc cé chidu sdu, co ban, viing
chic; quan tim dAu tr tidm lue khoa hoc, nghién ctru cai tién day chuyén cong
nghé, ép dung quy trinh quan ly, quan tri doanh nghiép tién tién, hién dai nham
nang cao chit lvong, miu mi san phém ting sitc canh tranh trong nén kinh t thi
truong; chu trong x4y dung d6i ngfl can bd, cdng nhan vién cé trinh dé chuyén
mon, nghiép vu kinh té déi ngoai ¢ d4m bio thuc hién nhiém vu c6 hisu qua.
Dién hinh nhu nim 2018, lin dAu tién B6 Quéc phong giao Téng cuc CNQP chi
tri, phoi hop véi céc co quan, do'r} vi lién quan tham gia’trurpg bay sdn phém do
CNQP Viét Nam san xuat tai Trién 1dm quéc phong quéc té tai Trién 1am quoc
phong quéc, t€ Indo Defense, tham gia giéi thidu san phim tai dién dan K¥ thuat
quéan sir quoc t¢ ARMY-2018 tai Lién bang Nga ctia Tép doan Viettel... Nhitng
hoat dong néu trén d4 quang bé hinh anh va khing dinh vi thé cia CNQP Viét
Nam di véi ban bé qudc té,

6. Thyc hién cong tic lip quy hoach, ké hoach va chwong trinh, dy 4an
d4u tw phat trién CN QP '

+*a) Cong téc 1ap‘quy hoach, ké hoach
_ Trén co s& nghién clu, bdm sét muyc tiéu, nhiém vu, giai phép dugc x4c dinh.
trong cac Nghi quyét cia B Chinh tri vé linh vie CNQP, Chién hroc bio vé Té
quéc, Chién hroc quén su, Chién luge qgéc phong, Chién lugc bao dam vil khi trang
bi cho Quén d6i nhan dan Viét Nam, Dé 4n v& t5 chirc Quan d6i..., B6 Quéc phong



a3 a8 xuat Tht tuéng Chinh pht ban hanh K& hoach t6 chirc trién khai thuc hién
Nghi quyét 06-NQ/TW ngay 16/7/2011 ctia B$ Chinh tri, trong d6 da giao cho céc
Bb. nganh t6 chite trién khai thuc hién céc nhiém vi xAy dimg va nhét trién CNQP:
phé duyet diéu chinh Ké hoach x4y dimg va phat trién CNQP 5 nam 2011 - 2015
Chuong trinth muc tiéu xdy dung va phat trién CNQP giai doan 2016 - 2020; Quy
hoach x8y dung va phat trién CNQP dén nam 2025, tam nhin ndm 2035; Chi thi vé
viéc tr1en khai thye hién cc nhiém vu va gidi phap dAy manh phat trién CN QP, an
ninh; K& hoach trién khai thuc hién dén nim 2025 Quy hoach xay dyng va phét trién
CNQP dén nim 2025, tAm nhin ndm 2035. Bé phét trién “vii khi cong nghé cao”, B$
Quoc phong da xay dung va dugc B Chinh tri thong qua Pé 4n quy hoach Xy dung
va phét trién “vii khi cong nghé cao” dén nam 2025, tim nhin nim 2035; qua do, tao
hanh lang phép ly quan trong dé trién khai thuc hién cc nhi¢ém vu xAy dyng va phat
trién CNQP tur chu, ludng dung, dép ung nhu cdu san xuét _VKTBKT phuc vu huin
luyén, s&n sang chién d4u cho Quén doi va tham gia phét trién kinh t4.

Quy hoach thé b tri ving mién va x8y dung tiém luc CNQP d3 duoc
quan tdm lanh dao, chi dao thuc hién. Chlen lugc Quoc phong Viét Nam da xac
dinh sip xép céc co sd CNQP nong cSt trén ba mién, nhit 13 mién Trung va
‘mién Nam, phu hop véi thé tran phong thi chién lugc trén céc chién trudng.
Hién B6 Qubc phong dang xay dung bé .an nang cao néng lyc san xuét, sira
chira vii khi trang bi luc quén khu vuc mién Nam d& trién khai thuc hién trong
thdi gian téi, dp tmg nhu cau tai chd vii khi trang bj khi ¢6 tinh hubng xay ra.

b) Coéng tac lap va trién khai ké hoach déu tur Chuong trinh CNQP

Céng tac dau tu phat trién tiém luc CNQP duoc lanh dao thuc hién ¢6
trong tdm, trong diém theo chu truong tép trung wu tién cho vii khi luc quén va
cac quén binh ching, luc luong tién thing 18n hién dai; di b4o cdo va trinh Thu
tudng Chinh pha phé duyét thuc hién céc k& hoach diu tu trung han va hang
nam theo dung cac quy dinh cla phap luit.

Td chirc trién khai thuc hién c6 hidu qua cong tac dau tu, cac du an trong
diém, hoan thanh va dua vao khai thic sit dung, phat huy t6t cac day chuyén, trang
thiét bi cbng nghé dugc dAu tr, d& hd tro tich cye cho cong tac nthen ciru khoa hoc,
phét trién san phim méi. Két qua diu tu da tao bude dot phd ve ning hye san xuét vii
khi luc quén, dong tau quén su va sin Xuat cic trang b théng tin, ra da. Cang véi
néng cao ning luc sén xuét, 33 dau tur nang luc stra chita, ting han dugc nhiéu loai
VKTBKT hién dai, nhu: may bay chién dau, tén lira hang khéng, tén hra phong
khong va ra da thé hé mdi; sira chita tiu ngdm Kilo, cac loai tau chién hién dai; di
moi cong ngh¢ sira chita, hién dai héa xe tang - thiét gidp... Céc két qua néu trén di
gop phan quan trong trong bao dam VKTBKT dép ¢ img yéu ciu huén luyén, s&n siang
chién dau, diic biét 12 bao vé vimg chéc chit quyén bién, d3o cia TS quoc

7. Cong tic nghién ciru khoa hec, thiét ké, san xuit, s¥a chira
VKTBKT phit trién va chuyén giao cong nghé phuc vu CNQP

Céng tac nghién ctru khoa hoc, thiét ké, san xuft, sira chita VKTBKT da cé
budc phét trién manh mé, hiéu qua, thlet thue, phuc vu dic hc nhiém vy néng cao
chit lugng san phim va phat trién san phim mdi, dap tmg yéu cu sin xuit qubc



phong va nhu cu trang bj ciia Quan doi. Cong tac bao dam cdng nghé (tai liéu va
céc yeu t6 vé k¥ thuat, cong nghg...) cho san xuét duge trién khai chat ché, bam sat
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chét luorng sén pham durcc trién khai téng luc va kién quyét, tmg san pham dugc
khao sat, phén tich lam 5 céc ton tai, nguyén nhan, bién phap khic phuc dé diéu
chinh thiét ké, didu chinh cdng nghé san xuit, néng cao chit luong san pham

Cong tac dau tu tiém e cho KHCN va nghién ci, thiét ké san xuét, stra
chita VKTBKT ludn duge chi trong; mot sb phong thi nghiém chuyén dung di
duge dau tu kha ddng bd, hién dai va duge khai thic cé hiéu qua nhu: phong
thi nghiém thudc Vién KHCN Quan su; céc vién, trung tdm nghién ctru, co sé&
d4o tao thude Tng cuc CNQP, Tép doan Viettel; hién dai héa Phong thi nghiém
Hoc vién K§ thuat quan su... qua d6 d4p tng yéu ciu dao tao, nghién ctru, thiét
ké, stra chita, cai tién hién dai hos VKTBKT.

B4 Qudc phong d3 x&y dung va thuc hién co hiéu qua chc dé 4n KHCN lén
nhu KC-NQO6, KC-T, KC-1, KC-AT, KC-KT... céc dé 4n sin pham quoc gia, du
an thuéc Chuong trinh quoc gia phat trién cong nghé cao... va cic dé tai, nhiém
vu khoa hoc phuc vu san xuit qudc phdng va cai tién, hién dai héa vii khi trang bi.
Trong giai doan 2008-2021 c6 trén 80% VKTBKT do CNQP san xuit 1a ket qua
clia cac dé tai nghién ciru. Riéng Tong cuc CNQP da trién khat thyc hién gan 60
A tai, nhiém vu KHCN cip quéc gia, 200 dé tai, nhiém vu cép B Quéc phong va
hang trim dé tai, nhiém vu cap Téng cuc, Hoc Vién Ky thuat quan sy thuc hién
98 nhiém vu cip qudc gia, 105 nhiém vy cép B va tuong duong; Vién KHCN
quéan sy ph01 hop véi cac quén ching trién khai 24 @ tai cap quoc gia va 64 dé tai
cap B6 Quéc phong... céc d& tai, nhiém vu nghién ciru ché thir sau khi danh gia
nghiém thu phin nhidu dugc ing dung vao san xut.

Pén nay, CNQP da co ban lam chu thiét ké, cdng nghé ché tao, san xuit
dugc hau hét cac loai vii khi, khi tai, dan dugce thude trang bi ctia su doan bd binh;
cac loai dan phdo phan Iue, dan phéo chién dich (san xuét loat nho); dan stiing phéo
phong khong; céc loai khi tai quan sit ngim bin (ban ngay va ban dém) cho b
binh va phdo binh. D3 dong dugc tau tén hra 500 tin, tau phao 400 tAn, céc loai tau
tudn tidu, thu ctu h cttu nan va cac tau bd tro khac. Bude diu nghién ciu, che tao
thanh cong mét s6 VKTBKT hién dai, vl khi “cong nghé cao”. Dié san xuét dugc
nhiéu ching loai vit tur, ‘nguyén vét liu nén phuc vu cho san xut vii khi - khi tai -
dan dugc (cac méc thuoc phéng théng dung, thudc hoa thuit, , hop kim dong, hop
kim nhém va mét sb loai thép hop kim...). B3 nghién ciry, ché tao céc /dong ra da,
may thong tin thé hé mdi.. > nghién ctru phét trién thanh céng c4c hé thong trinh st
vo tuyén dién, may gay nhleu, hé théng tu dong hoa chi huy tac chién dién it cho
cac quan khu... ; nghién ctru ché tao méy bay khong ngudi 14i trinh sat hang nhe;
- xdy dung céc he théng cong: nghé théng tin va tac chién khéng gian mang, cic hé
thng md phong phuc vu huin luyén... Tiéu bidu vao thang 9/2015, Téng cuc
CNQP tb chirc thuc hién thanh cdng cudc ban trinh dién 10 loai vii khi méi do
CNQP nghién ctru, ché tao. Vira qua, trong thang 5 va thang 11/2020 Viettel ban
nghiém thu thanh cdng mét sb leai “vii khi cdng nghé cao”, Téng cuc CNQP t6



chire thuc hién thanh céng cude bén trinh dién 16 loai vii khi méi do D& 4n KHCN
cap B4 Quéc phong KC.NQ.06. Pén nay, hiu hét cic loai vii khi méi bén trinh

- dién da chrae cho san xuAt dira vao trang hi trong Onén ddi

Cong nghé stra chita VKTBKT d& dugc ning cap vé sb lugng, chét - lugng,
chung loai ngay cang tbt hon, nhanh hon; sau sira chira dat do tin cdy va bn dinh
cao, d4p tmg tbt cac y&u ciu nhiém vu huin luyén va sén sang chién d4u. Céc nhi
- may CNQP co ban ¢6 du kha nang sira chita vira cac loai VKTBKT dugc trang bj
trude nhitng nam 2000; stra chita, cai tién hién dai héa duoc mdt sb loai vil khi,
khi tai nhu méy bay chién d4u, tén lira phong khéng, hang khéng, ra da, tau chién,
xe tdng... Ngoai ra, nganh cung dang tp trung hoan thién ning luc sira chira cac
loai VKTBKT hién dai méi mua sim va duoc trang bi trong thoi gian gan day.

Vé huy dong tiém lyc KHCN cua cac don vj trong va ngoai Quan ddi
- phuc vu cho nhiém vu xay dung, phat trién CNQP duogc Bo Qudc phong quan
tAm lanh dao, chi dao thuc hién, cu thé 1a Téng cuc CNQP d4 tham gia cung Cuc
Khoa hoc quén su xdy dung céc chuong trinh hop tac nghién ctiru KHCN gifta
B6 Qudc phong véi B6 KHCN, Vién Han 1am KHCN Viét Nam, Dai hoc Bach
khoa Ha Noi, Pai hoc Quéc gia Thanh phd H6 Chi Minh..., mot s§ chucmg trinh,
8 tai KHCN hop tac gifta don vi nghién clru véi cac co quan, don vi trong va
ngoai Quan do6i dat két qua tét.
8. Panh gia hleu qua két hop quéc phong v6i kinh t&, kinh 6 véi quéc phong

v Trudc yéu céu day manh céng nghiép héa, hién dai héa dit nude trong bdi
canh hoi nhap va yéu cau xdy dung Quén d6i trong tinh hinh mdi, nhit 13 sau khi
c6 Nghi quyet 06-NQ/TW ngay 16/7/2011 cta B§ Chinh tri (khéa XT); Nghi quyét
520-NQ/QUTW ngay 25/9/2012 cua Quéan Uy Trung wong vé lanh dao nhiém vu
san xuat, x4y dung kinh té két hop qudc phong cla Quén @i dén nam 2020; Két
luéin sb 57-KL/TW ngay 16/9/2019 cua B Chinh tri vé viéc két hop quéc phong,
an ninh v&1 kinh te kinh te voi quoc phong, an ninh, cac don vi CNQP xic dinh
nhiém vu phat tnen kinh té két hop v6i qubc phong 12 nhiém vu chinh trj c6 y nghia
khong chi truéc mét ma con la chién Iuoc 14u dai, gép phan quan trong vao viéc
duy tri ning luc san xuét quéc phong, gitr gin di ngili lao ddng va déng gép tich
cyc vao cong cudc xay dung phat trién kinh té, x& hoi ¢4t nude. Céc nha may da
tén dung t6i da L cong nang doi du, trinh d6 cong ngheé, trang thlet bi, nha xudng, diy
chuyen sén xuét qudc phong, két hop véi dau tu mai @8 san xuét cac san phim kinh
t, tao nguon luc tai chinh tai dau tu cho san xuat quéc phong va tharn g1a phat trién
kinh té - x4 hoi. Tir chd san xuit cac san phdm con nho 1é, manh mun, gia tri thép,
dén nay, nhidu nha may d3 phat huy thé manh ¢ linh vyc vét liéu nd cong nghiép,
phéo hoa, déng tau, co khi, may mic, dién tir, vién théng, quang hoc...; timg budc
xdy dung duoc thuong hiu cho cac sén phém cia minh. Doanh thu kinh t& & nhidu
don vi chlem ty trong binh quén trén 40% tong doanh thu; doanh thu xuét khiu san
phdm quéc phong timg bude ting truong. Giai doan 2011-2021, doanh thu cta toan
nganh CNQP dat khoang 269.700 ty ddng (binh quén ting 7,8%/nim); doanh thu
nam 2021 du kién dat 33.900 ty ddng (gip 2,1 14n so v&i nam 2011).



9. Tong hop, danh gid co cau, chit lu’O'ng, s0 lwrgng nhan lwce tai cdc co
s6 CNQP; cong tic dao tao nguon nhin lwe phuc vy cho CNQP
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nhén lanh nghe chuyén nganh dic tha CNQP da tang manh vé sb lugng va chit
luong, nhit 13 ddi ngfi nhan luc vé ddéng tau, vién thdng va “vi khi cong nghé
cao”; bude dAu lam chi duge cac cdng nghé maoi, dap ung yéu cau nhiém vu san
XUAt, stra chita VKTBKT. D3 hinh thanh céc t§, nhém nghién ctu manh trén
mét sb linh vire, dc biét nhu: dan sung bd binh, sing bé binh; vat lidu kim loai,
phi kim loai; thube phong - thubc nd, hoa thuat; dong tau; hang khong vl try, tri
tué nhén tao... P4 tuyén dung dugc mot luong 16n nhén luc chét luong cao tir
ngoai vao phuc vu trong nganh CNQP, nhét 13 tai Tép doan Cong nghlep Vién
thong Quén doi. Dén nay, tdng s lao ddng trong cac co s¢ CNQP nong cbt truee
tiép nghlen ctru, sén xuét, sira chita VKTBKT khoang 65.000 ngudi, trong 46 s6
lugng cén bd khoa hoc k¥ thuat cé tham gia nghién ciry, thiét ké k¥ thuat, cong
nghé san xuit VKTBKT va hd tro san xuét CNQP trong toan quén hién c6
khodng 18.000 nguoi, can bd cé trinh d6 tir dai hoc trd 1én chiém khoang
74,41%, (sau dai hoc 1a 13,27%).

P3 két hop chit ché c4c hinh thitc dao tao, ddo tao lai, do tao néng cao;
trong d6, dé chu trong dén coéng tac huin luyén, ddo tao thdéng qua tlep nhén
chuyén giao cbng nghé, qua d6 trinh d6 c4n b KHCN ciing nhu tay nghé cia doi
ngil cdng nhan duge nang 1én déng ké. B3 tang cudng dao tao ngoai nudc ddi véi
cac nganh cong nghé cao va dao tao tai cac trudong ngoai Quén doi d6i véi cac
nganh can thiét ma truong Quén d6i khéng td chic dao tao. Bén canh viéc quan
tAm dio tao, bdi dudng dodi ngli can bd k¥ thudt céng nghé, d6i ngii can bd quén ly
cling dugc quan tim x4y dung, d4p img yéu ciu nhiém vu.

10. Céng tac td chirc lwc lrgng CNQP

Cong tac t§ chire luc lugng CNQP dugc quan tdm chi dao, timg budc d1eu
chinh, kién toan hé thong td chire, bién ché luc lwong céc co s6 CNQP nong cht
theo hudng tép trung, thdng nhit, chuyén mén héa, giam sé luong, tang quy md
céc co s& san xuét, sira chita, bdo dam dap Lrng nhiém vy cho ca 3 mién Bic -
Trung - Nam, tao thé bé tri chién luoe trén cac dia ban, dap {mg yéu ciu san
xuét, sira chita céc loai VKTBKT trong cac tinh hudng.

B6 Quoc phong da tham muru cho Thu tudéng Chinh pha quyet dinh chuyén
Tap doan Vién thdng Quén d6i thanh T4p doan Cong nghiép - Vién théng Quan
ddi, thanh 14p mét sé Tong Cong ty trén co s hop nhét céc co s¢ CNQP hién c6
theo nhém san pham qua do tap trung nguon lue, phat trién ning luc sén xuit québc
- phong, kinh té va ning cao hiéu qua san xuét kinh doanh. Pa chuyén dbi hoat dong
47 cong ty CNQP (nha mdy) sang 47 cong ty trach nhiém hitu han mét thanh vién
-+ -duge-Nha nude dau tr 100% vénva ban hanh Bleu t3 chtic bién ché 3 2/47 cong ty;
chuyen bi hoat déng cua 01 Vién nghién clu theo md hinh tu chu vé t&i chinh
budc dau dat két qua tét; 16 day s& tdng két, rat kinh nghiém va nhén réng mo hinh
dbi véi céc vien nghién ciru trong Quéan di nham phat huy tiém nang, vai tro, trach
nhiém cua don vi, can bd nghién ctru va gidm chi tiéu ngan sich nha nudc.
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Pdi véi cac nha may CNQP nong cot, da xdy dung dinh bién day chuyén
quéc phong thoi binh va thoi chién. T6 chirc mua sém du trit vét tr chién huoc cho
nhn ¢An thai chidn va td chite han anan tai cde kho chién hroe: Céng tae Aidn tan
chuyén trang thai CNQP _da dugc quan tam, di xdy dyng cac ké hoach chuyen
trang thai va tham gia d1en tap tac ch1en chién Iugc trén céc hudng chién trrong,
thuc hanh di chuyén va tb chirc san xuit VKTBKT trén cdc ddy chuyén trong diéu
kién tac chién.

Trén timg hudng, timg khu vire va mét s6 dia phuong da t1en hanh dau tu,
x8y dung dugc cac co s CNQP (bao gdm co s& CNQP nong cbt va céc day
chuyén déng vién cong nghiép). Sé Iuorng co s CNQP dugc xéy dung moi tang,
hién ¢ hon 40 diy chuyén ddng vién cong nghiép duoc trién khai déu tu xay
dung va giao nhiém vu theo quy dinh cia Phap 1énh Dong vién cong nghlep,
trinh d6 san xuit ciia cac day chuyén timg budc duoc hoan thién, ching loai san
pham ngady cang da dang, bao dam y€u cau ky thuét, budc dau dap img mdt phin
nhiém vu huin luyén, sin sang chién dau.

11. Thue hién cac ché dd, chinh sach cia Nha nwéce d6i véi cde co s
CNQP nong cét va co s& dong vién cong nghiép va ddi véi td chire, ¢4 nhin
tham gia hoat dong CNQP

Trong diéu kién @At nude con khé khin, Pang, Nha nuée, Chinh phu, Bd
" Quéc phong da ¢ nhidu chu truong, chinh sach quan tdm dén xay dvng ché d9,
. chinh sach dbi véi can bg, chién si, céng nhan vién trong toan quén nhu: Théng tir |
s& 151/2016/TT-BTC ngay 17/10/2016 ciia B6 Tai chinh huéng din co ché hoat
dong ddi véi doanh nghiép va ngudi lao déng tai céc doanh nghiép qubc phong, an
ninh trong do6 cac co s& cong nthep dugc ho tro tién luong va kinh phi bao quan,
bao dudng cac day chuyén tam ngimg san xuét, h3 tro 02 qu¥ khen thudng va phuc
loi; Théng tr s6 182/2017/TT-BQP ngay 03/8/2017 ciia B6 Quéc phong v& hd tro
kinh phi cho cdc doanh nghiép Quin d6i tra luong va déng béo hiém dbi véi sy
quar, quén nhén chuyén nghiép trong thoi gian nghi ché hwu. Quy dinh cac ché @6
phu cép dic thu quén sy, phu cap thu hut, khu vire, phu cép trach nhiém va céc
chinh sich dugc trién khai thuc hign kip thoi theo su chi dao huéng dan ciia By
Quéc phong, di tao diéu kién thudn loi cho cic co s& cong ngluep hoat dong, thu
hut lao dong chét luong cao trong linh vuc CNQP, néng cao doi s0ng vt chit tinh
than cho can bd, chién s, cOng nhin vién yén tim cong tac, khic phuc khé khin,
'gan b6 v6i don vi, hoan thinh nhi¢m vy dugc giao. Hing nim, c4c co sd CNQP
déu t chire thuce hién kiém tra sirc khoe, kham chita bénh nghe nghiép cho cac cén
b6, nhan vién k¥ thuét trong toan don vi, dic biét 14 cac dbi trong 1am viéc trong
mdi trudng dbc hai, nguy hiém anh huéng dén strc khoe... Céc co s& CNQP lu6n
thuc hién nghiém quy ché lanh dao vé cbng tac can bg, diéu dong ludn chuyén,
chinh sach hiu phuong Quén ddi, cic ché 6 chinh sach khac dam bao khach quar,
dan chi, ding ché d6 quy dinh cia Nha nudc va Quén doi.
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12. M6i quan hé gitta Phdp Iénh véi cdc luit va viin ban quy pham
phap luit khdc ¢ li€n quan

[aXaXal 4"\

T 110.111 2000 deu liay, 1:;4115 a aa o luucu o Lruung, quan u1em maoi ve
x@y dyng qubc phong an ninh, bao vé Té Quoc trong tinh hinh mdéi, _trong dé
nhiéu chi trirong, quan dlem méi lién quan dén xay dung va phat trién CNQP
chua dugc thé ché héa day da trong Phap 1énh hién hanh, cu thé la:

- Nghi quyét sé 06/NQ-TW ngay 16/7/2011 ca B) Chinh tri (Khéa XI)
vé xdy dung va phat trlen CNQP dén nim 2020 va nhu'ng nam t1ep theo x4c dinh
“kién toan hé théng to chiee, tdp trung ddu méi quan Iy nha nuce vé CNOQP. Chi
dao chdt ché viée sdp xép cde co s6 CNQP nong cét theo hudng tdp rrung,
thong nhdt, giam trung gian, két hop chdt ché gitta nghién cieu thiét ké véi san
xudt, san xuat voi sua chita. Phdn dinh v6 chire nang nhiém vy cua cdc khéi:
ddt hang; san xudt - sika chira; khai thac swr dyng”’; Két luén s6 16-KL/TW ngay
07/7/2017 ctta B6 Chinh trj v& t§ chitc Quan d6i Nhan dan Viét Nam den nam
2021 diéu chinh Quan d6i theo hudng “tinh, gon, manh”; Nghi quyét 23-
NQ/TW caa B Chinh tri ngay 23/3/2018 vé dinh huéng xay dung chinh sach
phét trién cong nghiép qudc gia dén nidm 2030, tim nhin dén nim 2045 cling da
xé4c dinh “Phdt trién CNOP an ninh theo hudng luéng dung thuc su tré thanh
mili nhon cua céng nghzep quéc gia; ting cwong tiém luc, tén dung va phdt trién
lién két CNQP, an ninh va cong nghiép ddn sinh™ va Nghi quyét Dai héi Dang
lan thi XITI xac dinh “Xdy dung, phat trzen nén CNOP hién dai, luong dung viea
ddp ung yéu cdu, nhiém vu bédo vé T6 qubc vira gop phan quan trong phdt trién
kinh té - xd héi”. Nhitng quan diém chi truong trén dé xac dinh 16 vi tri vai tro
va nhiém vy ciia CNQP trong tinh hinh méi, ddn dén mét sé quy dinh cta Phép
1énh dén nay khéng con phu hop.

- Piéu 12 Luét Quoc phong ndm 2018 quy dinh “CNQP an ninh la bg
phdn cua cong nghiép quédc gia, mét phén quan trong cua thuc lue, tiém luc
quéc phong, an ninh, la nganh ddc thii; Nha nubc cé chinh sdch, co ché déc this,
xdy dung CNQP, an ninh theo hudng ludng dung, tré thanh mii nhon cia céng
nghiép quéc gia...”’; Nghi Quyét sb OG-NQ/TW ngay 16/7/2011 ctia B§ Chinh tri
(khoa XT) ciling xac dinh “Xdy dyng va phdt trién CNQP 1 chuong trinh muc
tiéu trong dzem quéc gia; CNOP la nganh ddc thu, phai dwoc cham lo xdy dung
va phdt trién theo mét co ché ddc thii va duoc wu tién dau ti phat trién; tdp
trung dau tw ¢ trong diém cho cdc san phdm miii nhon véi trink do céng nghé
tién tién, hién dai, tang tinh lu’ong dung trong dau tw phdt trién”. Phap 1énh
cling khong thé ché néi dung nay v hién nay cling chua cd quy dinh cu thé, dic
thi v& ngudn luc ddu tu cho CNQP (ngudn vbn dau tur; ché d6 dac thu cho nhan
Iyc phuc vu CNQP; dit cho phuc vu CNQP...).

- Dleu 8 va 11 cia Phép lénh quy dinh “...hoat déng cua co s¢ CNQP
nong cét theo co ché ddt hang hodc giao Ké hoach chua c6 hinh thirc hoat
dong theo co ché mua sim, dau thdu, didy nay se han ché cac thé manh cla
doanh nghiép trong hoat déng nghién ciru, san xuét, kinh doanh khi tham gia
phét trién CNQP.



12

- Luét Pau tu céng nim 2019 quy dinh “Dir an ddu tu cong khén cdp la’
dw dn ddu tw nham kip thoi phong chong, khdc phuc hdu qua thién tai, tham
hoa. dich bénh. nhiém vu cdp bdch a"e bao dém aqudc phong. an ninh, 34i nooai
theo quyét dinh ciia cap c6 tham quyén”, Phap Ienh chua quy dinh ndi dung nay.

- Piéu 14 _Phap 1énh quy dinh “Bg Quéc phong chi: tri, phéi hop voi B
Ké hoach va Pau tu, Bé Con thuong, Bo Tai chinh va co quan nha nudce xdy
dung, chwong trinh, dw dn dau tu vé CNQP trinh Thi tudng Chinh phil quyét
dinh va t6 chike thue hién” khong phu hop vdi quy dinh tai khoan 5 biédu 17 cua
Luat Pau tu cong 2019 “Ngwoi dumg dau Bg, co quan trung wong quyét dinh
chu truong dau tw dw dn nhém B, nhom C sir dung von ddu tie cong do co quan
16 chirc minh quin Iy,

- Pidu 8 Lu4t Doanh nghiép nim 2020 quy dinh “Nghia vu cua doanh
nghiép thue hién day du, kip thoi nghia vu vé déing ky doanh nghiép, déng ky
thay doi ngi dung ding ky doanh nghiép, céng khai théng tin vé thanh ldp va
hoat déng cia doanh nghiép”, nhung trong Phép 1énh chira quy dinh vé viée td
chic quan 1y, dang ky doanh nghiép, céng khai théng tin vé thanh 14p va hoat
dong cua doanh nghiép.

- Khoan 3, Piéu 10 cia Phép lénh quy dinh “Diéu kién, thi tuc tham gia
hoat déng CNQP cia t6 chize, cé nhdn do Thi tuéng Chinh phu quy dinh”,
~ khéng phu hop véi quy dinh tai Khoan 3, Diéu 7 Luat Pau tr nim 2014 quy
dinh “Diéu kién dau tu kinh doanh déi véi ‘nganh, nghé duoc quy dinh tai cdc
Ludt, Phigp lénh, Nghi d‘znh va diéu woe quic té ma Cong hoa xd héi chi nghia
Viét Nam la thanh vién”

- Hién nay, doanh nghiép CNQP thuc hién ddng thdi ca hai nhiém vu
“nhiém vu quoc phong va nhiém vu kinh t¢”; tuy nhién, trong Phép lénh chua
quy dinh rd rang vé hoat déng lam kinh té cia doanh nghiép CNQP, day 1a didu
kién tién quyét d&¢ CNQP sinh tdn va phat trién; chua quy dinh trong viéc dau tu
cong nghé ludng dung va thic diy nghién ctru - phat trién cdc san phim ludng
dung. Phap 1énh chua quy dinh cu the vé vai tr0 va su tham gia doanh nghiép
trong va ngoai nudc ddi véi phat trién CNQP, chua hudng téi co ché thi trudmg
theo xu thé phat trién CNQP trén thé gi6i.
- Cén théng nhat déng bd cac ndi dung vé quan 1y nha nude vé CNQP dé
- ghn x4y dung phat trién CNQP néng cbt v6i huy dong ngudn luc cdng nghiép va
KHCN cua quéc gia (Phdp lénh CNQP quy dinh moi thanh phin kinh té tham
gia vao xay dung phét trién CNQP nhung Phap lénh DVCN chi tdp trung chu
yéu vao cdc doanh nghiép nha nudc...), do vay cin bo sung quy dinh cho phép
moi thanh phan kinh té tham gia xay dung va phat trién CNQP (da dang héa sé
 hitu va nguén lye ddu tw cho CNQP).

- V&i sy phat trién cia cudc Cach mang cong nghiép 14n tht tu, mo ra
nhiédu co héi, ddng thoi cling dat ra nhiéu thach thirc ddi cac co sd CNQP; hién
_ nay, mét sb doanh nghiép da tham gia nghién ciru, san xuét san phim cong nghé

cao, d& cé hanh lang phép- ly cin bd sung cac quy dinh ma Phap lénh chua &
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cap nhw: Cdc quy dinh Vé co ché sir dung Quy phat trién KHCN dé hop tdc véi
cdc té chite KHCN, Vién nghién ciry, truong dai hoc va doanh nghiép; co ché

I‘]ﬂﬂ'v!]n I/vv\ A aa’s A MY #/‘nl fro n’nt\ D’\ [P R SR S ’.. alrva e .J,...- Fe e 1% LN
Ll A CE el bb‘j Rl DO L4 .:./.Jy X2 ..Julc-é by F AT 6 ALLT uwl&é IL«/ vid

ché tai bao hg sdng ché mdt; quy dinh vé co ché dac thi trong mua sam vt tu,
link kién, thiét bi, mdy méc Phuc vu cho cdc nhiém vu CNQP; quy dinh dé dinh
gid cdc san phdam CNQP céng nghe cao.

Ngoai ra, trong qué trinh trién khai thuc hién mot sb quy dinh trong cac
van ban quy pham phép luat nhiéu ndi dung mau thuan chong chéo, bt cap,
khéng con phu hop thudc Iinh vie quan 1y nha nuée vé CNQP. Nhirng han ché,
bt cap, viréng mic néu trén di anh huorng khéng nhé dén hiéu luc va higu qua
xdy dung CNOQP; chua thuc su tao mdi truong phép 1y thuan loi dé phat trién
CNQP (Chi tiét ¢6 ) phu luc 11 kém theo).

II. NHAN XET, PANH GIA

1. Uu diém

Sau 12 nam trién khai thuc hién Phap lénh, @3 dat dugc nhimg thanh tiu
quan trong dbi v&i xay dung va phat trién CNQP Viét Nam. Phép lénh d4 tao co
s¢ phap ly cho céc hoach dinh chinh s4ch phat trién CNQP, hoan thién hé théng
td chirc dong bd tir quan ly Nha nuge dén co s san xuat la co s& cho qua trinh
xdy dung nén CNQP héi nhép nén Cong nghiép qudc gia va hoi nhip véi nen
kinh té thi truong dinh huéng X4 héi chii nghfa. Bam bao cho CNQP phat trién
dap mg yéu cau san xuét vii khi trang bi cho céc luc luong vii trang, ddng thoi
g6ép phin quan trong véao su nghiép Cong nghiép héa - Hién dai héa dt nuéc.

2. Tén tai, han ché va nguyén nhin

a) Ton tai, han ché

- C4c vin ban huéng din thi hanh Phép 1énh quy dinh chua day dd, cu thé,
16 rang gy khé khan trong qué trinh trién khai thuc hién. Mét sé quy dinh cua
Phap 1énh d4 khong con phu hop véi cac vin ban phép luét hién hanh, chua dugc
klp thoi bd sung, diéu chinh. Chua ¢6 céc co ché (déc thu trén cic ndi dung trong
yéu ciia CNQP nhur: dao tao, gin gitt, thu hut ngudn nhan luc chit hrong cao; huy
dong txem luc va dau tu ning cao tiém luc cho CNQP; KHCN va sén xuét sdn
phim quéc phong cong nghé cao. Vige 1ap cdc Quy hoach, K& hoach phét trién
CNQP c6 bude d6i méi, nhung tinh thuc t1en hiéu qua con chwra cao.

- Chitc ning quén 1y nha nudc v& CNQP ciia Bo Québc phong chua phat
huy t4i da hiéu luc trong phdi hop vdi cac b6, nganh, dia phuong tham muu cho
Dang, Nha nude Ve xdy dung va phat trién CNQP. Chirc néng, nhiém vu céc khéi:
dat hang; san Xudt - sira chita; khai théc st dung chua dugc phan dinh r6; chua
gan két chat chg gilta nghién clu thiét k& véi san xuat sdn xuét Vv0i stra chita.
Tiém luc CNQP dé chuan bi cho thoi chién khu vuc mién Trung, mién Nam con
" han che Chuyén ddi hoat dong cda cac Vién nghién ciru sang md hinh don vi tu
chu vé tai chinh con vudng mac.

- Co ché dat hang, giao nhiém vu va quan ly san xut qudc phong chua
ddng b, chua tao co ché tu chi cho cic diu méi quan ly. Su thu hut cic doanh
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nghiép, t4 chirc, c4 nhin ngoai Quan d6i tham gia san xuét quoc phong con
nhiéu han ché. Nén cong nghiép phu trg cho CNQP chua dép tmg yéu céu, chua
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- D61 ngil can bd nghién ciu thiét ké, ché tao VKTBKT mét sb lmh vuc
chua dép ing yéu cdu. Chwa c6 nhiéu chuyén gia dau nganh, chuyén gia gioj,
nhét 12 linh vuc thiét k& VKTBKT. Co ché, chinh sach vé KHCN, co ché quin
ly, diéu hanh céc chuong trinh, du 4n KHCN nghién ci, thiét k&, ché tao
VKTBKT méi con bét cap, chong chéo, chua phat huy dugc vai tro, trach nhiém
cla co quan chi quén va don vi chi tri. Viéc dp dung Luét s& hitu tri tué trong
nghién ctru, ché tao VKTBKT méi con bét cép.

- Trong héi nhép qubc t&, CNQP cha yéu difn ra mét chidu, phan 1én 13
nhap khau vii khi trang bi tir c4c nudc, chua thdm nhip sdu rong vao thi truong
xuét khdu vii khi. Phap 1énh chwa quy dinh cu thé, chi tiét va c6 co ché khuyén
khich thac day xuit khdu vii khi trang bj quén sy. Chua hinh thanh cac lién
doanh, lién két voi cac dpl tdc nudc ngoai trong mot sé linh vuc CNQP, san
pham qudc phong xuét khau con han ché, ning luc canh tranh con & muc thap.

b) Nguyén nhén |

- Nguyén nhéan khach quan:

'+ Tinh hinh an ninh, chinh trj thé giéi difn bién phic tap, bén canh d6

CNQP 1a nganh dic thu nén ¢4 nhilng tic déng khé khin trong tién trinh héi
nhép, chiu nhidu rao can ciia luat phap quoc té ca da phuong va don phuong.

+ Thé gi6i dang bude vio cudc Cach mang cong nghiep lan thit tu voi su

thay ddi nhanh chéng ctia KHCN, hinh thanh phuong thic san xudt méi, doi hoi ,

phai ¢o luc lugng lao ddng trinh d§ cao.

+ Anh hudng cia cac cude khing hoang kinh té, tai chinh thé gidi dan dén
kinh t& trong nudc phuc héi cham, ngan sach danh cho dAu tu phét trién CNQP,
dAu tur cho KHCN va diit hang sén xuét quéc phong con han hep.

- Nguyén nhéan chi quan:
+ Cdng téc quan triét, phd bién, tuyén truyen Phép 1énh va céc van ban ban

hanh co che chinh sich d& x4y dung va phat trién CNQP ciia mdt sb bd, nganh,

chinh quyén dia phwong chura duoc quan tAm ding mirc. Nhiém vu x8y dyng va phat
trién CNQP co ban do céc diu méi thuée Bo Qubc phong trién khai; chua c6 sy
tham gia sdu rdng clia cdc bd, nganh, dia phirong va ctia nén cdng nghiép quéc gia.

+ Chét luong dy bao trong x4y dung quy hoach, ké hoach dbi v&i mot sé
nhiém vy con chua cao, chua sat véi didu kién thyc té; chwa huy dfng dugc sirc
manh ctia ca hé théng chinh tri trong xay dung va phat trién CNQP.

+ Chura kip @1 méi tu duy v& td chic, co ché quén ly CNQP; chua tao durge
déng luc manh mé& & huy déng céc ngudn lyc cho dau tu phét trién CNQP; viéc xay
dung hé théng co ché chinh sach dic thi, tao hanh lang phap Iy cho phét trién CNQP
chua dugc quan tim ding mirc nén chwa déng b, kip thoi va mang lai hicu qua.

»
i
&
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3.Panh gid chung va mjt s6 vAn dé ritra sziu 12.r:am thl_r((;t ?1gnéf:3pnl?;1;p
Phép 1énh CNQP dugc ban hénh c6 y ngha dﬁ;ﬁ 130? 4 o0 56 G i
xay dung va bao ve 10 quoc, 120 nen tang Pnip ¥y q ;iéi’ CNQP nhim thd
khai hé théng c4c vin ban quy pham phép luit lién quan B Suu Kt Ph
é héa chit truong cia Dang vé xdy dung va phét trién CNQ . Sau ki p
TP;hh((i)\?oz ban hanh, B6 Qudc phong di chi dong tham muru, d€ xuat xay dung
chc van ban dé trién Khai thi hanh Phép 1¢oh, trinh Chinh pht phé duyét quy
hoach, ké hoach, chuong trinh d 4n, duv 4n xay dl_mg,nphat Atrler{ CITTQP Ehu hop
timg giai doan; vai tr ciia CNQP ngly cang duoc néng 1én va gép phéan quan
trong vao su phat trién cia kinh t€ dat nuac.

Bai hoc rat ra 13 cin c6 sy phéi hop chit chg, qéng cao trécb nhié’rn cfla
cac bd, nganh, dia phuong trong xéy dyng va phat trién CNQP. Chn thiét phai
xdy dung hé théng vin ban quy pham phép luat cu thé, ddng b, phi hop véi
tinh hinh va yéu ciu thuc tién; phai xay dimg co ché dic thu cho x8y dung va
phit trién CNQP, dic biét trong linh vire “vii khi cong nghé cao”.

Co co ché chinh sich thu hut, vu d4i ngudn nhan Iuc chét lugng cao, dic
biét la ché do trong dung nhan taj. Timg budc ning cao trinh dd cla ddi ngii
quén ly. Phai kién dinh kién tri céc muc tiéu trong phat tridn CNQP; ting cudng
ket hop qudc phong véi kinh té, kinh t& véi quéc phong.

Thuong xuyén tién hanh ra soat, c6 su didu chinh kip thoi cic quy dinh
cho phti hop v6i tinh hinh mdi, pha hop véi cac van ban quy pham hién hanh 6
tinh phdp 1y cao hon, trénh chdng chéo, tao hanh lang phép 1y thuan tién trong
trién khai thuc hién, tao déng luc cho phat trién CNQP. binh ky t6 chirc so Kkét,
tong két rut kinh nghiém, 1am t4t cong tic bidu duong, khen thudng c4 nhan tidu
biéu, tap thé xuét sic, dong thoi xir ly nghiém nhimg truéomg hop vi pham.

"Phin II
PHUONG HUOGNG, NHIEM VU VA GIAI PHAP

THUC HIEN PHAP LENH TRONG THOT GIAN TOI
. PHUONG HUONG, NHIEM VU

Dé phét trién nganh CNQP trong thoi gian téi cin tiép tuc quén triét va td
chitc trién khai thuc hién tich cuc hon nita cic quan diém, muc tiéu, nhiém wy,
gidi phép da duge dé ra trong céc Nghj quyét sé 06-NQ/TW ngdy 16/7/2011 ciia
B¢ Chinh trj (khéa IX) vé& xay dung va phat trién CNQP dn nim 2020 v
nhiing ndm tiép theo; s6 28-NQ/TW ngay 25/10/2013 cta Ban Chép hinh Trung
uong khéa XI vé& Chién luge bio vé TH qubc trong tinh hinh méi; phuong
hudéng, muc tiéu xay dung Quéug ddi theo Nghi quyét Pai héi XIII coa Déng
Cong san Viét Nam. Trién khai d0ng bg; toan dién cac néi dung cong taic CNQP,
tép trung vao nhiing ndi dung trong tim sau: '

1. X&y dung va phat trién CNQP theo hudng tur cht, tu cudng, hién dai,
ludng dung, tré thanh miii nhon ctia cdng nghiép quéc gia; dat trinh d6 KHCN tidg
ti€n, hién dai, gép phin xay dung Quin ddi nhin dan cach mang, chinh quy,




trung, théng nhét vé quén Iy nha nudc dé eit
» 0% 1 y nha nudc dé gitip Chi i chi 2 .o
d}rng va phat trién CNQP; Sép xép cac corgscfrpCN(I;I}D1 EZE fil;lmda? trll‘:e;n kh?l xay
gifta nghién ciru thiét ké v6i san xudt, san xuét véi stra chira Igii)nén i}tﬁ%hatd;: "
bd hé théng co ché, chinh séch cho CNQP. | fong
3. Néng cao ning lyc nghién ctru thiét ké, ché a chita. cai tién F
o, . - ! , ¢hé tao, sira chita, cai tién hién
dai hoé céc loai VKTBKT méi c6 tinh ning chién thust, ky thuat hién dai dép
u‘ng yéu cau tac .c}nel} cia Quén doi, cling nhu du diéu kién xuit khiu, trén co sG
lam chit duoc thiét ke, cng nghé cbt 151 va téing t 1¢ ndi dia hoa. Tép trung ddu
tu:.sian Xuit tha.nh cong m?t s6 chung loai vil khi, trang bi, khi tai hién dai,
chsen ’lugc dap Umg cho phong thu dat nudce trén 05 nhém chuyén nganh chinh:
Vii khi trang bi cho Luc quén; Tau quén sy va vii khi dudi nude; Tén hira va hang
khong vii tru quén su; Khi tai quén su; Vat tu k¥ thuat.
1. MOT SO GIAI PHAP CHU YEU
Phat huy stc manh tdng hop cia ca hé thong chinh tri, cac clp, céc nganh,
_nhat 14 d0i ngfi cén b, chu tri cac co quan, don vi, dia phuong néng cao cong
tc tuyén truyén phé bién nhan thic vé CNQP doi véi moi doi tueng, dc biét 1a
quan didm vé td chic, co che quéan ly CNQP va cac chu truong, dudng 161 cua
Dang, Nha nudc co lién quan dén x8y dung, phét trién CNQP. Tap trung vao
mbt sb giai phap sau: | - )
. Tép trung wu tién, dot pha vio nhiém v x8y dung va ban hanh Luat
CNQP, hoan thién hé théng chinh sich, co ché bao dam tinh dong bd, 461 ma1
va hidy qua, ¢6 sy phan cong, phén clp chit ché trong quén 1y CNQP tu Chinh
phil t6i cc bd, nganh, dia phuong. Xay dung céc co che, chinh §ach iiac th}l
cho phit trién CNQP, trong do, tap trung vao céc ndi dung: nghicn et phat

tridn vt khi trang bi céng nghé cao; thu hut, gin gi® ngudn nhén luc c6 chat

luong, khuyén khich nhén tai phuc vu cho x&y Fl‘ung va pkhé‘t_triép CN‘QP; huy
ddng cac thanh phan kinh te, doanh nghiép c6 tiem luc ve tai chln.ki va KHCN
tham gia d&u tu phat trien CNQP; tridn khai cc du 4n du tu, nghién clru phét
tridn san phim mii nhon... -

2. Tiép tuc nghién clu d& xuit quy hoach hé théng co s& QI:IQP phfl; hg}?
v6i 1 chitc luc luong Quén dbi trong tinh hinh méi, bao dam nhiém vu trén ca
ba midn. Déi moi, hoan thién tb chirc va co ché quan 1y luc luong CNQP theo
hudng tinh, gon, manh trén co s& tham khao mo hinh CNQP cla cac nude cd
n3n CNQP tién tién trén thé gi6i. Truée mat, day manh kién todn 0 chic Iyc-
luong va sap xép cac co s¢ CNQP ndng cot theo hudéng tdp trung, giam SO

luong, ting quy md cdc co s san xuit, stra chira; thanh 18p céc doanh nghiép
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trén co sO hop nhét céc co s& CNQP hién c6 theo nhém san phim, nganh nghé,
tién t6i ndm 2025 hinh thanh c4c co sd, cc loai hinh doanh nghiép CNQP phu

| AP A’m“h 3 P S S SV I 7- D D U aA N2 cmmlil i aans mmeme e A LYl Lt
A.i_UIJ’ UU.LA& Ciivsi ULl“j wild J.J.\JUI'\- VV‘A& W i Li.ivv S %4 i ¥ A.U.lj 115111\11.‘ b U um&s Ai1iNJ iiiidiid ll\lu

dong doanh nghiép KHCN.

3. D4y manh chuong trinh dao tao ngudn nhén lyc c6 chét lugng cao cho
xiy dung va phat trién CNQP. Tép trung dao tao, bdi dudng néng cao trinh d6 can
b6 k¥ thuét nhiing nganh dic thu quoc phong va can bd quan ly, nhit 13 cac chuyén
gia d4u nganh, chuyén gia gi6i trong linh vuc nghién ctru, thiét ké, ché tao
VKTBKT. Cha trong xiy dung, d3o tao d& hinh thanh cac nhém cong trinh su, k¥
su trudng chuyén séu timg chuyén nganh theo huéng tap trung tir kh&u lanh dao,
chi dao, tb chic trién khai thuc hién, gan chat v6i cic nha may qubc phong 1am
nhiém vu ché thir, ché tao, san xut. Két hop chit ché cac hinh thitc dao tao, tang
cuong dao tao ngoai nudc ddi véi cac nganh cdng nghé cao; dao tao két hop véi
chuyén giao céng nghé; gin két chit ché gilta ddo tao véi bd tri, sit dung va bao
dam chinh sach can bd.

4. Pbi méi cong nghé san Xuht, stra chita, c&i tién hién dai héa VKTBKT,
tao sy ting trudng ca ve so lugng va ching loai méi, ¢6 tinh ning chién - k§ thuat
cao, phit hop véi chién huogc trang bi cua Quén d6i va céc lyc lugng vii trang.
Khong nhap khau nhitng san phdm CNQP ma ta c6 kha néng nghién ctu san xuat
dat yéu céu chat legng, tién d6. Phat huy t6t viée két hop qudc phong véi kinh 8,
kinh te Vol qudc phong, uu tién phat trién cac Iinh vee CNQP ¢6 thé manh phuc vu
kinh té qudc dan, tao ngudn luc du tur phét trién CNQP.

5. Tiép tuc trién khai va nang cao chét luong, hiéu qua cdc chuong trinh, dy
an, d& tai nghién ctru thiét ké, ché tao, stra chira, cai tién hién dai héa VKTBKT.
Xdy dung va sir dung hiéu qua Quy phat trién KHCN cia Bo Quéc phong va cac
doanh nghiép phuc vu nghién ctru, thiét ké, ché tao phét trién VKTBKT méi.

6. Uu tién ngudn vén cho diu tur phét trién CNQP tir nguén ngén sach nha
nuéc, nhit 13 d6i véi cac du 4n, san pham mili nhon va bao dam &t voén theo cac
chuong trinh, ké hoach da duyét; ddng thoi, huy dong va sir dung hiéu qua
ngudn vén tir két qua san xuét, kinh doanh ciia doanh nghiép CNQP.

7. Téng cudng tiém luc, tin dung va phat tnen lién két CNQP va cong
nghiép dén sinh. Ket hop nhiém vy x3y dung, phat trién CNQP trong chién luge
xéy dung, phat trién clia cac b9, nganh va dia phuong. B§ Qudc phong chi tri,
phdi hop chit ché voi cac Bg: Khoa hoc va Cong nghé, Cong an, Céng Thuong,
Thong tin va Truyén thong... d& xuét cdp c6 thAm quyén phén cong nhiém vu cu
thé, r rang trong qua trinh thyc hién, tranh tring 13p.

8. iy manh hop tac quéc té, chuyen giao cdng nghé ¢é Ung dung thanh
tuu khoa hoc va céng nghé phuc vu san xudt vii kh1 trang bi. Hop tac cung nghién
ciu phat trién va san xudt, tiéu thu san pham quéc phong vai cac déi tac nude
ngoai; hudng t6i xuat khéu san phém qudc phong. Néng cao ning luc canh tranh
va hdi nhap quéc té ciia doanh nghiép CNQP.
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Phin I
KIEN NGHI, PE XUAT

1. Pé nghi Chinh phu quan tam theo déi, lanh dao, chi dao trién kha1
nhiém vu xdy dung va phit trién CNQP; trong tam la nhiém vu x&y dung va
thue thi quy hoach, ké hoach, co ché chinh sach. Lanh dao, chi dao cac BJ,

nganh, dia phuorng va cac don vi phdi hop, trién khai thuc hién cac nhiém vu
duoc giao vé xay dung va phat trién CNQP.

2. Dé nghi Chinh pht cho phép B Quéc phong xay du'ng Luét CNQP
thay thé Phap 1énh CNQP dé bao dam tinh hop hién, hop phép, tinh théng nhét
cua hé thong phap lugt va tao co s& phap ly viing chic trong xdy dung va phat
trién CNQP d3p tng yéu cu nhiém vu trong tinh hinh méi.

B6 Qudc phong kinh bao cdo Thi tudéng Chinh phu.[V

Noi nhin: KT.BQ TRUONG

- Nhur trén;
- Céc ddng chi Lanh dao BQP®, J— THU TRUONG

- Vin phong Chinh phi;
- B4 Tu phép;
- B Téng Tham mnz;
Tong cuc Chinh tri
- Téng cuc CNQP/
- Vin phong BQP;
- Vu Phép ché BQP;
- Lwu: VT, TCCNQP. S18.




Phu luc I

DANH MUC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT LIEN QUAN PEN CNQP '

(Kém theo Bdo cdo s6: 2934 /BC-BQP ngay /6 /8/2021 cia B§ Qudc phong)

Lo S8, ky hiéu, . Ghi chu
STT | Loai vinr ban ngiy vin bin | Tén vin bin Tinh trang (a3 xuit, kién nghi)
I | VAN BAN THUQC LINH VU'C CONG NGHIEP QUOC PHONG VA CAC LINH VU'C LIEN QUAN PEN CHU'C NANG, NHIEM VU |
' Luit ciia 22/2018/QH14 ngay I .
1 Qu bc hoi 08/6/2018 Luét Quoc phong Con hiéu luc
Phép lénh Téng két Phap lénh, ban hanh
2 | caausTy | % 2308%5‘2’(%}8”2 Phép Iénh v& CNQP Con higu e Luit CNQP
' Quéc hdi ngay - (chi tiét tai Phy lyc IT)
3 Nghi &inh 46/2009/ND-CP ngay |Nghj dinh quy dinh chi tiét va huéng dén thi hanh mot sb Cén hiéu Tuc Ban hanh Nghj dinh méi
ia Chinh phu 13/5/2009 dieu ciia Phap 1énh CNQP Fu it cung véi Luiat CNQP
L ; s, | Nghi dinh v& chirc, quan Iy va hoat dong cia cong ty trach '
4| g dinh | 104/2010ND-CPngdy | i it han mot thanh vien do Nha naée lam o sé hira | Con hicu e
sha Chinh phu 11/10/2010 " £ o1 .
trire tiep phuc vy quoc phong, an ninh
5 Nghj dinh 93/2015/ND-CP ngay Nghl dinh v t chirc quén I va hoat dong ciia doanh nghi€p Con hiéu lue
> | is6ia Chinh phu 15/10/2015 qudc phong an ninh | oL
Nghidinh | 22/2016/ND-CP ngiy s A ek . g ”
6 vita Chinh phi 31/3/2016 Nghij dinh quy dgnh ve doi ngoai qudc phong ~ Con higu lyc
. ét dinh ban hénh -Quy ché phéi h itta BQP véi Bo
Quyétdinhcia| 111/2007/QD-TTg | QuYet dinh ‘ op 8 .
T . Cong nghiép, cic B§, nganh va Uy ban nhdn dan céip tinh | Con hiéu huc
Thit tugng CP ngay 20/7/2.007 trong quan ly nha nuée v%e CNQP :
8 Quyét dinh cia 111/2009/Qb-TTg | Quyét dinh Quy dinh diéu kién, thi tuc tham gia hoat dong Hét hicu I
'Cha tuéng CP ngly 01/9/2009 | CNQP L mGu lue




Quyét dinh ] ’ »
9 | cua Tha twéng 2057,/2009/QB ITg Quyeét dinh phé duyét danh sach co s& CNQP Con hiéu luc
v o1 ngay16/11/2009 . ;
Chinh phu . : :
Théng tu cia | 633/2007/TT-BQP | Lhong tr ban hanh Quy che phoi hop gitta BQP véi By
10 BQP nody 02/02/2007 Cong nghigp va cac BY, nganh, Uy ban nhén dén cip | Con hiéu luc
By """ | tinh trong quan 1y nha nuéc vé CNQP |
1 Thong tu cia | 88/2010/TT-BQP | Théng tu ban hanh Quy che Té chirc, quan Iy va phéi Con hicu luc Ban 1anh méi
- BQP ngay 02/7/2010 | hop cong tac dbi ngoai quéan su T (chi ti€t 1ai Phy luc IT)
R . - Thong tu hudng dan thuc hién mot sb diéu coa Quyébt
12 Tho‘};g(;; ctia 3;” :;01127//1;1/“2-131()21) dinh s8 111/2009/QB-TTg ngay 01/9/2009 Quy dinh | Hét hidu lyc
g2y diéu kién, thii tuc tham gia hoat dong CNQP
Thong tu lién tich Huéng dén thyc hién mdt s ché do,
Thong tu lién | 222/2013/TTLT- | chinh sich d6i voi co s& va ngudi lao dfng trong co s&
11 | tich caa BQP BQP-BTC ngay |CNQP nong c6t quy dinh tai Di€u 8 Nghi dinh s6 | Con hiu luc.
va BTC 23/12/2013 46/2009/ND-CP cua Chiph phi quy dinh chi tiet va
hudng dan thi hanh mdt s6 diéu ctiia Phap 1énh CNQP
Quyét dinh Quyét dinh B§ truong BQP quy dinh chic néng, nhi¢m Ban hanh Théng tu thay
C DA 294/2000/Qb-BQP \iia £
13 | cia By trudng nedv 06/3/2000 | VY quyén han, méi quan hé va co chu té chire ciia Tdng | Con hidu lye - the
BQP g2y cuc CNQP (chi tiét tai Phu luc II)
II | VAN BAN THUQC LINH VUC VAT LIEU NO CONG NGHIEP
14/2017/QH14 ngay
1 Ludt cia 20/6/2017, | Luét Quan ly, sir dung vii khi, vat lidu nd va céng cu Con hitu lur
Quic hoi | 50/2019/QH14 ngay | h tro 0 gy e
25/11/2019
. ) : C6 ndi durg mau thuin
Nghi dinh cia | 36/2009/ND-CP g1 A - . R ' . 2 ’
2 %Zhl nh phil ngay 15/4/2009 Nghi dinh vé qqén 1y, str dung phéo Coén hiéu luc . vudng mdc
. (chi tiét tai Phu luc II)
' Nghi dinh ciia |  39/2009/ND-CP D ST S ‘n N
3 Chinh pht ngay 23/4/2009 Nghi dinh vé vit llf;ullno cdng nghiép Con hiéu huc

E



B

Nghi dinh quy dinh chi tiét mdt s6 diéu cita Luat Quan

4 Ngh;’d;nh cua 71/,2 O18/ND-CP ly, sir dung vil khi, vat heu nd va cbng cu hd trg vé vét | Con hiéu luc
Chinh phu ngay 15/5/2018
liéu nd cong nghiép va tién chét thudc nd
Nghi dinh ciia 4 /2020/ND-CP Nghi dinh quy dinh Danh muc, van chuyén hang hoa L Co ndi dung méu thuén,
5 Chinh ohil 3y 08/4/2020 | D8YY hiém bang phuong tién giao théng dudng b§ va| Con hidu luc vudng mic .
inhphi. | ngdy dudng thuy ndi dia (chi tiét tai Phu luc IT)
6 Thong tr 22/2013/TT-BQP | Théng tu Quy dinh v& quén 1y hoat déng vat lidu nd Hét hicu Tuc
cua BQP ngay 11/3/2013 | cong nghiép trong Quan d6i T
Thong tu 85/2018/TT-BQP Théng tu quy dinh vé quan ly hoat dong vit lleu nd o
7 . ) cong nghiép, tién chit thuéc nd thudc thim quyén quan Con hiéu luc
cua BQP ngay 23/6/2018
ly cia BQP
Thoéng tu cta 13/2018/TT-BCT Théng tu cia Bj truong Bo _Cong Thuong quy dinh vé C6 ndi dung mau thufn,
8 Bo Cong ngdy 15/6/2018 quan ly, sir dung VLNCN, tién chét thubc nd sur dung @& | Con hiéu luc ~ vadng mdc
- thuong £y san xuit VLNCN (chi tiét tai Phu luc I)
IIX | VAN BAN THUQC LINH VU'C PONG TAU QUAN SU
' Cén hiéu lyc; 3
o ic nd1 dung o .
Thoéng tu 129/TT-BQP R \ L et ai s n (.:?c hot % Ban hanh maéi
1 ciia BQP ngay 04/12/2012 Thong tu ban hanh Quy ché quan ly déng tau quan sy heAn quan d?n (chi tiét tai Phy luc i)
dau thau hét
hiéu luc '
5 | Thongtu 09/TT-BQP | Thong tw Quy dinh vé viéc phdi hop thuc hién nhiém vu Con hiu lu
cia BQP ngdy 01/02/2010 | bao dam ky thust cho Vi khi trang bj k§ thust Hai quan Fu tue
3 Thong tu 32/TT-BQP | Théng tu Quy dinh ding kY, quan 1, si dung tau thuyn Con hicu Iuc
cua BQP ngdy 24/01/2017 | quéan su T
4 Thong tur 88/2017/TT-BQP Théng trr quy dinh mét s6 ndi dung vé d4u thau lgya chon Con hiéu luc Bah hanh méi
cua BQP ngay 14/4/2017 | nha thdu trong B4 Quéc phong T

(chi tiét tai Phu luc IT)




Quyét dinh

Lo 32/2003/Qb-BQP Quyet dmh ban hanh Quy ché Qué,n ly cong nghe dong e v ea . Bal bo .
Y| BBQC;;U(mg ngdy 03/4/2003 | tu quén su : Con higu 1 el (Chl tnet ai Phu luc II)
IV | VAN BAN THUQC LINH VU'C PAU TU

1 Thong tu 75/2010/TT-BQP Thong tu hudng din chi tit mét sb ndi dung v& quan 1y Hét hidu luc

cia BQP ngay 12/6/2010 déu thau trong By Qubc phong o
) Thong tu 108/2010/TT-BQP Thong tw quy dinh vé& phén cip, uy quyén quyét dinh dy 4 &n &t hicu Juc

cua BQP ngay 30/8/2010 dhu tr va xay dung trong Bo Quéc phong T
3 Théng tu 111/2010/TT-BQP | Théng tr huéng dén quy trinh thim dinh dy 4n dau tr va Hét hicu Iue

cua BQP ngdy 13/9/2010 | xay dung trong B Quédc phong YT

n - Thong tw quy dinh giam trir chi phi d8i vi cac goi thau 4p )

4 | Thomgtw ) 14020VTTBOP | g0 hinh thire chi dinh thiu hoe tu thyc hién trong B | Hét higu Iyc

cia BQP ngay 08/8/2011

Québc phong
5 Thong tu 210/2011/TT-BQP | Théng tu quy dinh quyét toan dir 4n hoan thanh thudc cac Hét hidu lec

cua BQP ngay 28/11/2011 nguon vbn déu tu trong Bo Quéc phong T
5 Thong tu 88/2017/TT-BQP | Théng tu quy dinh mot s6 ndi dung vé& dAu thau lua chon Con hicu luc Cung v6i linh vuc

cua BQP ngay 14/4/2017 nha thau trong B6 Quéc phong T dong tau
7 Thong tu 99/2017/TT-BQP | Thong tu huong dan mot sb noi dung v& cong tic gidm sat Con hiéu luc

cua BQP ngdy 27/4/2017 | va danh gi4 dAu tu trong B Quéc phong T

A Thong tur quy dinh vé phan cip ty quyen quyét dinh ddu

8 Tpong tu 101/2‘017/IT-BQP tu; lap, thdm dinh, phé duyét dy an du tu trong B6 | Con hiéu luc

cia BQP ngay 27/4/201

Qubc phong

9 Thong tu 233/2017/TT-BQP Théng tu quy dinh vé& quyet toan hoan thanh thudc cac Con hidu |

cia BQP ngay 12/09/2017 | ngudn vén dau tu trong B Québc phong on et fre

-2



V VAN BAN THUQC LINH VUC MUA SAM
R ' Théng tu ve huéng din lép, trinh, thim dinh phuong an

Théngtw | 20/2009/TT-BQP Lo 1ia

1 ciia BQP ngay 14/5/2009 gia va quyét dinh gid céc loai hang héa, dich vu phuc | Hét hiéu lvc

_ vu quéc phong

2 Thong tu 71/2009/TT-BQP | Thong tu vé quan ly chét hrong hang héa qubc phong mua Hét hiéu huc
cua BQP ngay 15/9/2009 sam, nhap khu U

3 Thong tu 83/2013/TT-BQP | Théng tr ban hanh quy trinh thém dinh, phé duyét va chp Con hidu luc
ctia BQP ngay 09/7/2013 phép nhap khiu hang quéc phong trong B Quéc phong T

4 Thoéng tu 199/2014/TT-BQP | Théng tu quy dinh quy dinh chi tiét va hudng dan cdng tac Hét hitu Iuc
cua BQP ngay 31/12/2014 | quéan ly gié trong linh vyc quéc phong T

5 Théngtu - | 40/2017/TT-BQP Thong tu quy dinh danh myc hang hoéa cap nhap khéu, |- Con hizu |
ciia BQP ngay 23/02/2017 | cm xut khau thudc dién quan ly ctia Bo Quéc phong on gl e

6 Théng tu 288/2017/TT-BQP | Thong tw quy dinh xuit khau, nhip khiu va mua sim hang Hét hicy Iuc
cua BQP ngay 20/11/2017 | hoa trong nudc do BQP quén Iy O

7 Théng tu 175/2019/TT-BQP | Théng tu quy dinh quy dinh chi tiét va huéng din cong tac Con hicu |
cua BQP ngay 25/11/2019 quan Iy gi4 trong B Quéc phong on fhieu fuc

VI CAC VAN BAN KHAC CO LIEN QUAN

1 -Th('ing tu 182/2014/TT -BQP | Thong tu quy dinh vé sir dung vii khi, khi tai, dan dugc Con hicu |
_clia BQP ngiy 22/12/2014 | san xuit loat “O” on gy luc
- n ' Théng tu quy dinh ve ché 46 quan ly, tinh hao mon va ché
Thong tu 120/2015/TT-BQP ’ . 1en
2 cha BgQP ngay 30/10 /201% d5 béo cdo tai san ¢b dinh 13 tai san chuyén ding, tai sin | Con hiéu luc

phuc vu cdng tdc quan 1y tai don vi thudc Bo quée phong




Thong tw quy dinh v& quan 1y hang dy trit qudc gia trong

Thong tu 145/2016/TT-BQP Con hida Iuc
cia BQP ngay 19/9/2016 | B Qudc phong T
Thong tu 48/2016/TT-BQP | Théng twr quy dinh v& quén Iy ti liéu thiét ké san phém Con higy Iuc
cua BQP ngay 12/4/2016 qudc phong on ueu it
Théng tu 109/2016/TT-BQP | Théng tu v'é Quy chuéin QCVN 02:2016/BQP — quy chuén Con hitu Iuc
cia BQP ngay 05/08/2016 | k¥ thudt quoc gia vé hiy d6t thudc phoéng dan duge o
Thong tu 188/2017/TT-BQP | Théng tr quy dinh loai khoi bién ché va sir Iy tai san nha Con hiéu |
cua BQP ngay 09/8/2017 nude trong Bo Qudc phong On RIGH Tve
Thong tu 163/2019/TT-BQP | Thong tu quy dinh 01 Thu tuc hanh chinh vé chp gidy Con hicu luc
cia BQP ngay 30/11/2018 | chitng nhén huan luyén an toan Vit lidu nd cong nghiép T

S .



Phu Iuc II

VAN BAN QPPL PUQC RA SOAT CO N OI DUNG MAU THUAN, CHONG CHEO,
BAT CAP KHONG CON PHU HOP THUQC LINH VU'C QUAN LY NHA NUGC VE CN QP
(Kém theo Bdo cdo s6: 1834  /BC-BOP ngay{6/8/2021 ctia Bé Qudc phong)

£ ¥ reen Kién nghi ‘.
Ay . 50, ky hiéu, n . oo | N¢i dung miu thuén, chong chéo, bit cip hoiic khoéng | (dinh chi thi Thai han .
Tén loai ngdy, thing, | Tén goi ciia \ L ax. | XU ly hodc | Ghi
TT N « R ¢on phi hgp thyec tién, giy kho khiin, kim him sy hanh, sita doi, .
vir. bin | nim ban hanh vian ban z kién nghi chn
vin ban phat trién bo sung, thay xit 1§
_ _ the, bai bé) !
I | PHAP LENH, NGHI QUYET CUA UY BAN THUONG VU QUOC HOI
Phép 1¢nh ban hanh dén nay d3 12 nim nén chua thé
ché hoa diy du, nhat 1a cac chu truong mén cua
Dang, Nha nuéc vé Chlen Iugc bao vé T quoc trong
tmh hinh méi, vé yeu cAu nhiém vy x4y dung va phat
trién CNQP; chwa dé ra dugc céc chinh séch dgc tho
cho x4y dung, phat trién CNQP. Mot s6 quy dinh tai
Phép lénh c6 nhu'ng diém bt cap, chua phu hop va o
thong nhit v6i Hién phdp nam 2013 quy dinh ve ang fcct
5 02/2008/UBT s 14 quyén va nghia vu cia cong dén lién quan dén quéc | Phép 1énh, :
Phap X Phap I¢énh A 5
V' lenn VQHI2 ngay CNQP | Phong, an ninh; Lut Quéc phong nim 2018 va Lugt | Xy dungva | Tir 2021
o 26/01/2008 Cong an nhin ddn nim 2018 vé noi dung CNQP, an ba}ﬂ hanh '
ninh; Lujt Doanh nghigp nam 2014 quy dinh vé quan | Ludt CNQP

ly, cung cAp théng tin doanh nghi¢p; Luat Piu tur
cong nam 2019 quy dinh vé sir dung va quéan ly vén
dAu tur cong; Luat Ngén sach nha nudc nam 2015 quy
dinh vé lap, chip hanh ngén sach nha nude; Lujt
Quan ly, sir dung vii khi, vét ligu nd va cong cu hé
trg ndm 2017 quy dmh cic vin dé vé quan ly, st
dung vii khi, vit liéu nd; Luat S& hiru tri tué stra doi
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"| ndm 2019 quy dinh lién quan dén dang ky, sir dung,

chuyén giao thong tin, tai licu, sang ché; Luat Quén
nhén chuyén nghiép, cong nhan va vién chirc quéc
phong nam 2016 quy dinh tuyén dung, tuyén chon,
ché d5 chinh sach déi véi quan nhén chuyén nghigp,
cong nhén va vién chirc qudc phong. ..

II | NGHI PINH CUA CHINH PHU
Quy dinh chi X
tiét va hudng Ng]i);?rcltilinlx;c’ri
I | Nhi dinh | HO2009/ED-CR | dan thi beah | Gung 1y do nhur Phép lénh CNQP thay thé 2002
gay ciia Phip (cung véi Luét
lanh CNQP CNQP)
Khéng bao dém kha thi:
1. Tai khoan 3 Bidu 1 Nghj dinh sé 42/2020/ND- CP
quy dinh: Pbi véi hoat dong van chuyén vat liéu nd
Quy dinh cong nghi€p ngoai viéc thyc hién Nghj dinh nay con
danﬁ muc phai thuc hién theo quy dinh cua Chinh phu v& vat
van chus é;l litu nd cong nghiép. Tuy nhién, hoat dong van
han hz),é chuyén vat liu nd cong nghiép khdng duge quy dinh
: 42/2020/ND-CP | neu ghiém tai Nghi dinh ctia Chinh phi ma dwoc quy dinh tai | Dinh chi thi
2 | Nghi dinh nedy 08/4/2020 | bi E yhuorn | Biéu 44 Luat Quan 1y, sir dung vii khi, vat liéu nd va hanh de sira 201
82y tignp 40 & cdng cu hd trg ngay 20 thang 6 nim 2017. Do do6, | d6i, bo sung
thon gm‘m quy dinh tai khogln 3 Nghi dinh s6 42/2020/ND-CP
b3 v§ duf‘mg khong di co s& dé trién khai thye hién.

thuy ndi dia

2. Danh myc hang hoa nguy hiém tai Phu lyc I kem
theo Nghi dinh s6 42/2020/ND-CP bao gom mét 56
héng hoa dd dwgc quy dinh viéc vin chuyén & van
ban quy pham phép luat khéc, cu thé nhu sau:

- Doi véi dan dugc, vii khi, ngdi nd, bom, min, dan

Y.
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tin hiéu, tén lira, hat Itra..., viéc vén chuyén da duoc
quy dinh fai cdc dieu: 33, 36, 59 Luit Quan ly, su
dyng vii khi, vt liéu nd va céng cu hd tro.

- D4i v6i tién chét thubc nd: Theo quy dinh khoan
4 Bidu 73 Luat Quan 1y, sir dung vii khi, vét lidu nd
va cdng cu hd trg, Danh muc tién chit thubc nd da
dugce Bo trudng Bo Cong Thuong ban hanh tai Phu
lyc 1II kém theo Théng tu sé 13/2018/TT-BCT
ngay 15/6/2018 quy dinh vé& quén 1y, sir dung vat
liéu nd cong nghiép, tién chit thuéc nd sir dung dé
san xudt vt liéu nd cong nghigp. Theo d4, cac loai
hang hod trong Danh muc hang hod nguy hiém
nhu: Amoni nitrat (thir ty 126), Natri nitrat (th tar
868), Kali nitrat (thir tu 857), Natri clorat (tht tu
866), Kali clorat (thi tr 856), Kali perclorat (thir t
860) néu c6 ham lrong dat ngudng theo Phu luc 11
kém theo Thong tu s6 13/2018/TT-BCT sé& la tién
chét thubc nd.

3. Tai khoan 4 Piéu 1 Nghj dinh sb 42/2020/NP-CP
quy dinh: P6i v6i hoat dong vén chuyén cic loai
hang héa nguy hiém phuc vu muc dich an ninh, quéc
phong ctia luc lugng vil trang thyre hién theo quy dinh
cua BY trudng B Cong an va Bo truéng Bd Québc
phong. Theo quy dinh nay, B§ truéng B Cong an va
Bo truong Bo Qudc phong phéi ban hanh théng tu
lién tich dé quy dinh viéc van chuyén cac loai hang
héa nguy hiém phuc vu myc dich an ninh, quéc
phong ctia lyc lugng vil trang.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Didu 4 Luit Ban hanh |
vdn ban quy pham phap luat ngay 22 thang 6 nam
2015, khéng c6 hinh thic vin ban quy pham phép
luét 14 thong tu lién tich gitta B$ trudng Bo Cong an
va B truémg Bd Qubc phong.
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Miit khac Dleu 14 Luit Ban hanh van ban quy pham
phap ludt cAm quy dinh thd tuc hanh chinh trong
Thong tu cia B§ trudmg, trix trudng hop duge giao
trong luit. :

Do &6, viéc trién khai thuc hién quy dinh tai khoan 4
Nghi dinh sb 42/2020/ND-CP s& gép kho khan.

I | THONG TU
Quy dinh hién hanh vé d6i ngoai quéin su chua xay
dung dwoc cic ndi dung dic thu quy dinh trach
nhiém, quyen han cho céc co quan, don vi ddu mbi Téng cuc
Bd Qudc phong cé chirc ning quan ly-cac doanh CNQP &
Ban hanh nghlep nha nudc, vién nghién cim, truorng dao tao dé 6 viin ban
Quy.ché T4 tao diéu kién thuan loi trong vige giai quyét cac & nghi
Thong tr | 88/2010/TT-BQP | chirc, quan Iy nhiém vy hop tic quic té vé kinh t€ don thuin, Ban hanh _ Cuc abi
1 cta BQP | ngay 02/7/2010 | va p’h%i h nghlen ciru, xtc tién thuong mai,... Vi véy, viéc gidi [ Thong tu moi 2021 ng(;ai sira
cong tc gg quyet céc thi tuc dodn vao cho cic dbi tac (k& ca cac thay thé i cc 6
nooai quan su d6i tac theo cac chuorng trinh, dy 4n) vao lam viéc dung nhim
goalq " | véi cac co quan, don vi cia Téng cuc cling nhu thu Kkhic ph
tuc xin tiép xa giao céc dbi thc con phirc tap, mét b%i S 4 He
nhidu thoi gian, dan dén mét chn ddng trong thuc P
hién nhiém wy, mét thO‘l co va co hdi cho doanh
nghiép.
. Quy ché xuét khéu, nhap khéu va mua sim hang héa
Q‘f}'f}:l}h trong nudc do Bd Quéc phong quan Iy (Théng tu sé
288/2017/TT- n}):;atkhéiuQa 288/2017/TT-BQP ngdy 20/11/2017 ciia Bo Quéc o
9 Thoéng tu BOP nga - mll)] 2 sim phong) di ¢6 quy dinh vé viéc xuat khiu hang quoc Stra d(‘)i, bo 2020-
cua BQP 20/11 /2% ly7 hane ho4 phbng Tuy nhién kim ngach xuét khdu dén nay van sung 2021
tron ggnuéc con rét han ché. Ngoai cac nguyén nhdn chi quan
do BQP (gi4 ¢4, miu mi san phim quéc phong con han che

chua ddu tir ding mirc cho cdc hoat dong xiic tién
thuong mai quéc ) thi chu yéu 12 do chua xdy dung
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quén ly dugc cac quy dinh ddc thu dé khuyén khich cac hoat
dong san xuét xuét khdu, chua phﬁn cdng nhi€ém vu
1o ré.ng cho c4c co quan, don vi, cic doanh nghiép
xuit khiu chu lyc ctia B§ Quoc phong trong cong tic
phéi hop quang b4 sdn phim, xuc tién thuong mai,
danh myc hang hod dugc huéng wu tién vé thu tuc
hai quan cdén han ché (khong cé cic bén thanh
pham),...
Quy ché Quan ly DTQS hién hanh duoc xay dung Téng cuc
trén co s& cic quy dinh phdp luét giai doan 1999- CNQP
2012. T nim 2013 cho dén nay, Nha nudc da ban dang du
hanh méi nhleu vin ban QPPL vé linh vuc quan ly thao T
déu tu, diu tu cdng, xdy dung, ddu thau; ddng thoi, | - BQP ban hanh trinh BQP
Bd Quéc phong da ban hanh méi hodc diéu chinh, b Théng tu méi ban hanh
sung mét s0 quy dinh lién quan dé phu hop véi cac thay thé; Thong tu
quy dinh ctia Nha nudc; mot s6 quy dinh tai Quy ché | - BQP ban hanh moi . Theo
129 dén nay khéng con phu horp, can phai duge stra | Quyét dinh vé ¥ kién céc
dbi, bd sung. Bén canh d6, thurc té trién khai Quy ché | dinh mirc chi co quan
Ban hanh Quan ly BTQS thdi gian qua cho thiy, viéc td chirc phi qu{m I"', du B6 Québc
: £ .| thue hién mjt s6 khau con c6 sy lung tang, chit { 4n, chi phi tu | phong,
Thing tu 129/TT-BQP Quy ché quan I ha h huc hién chua théng nhét d % 4 2021 Ta
" R ; d6ne tau uong ho so chua cao, thuc hién chua théng 4t do | van u tu ong cuc
cut BQP | ngay 04/12_/2012 ly g chua co quy dinh chi tiét, gdy anh hudng dén chat trong déng tau : CNQP sé
quan su luong, tién do cong téc lap, thdm dmh phé duyét va | quén su loai bo céac
kéo dai thdi gian hoan thién thu tuc hd so. Viée quy |- Téng cuc ndi dung
dinh nhiém vu cia mét sé co quan, don vi chua duge | CNQP ban hanh lua chon
cu thé nén hiéu qua cdng tac phéi hop chura cao. Cac dinh mirc nhén nha thau
chi tiéu, dinh mirc trong déng tau quén sy chua dugc | cong trong déng trong
ban hanh dé ap dung, dan dén phdi van dung céc quy | thu quin su DTQS,
dinh quén ly cua linh vyc xdy dung, chwa phu hgp , mua sim
vdi dic tha cia nganh BTQS. Tir cac yéu t§ vé phéap vat tu,
ly va thyc tién néu trén, viéc ban hanh méi Thong tu trang thiét
cia By Quéc phong thay thé Théng tu sb bi, nhap
129/2012/TT-BQP ngay 04/12/2012 ciing nhu cac khéu vii
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quyét dinh v& viéc ban hanh cdc dinh mic chi phi khi, trang
quan ly dy an, tu vén ddu tu, dinh mirc kinh té k§ bi qudc
thuat vé nhén céng trong déng tau quan sy tai thoi phong .
diém hién nay 13 thuc su cén thiét. :
. Ban hanh
Quy dinh mét | Hién Cuc Ké hoach va Diu tu dang hoan chinh du | Thong tu méi
s6 ndi dung | thio Théng tu méi (thay thé Thong tw 88/2017/TT- | thay thé (bao
Thong tu | 88/2017/TT-BQP | vé dAuthiu | BQP ngay 14/4/2017); Téng cuc CNQP ciing di ¢6 | gdm céc ndi 221
cua BQP | ngly 14/4/2017 | lyachonnha | Céng vin sb 3558/CNQP T™M ngay 27/5/2020 de dung lva chon
thau trong Bo nghl bd sung céc ndi dung dic thy vé lya chon nha | nha thiu dac
Québc phong thau trong dong tau quén su thi trong dong
tau quén sy)
1. Tén Thong tu, _pham vi diéu chinh (Diéu 1 ') va ndi
dung(Bteu 2, Diéu 4, Piéu 5, Diéu 6, tén Chwong 11
Dteu 7, Diéu 10, tén Chuong III, Diéu 14, Diéu 18,
Diéu 20, Diéu 21, Phy luc 11 Phy luc II, Phy luc I v,
Jco cum tur "tzen chdt thuéc né su dung dé sdn xudt
VLNCN" khéng phit hop véi quy dinh tai khoan 10
Quy dinh v& | Piéu 3 Luat Quan ly, s dung vii khi, vt ligu nd va
quan ly, su cong cu hd trg (tién chét thubc no 13 hoa chét nguy Hién nay
Théng tu dung hiém, true tiép ding dé san xuit thubc nd). Dong Bo Cong
cia By 1 13/2018/TT-BCT | VLNCN, ti¢n | thoi, khong phit hop v6i quy dinh tai khodn 4 Diéu |  Sira ddi, b 2071 Thuong
Cong ngay 15/6/2018 | chat thudc no | 73 Luét Quén ly, sir dung vii khi, vat lidu nd va cong sung dang tién
thuong stdung dé | cu hd tro (B truong B6 Cong Thuong ban hanh hanh sira
san xudt Danh muc tién chit thudc nd). doi
VLNCN

2. Khoan 5 Diéu 14 Thong tu quy dinh: Tb chirc cb
Gidy phép str dung vt lidu nd cong nghiép, Gidy phép
dich vu né min do C’uc Ky thudt an todn va M6i
tmo*ng céng nghiép cdp phai thong bao bing vin ban
véi Uy ban nhén dén tinh, thanh phé truc thude trung
uong noi dugc phép str dung vt ligu nd céng nghiép it
nhét 10 ngay trudc khi sir dung vt liéu nd cong
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nghiép theo quy dinh tai Phy luc X ban hanh kém theo
Théng tu nay.

Quy dinh ndy cé ndi dung trai véi dzem d khodn 2
Piéu 41 Luat'Q'qanTI}’f*su dung vt liéu nd va cdng cu
hd trg. Theo d6, Luat qu{y\&gnh chi ¢ T chitc, doanh
nghi€p dugc By Cong Thuorng, B6 Québc phong cép
Gidy phép sir dung vit liéu no cdng nghiép pha1
théng béo bing vin ban véi Uy ban nhén dén cép
tinh it nhat 10 ngay truéce khi thuc h1en cac hoat dong
theo gidy phép chu' khong quy dinh t§ chirc co Gidy
phép dich vu né min do Cuc KJ thudt an toan va Méi
trudng céng nghiép cdp phai thyc hién théng bao.

IV | CAC HINH THUC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT KHAC
: Quy dinh _
Cuyét (;l;::gmna‘?ug’ Nhiéu ndi dung chirc nédng nhiém vu d3 khéng con Téng cuc
dith cia 294/2000/QD- quy in ha}l phit hgp véi thuc tién chire nang, nhiém vu dugc giao Ban hanh CNQP da
n ) hién nay cua Téng cuc cling nhu td chirc, bién ché co n du thao
1 Bo BQP ngay mo1 quan hé Thong tu thay 2021 n
quan Tdng cuc theo Quyét dinh sb 1718/QD -BQP £ - Thong tu
tr 1éng 06/3/2000 va co cdu to 0 20 B3 BOP bt the : )
EQP chitc cia ngay 30/5/2020 cta B§ trudng BQP vé viéc td chic béo cao
Téng cuc lai Co quan Téng cuc CNQP BQP
CNQP
Da dé nghi
o A bdi bod
Quyét _ Ban hi‘in}l trong du
dirh ctua 32/2003/Qb- Quy ché Nhidu ndi dung quy dinh vé quan ly thiét ké, cong thao TT tu
2 Bo BQP ngay Quan 1y cdng | nghé déng tau tring lip, mau thuin véi Quy ché Bai bo 2021 ban hanh
tnromg 03/4/2003 ngh€ dong | Quan Iy BPTQS hién hanh va dy thao quy ché méi Quy ché
EQP tau quén sy QLDbT
quén sy

mai




