BO CONG THUGNG ~ CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Pic lap - Tr do - Hanh phiic

86: 110B/BC-BCT . Ha Ngi, ngay 14 thang 12 nim 2020

BAQ CAQ
Téng két thi hanh Luat DAu khi niim 1993, sira dbi bd sung nim 2000 va 2008

Kinh gii: Chinh phit

Tayc hién quy dioh ctia Luat Ban hanh vin ban quy pham phip ludt sb
80/2015/QH13 nam 2020 va nhiém vu dugc giao tai cac vin ban:

(i) Nghi quyet sb 41 -NQ/TW ngay 23 théang 7 ndm 2015 cua B9 Chinh tri
ve dinh hudéng chién Iuge phat tnen nganh Diu khi Viét Nam dén niim 2025 va
tAm nhin den nim 2035 (Nghi quyét s6 41 -NQ/TW), theo do: “Hodn thién thé
ché phdt trién ngonh Dau khi: - Nghién ciru sta c'z’oz b6 sung cdc vin ban quy
pham phdp Indt vé diu khi, trong 36 quy dinh rd vé hoat dong déu khi... Phén
dinh rd chikc ning qudn Iy nha nude vé déu khi. - Téng cudng phdn cong, phdn
cdp qudn 1y nhé mede tie Trung wong dén dia phwong, bdo dam hidu luc, tao dzeu
kign kinh doanh thudn loi cho cde doanh nghiép thugc moi thimh phén kinh te
trong link vue ddu khi. - Xdy dung co ché, chinh sdch ting cm:mg thu hit nguon
fuc tir cdc thanh phan kinh #, cde 18 chm‘ tdi chinh trong va ngodi nwéc &2 phat
trién nganh Ddu khi. Xdy dung co ché, chinh sdch ddc thu thu hir ddu tir mede
ngodi vao phar tridn ddu khi trong mede tai nhitng ving nudc sdu, xa bo, ving
rhay cdm” (Diém 1 Muyc TIT - Nhiém vu vi gidi phép);

{ii) Nghi quyet Héi nghi lan thtt tAm Ban Chap hinh Trung uong Dang
Khoa XI1 vé Chién lugc phat trién bén vitng kinh té bidn Viét Nam dén nim
2030, tm nhin d¢én pam 2045 (Nghj quyét sé 36 -NQ/TW ngay 22 thang 10 nm
2018) dd ndw: "Ndrg cao nang lyc ctia nganh Déiut khi v cde nganh tii nguyén,
khodng sdn bién khdc, timg bude Idm chii cong tde tim kiém, thiim dé, khai thee,
ddp ting rhiém vy phdt trién kinh té bién trong thoi by méi. Ddy manh cong tdc
tim kidm, them do, gia ting trie heong ddu Fhi; nghzen ciru, tham d8 ede b8 rdm
tich méi, cde dang hydrocarbon phi truyerz thing, gin viéc tim kiém, thém do
ddu khi véi didu tra, khao sdt, ddnh gid tiém ndng cdc tai nguyen khodng san
bién khde, khodng sén hién sdu, dic biét la ede khodng sdn €6 it luong Iom, gid
i cao, cé ¥ nghia chién hege” (Blem 1 Muc HI - Mat s6 chii trizong lom va khéu
dét pha); “Ré sodt, hodn thién hé thing chinh sdch, phdp ludt... theo hudng phat
frién bén vimg™ (Diém 2 Muc IV - Céc gidl phép chi yéu),;

(iii) Nghi quyét sb 55-NQ/TW ngdy 11 thang 02 nim 2020 cta B4 Chinh
tri v& dinh huémg Chién luge phat trién ning lucmg quéc gia cia Viét Nam dén
nim 2030, tAm nhin dén nam 2045 (Nghi quyét 56 55 NQ/TW) theo d6: “Sira
doz hoan thién cde ludt chuyén nganh vé déu khi, dién lyc, st dung ndng lrong
tiét kigm vé higu qud...” (D1em 1 Muc I - Nhiém vu va giai phap chi yeu)
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(iv) Nghi quyét sé 140/NQ-CP ngdy 02 thang 10 ndm 2020 cta Chinh pht
ban hanh chuong trinh hanh déng thue hién Nghi quyét sé 55-NQ/TW, theo do:
“Vé Ddu kht- Chit 11, phoz hop voi cde BY, nganh lién quan ra sodt ede vin ban
quy pham phdp hudt, chzen fwgc, quy hoach phat trién v co ché chinh sdch dsi
véi nganh diu ki dé dé xudt véi Chink phil cde néi dung st adi phit hop, tao
diéu Kign thudn lgi nhat cho nganh ddu khi Vigt Nam phar trién 1z khdu thmmg
nguon dén trung nguan vé ha ngudn” (Piém 1 Muc II - Nhiém vu va giai phap
cha yéu),

(v) Quyét dinh s8 1748/Qb-TTg ngay 14 thing 10 ndm 2015 cta Thu
tuéng Chinh phit phé duyét Chién Iuge phat trién nganh Déu khi Vi&t Nam gial
doan den nim 2025 va dinh hudng dén nam 2035, theo d6: “Hodn thitn thé ché
phdt trién nganh ddu khi” (Didm 1 Myc ITI - Nhidm va vi gidi phip);

(vi) Théng béo so 2625/TB-TTKQH ngay 30 thing 01 nam 2019 cia
Téng thu ky. Qudc hoi vé két ludn ctia Chu tich Quéc hdi tai budi lam viée vai
Tép doan Diu khi Vidt Nam (PVN) ngay 17 thing 01 nim 2019, theo dé: “yé
dé xudr kién nghi sita doi lién quan derz Ludt Déu khi... 38 nghi Tap dodn khan
truong bdo cdo co quan ¢6 thim quyen % béo cdo Chinh phik ¢é chi dgo ra sodt,
téng két viéc thi hanh cde Ludt va trink Qudc héi viée sira doi bd sung theo ding
quy trinh, thi tuc bawn hanh vén bdn quy pham phdp Iugt”,

B& Céng Thucmg d3 chit tri, phdi hop vét cde co quan va tb chitc ¢ lién

quan rd soit, danh gia thire trang quy dinh phép lugt va tdng két thi hanh Luat

- Déu khi ban hinh ndm 1993, dugc sia dbi, b sung vao céc nim 2600 v nim
2008, gbm cdc néi dung chinh nhur sau:

- Panh gia qua trinh XAy dung, ban hanh vin ban phdp ludt vé diu khi va
thye trang hoat ddng dau khi tir niim 1993 dén nay;

- Bénh gi4 tinh hinh thue hién cic quy dinh cita Ludt Dau khi va cde vin
ban hudng dén thi hanh.

- P& xudt xay dung dir 4n Lust Diu khi thay thé Luat Dau khi ndm 1993,
stra dbi bd sung nim 2000 vi 2008 (sau diy goi tit 1a Lujt Déu khi mai).

1. QUA TRINH XAY DUNG, BAN HANH VAN BAN PHAP LUAT
VE DAU KHi VA THUC TRANG HOAT PONG DAU KHI TU NAM
1993 PEN NAY

1. Qué trinh xAy dung, ban hanh viin bin phap luit vé ddu khi

Déu khi 1a mt nganh ddc thi. Cac hoat dong tim kiém tham do, phat tridn
mé, khai thac ddu khi c6 rit nhidu mii ro. Céng tic ché tao, vén chuyén, 14p dat,
vén hanh, thu don cong trinh Judn c6 nhidu nguy co mét an todn. Céc hoat déng
khoan, khai thic vin hanh,... c¢6 nguy co thudng trie v& chay, nd, diu khi
phun.... dic biét véi cdc dir dn ddu khi ngoai khoi dleu kign lam vige doc 13p, xa
bé& trong mbi trudmg bidn khic nghiét, c6 nhidu veu t khach quén, ngiu nhién
nguy hiém nhu séng, £i6 bio, dong chiy, thiy tridu. ., Pidu kiéa lam viée lao
déng trong hoat déng diu khi ngoai bidn trong mbi trirdmg ¢é dd bn cao, nguy
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hiém nhiéu riii ro, thi gian lam viée bj phu thuge véo thai tié, didu kién song,
gi6... Hoat dong diu khi noi chung va ddc bigt 1a hoat dong déu khi ngoai doi
héi yéu cau rit cao ddi véi voi vin dé an toan cho con ngudi, cong trinh va méi
tredmg. Bén canh dé, gia diu thé phy thude vao thi trurdng thé gidi, via qua cb
nhimg bién déng bat thudng ndm ngodi dy béo ciia cie t6 chire, tr vAn quc &,

Lugt Déu khi cta Viét Nam duge Quéc hai Viét Nam théng qua ngay 06
thang 7 nim 1993 mé diu quan trong cho viéc hinh thanh khung phap Iy cho
hoat dong tim klem tham do va khai thac ddu khi trong pham vi lanh thd, vimg
dic quyéa kinh & va thém luc dia cda Vist Nam. Tir 46 t61 nay, Ludt Déu kh1 da
dugc stra ddi, b sung:

(i) Luét sb 19/2000/QH10 ngay 09 thing 6 nim 2000 cua Qubc héi sta
adi, bé sung mgt sd dxeu ciia Luft Dau khi, c6 hidu lyc tir ngay 01 thing 7 nim
2000 (goi tit 13 Lut Dau khi 2000).

(i) Luat sé 10/2008/QH12 ngdy 03 thing 6 ndm 2008 clia Quéc hoi sira
ddi, bd sung mot s6 didu cia Ludt Dau khi, ¢6 hiéu luc tir ngay 01 thang 01 nim
2009 (goi tét 14 Lugt Diu khi 2008).

(3ii) Tai Didu 30 Luft s6 35/2018/QH14 Sita dbi bd sung mot s6 didu cia
37 Luit ¢é lién quan dén quy hoach ngdy 20 thang 11 ndm 2018 d4 bo tir "guy
hogch" tai Pidm a Khoan 2 Pidu 38 cfia Luat Dau khi.

Cling vé&i Ludt Diu khi va cAc vin ban bd sung, sira dbi Lut Dau khi, c4c
vin bin dudéi gt huéng din thye hién Lugt Diu khi duge Chinh phi, Tha
tudng Chinh pht, B trudng Bo Cong 'Ihucmg vé céc BS lién quan ban hanh dé
quy dinh chi tiét cdc cdc néi dung dugc giao tai Ludt va hudng dan thyc hidn cdc
quy dinh trong pham vi thAm quyén ciia minh.

Danh séch cdc vin ban quy pham phip luit do Pang, Qudc hdi, Chinh
phti, Thi twdng Chinh pha, Bé truéng Bé Céng Thuong va cdc B§, nganh lign
quan ban hanh mét sé @& hodn thién hé théng phép luft v& ddu khi, chi tiét céc
van ban tai Phy luc kém theo.

Npoai ra, hoat déng diu khi cdn su diéu chinh ciia cic vin ban phap luat
chuyén nganh cé li&n quan mhw Lugt Biu tw, Lust Xiy dung, Ludt Bdo vé mbi
trudmg, Ludt Quan Iy, sit dung vén nha nude déu tr vao sén xuét kinh doanh tai
doanh nghiép... (chi tiét tai Phy lyc k&ém theo).

Lujt Diu khi dugc xac dinh la "Lugt goc" trong céc hoat déng diu khi da
dé cap frong déi diy dii cac ngi dung lién quan dén vige quén 1y, thuc hién cac
hoat déng dau khi. Cong tac tridn khai thi hanh Luét Dau khi d& dugc Dang,
Chinh pht chi dao sat sao, kip thdi cdc B nganh, dia phuong thuc hién mt cach
nghiém tic, théng nhét, déng bd, kip thir va nhan duge sy dong thuén cha céc td
chizc, ¢4 nhén, Npudi didu hanh, Nha thdu déu khi trong hoat ddng du khi,

Lu#t Déu khi clng voi cde vin bén quy pham phép luét (VBQPPL) quy
dinh chi tidt va hudng dén trong nhimg néim qua da tao didu kién cho su phat
trién cfia ngéanh diu khi trong linh virc tham do, khail théc diu khi, mang lai
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nhiing déng gdp quan trong V&0 ngén séch nha nude, sy phat trlen ctia dht nrde.
Nhimg n6i dung cia Ludt Dau khi v& co ban da dam bao quyén va trach nhiém
otia Nude Chii nha va nha déu i, tiém cén véi thong 18 dAu khi quéc té.

2. Thyre trang hoat déng ddu khi tir nim 1993 dén nay

Tir khi ra ddi Ludt Diu khi nam 1993 dén hét nim 2019, s huong hop
dong diu khi (PSC, PC, BCC) da duge ky la 84 Hop dbng diu khi (hoat dong
déu khi npoai khoi dau tién duoc thue hign béi Hiép dinh gilta 2 chinh phii Viét
Nam - Lién X6 duge ky nim 1981 vé& viéc thanh lgp Lién doanh diu khi
Vietsovpetro). Néu tinh rigng tir giai doan c6 Luft Stra d6i bd sung Luat Dau khi
niim 2008 dén nay 12 40 Hop dong Trong giai doan ké tir d4u nim 2015 dén nay,
véi anh hudng chia gid ddu thé glm lign tuc difn bién & mic thip, sb lrong Hop
ddng ke mdi 44 sut gidm dng ké nén chi cé 4 Hop déng duge ky két,

Tinh d¢én théi didm cudi nim 2019: (i) CS 59 Hop ddng dang ¢é hidu Iirc
(19 Hop ddng trong giai doan khai théc, 40 Hop déog trong giai doan tim kiém
tham do (TKTD)/phét trién); 5 Hop dbng da va dang 1am thi tuc chém dit hidu
Ie; (i) C6 112 phat hién ddu khi méi v trr lugng ddu khi tai chd da phat hign
clia cdc bé trdm tich D& Tam cia Viét Nam khoang 1,5 ty m?® quy dhu, trong d6
ddu va condensate chiém 49% va khi chiém khodng 51%; (iii) Co tht ca 52
md/dy an diu khi trong nudc dua vao hoat dong/khai théc trong do giai dogn tr
2016-2019 chi dura vio dugc 9 md/dy 4n. Cac mo khai thac déu phin 1én nam &
khu virc bé trdm tich Ciru Long trong khi tai khu vie b8 Nam Cén Son, Séng
Héng, Ma Lai - Thé Chu, cdc méd méi dugc dua vao chi véu [& mé khi hojc khi
condensate.

Céc Hop dbng du khi bao phu héu hét thdm luc dia va vimg diic quyén
kinh t& 200 hai Iy cta Viét Nam. Pbng thoi mdt sb dy an da déng gop tich cue
trong vigc tgo céc ciin cir phép 1y quan trong trong viéc khang dinh cht quyn,
quyén chii quyén va quyen tai phén ctia Viét Nam trén Bién Béng,

V& thu hat diu tu nude ngoai: Tdng chi phi da dau fir d8 thyc hign céc cam
két vé tham dd khai thac ddu ki trong cdc Hop déng diu khi tir nam 2000 dén
“hét nim 2017 udc tinh khodng 50,5 ty USD, trong dé phin déng gop ca céc nha
thau nuéc ngodi khoang 36,1 ty USD, chiém 73% téng chi phi da thyc hién, phia
Vigt Nam ¢4 déng gop khoang 14,4 17 USD, chiém 27%. Céc nhd ddu tr da thu
vé khoang 30 1§ USD chi phi d diu tu.
Pén nay, nganh Déu khi da khai thac dugc trén 400 triéu tén diu va trén
150 ty m® khi, gép phan quan trong bao dam ngin sich Nha nude, bao dém an
ninh néng lugng quoc gia va gir gitt chi quy&n bién ddo. Trong giai doan 2006-
2015, PVN - Doanh nghiép néng cét ciia nganh Diu khi déng gép trung binh 20-
25% tc')ng thu Ngéin séch Nha nudce (NSNN) 18-25% GDP ca nudce. Tir ndm 2015
den nay, trong bdi canh kirh t€ thé gisi va trong nude gip nhidu khé khin, gié
diu giém manh, nhidu thach thire &nh huéng tidu cuc t&i mei mét hoat dong oa
PVN, tuy nhién PVN vin déng gop khoang 10% tong thu NSNN (trong dé tu
diu thé 1a 5-6%), 10-13% GDP ca nwdc, Bén canh 46, PVN d2 xdy dung duge
hé théng cong nghiép diu khi hoan chinh, ddng b tir tim kidm, thim do va khai
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thac dAu khi dén phét trién cong nghiép khi - dién - ché bién va dich Vi diu khi,
trong dd, Tinh vyc tim kiém, thim do va khai thac du khi 12 [inh vire obt 181

CIL T[NH IZIENH’TH{_TC'HIEN _CAC QUY PINH CUA LUAT DAU

KHI VA CAC VAN BAN HUUNG DAN

Céc ndi dung co ban cla Luat Déu khi cing véi cdc van ban quy pham
phép ludt quy dinh chi it v huémg din trong nhimg ndm qua & tao didu kidn
cho sw phit trién clia nganh diu khi trong linh virc thim dd, khai thdc déu khi, co
ban pht hop véi thong 18 diu khi quéc té, ddm béo quydn va trach nhidm ciiz
qubc gia, PVN va nha du tu mang lai nhiing déng goép quan treng vao NSNN,
syt phét trién cla dit nuede.

Lugt Diu khi 1993 gdm 51 Pidu (khéng c6 tén didu) duge chia vao 9
Chuong, duge bd cuc nhur sau:

- Chuong I: Quy dinh chung (gdm Diéu 1, Piu 2, Bibu 3), Lujt Diu khi
2000 ¢ bd sung thém Diéu 2a.

- Chuong 11: Hoat déng ddu khi (tir Didu 4 dén Bidu 14).

- Chuong I11: Hop déng dau khi (tir Didu 15 dén Didu 27).

- Chuong IV: Quyén va nghia vu cia ntha thiu (tir Bidu 28 dén DBidu 31).

- Chuong V: Thué va Lé phi (tir Pibu 32 dén Bidu 37). Ludt Dau khi 2000
stra d6i Pidu 32, Didu 33, Dleu 34, Bleu 35, Pitu 36. Lujt Déu khi 2008 stra dbi

Diu 32 va bai bd cde Pidu 33, Didu 34, Diéu 35, Didu 36, Didu 37. Hién nay
Chirong nay chi ¢on Diéu 32.

- Chuong VI: Quan ly nha nude v& hoat dbng dau khi (Pidu 38, Pidu 39),
Luit Dau khi 2008 sita dbi Didu 38 va bii bd Pidu 39. Hién nay Chuong nay chi
con Pidu 38, )

- Chureng VIE: Thanh tra cac hoat dong diu khi (tir Diéu 40 dén Didu 42).

- Chuong VIII: Xt I vi pham (tir Bigu 43 dén Biéu 46).

- Chuong IX: Bidu khoan thi hanh (tir Didu 47 dén Bidu 51). Luat Dau khi
2000 sira dbi Didu 49.

Pénh gi4 chi tiét nhu sau:

1. V& pham vi didu chinh, déi twong 4p dyng cia hé théng phap lugt
vé ddu khi

1.1. Quy dinh hi¢n hanh

(i) Luét Diu khi nim 1993 di 2 lan dugc Quoo hoéi sira dm, bé sung vao
cic ndm 2000, 2008. Tuy nhién, nhimg 13n stra ¢bi nay khéng d& cap dén pham
vi didu chinh ctia Luat. Ta1 thei diém ban hanh Luft Dau khi ndm 1993, hinh
thitc viin ban chua y8u ciu phai ¢6 tén Bidu, nmme qua ndi dung clia tmg Didu
c6 thé hidu pham vi didu chinh ctia Lujt Déu khi khdng nhimg duoc thé hién
trong Didu 1 ma duoc thé hién xuyén subt toan b cac Didu ciia Luat.
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“Piéu 1: Todn bo tai nguyén dazz khi trong long it thude dét lién, hai -
ddo, ndi thiy, Idnh hdi, ving ddc quyén kink € va thém Tyc dia ciia nwéc Céng
hoa xd hoi chi nghia Vigt Nam thuc s& hitu todn dén, do Nha mede Viét Nam
thing nhér quan ly”.

Theo ndi dung ndy, Ludt Déu khf didu chinh todn bd tai nguyén dau khi
trong long At thude dit 18, hai ddo, ndli thay, lénh hai, ving ddc quyén kinh té
va thém luc dja clia Vigt Nam. Dé biét duge pham vi cha nhiing hoat déng lién
quan den 131 nguyén déu khi, Khoan 1 Biéu 3 Lugt Diu khi quy dinh “Diu khi
gbm ddu tho, khi thién nhién va hydracarbon ¢ thé ki, long, ran hode ntra réin
trong trang théi tw nhién, ké cd khf than,  sulphur va cde chét twong n khdc kém
theo hydrocarbon nhung khong bao gom than, dG phidn sét, bitum hodc cdc
khodng sdn khéc c6 thé chiét xudt duge déu”,

Ding thoi, Khoan 4 Didu 3 Luit Diu khi quy dinh “4. Hogt déng ddu khi
1 hogt @éng fim kiém thim do, phdt trién mo va khai thdc ddu khi, k8 cé cde
hoat dong phuc vy tryc tié’p cho cdc hoat dong nay”

Viée xac dinh todn bd tai nguyén dau khi trong long dit thudc dit lidn, hai
dao, noi thity, linh hai, ving dic quyén kinh t& va thém luc dia cla nuée Cong
hoa x& hi chil nghta Viét Nam thudc s& hitu toéan dén, do Nha nude Viét Nam
théng nhit quan Iy 14 phit hop véi quy dinh ctia Bidu 17 Hidn phap nim 1992, cu
thé:

Piéu 17 Hién phap 1992 quy dinh: “Ddr dai, ring wili, séng hd, ngudn
nuoc, fai nguyen trong long dat, nguon loi o ving bin, thém luc dia va viing
1réi, phin vén va 1 sdn do Nha mese ddu tee véo cdc xi nghiép, cong trinh thudc
cdc nganh va link vic kinh 1é, van hod, x& hoi, khoa hoc, ky thudt, ngoai giao,
qudc phong, an nink ciing cde 18 sdn khde md phdp ludt quy dink 14 ciia Nha

n

neée, déu thude sé hitu toan ddn. ",

Nguyén the nay ciing dirgc ké thira tai Pidu 53 Hién phép nam 2013:

"Ddt dai, 1 nguyén mwce, tai nguyén khodng san, nguon loi d ving bién,
vimmg trdi, tai nguyén thién nhién khdc va cdce tai san do Nha nuce dau tu, qudn
Iy 1a t3i sdn cong thude so hifu todan ddn do Nha nwce dai dién chi so hitu va
théng rhdt quan iy."

Pham vi diéu chinh cta céc vin ban hudng din, quy dinh chir tiét Lugt Dau
khi d4 duge xac dinh cu thé trong viin ban dudi Luit, vi du mdt s6 vin ban nhu
sau;

(i) Nghi dinh'szf 95/2015/ND-CP ngdy 16 thing 10 ndim 2015 cita Chinh
phai quy dinh chi tiét mot s6 dieu ciia Ludt Dau khi (Nghi dinh 56 95/2015/ND-
CP)

Nghj dinh nay ¢6 hiéu hre thi hanh k& tir ngay 01 thang 12 ndm 2015 va
thay thé Nghi dmh 50 48/2000/ND-CP ngay 12 thing 9 néim 2000 cha Chinh phu

quy dinh chi tiét thi hanh Luft Dau khi, Nghj dinh sb 34/2001/NP-CP ngay 06
thang 7 nim 2001 ctia Chinh phit v& ban hanh Quy ché dédu thiu dy an tim kiém
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thim dé va khai théc déu khi, Nghi dinh 56 115/2009/ND-CP ngiy 24 thing 12
nam 2009 cta Chinh phi vé sira ddi, bd sung mat s& didu cta Nghi dinh sb
48/2000fND CP quy dinh chi tiét thi hanh Luét Diu khi va Quy ché dhu thiu dur
én tim kiém tham do va khai thac dau khi ban hanh kém theo Nghi dinh s6
34/2001/ND-CP.

Diéu 1 Nghi dinh sé 95/2015/ND-CP quy dinh:

“Nghi dinh nay quy. dinh chi tiét mgt 6 c’z’zeu ctig Ludt Ddu khi ngay 06
thang 7 ndm 1993, Ludt stra déi, b6 sung mit $0 dzeu cua Lugt Ddu khi ngay 09
thing 6 ném 2000 va Ludf st dbi, bé sung mot s6 § didu cia Ludt Déu khi ngdy
03 thing 6 ndm 2008 (sau ddy goi chung 12 Ludi Ddu khi) vé viéc thyrc hign hoat
déng lién quan dén diéu tra co ban; a’au thau dw dn tim kiém thim do va khai
thdc ddu khi; tim kiém tham do Pphat trién mo, khai thée dau khi (ke cd xu 1y, thu
gom, i‘ang irit, vén chuyén diu khi trong khu vyc khai thic cho i diém giao
rhin va cdc hoar ding dich vy diu khi); thu dor edc cong frinh c8 dinh, thiét b
va phutong tién phyc vy hogt dgng ddu khi trong pham vi lanh thé ddt lzen hai
ddo, nji thiy, idnk hdi, ving tzep gidp ldnh hii, vimg ddc quyen kinh té va thém
Iuc dia thudc chit quyén, quyén chii quyén vé quyén tai i phdn quoc gia Viét Nam,
dirge xde dinh theo phdp ludt Viét Nam, diéu uoe quic € vé bién gidi lank thé
ma nuede Céng héa X& hdi Chit nghia Vigt Nam li thanh vién va phit hgp voi
Céng woe cia Lién hop quic vé Ludt bién nam 1982."

(1ii) Nghi dinh 56 1372001 1/ND-CP ngay 11 thang 02 ndm 2011 ctia Chinh
phii vé an todn cong trink dau khi trén ddt lién vé Nghi dinh 56 25/2019/NB cP
ngay 07 tharg 3 nim 2019 cia Chinh phi sia ddi, bo sung mgt 56 § didu cua Nghi
dinh 56 13/2011/NP-CP ngay 11 thang 02 ndm 2011 cia Chink phi vé an todn
Céng trinh déu khi trén dat lién

Pham vi didu chinh va abi tugng dp dung duge thé hién trong Piéu 1:

“Bidu 1. Pham vi diéu chinh va doi twong dp dung

1. Nghi dink néy quy dinh vé an toén cdc cong trink dédu khi trén dit lién
(sau ddy goi I cdc céng trinh ddu khi) k& ca cde ddo, pham vi cdng bién, séng,

ngoi nhung khéng bao gom cdc cong irink ddu khi ngoai khoi dé dam bdo an
{odn cho con ngwdi, xd hji, moi trucng va tai sdn.

2. Nghi dinh nay ap dung déi véi cde cor quan, 16 chire, ¢d nhdn Viét Nam
va 4 chite, ed nhan miede ngodi igi Viét Nam cé hogt dong lién quan dén cong
trinh ddu khi.”

(iv) Quyét dinh 56 49/2017/0P-TTg ngdy 21 thidng 12 nidm 2017 ctia Thu
tiémg Chinh phii v8 thu don cde céng trinh, thiér bi v phuong tisn phuc v hoat
dang ddu khi

Tai Pidu 1 cia Quyet dinh nay quy dinh viéc thu don cédc cong trinh, thidt
bi va phuong tién phuc vu hoat dong diu khi (sau dfy goi 12 cdng trinh diu khi)
ctia tb chirc, cd nhén tién hinh hoat dong dau khi tai Vidt Nam (sau diy goi la 6
chire, ca nhén).
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Viéc thu don céc cong trinh, thiét bi va phuong tién phuc v hozt déng déu -
kbi cling l& m§t trong nhimg tréch nhiém cla td chitc, c4 nhan khi tién hanh hoat
dong diu khi.

v) Quyér dinh sé §4/2010/0D-TTg ngdy 15 thang 12 ndm 2010 cia Thi:
tung Chinh phil ban hank Quy ché khai thdc dau khi

Quy ché nay quy dinh vé& hoat ddng khai thic ddu khi trong pham vi 1&nh
thé, ving dic quyén kinh té va thdm luc dia eda nuéc Céng hoa x3 héi chi nghia
Vigt Nam. Cac déj tuong ap dung quy ché nay 13 cc ¢o quan nhi nudc, td chirc,
cé nhan lién quan dén hoat dong khai thac déu khi.

1.2. Ddnh gid thuc trang thire thi cde quy dink chung

Dua vao dic didm, nganh céng nghiép diu khi duge chia thanh thanh 3
linh vire:

- Thir nha’t thuong ngudn (fim kiém thim dé va khai thic ddu khi -
Upstream): bao gbm toan bd céc hoat dfng tim kidm tham dd, kbai théc. Muc
dich cubi ciing ciiz hoat déng Thuong nguén 14 tim kiém phat hién va da déu,
khi viio khai thic. D8 cb thd phat hién duge dAu khi v& dua ching vao khai théc,
cac hoat d6ng ctia khau Thuong ngudn duge phin chia 1am 2 loai hoat déng: tim
kiém thim do va khai thac.

- Thir hai, rrung hgudn (vén chuyén, tang trit va phin phéi ddu, khi -
Midstream): bao gbm toén bd cac hoat déng vén chuyén, ting trit va phan phéi.

- Thir ba, ha nguon (ché bién, loc, héa ddu — Downstream): cic hoat dong
trong linh vuc ha npudn da trd thanh mdt iinh vie céng nghiép ddc 14p (cong
nghiép loc, héa diu).

Céc quy dinh phip ludt vé dau khi néu dwge hidu theo nghia bao quat 1a
cac quy dinh phdp lujt d1eu chinh tat ca cac hoat dong clia nganh déu khi (i
thurgng nguon trung ngudn, ha nguon dich vu), bao gom hé théng phép ludt
chung vé dén sy - thuong mai - dau tur - xdy dung - dit dai - mdi truémg - déu
thiu - bao hifm - thué - tai chinh/ngén héng - quéan 1y céng san - quan 1y von nha
nude - xudt khau, nhap khiu...

Hién nay, Luft Dau khi dang didu chinh cho hoat ddng theong nguén. Bbi
véi céc hoat ddng cha cdc khiu trung va ha ngudn dang dirge didu chinh béi cac
viin bin phap luit khac nhu: Luit Biu tu, Ludt Xdy dung, Ludt Bao v& mdi
trudmg, Ludt Thuong mai... v& cdc hudng dén thi hanh ném rai rac & nhidu van
bin khéc nhau. Pidu nay dan dén cdc nha ddu tr (trong va ngodi mréc) gip nhidu
khé khin trong vige 4p dung, dac biét trong truémg hop nba ddu tr trong khéu
thuong ngudn cé ké hoach phit trién cic mo khi. Viéc din chidu va ap dung
cing mét lac nhleu ludt va vén bén ludt khac nhau dbi vei chum hoat déng cila
dy an phat trién khi tir throng ngudn, trung ngudn dén ha ngudn dugc coi 1a mét
khé khin trong hoat d4ng ddu tu & Vidt Nam cia cdc nhi ddu tur nusce ngoai
khéng chi bdi quy dinh phép ludt chua ddng nhét ma thi tuc & cac ludt dugc quy
dinh cé diém khac bidt. VI vy, vido b sung vao Ludt Diu khi mét sé vin d& ciia
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hoat ddng trung va ha ngudn, tao hinh lang phap 1y thudn lgi cho PVN va nha
dau tr véo nganh Déu khi, gép phén cai thién mirc dj hép din ciia mdi trudng
ddu tr 13 rét can thiét.

Vi su thay dbi todn dién cia nganh cong nghiép diu khf trong hon 10
nam tro lai déy, nh}eu quy dinh trong Eudt Diu khi khéng con pht hop, thim chi
can trd sy phat trién clia céc hoat déng lién quan dén diu khi. Cu thé nhur sau:

Nam 2008, Luat Diu khi sira ddi ¢6 t6i 17 diém méi, nhung vAn chi tap
trung vao nhimg didm nhr: tang cudmg thu hit ddu wr nuée ngodi vio céc hoat
&éng diu khi; trach nhiém cla co quan quan 1y Nha nude vé& déu khi; giai quyét
cdc vudng méc vé thi tue hanh chinh; bii bé mot sé didu lién quan dén chinh
séch thué dp dung @i véi Linh vire ddu khi.

Tuy nhién, dén thoi dlem hién tai (nim 2020) Luét Diu khi méi duge dé
xuft nghién ctm sta ddi, bd sung. Theo d6, cén sira déi, b sung toan dién nhilng
ndi dung chua duge diéu chinh trong Luét Ddu khi hién hanh.

Bén canh 46, Lugt Ddu khi chwa ¢6 didu khoan khuyén khich phi horp véi
che ddi trong diu khi phi truyen théng phwr khi than, khi sét, bing chdy...
chua thu hit duoc céc nha diu tr nude ngodl quan tén dén inh vire - ndy. Mot )
hop dong 4p dung b1 vai khi than va khi sét dd dugc cdc bén nha thau ky trén co
st che didu kién khuyén khich t6i da dp dung cho dbi vai tuong déu kh{ truyén
thong nhung chwra trong xtmg va chua phu hep vl che @bl tugng diu khi phi
tmyen thong

Dau khi phi truyén théng dwgc dinh nghia la “diu khi thong thurémg/ truyen
théng tdn tai trong céc d4 chira c6 46 tham thdp”. Loai da chita nay c6 thé 13 cat
hofic céc loai da khac réin chic 6 d6 thém tir 0,0001 - 0,1mD ma theo Iy thuyét
kinh dién chi co thé goi 1a d& chan, khong thé goi lada chira. Riéng dbi véi a4
sét, ddu 6 thé di cur tir noi khac dén hodc la phén hydrocarbon ¢dn nam lai trong
di me, khong di cu va lic dé sét via la thng sinh, vira la thng chira, vira 14 ting
chéin. Loai diu khi nay khong thé tr chay vao long giéng khai théc voi luu lugng
6 gid tri kinh t khi khéng cd s hd trg chia cong nghé khoan gleng ngang/ giéng
dinh hudng ciling nhu 4p dung céng nghé cao treng qua trinh phd via va hodn
thién gifng néi chung.

Trong théi dai ngay nay, dAu khi trén toan cu c6 nguy co can kiét, Ngoai
trix lu'(mg dau khi truyén thong, céc nha dia chét va khoa hoc cong nghé dAu khi
thé gi6i cho rng trén thé gidi codn tbn tai triy huong diu khi khong 16 ndm trong
hé thong chita - chén phi truyén théng. Loai ddu khi nay khong can phai thay doi
thiét bj nlimg k¥ thudt thim do, khai thic phitc tap hon nhidu.

Tuong tng v6i viéc mé réng pham vi didu chinh cia Ludt Dau khi, ¢6 diéu
khodan dleu chinh cho ca khiu trung ngudn v ha ngudn, cic vin ban dum luat
ciing cin duge - nghién ctru dé phu hop véi voi b01 canh dau khi hién nay, dam
bao tinh hap din dAu tu, ddng thoi kin nghi cdn cé mét dinh ché phir hop dé
didu tiét chudi gid trj chia nganh diu khi.
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Mot thye trang chung trong céc vin ban huéng din Ludt Déu i 1a cac ndi -
dung dugc hudng din khéng duoc giao trong Lugt. Tuy nhién, viéc huémg dan
dugc thyc hién nhiim dp img y8u chu thue t tai thdi didm ban hanh. Theo quy
dinh tai Biéu 11 cha Ludt Ban hanh vin bén quy pham phép ludt 2015, viin bén
quy dinh chi tiét duoc ban hanh de quy dinh chi tiét didu, khoan, diém duoc giao
trong viin ban giao quy dinh chi tiét. Vin ban quy dinh chi tiét chi duoe quy dinh
ndi dung durge glao va khong dugc quy dinh Iap lai ndi dung ciia van ban duge
quy dinh chi tiét. Tuy nhién, dbi chidu cdc ndi dung duge quy dinh chi tiét trong
Nghj dinh s6 95/2015/ND-CP thi mét s6 néi dung khéng duoc giao cu thé trong
Lujt Déu khi nhung van duoc huéng din trong Nghi dinh.

No6i tom lai, lién quan den pham vi diéu chinh coa Ludt Du khi, cn dugc
sira ddi, bd sung dé& bao quét thng thé hoat déng diu khi, ddng thed phd hop véi
tinh hinh thye t8 hién nay ciing nhu quy dinh ctia Ludt ban haoh vén ban quy
pham phiép lujt.

2. V& diu thiu trong fwa chon nha thiu thye hién hop déng diu khi

2.1. Quy dinh hién hanh

Ditu 16 Lugt Ddu khi d& dugc sita ddi, bd sung bdi Ludt Diu khf nim
2000 quy dinh:

“T4 chitc, cd nhin muon k. két hop dong dau khi phdi théng qua ddu
théu theo quy dink riéng vé ddu thiu du dn tim kibm théiim do vé khai théc dau
khi do Chinh phit Viét Nam ban hémh.

Trong trucng hop ddc bigt, Thi tudmg Chinh phit c6 thé chi dinh thiu dé
chon doi tde ky ket hop dong déu khi.”

Kho#n 4, Bidu 1 Luat DAu thdu quy dinh:

“4, Laea chon nha thau trong linh v;:c,dcfurkhi, trir viée lua chgn rha thdu
cung cap dich vu ddu khi lfg'n quan fruc tiép dén hogt dong tin‘z ki‘ém tham do,
phdt trién md va hai thde ddu khi theo quy dink ciia phdp ludt vé déu ki,

Nhur viy, ddu ‘thé,u trong lwa chon nha thiu thic hién hoat dbng tim kidm
tham do, khai thdc déu kh{ thuc hién theo quy dinh cta phéap ludt vé dau khi.

Bé thuc hién ddu thiu thuc hién dy 4n tim kiém tham db va khai thac déu
khi, trudc het phai cé cdc 16 ddu khi, theo do tai Biéu 5 Nghj dinh so
95/2015/NB-CP quy dinh, PVN nghién ciru, xdy dyng danh muc céc 18 dau khi
hoic danh muc céc 16 d3u khi didu chinh hoac 16 diu khi méi, bao cdo B Cong
Thirong ¢4 thim dinh, trinh Tha tréng Chinh phi xem xét, quyét dinh.

Khi t8 chirc mét cube dhu thiu & phai chon ra hinh thitc d4u thiu phd hop.
Theo Pidu 6 Nghi dinh s6 95/2015/NB-CP, hoat déng déu thiu trong Jua chon

nha thiu thuc hién du 4n tim kidm thim dé va khai thac dAu khi ¢ 3 hinh thuc
Iya chon nha bae gom Piu thiu ring rii; Chao thiu canh tranh va Chi dinh thiu.

a) Ddu thiu rgng réi
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PAu thiu réng ri 13 hinh thic lya chon nba théu, nhd ddu t trong do
khong han ché s& hrgng nha thiu, nha diu tw tham du. Viée lya chon nha rhau
theo hinh thérc diu thiu rong, réi durge ap dung trén nguyén tic canh tranh quoc 1
va khong qua budc so tuyén. Moi t& chire, c4 nhan déu duoc tham gia dy thiu
néu dap tmg céc didu kidn theo quy dinh tai Didu 8 Nghi dinh 56 95/2015/ND-
CP:

“g) DEi voi bén die théu Ii t6 chire:
L Cé diing ky thanh ldp, hoat ding dige cép theo quy dinh phdp ludt clia
quéc gia bén dy thdu dang hoat dong;
- Khéng dang trong qud trink gidi thé: héng bi két lugn dang ldm vao
finh trang phd sdn hodic khing c6 kha ndng tré ng theo quy dinh ciia phdp ludt;

- Khong dang trong thoi gian bi cdm tham dy théu.

b) D61 vdi bén dy thdu I cd rhdn:

- C6 néng hee hanh vi ddn sy ddy di theo quy dinki phap ludt cia qué'c gia
ma cd nhdn d6 la cng din;

- Khéng dang bi truy ctiu trdch nhiém hinh su;

- Khéng dang frong thot gian bi cdm tham die thau.

¢) Cé i nding hwe 1o chinh, If thudt va kinh nghiém chuyén mon trong
linh vuc tim kiém tham do va khai thac ddu khi;

d) P& hodc dang tham gia 161 thidu hai hop dong tim kiém thim do v khat
thec diu khi”,

Truong hop td chire, cac nhan chua tham gia t&i thiéu hai hop dbng tim
kiém thim dd va khai thic diu khi, muén tham gia hoat ding du khi tai Viat
Nam thi phai lién doanh véi céc td chirc, ¢4 nhan cé du didu kién dé tao thinh
mdt lién danh nha théu du khi theo .quy dinh ctia Nghj dinh nay. Trong truémg
hop ndy, t6 chie, ¢4 nhin cé 4o didu kién s& 1im dai dién cho tét cd cdc bén
trong lién danh nha thiu dhu khi ¢ tham gia dy thiu va la ngudi didu hanh,

. Quy trinh dén ghau rong téi duoe quy dinh cu thé theo Pidu 10 Nghi dinh
50 95/2015/NB-CP gom cde bude nhu saw:

PVN lgp ké hoach déu thiu, bio cdo B§ Céng Thuong d& t chire thim
dinh, trinh Tha tudng Chinh phil xem xét, quyet dinh. Ciin ¢\ vao ké hoach dhu
thau di dugc phé duyét, PVN ra théng bdo moi théu. Théng bédo méi thau bao
gbdm danh muc cdc 16 moi thau; ban dd khu vie 16 mai thiu; thoi gian tham khao
tai ligu va cée thong tin khac ¢6 lién quan. Bén dy thiu g ding ky du théu cho
PVN ciing céc i lidu chimg minh nfing lyc tai chinh, k§ thudt va du kién vige
hinh thanh 1ién danh nha thau dau khi (néu ¢6).

Ciin ctr k& hoach déu thiu d8 duoc phé duyét, PVN chudn bi hé so mbi
thiu va phat hanh hd so méi thiu cho bén dir thduN6i dung hd so mai thiu theo
quy dinh tai Didu 10 Nghi dinh s 95/2015/NB-CP.
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V& d4nh gia hd so du théu quy dinh tai Didu 19 Nghl dinh 56 95/2015/ND- .
CP, theo dé PVN thinh 14p t8 chuyén gia dé danh gia thiu. T4 chuyén gia lam
vide theo quy ché do PVN quy djnh.

b) Chéo théu canh tranh

Trong dhu thAu cdc du 4n tim kifm, thim do va khai thac diu khi, hinh
thirc chio thiu canh tranh duoe 4 ap dung trong truéng hop 16 diu Kkhi khdng ném
trong ké hoach déu thau da duogc phé duyét va cé tDl thidu hai t8 chire, ¢4 nhén
cé di dleu kién theo quy dinh tai Difu 8 Nghi dinh s6 95/2015/NB-CP quan tm
va d& xuft ky hop déng diu khi.

Viéc chio thiu canh tranh duoc tidn hanh khi PVN ¢6 vin ban néu ré Iy do
xin &p dung hinh thirc chio thiu canh tranh trinh B$ Céng Thuong xem xét,
quyét dinh. Truéng hop Bd Céng Thuong cho phép ap dung hinh thic chio thau
canh tranh, PVN théng béo 6] cée nha thdu mong mubn tham gia chao thiu vé
hd so va théi gian ndp hd so chao thau canh tranh. H5 so chio thiu canh tranh
theo quy dinh tai Didu 22 Nghj dinh sé 95/2015/ND-CP.

Viée danh gid két qua chio thiu canh tranh hién nay chura duge Judt hda
bang cdc tiéu chi 16 rang, PVN quy dinh cdc tidu chi cu thé c6 thé lam anh hudng
dén tinh khéch quan ciia vide danh gid.

) Chi dinh thiu

Cht dinh thiu dugc quy dinh cy thé tai Diéu 23 Nghi dinh sb 95/2015/ND-
CP, theo d6 Tha tudng Chinh phi quyét dinh viée chi dinh thau dbi véi trucmg
hop 16 diu khi chi c6 mét th chirc, ¢4 nhan hodc lién danh nha thiu ddu khi c6 du
d1eu kién theo quy dinh tai Biéu 8 Nghi dinh sb 95/2015/ND-CP quan tim va de
xuat k¥ hop déng diu khi hodc trudng hop dic biét lién quan dén chu quyen
quéc gia, bién gidi, hii d4o.Trinh tr chi dinh thAu quy dinh tai Khoan 2 Biéu 23
Neghi dinh nay.

PVN darth gia hé so, trigh BS Cong Throng vé dé xudt chi dinh thiuy, bao
gbm céc ndi dung nhur dién tich hogic 16 xin chi dinh thiu; 1y do chi dinh thiu; th
chire, ¢4 nhfin duge d& xudt chi dinh thiu va cac chi tiéu kinh té, k¥ thudt, thuong
mai ¢o ban cia hop dong déu khi di duge dé xuat,

Nhu véy, cung giéng nhr trudng hop chao thau canh tranh, PVN d4nh gid
hé sc s& dénh gi4 hd so chi dinh thiu cha cac nha thiu, cdc titu chi danh gia, té
chuyén gia danh gid s& dugc PVN xfy dung ma khéng ludt hda cic vén dé nay,
do d6, viée danh gia hd so chi dinh thiu c6 thé khéng dam bao tinh khach quan
trong vi¢c fya chon cac nha dAu tr trong céc dir 4n tim kiém tham d& va khai thac
déu khi.

2.2. Danh gid thye trang thue thi cde quy dinh

Luit Déu khi va cac van bén dudi ludt huémg dén thue hign Luat Dau khi
v du thiu trong lva chon nha thiu thye hién du &n tim kiém thim do va khai
thic diu khi da twong déi hoan thign, tac didu kién thuén loi cho céc nha diu t
im hiéu, tiép cn v& tham gia hoat dong tim kiém, tham dd va khai thac d3u khé,
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déng thai dap tmg xu huéng héi nhép kinh t& quoc té trong linh vire dau Kkhi. Tuy
nhién, trong qud trinh nghién ciru, ra so4t v thuc thi nhén thiy mét sb vng saw:

Theo Diéu 16 Lubt Diu khi quy dinh, © ‘trudmg hop dic biét” chi dinh thiu
déi v61 cac dur 4n tim kiém tham do va khai thic ddu khi, ‘tuy nhién Luét khong
gidi thich trudng hop nio 12 dic bidt, dong thei Bidu 23 Nghi dinh sé
95/2015/ND-CP quy dinh cu the vige chi dinh thAu nlumg cfing khéng duoc quy
dinh chi tiét hodic giai thich vé trwong hop dic biét. Do d6, viéc nay c6 thé pay
khd khan khi thue hién.

3. V& Hgp déng diu khi

3.1. Quy dinh hién hinh

Hop dong déu khi 14 cAc hop ddng lién quan dén hoat déng tim kiém tham
dd va khai thac dau khi, hay con goi 1 hop déng khéu‘ thugmg nguén (upstrearq),
Day la mét trong nhitng loal hop dong c6 quy mé dau tu tai.chinh 16n, cé ciu

trie néi dung dic thi, tién lweng mac d§ rii ro khoé hon nhiéu so véi cac hop
dbng kinh té khic. Nhumg néu thinh céng thi ¢ thé thu duge loi nhuén rét cao.

Do dac thit ¢lia hoat ddng thim do khai thic du khi 13 cdn nguon vén dau
tu 1én, céng nghé va k¥ thudt cao, rii ro 1om nén dcn vol mot dat nude co tidm
luc kinh t va k¥ thuét han ché nhu Viét Nam, viée diu tr cho hoat déng thim do
khai thac dau khi tai thém Jye dia Viét Nam tir trude dén nay dugc thyc hién chil
yeu bdi cic nha thiu dau khi nuée ngoai thong qua viée thwe hién cée hop ddng
diu khi nhm tan dung dugce nguon luc (vbn dau tu, trinh d céng nghé va quan
Iy) clia nude ngoai, chia sé rdi ro, tAn dung cdng nghé va hoc hdi kinh nghigm
quan 1y, vén hanh.

Cac cong ty dau khi ky hop déng diu khi véi nude chi nha (c6 thé ky truc
tlep vdi co quan quin 1y vé déu khi clia nirére chid nha ho#ic théng qua dai dign
clia mude chill nha) dé gianh déc quyén trién khai hoat dong tim kiém, thim do va
khai théc diu khi trong mdt dign tich xéc dinh (thwomg goi la 16 déu khi). Bén
nhi thiu diu khi (nha dAu tu) bo ra tidn tai, vt luc, cOng ngh¢, bén chii nha
(hodic dai dién nuge chi nha) cam ket tao mei didu kign v& chinh sach dbi voi
nha thiu (bao gom ca nha thiu quoc té va Viét Nam d‘eu duooc dbi i cong ba.ng)
va hé tror cin thiét @& nha thiu thuc hién viéce tim klem thdm do, thém luong,
phit tridn va khai thac ddu khi. Néu thanh cong, nha thiu duge quyen thu hdi chi
phi d& diu t va phai thue hién cc nghia vu tai chinh nhy ndp cée loai thud,
phi... phin con lai 13 1ai thi duge chia gitia nha thu va nude chl nha theo ty 1&
cta thang sén lrong d4 quy dinh ngay tir dhu trong hop ddng dau khi. Nguorc lai,
thét bai thi nha thiu pha1 génh chiu toan bd ri ro. Loai hgp dong nay goi 1a Hop
dbng chia san phim Déu khi (PSC - Production Sharing Contract). Ngoai PSC
con co cac loai hop ddng diu khi khéc nhrr Hop dbng Pic nhugng (Concession
Contract), Hop ddng Lién doanh (Joint Venture Contract), Hop ddng Dich vy
(Service Contract).

Luét Dau khi cua Vlet Nam duge ban hanh ndm 1993, Luit stra déi, bé
sung mot sé didu cia Luét Dau khi duge ban hanh nam 2000 va Luit sira déi, bd
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sung mét s& dida clia Luat Diu khi duoc ban hanh ndm 2008 di quy dinh, PVN -
v@i tu cach 14 cong ty nha nuée duge t1cn hénh céc hoat dong déu khi va ky két
hop ddng d&u khi véi td chirc, ¢4 nhan tién hanh hoat dbng déu khi theo quy dinh
cta phéap ludt.

Hién nay cic vin dé lién quan dén hop dbng diu khi da.ng duge quy dinh
tai Luat Dau khi, Nghi dinh s 95/2015/NB-CP, Nghi dinh sé 33/2013/ND-CP.

a) ¥ hink thirc hop ding déu khi

bitu 15 Luat Diu khi quy dinh hop Eié)ng déu khi duge ky két didi cac
hinh thic hop dong chia sén phdm, hop dong lién doanh hodc cic hinh thie
khéc. Hop dong ddu khi phéi tufin tht Hop dong méu do Chinh phi Viét Nam
ban hanh. Bieu 25 Nghi dinh 56 95/2015/NB-CP quy dinh hop dong dau khi
duoc ky ket theo hinh thic hgp dong chia sén phim dau khi hojc hinh thirc khic
do PVN théa thudn v6i nha thiu va duge Tha tuéng Chinh phi chép thudn. Hop
ddng dau khi phai tuidn thu hop dong méu do Chinh pht ban hanh, trir tredng
hop khéc de Thu tudng Chinh pht quyét dinh.

b) Dam phin hop dong ddu khi

Bidu ‘26 Nghi dinh sb 95/2015/}\H-3-CP quy dmh PVN qé trach nhi¢m dam
phén hop dong dau khi trén co s¢ ket qué dau thau, chao thau canh tranh hofc
cl}i dinh thau d4 duge Thil tuéng Chinh phi phf‘; duyét. Thoi gian dam pha’u; hop
dong dau khi khéng qua chin muoi (90) ngay, ké tir ngdy PVN théng bio k&t qua
lya chon thau. Néu qua thoi han chin muoi (90) ngdy ma viéc dam phan hop
déng diu khi chua két thic, PVN bao cao Bé Céng Thuong ly do va dé xudt xin
gia han thoi gian dam phédn 88 B§ Cong Thuong xem xét, quyst dinh. Thai gian
gia han dam phan khdng qua sau muoi (60) ngay. Truomg hep qué thoi gian gia
han dam phén quy dinh tai Khoan 2 Diéu ndy ma viée dam phéan hc;p dong déu
khi vAn chua két thic, PVN bao cao By Cong Thuong t5 chiec thim dinh, trinch
Thi tudng Chinh phil xem xét, quyét dinh.

¢) Néi dung co ban cia hap déng ddu khi

_ Diéu 15 Ludt Dau khi quy dinh hop déng dau khi phai tuan thi Hop dong

mau do Chinh phtl Viét Nam ban hanh, trong dé cé nhimg néi dung chinh sau
day:

- Tu céch phap Iy ciia t chitc, ¢4 nhén tham gia ky két hop dbng;

- Déi teong chia hop dbng;

- Gidi han dién tich vi tién dé hoan tra dién tich hop déng;

- Thoi han hop ddng;

- Pidu kién chdm dit hop ddng trude thoi han hodic kéo dai thoi han hop

dong;

- Cam két v& tién 49 cbng viée va ddu tur tai chinh;

- Quyén va nghia vu ctia cc bén ky két hop ddng;
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- Viéc thu hdi vén din o, xic dinh loi nhudn va phén chia lgi nhudn;
quyen clia nwde chi nhi déi v6i tai san ¢b dinh san khi hodn vén va sau khi
chim dirt hop ddng;

- Dleu kién chuyén nhirgng quyen va nghfa vu cta cdc bén ky Két hop
dong, quyen clia PVN duoc tham gia von div t;

- Cam két dao tao vé uu tién st dung lao dong, dich vy Viét Nam;

- Trich nhidm bao vé moi truong vi bae dim an todn trong khi tién hanh
hoat déng dau khi;

- Phuong thire giai quyét tranh chip phat sinh tir hop ddng va luft 4p dung.

Ngodi phitng quy dinh trong Hop dbng mAu, cdc bén ky két hop déng
duoge thoa thuin céc didu khodan khéc nhung khéng duoe tréi véi quy dinh cla
Luft ndy v céc quy dinh khac ¢4 lién quan ctia phép luit Vit Nam.

Cic bén ky két hop ddng diu khi co thé thoa thuin or mot bén tham gia

hop déng diu khi Jam Ngudi didu hanh hodic thué Nguai didu hinh hofic thanh
1ap Céng ty didu hinh chung theo quy dinh cia Chinh phil Viét Nam.

Trong trudng hop duge Thti twéng Chinh phit chip thufn, cdc bén ky két
hop déng dau khi ¢6 thé thoa thuin khéng ap dung Hop dbng miu nhung hep
dong ky két vin phai bao gdm cée ndi dung chinh theo quy dinh tai Diéu nay.

Ngoai ra, ngay 22 théng 04 nim 2013, Chinh pha con ban hanh Nghi dinh
56 33/2013/ND-CP ban hanh Hap ddng miu cta Hop déng Chia sin phér diu
khi. Hyp déng Chia san phim déu khi phai tudn tha Horp ddng miu ban hinh
kém theo Nghj dinh nay. PVN va Nha théu chi dim phén céc ndi dung duge trich
yeu “phu thudc vao két qua dau thau hodc dam phdn” tuong ty nhr quy dinh tai
Biéu 20.7 clia Hop dong méu. Trong trudng hop duge Thu tuéng Chinh phi
chap thuén, cdc bén k¥ két hop ddng <6 thé thoa thuén khong 4p dung Hop ddng
mau.

d} Tho han Hop dong dau khi

Pidu 17 Luat Diu khi quy dinh thdi han hop ddng ddu khi khong qua hai
muol 1&m nim, trong d6 giai doan tim kiém thim dd khéng qud nam nim. Béi
véi céc dy 4n khuyén khich ddu tur dau khi va dur én fim kifm thim do, khai théc
khi thién nhién, thoi han hop ddng diu khi khéng qué ba muoi nim, trong do giai
doan tim kiém thim do khéng qué bay niim. Thoi han hop dong diu khi cé the
dugc kéo dai thém, nhung khdng qua nim nim,; thoi han cla giai doan tim kidm
thim do ¢6 thé duge kéo dai thém, nhung khéng qué hai nam. Trong truémg hop
dac bigt, vigc cho phép tidp tuc kéo dai thai han tim klem tham db hodc thoi han
hop ddng dau khi do Thu tmmg Chinh phi xem xét, quyét dinh.

Didu 27 Nghj dinh sb 95/2015/ND-CP quy dinh truong hop hcrp dbng diu
khi chi quy dinh thoi han chung, khong phén biét thai han dbi véi dau va khi,
théi han 46 s& duge ap dung cho ca diu va khi, Truémg hop hep dbng diu khi ch1
quy dinh théi han déi véi khi nhung cé ca phat hién dau trong d1en tich hop
déng, thr han hop déng ddu khi dbi véi diu nhu sau: Théi han hop ddng dbi voi
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dhu khéng qua hai muoi lim (25) ném; Dbi véi cde dy dn khuyén khich diu tr .
din khi, thcn han hyp déng doi v&i diu khéng qud ba muai (30} nam. Trudmg
hop ho'p ddng du khi chi quy dinh théi han d6i véi déu | nhung o6 phét hién khi
trong dién tich hop déng, thdi han hop dong ddu khi d&i voi khi khéng qué ba
muoi (30) nam. Trudmg hop hop dong dau khi quy dinh cu thé ¢4 thdi han déi
véi dAu va véi kb, thoi han hop ddng ddu khi duoc 4 ap dung theo quy dinh trong
hop déng,

Giai doan tim kidm thdm do quy dinh tei Bidu 17 Ludt Diu khi ¢6 thé
duoge chia thanh céc giai dogn nho. Thoi han cla céc giai doan nhé do céc bén
tham gla hop déng diu khi théa thudn. Vin dé quy trinh, ti tuc xem xét, phé
duyét viée kéo dai théi han cla gial doan tim kiém tham dé va hop ddng dau khi
duge quy dinh tai Didu 29 Nghi dinh sé 95/2015/ND-CP.

d) Tham dinh va phé duyét hop déng ddu lhi

Diéu 23 Lugt Diu khi quy dirh hop déng diu Ikhi phai duge Thi twdng
Chinh phti phé duyét va c6 hidu lyc theo quy dinh tai Gidy ching nhan dau tu.

‘Dleu 37 Nghi dinh s6 95/2015/NB-CP hé so thim dinh hop dong diu khi
bao gom:

- Viin ban 88 nghi thAm dinh hop déng déu khi ctia PVN;

- Ban giai tinh kinh t&, k¥ thuat do PVN chudn bi;

- Ban sao ¢d chimg thuc gifly chimg nhén dang ky hoat déng aéi véi th

chite; gidy ching minh nhan déan hogc h chiéu déi véi nha diu tu 12 c4 nhan
tham gia hop déng ddu khi;

- Thyr bao lanh thyc hign nghia v hop ddng ctia nha thiu hoic timg nha
thiu trong lién danh nha thdu do ngén hang c6 uy tin trén the gidi hodc cong ty
me ciia nha thiu hofic timg nha thiu trong lign danh nha thiu phét hanh va ducc
PVN chép thufn;

- Du thao hop dbng dau khi;

- Pidu 1¢ cbng ty, bao céo tii chinh (neu ¢6) va céc tai liéu phép Iy khic c6
lién quan lam co s& dim phan hep ddng dau khi,

PVN trinh B¢ Céng Thwong hai (02) bd hd so gbe va tim (08) bbd hd so
bén sao.

Quy trinh thim dinh, trinh Thi tréng Chinh phl xem xét, phe duyét hop
ddng ddu khi duge thyre hién theo quy dinh tai Didu 81 Nghi dinh nay.

Trén co s phé duyét cda Tha tuong Chinh phi d8i véi dur thao hop ddng
diu khi, PVN va nha thiu tién hanh ky két hop ddng déu khi.

Trong thoi han 10 ngay 1am viée ké tit ngay nhan duge hop dong déu khi
ghe da ky két do PVN trinh, B Céng Thuong xem xét, cAp gidy chimg nhén
ding ky diu tw.

&) Vén dé chuyén nhirong hop dong déu khi
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. Diéu 24 Lugt Ddu khi quy dinh v& Viée chuyén nhuong toan b hoic mot
phén hop dong dau khi cua cac bén tham gia hop déng phai dap fmg cdc diéu
kién sau day:

- Bén nhin chuyén nhuong cam két thye hién cde ni dung ciia hop déng
déu khi d4 duge bén chuyén nhuong ky két;
- Bac dam cde didu kién v& chuyén nhugng vén, dy 4n theo quy dinh cta
phap ludt vé dau tur. ‘
Vige chuyén nhurong toan bé hodic mét phin hgp ddng diu khi phai duge
Thi twéng Chinh phtt ph# duyét va c6 higu luc theo quy dinh tai Gidy chimg
nhén ddu tr da dwrec diéu chinh.

PVN duge quyén wu tidn mua lai mdt pha.n hofic todn bd hop ddng diu khi
duge chuyén nhrong. Bén chuyén nhuong cé nghia vu ndp thué, 18 phi theo quy
dinh clia phép luit vé thud, phi va 18 phi.

Piéu 38 Nghi dinh s& 95/2015/NP-CP quy dinh viéc chuyén nhugng
quyén vé nghia vy trong hop d‘ong déu khi dugo thire hign theo quy dinh tai Pidu
24 Lujt Déu khf va hop dbng dau khi. Truémg hop vi Iy do an ninh, qubc phong,
sau khi nhin duoc d& nghi ciia nha thiu vé chuyén nhrong quyén lgi tham gia
trong hep ddng diu khi, PYN béo cdo BS Cong Thuong danh sich, danh gid so
bd v& th chire, o4 nhan mong mubdn nhin chuyén nhnrong,

Trong thei han 15 ngdy lam viée ké tir ngay nhan dugc vin ban ciia PVN,
B¢ Cong Thuong xem xét, quyet dinh.

. Hb so ‘thzq}m dinh chuyén nhuong quyén loi va nghia vu trong hep ding
déu khi bao gom:

- Vin ban d& nghi thim dinh cia PYN v& viéc chuyén nhugng quyén va
nghia vu clia nha thau diu khi trong hop dong dau khf;

- Ban sao c6 chimg thue gléy chimg nhin ding ky hoat ddng, didu 1§ cong
ty va bdo cdo tai chinh ndm gan nhét déi véi td chirc; gidy chimg minh nhén dén
hodc hé chidu do1 v6i nha déu fur 14 o4 nhén nhén chuyén nhueng quyén loi tham
gia trong hop ddng du khi;

- Hop déng chuyen nhuong quyen va nghia vy trong hop dbng dhu khi,
trong d6 o6 cam két v& vige thuc hién nghia vu thué chuydn nhuong ctia céc bén
lién quan va cac nghia vy tai chinh lién quan theo quy dinh clia phap ludt Viét
Nam;

- Thoa thuén sira ddi hop ddng dau khi;

- Bio lanh thyc hign nghia vu hop ddng clia nha thdu nhén chuyén nhucmg
quyén igi tham gia trong hop dbng diu khi do ngan hing ¢ uy tin trén thé gi6i
phat hanh hofic bao Hnh cia cbng ty me cla nha thu hojic hinh thite bao ldnh
khée theo yéu clu cia PVN;

- T& k& khai thué v giai trinh s thué chuyén nhuong do bén chuyén
nhirgng thyuc hién.
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PVN trinh B§ Céng Thuong hai (02) b3 hd so gbe va tdm (08) bg hd so -
ban sao.

Quy trinh tham dinh, trinh Thu twéng Chinh xem x€t, phé duydt vigc
chuyén nhuong quyen loi va nghfa vy trong hop ddng dau khi dugc thuc hién
theo quy dinh tai Dleu 81 Nghi dinh nay. Trong thoi han 10 ngdy lam viée ké tir
ngdy nhén duge ¥ klen phé duyét cda Tha twong Chinh phd ddi véi dé nghj
chuyén niurgng quyén vi nghia vu trong hop dong dau khi, Bo Céng Thuong
xem xét, ¢ip gidy ching nhan ding ky diu tu didu chinh.

g Tam dimg viéc thuc hién mot 56 quyén vit nghia vu trong hop déng déu
ichi

Vin &8 tam dimg vide thire hign mét sd quyen va nghia vu trong hop ddng
diu khi duge quy dinh tai Biéu 32 Nghj dinh 56 95/2015/ND-CP. Thea d6, viéc
tam dimg niy duge quy dinh trong trrdng hep bit kha khang va trong trudng
hop dic biét.

Trudmg hop tam ding thye hi¢n mét s6 quyén va nghia vu trong hop ddng
diy khi vi 1y do an ninh, qudc phong, B Cong Thuong chi tri thidm dinh theo
quy dinh tgi Pigu &1 Nghi dinh nay dé trinh Thu tudng Chinh phii xem xét, quyét
dinh.

Céc trudmg hop tam dimg thuc hién mét s6 quyén va nghia vu trong hop
dong diu khi trong trudng hop diic bigt khde (trir truomg hop vi 1y do an ninh
quéc phong), Thd tréng Chink pht ay quyen B§ Céng Thuong xem xét, quyét
dinh trong thoi han 15 ngdy 1am vige k2 tir ngdy nhin duoc vin ban dé nghj cia
nha thiu va PVN,

h) Chém dit hop déng ddu khi

Pidu 43 Nghj dinh 50 95/2015/NP-CP quy dinh cic trrong hop chém dirt
hop ddng d&u khi bao gdm:

- Két thic théri han hop déng dAu khi nhumg khéng duge Thi tréng Chink
pht cho phép gia han;

- Nha thiu chim dirt hop déng diu khi theo quy dinh trong hop dbng diu

khi;

- Trudmg hop quy dinh tai Khoan 3 Didu 41 Nghi dinh ny;

- Chém ditt hop ddng diu khi theo quy dinh tai Piéu 42 Nghj dinh nay;

- Hop dng diu khi chim dit do PVN va nha thiu théa thuin khic (néu
cd).

Viée chdm dirt hop dbng diu khi quy dinh tai Diém a, b, ¢ va d ctia Khoan
1 Didu ndy, nha thiu phai thue hién cic cdng vide sau:

- Trong théi han séu (06) théng k& tir ngay hop ddng diu kbi két thic hoac

cham diet, nha thiu phai hodn thanh céc nghia vu theo quy dinh cia hop ddng
dén khi va duge PVN ¢6 van ban xac nhan vé vigc hoan tharh nghta wvi;
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- PVN va nhi thiu trinh B§ Cong Thuong mdt (01) bd hd so gde va hai
(02) b hd so ban sao vé viéc chim dit hop ddng dau khi.

Sau khi nhén duge van ban chap thuin chim dirt hop déng din khi cia B8
Céng Thuong, nha théu co trach nhiém hoan thanh céc céng viée lién quan dén
nghia vu thué, lao ddng, tifn luong, chim ditt vin phong didu hanh (néu co),
cong ty didu hanh chung (néu cd) va céc nghia vy khac theo quy dinh ciia phap
{uit.

3.2. Dinh gid thue trgng thie thi cde quy dinh
@) Thire trang viée kp két va thue hign cde hop ddng ddu khi tai Vigr Nam

Hoat ddng thim do khai thac diu khi ddu dugc trién khai thong qua céc
hop ddng/du an tham do khai thac diu khi. Ngoai Lién doanh dau khi Viét Nga
Vletsovpetm {VSP) dugc thanh lap trén co s¢ hiép dinh lién Chinh phtt duge ky
két gifta Viét Nam vi Lién X06/Lién bang Nga, cc hop dbng du khi dugc ky lét
chil yéu theo hinh thirc hcrp dong chia sin phim nhung dudi cac tén goi khac
nhau nhu Hop ddng chia sén phdm déu khi (PSC), hop déng du khi (PC), hop
dbng hop thc kinh doanh (BCC).

Tinh tir khi ¢é chinh sich m& cira nén kinh té dén ngay 31 thang 12 nam
2018, 107 hop ddng déu khi da duge PVN ky véi cée nha thiu ¢ thye hién tham
dd khai théc dau khi tai thém luc dja Viét Nam, trong d¢6 46 hop dong da két thic
va 61 hop dong dang ¢6 higu hrc. Trong téng s& 61 hop ddng diu khi dang ¢6
hidu Iwe, cé 51 PSC, 09 PCva 01 BCC.

P& véi cac hop dong/du 4n tham gia theo hinh thire hep ddng PC, Tong
cong ty Thim dé Khai théc déu khi (PVEP) tham gia ngay tir khi ky két hop
ddng véi ty 18 khé cao (tu 30-50%). Cac dy 4n duge ky két theo hinh thirc PSC,
PYN/PVEP tham gia v6i ty 18 tir 15-25% tir khi c6 phat hi¢n diu khi thwong mai
va véi tf 18 tir 15-60% khii tham iz ngay tir khi hop ddng duge ky két.

Hién tai, ngodi Higp dinh Li&n Chinh phi gifra Vigt nam va Lién bang Nga
v& vigc hop tac thim do khai thac ddu khi tai 1.6 09-1, hoat déng diu khi & Vigt
Nam duge thue hign thdng cac vin ban hop ddng b cdc tén goi khic nhau nhu
Hop ddng chia san pham (Production Sharing Centract - PSC) — day 1a tén goi
dugc st dung phd bién, va Hop dong diu khi (Petroleum Contract - PC) nhung
v& ban chét déu 12 Toai hinh hop ddng chia san phim diu khi dang duoc 4 dp dung
rOng rdi trén thé gidi. Biém khéc biét chinh cia cdc vin ban hop déng 6 1a vé th
chirc clia Ngudi didu hanh vi mirc do tham gia cla phia Viét Nam trong hop
dong cé v& dAu tir v& quin Iy, didu hanh hogt déng ddu khi theo quy dinh tai hop
abdng.

Trong qué trinh tién haoh hoat dong diu khi, PVN or cho chi thay mit
Chinh pha ky hgp dong déu khi v6i nha thau va thye hign quyen tham gia cia
nude chd nha khi cé phat hién déu khi trong cée dién tich hop ddng cu thé, PVN
va cac ¢dng ty chi nhinh clia minh da tich lu§ vén vi kinh nghlem titng budce
trudng thanh va da cé du kha niing dé ty thuc hién hoat déng diu khi,
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Hop déng phin chia san phim (Production Sharlng Contract - PSC) fa .
hinh thire Hop ddng déu khi dugc dp dung chd yéu trong hoat déng diu khi
thugng ngudn & trong mréc ciing nhu cac dy an PVN d3 va dang tham gia o
nuée ngoai. Trong khudn khd hé thong phép lujt cha Vist Nam, hop déng mia
ciia hep dbng phén chia san phim ddu khi da duoc Chinh phu ban hanh théng
qua Ngh1 dinh sd 139/2005/ND-CP ngay 11 thdng 11 n3m 2005 va sau d6 dugc
thay thé hop ddng méu qua Nghj dinh sb 33/2013/ND-CP baa hanh ngdy 22
thang 4 nam 2013, Theo hinh thitc nay, PVN dal dién cho Chinh Pht Viét Nam
dé ky hop dong Vi cac cong ty dau khi quéc té va quoc gia I0Cs vi NOCs).
Céc cong ty du khi s& tur ddu o trong giai dogn tim kiém thim dé va chip nhén
101 ro néu khong tim thay dhu khi. Khi ¢6 phit hién thuong mai, PVN cé quyén
Ira chon tham gia vao giai doan phit trién va khai théc véi ty 1€ di théa thudn
trude trong hop déng. PVN cé thé tw minh tham gla vio Hop ddng dhu khi &
Viét Nam vdi ¢ hai vai trd (1) dai dién nude chi nha va (2) bén nha thiu (hoac
uy quyén cho mét cdng Ly con ciia PYN thay m&t minh tham gia). Cén déi vai
cic dir dn & nude ngoai, PVN s& tham gia ddu tir véi vai 46 1a nha thiu nhu cac
cBng ty diu khi khic.

Tuy nhién, hién nay Viét Nam dang dimg trude mét thuc té 1a s lugng
hop déng ky dugc hang ndm tir nim 2013 tr& lai diy gidm manh (dic bigt trong
ném 2015 chi ¢é 01 hop ddng dugc k¥). Nguyén nhén khéch quan cia thurc té
nay 14 cic phat hién méi & Viét Nam trong thoi gian qua phén 16n ¢6 trir luomg
nhd, cic dién tich md con lai ddu dugc danh gia c6 tiém néng & nitc han ché,
chit véu 14 khi, tip trung ¢ khu vue thude dbi tuong cua chinh sdch khuyén khich
du tu theo quy dinh clia Luft Diéu khi, gid diu trén thé gioi nep tuc & mic thap
va chua c6 déu hiéu phuc hdi con do tinh hép din ciia co ché chinh sach chua
czo. Bai vy, dé img phé véi thue € @5, viéc danh gi4 dung hi¢n trang cha cic
diéu khodn t3i chinh ciia hop ddng dau khi va hé théng cac vén ban phip 1y so
vOi cdc nude trong khu vire durge col 13 vide cin lam dé co thé ¢4 duge chinh
sdch khuyén khich phi hop véi bbi canh hign nay, tgo ra lpi thé canh tranh cho
linh vire hoat ddng diu khi cia Viét Nam so véi che nuéc khac trong khu vire.

Sau khi Nghi dinh 86 33/2013/ND-CP c6 hidu lirc, trong qua trinh trién
khai Hop dong méu & dam phén, hoan thién hUp ddng diu khi, PVN d phai
mét rat nhidu thei gian dé gidi thich, thuyét phuc cdc nha thin 601 v6i nhimg ndi
dung méi, bd sung, hidu chinh ma theo d6 anh hudmg dén quyen va nghia vu cia
nha thau hojic 6 sy thay d6i vé quy trinh, thi tuc phé duyét. K& tir khi Nghj dinh
§6 33/2013/NB-CP c6 hiéu lyc dén ngay 31 thang 12 nadm 2015, PVN 43 ky
duge 07 hop dong diu khi, trong @6 chi c6 PSC Lé 115/09 1& nha thiu mroc
ngoai chap nhin gan nhu toan b céc quy dinh cia hop dong miu. Pdi véi cac
hop dong dAu khi con lai, nha thiu mréc ngoai yéu ciu bé sung, sira dbi tuong
d6i nhidu nén thoi gian dam phan, thim dinh hop ddng kéo dai.

b Mgt s8 virdng mdc, bit cdp iai cde quy dinh phdp ludt vé hop zj’o}?zg diu
khi

(i) Cac bét cap phap 1y chung
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- Pidu 15 Luat Dau khi quy dinh hop déng diu khi duge ky két dusi céc
hinh thitc PSC, heop déng lign doank ho#e cdc hinh thixc khac. Hop ddng diu khi
phai tuin tha Hop dfmg mau do Chinh phi Viét Nam ban hanh. Tuy nhién, hién
nay Chinh phi méi chi ban hanh hgp dong méu cia hinh thirc PSC tai Nghj dinh
80 33/2013/ND-CF. Céc hinh thirc hop dbng khéc clia hop ddng déu khi chua c6
quy dinh cu thé vé hop dbng miu.

- Biéu 22 Lust Diu khi chi quy dinh v& thAm quyén Thu tuéng Chinh phu
phé duyét hop ddng ddu khi va hop ddng ¢6 higu lye theo Gify chimg rhén diu
tu. Ludt Ddu khi chua c6 quy dinh cy the v vige thdm dinh, ky Két, chuyén
nhucng, chim dit hop dong déu khi va clp Glay chimg rthén dhu tr cdng céc
vin d& lién quan dén ho’p déng diu khi. Cac vén dé nay hién nay lai duge diéu
chinh tai Nghj dinh so 95/2015/NB-CP trong khi Luit Diu khi khong giao thim
quyén cho Chinh phtt quy dinh huéng din cac ndi dung nay.

- Quy dinh vé dién tich hop dong hién tai trong céc vin ban phép 1y chua
cd quy dinh cho trudng hop thuc 1 phat sinh khi hé théng thiét k& khai thac ctia
dir dn khi ¢ thé phai duoc xfy dimg ¢ ngodi dién tich hgp déng da duge Pt
dinh ban diu {4p dung cho tuvén éng, hg théng lam sach khi...). Quy dinh ve
dign tich hop dong chua duge cfp nhét dé phén 4nh tinh hudng phét sinh thye &
12 hé théng thiét bj ctia mét du én khi ¢6 thé phal duac xay dung ¢ ngoai d1en
tich hop déng d3 dwge xéc dinh ban diu (gom tuyen éng dn san pham tir mo vé
bd, nha miy ché bidn khi & trén bdy, dudng éng din khi thuong phém 101 cac hd
tidu thy (nhu tredmg hop dy dn Ca Voi Xanh). Do viy cdn b quy dinh v& nguyén
tac cho céc rudmg hop phat sinh nhu trén, Chn ¢6 vin bin phép luét quy dinh oy
thé vé phén dién tich nam ngoai hop ddng nay (mé& réng dién tich hop dong néu
chua cé hcrp dong hofic quy dinh v& ciing tim kiém thim do khai thac diu khi
(néu di ¢6 hop ddng véi nha théy khac).

- Nghién ciu va bd sung cdc quy dinh cé lién quan dén vin dé chuyén
nhwong quyén loi tham gia trong hop dong (trre tiép va gian tiép) trong hop
ddng va hoan thi€n cdc van ban vé thué chuyén nhugng vén trong méi truong
hop d& nha diu tr bidt va tudn tha ngay tit khi dam phén hop déng chuyen
nhuong. Luat Déu khi va céc vin ban dudi luédt chwa co quy dinh cu thé didu
chinh tmong hop chuyén nhucmg guyén 10’1 tham gia gian tiep (thdng qua chuyen
nhugng ¢6 phan cla cong ty nam gii quyen lgi tham gia trong Hovp dong diu khi
ho#c sap hip hodc chuyen nhugng ¢b phin cha Cong ty me cta nha théu tham
gia trong Hop déng diu khi), trir quy dinh tai Hop d8ng dau khi miu duge ban
hanh theo Nghi dinh 33/2013/ND-CP, nhung chi dimg lai & viée xéc dinh nghia
VL

- Quy dinh ciia cdc van ban phap ludt méi duege ban hanh trong mét sé
trubmg hop chua phit hop véi quy dinh clia ede hop dbng diu khi da deoc ky két
trude d6 hodc khéng thong nhit, dfc biét 1 cac _guy dinh 6 anh hudmg dén 1gi
ich inh t& cim nha dhu tu (quy thu don mo, tién thué mét nuoe, thué chuydn
nhuong gidn UEP, mé tii khoén vén diu tu truc t1ep trong nude, v1ec cdc nha
thdu bén chung céc sén phim ctia hoat dong dau khi 1a dbi twong mién trlr cla
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lufit canh tranh...) nén khé khin trong viéc hrdng d&n nha thiu thuc hién nghia -
vu tai thoi didm phat sinh, tidm &n cdc kha ning phat sinh tranh chap Do 36, quy
dinh 18 nguyén tic n dinh phép ludt va nguyén téc khong hdi tb nhiim tranh céc
tranh cai ¢6 thé x4y ra trong qud trinh trién khai hoat déng diu khi theo quy dinh
ciia cdc hop dbng diu khi.

(iiy Céc bit cap quy dinh tai Nghj dinh s8 33/2013/NB-CP

Nghj djnh s8 33/2013/ND-CP ban hinh ngiy 22 thing 4 nim 2013 Vé PSC
miu cdn nhidu didu khodn chua duac quy dinh r3 ring hay con vudng mac bit
cép, chua pht hop véi tinh hinh phat trién cua nganh hién nay ciing nhu dé gia
ting hiéu qua hoat ddng thu hit diu tu:

Thir nhdt, tai Didu 1.1.39 Chuong I ¢6 dinh nghia v& “Ké hoach Phar
ién” d8 tién hanh cac hoat dong xdy dung cong trinh, lip dat thibt bi va khai
théc via sin phém, ting sin phim hodc mo. Pinh nghia niy chwra diy du, ciing
khéng cin thiét phéi liét k& chc hoat dbng vi con nhidu hoat déng khéc. Trong
Hop déng miu ndy d4 c6 khdi niém rd rang v& céc “Hoat déng Phat trién”, do d6
phén dinh nghfa vé “K& hoach Phat trién” chi cén ghi “K& hoach Phat trién” 14 ké
hoach. .. dé tién hanh céc Hoat déng Phét tridn.

Thit hai, tai Didu 2.1.7 Chwong I quy dinh “Trong trudng hop Bét Khd
khdng hodc trong truong hop dic bigt khde, cde bén cd thé théa thugn phitong
thicc tam dimg vige thic hién mot 56 quyén va nghia vu trong Hop dong va phu
thugc vao phé duyét cia Thi tudng Chink phu”. Dinh nghia nay khong dam béao
logic vi theo quy dinh cta Ludt Dau khi va quy dinh tai Chirong 19, khi xay ra
“Bét kha khing” thi nha thiu cd quyén dimg hoat déng diu khi ma khong phu
thude vao phé duyét ctia Thi tudng Chinh phd. Nén ching chn tach riéng hai
trudmg hop “Bét kha khang” va “trzong hop dic biét khic” hojc sira lai didu nay
nhu sau: “2.1.7. Trong trudng hop dic biét khée, phu thuge vao phé duyét cia
Thi tuéng Chmh phu céc bén ¢6 thé théa thuén phuong thike tam dtmg viée thwe
hién mot s6 qu.yen va nghia vu trong Hop dbng”. Trudng hop "Bt kha Kkhing"
6 thé khong cén nhic t6i trong chuong nay vi hop ddng dd c6 quy dinh cu thé
cha trudmg hop “Bét kha khang” trong Chuong 19.

Thit ba, Didu 2.1.8 quy dinh “Trudng hop vi I do quéc phong, an ninh,
Thit tudng Chink phi: sé xem xét, quyét dinh vigc gia han thém giai dogn fim
kiém tham do Hop dong. Chdm nhdt 90 ngay trude ngay két thic giai doan tim
kiém thim do haic chim nhdt 1 ndm trube ngay két thilc hop dong nha thiu giri
Tdp dodn Déu kht Viét Nam d2 trink o quan ¢d thém quvén thim dink, bdo cdo
Tht: tudng Chinh phii xem xéi, quyét dinh”. Quy dinh nay khéng chinh x4c vi
vigo gia han giai doan tim kiém tham do chi xay ra trong vi cudi thoi k¥ tim
kiém thdm do chi khong xay ra trude khi két thic hop dong.

Thir tze, tai Pidu 8.2.1 Chuong VIII trong ndi dung c6 nhéc téi vige gid khi
dugc thoéa thudn gifta ngudi mua va ngudi ban va cé Luu ¥ réng “bao gdm nhumg
khong chi gidi han gid condensate duge tao thanh tir khi”. N&i dung céu chir &
day khéng 15 rang, giy khé hidu. Nén bo ndi dung nhic dén condensate trong ndi
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dung ez didu ndy vi thwo té trong n6i dung cia khai nigm diu thé dé bao gbm ci
Condensate dugc tzo thanh tir kKhi nén duong nhién dugc xir Iy theo dau.

Thiz néim, Didu 17 Chwong XVIL quy dinh ring trong trrdng hop khén cap
Chinh phi Viét Nam c6 the yéu chu nha thiu bén tai thi trrdmg Vigt Nam nhiéu
hon lugng DAu Thé thec ké hoach d4 thoa thugn... nhung khong b quy dinh vé
nguyén tic xi ¥ dbi véi céc chi phi phat sinh 1ién quan dén lwong déu ban bd
sung cho ndi dia d6 (cc chi phi phét sinh khéng thue hién dugc hop dong abi
voi bén th ba b phai ting lugng bén & thi truomg ndi dija vi ly do khan chp).
Trong tnrong hop ndy, néu nha thiv yéu ciu hodn tra céc chi ph1 (véi didu kién
tha thu phai cung cip cic chitng tir hop 18} thi ciing 12 hop 1y

Thr scu, Bleu khoan &n dinh trong Hep ddng miu hién nay chi ép dung
cho 03 mie thué suft co ban, thét chat hon so vai quy dinh tai Hop dbng PSC cii
{ban hanh theo Nghi dinh 56 139/2005/ND- CF). Thye 1é ién khai cdc hop dbng
diu khi cho thiy rét kho thuyét phuc céc nha thiu chép nhin, v& Jau dai trér thanh
rdo can 14n cho nha dau tu, lim gifm nghiém trong mitc hip din déu tv nhit 1a
trong bbi canh hién nay khi tiém ndng ddu khi cla Viét Nam ngy cang gidm vi
nganh dang gap nhidu thach thite 1én tr cdc nguyén nhén khéch quan khéc.

So véi Hop ddng miu duge ban hanh theo Nghi dinb sé 139/2005/ND-CP
thi didu khoan 6n dinh quy dinh tai Nghj dinh s8 33/2013/ND-CP ¢6 pham vi
hep hon. Néu & Pidu 18 Hop déng mAu ban hanh kém theo Nghi dinh sb
139/2005/NP-CP, diéu khoan & on dinh duge vign din khi ¢6 sy thay ddi phap lugit
1Am dnh hwdng bit loi téi quyen loi kinh 1 clia nha thiu thi & Ngh1 dinh sb
33/2013/ND-CP chi giéi han dieu khoan én dinh khi s thay dbi ciiz phap ludt
lam dnh hudng 161 quyen loi vé thué tai npuyén, thué thu nhap doanh nghiép va
thué xuét khéu, cén céc sho thué khie phai 4 ap dyng theo quy dinh hién hanh.

V& khia canh phap [udt, d1eu hoan 8n dinh 12 mdt didu khoan quan trong
dé bao dam quyen loi clia pha d3u tr nude ngoa1 trong trudng hop trong qua
trinh thye hién dy an co sy thay dbi phép fudt dan dén anh hudng quyén, loi ich
kinh t& clia nha déu tr so voi thdi didm bt dau tién hanh ddu f.

Piy 12 mét diéu khodn 4 duge quy dinh xuyén subt trong qua trinh x8y
ding va stra 361 hé théng phap luét vé dAu tu cia Viét Nam,

Trong khi do, quy dinh én dinh trong Lut DAu tu bao ham céc quyén 1gi,
loi jch kinh t& (pham vi béo dam rdng hon) gdy tam ly khéng yén tm cho chc
nhé diu tr va ¢ thé din dén céc tranh cdi _trong qué trinh trién khai hoat dong
diu khi theo quy dinh cua cac Hop dbng déu khi va phap luat Viét Nam. Dé cu
thé héa céc quy dinh vé bao dam déu tu, Lujt Biu i nim 2014 d& quy dinh cy
thé v& diéu khoan nay nhu sau:

“Bidu 13. Bao dam déu tw kink doarh trong trucng hop thay ddi phdp
Tudr

1. Trudng hop vin bdn phdp ludt moi dwge ban harnh quy divk wu ddi ddu
te cao hom wu ddi dau te ma nha déu tw dang duoe hudng thi nha ddu tr duoe
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hudng wu dii ddu nr theo quy dinh ciia vin bdn phap ludgi méi cho théi gian
huedng wu dai con lai cia dir dn.

2. Truong hop viin bdn phdp ludt moi dige bar hanh guy dink wu 345 dou
tw thap hon wu i dau t ma nha ddu e duge hucng trude @6 thi nha dou te
dugc tiép tuc dp dyng wu dét dau te theo quy dink trude do cho thei gian hicng
tru @i con lai cia dy dn.

. 3 Quy dink tai khodn 2 Piéu nay khong dp dung trong trucng hop thay
dsi quy dinh eila vin ban phdp Ludt vi Iy do quéc phng, an ninh quic gia, trdt
e, an toan xd hoi, da o dirc xd i, sirc khde ctia cdng déng, bao vé méi trusdmg.

4. Trudng hop nha i tu khéng duge tidp tuc dp dung wu ddi ddu tu theo
quy dinh tai khodn 3 Diéu nay thi dieoc xem xét gidi guyét bang mét hodec mér sé
bién phdp sau day:

@) Khdu grie thigt hai thec 18 ciia nha déu te vao thu nhdp chiu thus:

b} Diéu chink muc tiéu hoat déng ctia dy dn ddu te;

&) HS trg nha déu b khic phuc thiét hai”.

Nhu vy, déi chidu véi cae quy dinh trong Ludt Du tu c6 thé thiy ring,
didu khodn dn dinh quy dinh tai Didu 18 Hop déng mau ban hinh kém theo Nghj
dinh sb 33/2013/ND-CP dang cé pham vi hep hon so véi quy dinh cta Luat dau
tu, cu thé 13 chi én dinh quyén loi ciia nha ddu tu lién quan dén 3 sfic thué 13 thué
tai nguyén, thu nhip doanh nghiép va thué xudt khdu. Didu ndy l& mot rac can rit
16n trong qué trinh thu hit ddu fr nude ngoai trong linh vue diu khi. The t8
trién khai hoat dong déu khi tir khi ban hinh Nghi dinh s& 33/2013/ND-CP dén
nay ciing cho thiy, nha thiu rit kho chAp nhan quy dinh vé n dinh tai hgp dbng
méu méi va rdt khé khiin cho PVN trong viée thuyét phuc nha thiu tuén thi quy
dinh nay. V& Jau dai, quy dinh nhu vy 13 mdt rdo can rit 16n cho hoat déng diu
tir ¢iia nha diu tir trong linh vue cdng nghigp dau ki, Do viy, cdn kién nghj ap
dung diéu khoan &n dinh mét cach linh hoat trén co s& bio dam wu dai diu tu
cho nha thiu khi c6 s thay déi vé phap ludt phtt hop véi quy dinh cta Chwong 11
biku 10, 11, 12, 13 Luit Dau tu nim 2020.

Thit bdy, chuyén nhueng quydn loi tham gia (tree tiép va gian tiép) trong
hop déng déu kh! dwoc quy dinh tai Biéu 12.2 Hop dng miu PSC ban hanh ke
theo Nghi dinh s& 33/2013/ND-CP. Tuy nhién, quy dinh nay chua & ring, chi
di‘rng lai & vige xdc dinh nghla vy. Quy dinh nay chua 18 vé thué chuyén nhugng
von trong méi treimg hop dé nha dau tr bidt va tudn th ngay tir khi dam phén
hop ddng chuyén nhirgng. Thoi gian hodn tit van ban va tha tuc phé duyét
chuyén nhuong kéo dai, dic bidt 1a vin & thué chuyén nhwong. Viée khéng quy
dinh twéng minh din dén xung A5t loi ich, cic bén lién quan phai hoa gial (nhu
chuyén nhuogng. trong PSC L6 06.1 gilta BP va TNK/BP), dua ra trong tai (nhu
chuyén nhugng trong PC 15-1 gitta ConocoPhillips va Perenco). Do d6, cin phai
nghién ciru va bd sung cdc quy dinh cu thé lién quan dén vin 48 chuyén nhugng
quyén loi tham gia trong hgp df")ng, vhn dé mua cdng ty va dic biét 13 van dé
thué chuyén nhuong,
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Thir tdm, quy trinh dam phén, thim dinh, phf: duyét cac hop dbng diu khi
qué dai 1am nén long céc nha dhu ur (cho 4én cubi théng 5/2019, Dy 4n L& 15-
2/17 44 trai qua gdn 3 ndm mi van chira nhin dugc phé duyét cla Thi tadng
Chinh phi 48 co thé ky duge hop ddng) trong khi tir nim 2017 dén nay PVN
khéng ky duoce hop ddng diu khi méi.

Thit chin, Pidu 7.10 Nghj dinh s6 33/2013/ND-CP quy dich ' "Néu phdp
Néu phép Iudt thué Viét Nam quy dinh nhiing mic thué sudt hodle ¢6 ché d6 wu
ddi hom cho cdng nghiép ddu ki, NHA THAU sé voéi sw ho tror cua
PETROVIETNAM va phé duyét ctia o quan nha nrde co thdm quyen dugce dp
dung nhlmg mire thué sudt hodc ché dg wu dai do". _Tuy nhién, dé dam béo cong
biing vai ce doanh nghiép khac, dé Nha thén ¢6 thé 4p dung ngay céc vu dii, de
nghi sita &1 thanh: "Néu phap luit thué Vit Nam quy dinh nhimg mitrc thué suat,
hode ¢6 ché d6 wu d3i hon cho cdng nghigp dhu khi, NHA THAU sé& duoc quyen
ap dung cdc mire thué, hodc ché d6 wu &4 d6 phii hop véi Phap ludt méi vé thué
k& tir ngdy quy dinh &6 o6 higu hye, va khong phéi yéu cau bat ky chép thusn,
heodc phé duyét ndo cla co quan nha nuadc”

4. V& quy trinh, thi tuc d4u tr dy 4n trong hoat ddng diu khi

4.1. Quy dinh hién hinh

Hoat dong du tu ciia Vist Nam (dudi hinh thire dAu tur clia doanh nghiép
nha nude) cho linh vue thim do, khai thac diu khi, duge didu chinh béi nhigu
lugt. Ngoai Ludt Diu khi, ¢6 2 ludt quan trong diéu chinh hoat dong nay 1a Ludt
Pau tw, Luat Quan Iy sir dung vén Nhi nuoc du tu vao sén xvl, kinh doanh tai
doanh nghiép (Lugt Quén Iy vén) va mét s luft cd lién quan nhu Luat Pihu t
cbng, Luit X4y dung...

4.1.1. Thiim quyén quén Ij nhi nuée

a) Theo quy dinh phap lugt vé dau khi

- Diém b Khoén 2 Pidu 38 Luat Diu khi quy dinh trach rhiém cta B
Céng Thuang: “Chat tri trinkh Thi tudng Chinh phii phé duyez ho‘p ddng diu khi,
dir éin ddu tu déu khi theo quy dink ciia phap ludt vé dau tir..

- Pidu 82 Nghi dinh s§ 95/2015/ND-CP quy dinh B Céng Thuong 13 co

quan chiu trach nhiém tnréc Chinh phi quén 1y nha nuée vé hoat dong dau khi
néi chung.

b) Theo quy dink phdp lugt vé déu fir

- Piéu 68 Lugt PAu tu nam 2014 quy dinh B§ Ké hoach va Dau tr la co
quan ¢& trach nhiém gitip Chinh phi théng nhét quan ly nha nudc v& diu tu tai
Viét Nam va ra nuéc ngoal.

- Bidu 69 Lugt PAu tr nim 2020 quy dinh B6 Ké hoach va Dau tr la co

quan o6 trach nhiém gitp Chinh pht: théng nhét quan 1¥ nhi nuée vé du tur tai
Viét Nam va du tu tir Vist Nam ra nude ngoai.
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- Piém d khoan 1 Pidu 31 Luit Diu tv ndm 2014 quy dinh thim quyen -
quyét dinh chit truong dAu tu 88i véi du 4n thim do, khai thic, ché bién ddu khi
thuge thim quyén clia Thi twémg Chinh ph.

- Didm d khoan 1 Didu 31 Luét Pdu tr nam 2020 quy dinh thédm quyen
quyet dinh chi treong diu tu di vai dy 4n dAu tr ché bién ddu khi thude thim
guyén cua Thil fwdng Chinh ph.

Theo dé, Ludt DAu tr 2020 da bé thdm quvén quyét dinh chit trrong dén
tur ctia Thit twéng Chinh phi ¢ v6i du 4n tham da, khai théc.

4.1.2. Vé quy trink, thit tuc diu br dir én

&) Theo quy dinh phip Iugt vé ddu khi

- Theo quy dinh tai Khodn 4 Pidu 1 Luit Ddu khi nim 2000 stra déi Didu
16 Lust DAu khif ném 1993:

“T6 chukc, cd nhdn mudn ky két hop dong déu ki phdi théng qua ddu thdu
theo quy dinh riéng vé ddu thdu du dn tim kidm thim do va hai thae ddu ki do
Chinh pht: Vigt Nam ban hanh.

Trong trucng hop ddc bigt, Thit tuéng Chinh phu c6 the chi dinh thau d3
chon ddi tc ky két hop dong dau kii"

- Theo quy dinh tai khoén 10 Diu 1 Lugt Du khi nim 2008 sim déi Didu
23 Ludt Dau khi nim 1993 “Hep déng ddu khi phai duoe Thit tieeng Chinh phui
Phé duyét va cé higu lyc theo quy dinh tai Gidy chitng nhin déu tu”,

- Khoan 18 Didu 1 Lugt DAu kb{ ndm 2008 sia dbi Didu 38 Ludt Diu khi
ndm 1993 quy dinh B Cong Thwong chi tri trinh Thil tuéng Chinh phu phe
duyét hop dbng déu khi, dir 4n ddu tr diu khi theo quy dinh cna phap Lujt vé
du tu.

Nhur vy, phép lust dAu khi dan chidu viée thuc hién dy an diu tr diu khi
theo phép luat vé du tw. Lust Diu khi hién hanh khéng c6 quy dinh cu thé v@
trinh tu, thit tuc d4u tir dyr dn ddu khi.

- D1eu 37 Nghi dinh 56 95/2015/ND-CP v quy trinh thém dinh hop déng
déu khi va chp gify chimg nhan ding ky ddu tir quy dinh:

“1. Hb so thim dinh hop ddng diu khi bao gém:

a) Vin ban dé nghi thim dinh hop ddng ddu khi cua Tap dodn Ddu khi
Viér Nam,

b) Ban gidi trinh kinh &, k thudt do Tap dodn Déu khi Viét Nam chudn
bi;

¢) Ban sao o chimg thyc gidy chimg nhdn dang kY hogt déng ddi voi 16

chikc; gidy chiing minh nhdn ddn hodc hg chidu di voi nha déu ne 1a e nhan
tham gia hop déng dAu khi;

d)} Thur bdo linh thiec hién nghia vu hop ﬂong ctia nha thdu hodc timg nhe
théu trong lién danh nhé théu do ngdn hang o6 uy tin trén thé giéi hoge céng 1y
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me chia nhd théu hode tim g nha théu trong lién danh nha thdu phdt hanh va dugc
Tap doan Ddu khi Viét Nam chdp thudn;

@ Dy théo hep déng déu khi:

) Diéu I¢ cong 1y, bdo cdo tai chink (neu cd) va cde tai Héu phdp Iy khdc
6 lién quan lem co 56 dém phdn hop dong diu Khi,

Tdp doan Qau khi Viét Nam trinh B Cong Thuwong hai (02} b6 hé so ghe
va tam (08) bé ho sa bdn sao.

2. Quy trinh tham dinh, trink Thii tudng Chinh pii xem xél, phe duyét hop
ddng déu khi duoe thue hidn theo quy dinh tai Diéu 81 Nghi dinh nay.

3. Trén co s¢ phé duyét cia Thi tuong Chinh phi {51 véi dir thdo hap
50ng ddu kki, Tdp dodn Ddu khi Viét Nam va nha thdu tién hanh kp két hop dong
dau ki,

4. Trong thoi han 10 ngay lam viéc k& tir ngay nhdn duwge hop ddng diu
ki goc ddi ky két do Tdp dodn Ddu khi Viét Nam trinh, B§ Céng Thuong xem xét,
cdp gidy chimg rhdn diing ky ddu ne”.

Hop dong dhu khi duge ky gitta PVN v céc Nha thiu tham gia Dy én trén
co sO céc didu khoan kinh té - k§ thudt va thuong mai co ban da duge Tha tudng
Chinh phi phé duyét (Theo quy dinh tai Pidu 15 Lust Diu kh{ va Hop dbng mau
PSC ban hinh kém theo Nghi dinh 50 33/2013/NB-CP). Theo quy Jinh phép luét
néu trén, 14 chire, ¢4 nhan mudn ky két hop déng ddu khi phai théng qua déu
thin.

Sau d6, PVN trinh Tht tuéng Chinh phd hd so d& nghj phé duyét PSC va
gl B Céng Thuong thém dinh theo quy dinh tai Bidu 15, Didu 16 Luat Du khi
va Bidu 25, Bidu 26 Nghi dinh sb 95/2015/ND-CP ngay 16 thang 10 ndm 2015
ctia Chinh phd quy dinh chi ti&t mot sé didu cia Luft Dau khi. B8 Cong Thuong
la co quan chi tri, phm hop véi cac Bo nganh tham dinh, trmh Thi tudng Chmh
phit phé duyét theo quy dinh tai Didu 23 Lugt Déu khi va Didu 37 Nghj dinh s5
95/2015/NDb-CP.

Trén co s& phé duyét cia Tha tegng Chinh phu, d6i véi du thio hop dbng
dAu khi, PVN va nha thiu tién hanh k¢ két hop dbng diu khi.

- V& vige cap Glay chimg nhin ding ky diu tu (GCNDKBT): PVN trinh
Bg Cong Thuong hd so de nghi cip GCNDKDT theo quy dinh tai Piéu 23, Pidu
38 Luat Déu khi va B1eu 37 Nghi dinh g6 95/2015/ND-CP. K& tir ngay nhfin
durge hop dbng diu khi gbe da ky két do PVN trinh, Bd Céng Thuong xem xét,
cép gidy chimg nhén ding k§ diu tw theo quy dinh tai Diéu 37 Nghi dirh s6
95/2015/ND-CP.
. - D8i véi dhu t dy 4n tim kiém tham dd vé khai thic dau khi méi, khoan 3
Didn 24 Nghij dinh sé 95/2015/ND-CP quy dinh:

“3 D@7 véi ddu ti dir dn tim kidm thiim do va khai thée ddu khf moi
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a) Idp doan Ddu khi Vier Nam lgp kd so dy dn dan e trinh Bj Céng .
Thuang théim dinkh,

b) H 3o dy dn déu tir bao 2om:

- Ké hoack trién khai nghién ciru 1 ligw, thu né dia chén, khoan, cdc hoat
dpng khdc (néu cé);

- Chi tiéu kinh 13, K thudt, thieang mai co bén dp dyng doi véi die dn;
- Chi phi va ngudn kinh phi thye hign ddu tu,

- Pdnk gid hiéu qué dau tu;

- Cdic tai ligu Khde ¢6 lien quan (wéu ¢d);

- Kién nghi.

Tép dodn Déu khi Viét Nam trink B¢ Cong Thuong hai (02) b ki so goc
vé tdm (08) b ho so bén sao.

¢) Quy trink tham dinh, trink Thil tugng Chinh phil xem xét, phé duyét du
dn dau tir fim kidm thim do va khai thic ddu khi méi dugc thuc hién theo quy
dinh tai Diéu 81 Nghi dinh ndy.

d) Trong qud trink trién khai dw dn tim kidm thém do va khai thic ddu khi,
tru’ong hop Tdp doan Ddu khi Viét Nam nhdn duge dé xudt tham gia dau tr dw
dn cia té chire, cd nhdn ddp ing diu kién quy dinh tai Bzeu 8 cita Nghi dinh ray,
Tdap doan Dau khi Vigt Nam thoa thudn cdc chi tiéu kink 18, kyf thugt, thirong mai
co bdn voi 16 chike, cd nhdn 38 trinh Bo Cong Thueong thim dinh theo quy dinh
tai Khodn 2 va 3 Didu 23 Nghi dinh ndy vé wink Thil tudng Chink phil xem xét,
guyét dinh vé chi trucomg ky hop dong ddu khi,

Sau khi dwoe Thi tudng Chinh phu quyez dink vé chit trirong ky hop dong
ddu ki, Tdp doan Détu khi Vigt Nam vai 18 chitc, ¢d nhdn néu trén dim phdn, ky
két hop ddng ddu khi theo quy dinh ciia Nghi dinkh ndy va phdp ludr ¢6 lidn quan”.

b) Theo quy dink phdp Tudtvé déu me

- Khoan 2 Pidu 4 Luat Bau tr nam 2014 quy dinh: “Trudng hop ¢6 quy
dink khdc nhau gita Ludt ndy va lugt khdc vé nganh, nghé cdm ddu b kinh
doanh, ngank, nghé ddu te kinh doanh c6 didu kién, trink te, thit tuc ddu tr thi
thice hién theo guy dinh ctia Ludt ndy, tric trinh ty, thi tuc ddu tw kinh doanh
theo quy dinh tai Ludt chzmg khodn, Lugt céc 6 chitc tin dung, Ludt kinh doanh
bdo hiém va Ludt Déu kh”

Khodn 3 Didu 4 Lugt Pau tu nam 2020 (s& c6 hiéu lrc ké tir ngay 01 théng
01 n&m 2021) quy dinh: Trudng hop ¢é quy dinh khéc nhau gitta Luat Dau tu va
lugt khac d& dugc ban hanh truéc ngay Ludt Pu twr ¢6 higa lyc thi hanh v& trnh
ty, thit tue ddu tu kinh doanh, béo dam diu tu thi thuc hién theo quy dinh cia
Ludt Diu ne trir thdm quyén, trinh tir, thii tye, didu kién du tr kinh doank: theo
quy dinh ciia Lujt Dau kb,
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Nhw vy, Luft Biu tir nfim 2020 quy dinh tham quyén, trinh tur, thi tue,
dién kidn dn tu kinh doanh theo quy dinh cita Luat Déu khi.

H3 so, trinh tir, thil tuc quyét dinh chu truong déu tu thude thdm quydn cta
Thit tuéng Chinh phi quy dinh tai Biéu 34 Luft Dau t 2015.

Diém b khoan 3 Bidu 52 Nghi dinh 56 118/2015/NB-CP giao trach nhi¢m
cho B9 Cong Thweng: “Dink kp héng qup bda cdo vé iink hinh edp, diéu chinh,
chdm dirt hoat dong va két qua hoat dong ciia cde di dn ddu te mede ngoaz trong
Iink vuc thim do va khat thae dau khi tai Vzei‘ Nam. Théi diém bdo cdo trudc
ngay 12 ciu thing dau quy sau qup bdo edo™.

Mac di Ludt Dau tu nim 2020 cb mdt sb khdc bigt v& thid tuc quyét dinh
chil trurong déu tur so v61 Lut Péu tr 2014, tuy nhién nhin chung cung mot dy 4n
phai trinh qua céc chp (18n Thit tudng 2 14n): M4t 1an cho phép dAu tu theo Ludt
Déu khi, mét 14n xin chi trrong diu tir theo Ludt Biu tir.

4.1.3. Vé quy dinh phdp fut vé quin Iy vén, Iujt ddu tuw céng va cdc
phdp ludt ¢ lién quan

Ngoai vige thay mit nha nude quan 1y hoat déng dau khi, PVN va céc
¢dng ty con cla PVN hoat dong trong linh vie E&P cbn tham gia trire tiép vao
cde hop dong/ dy én dau khi voi vai o 12 nha dau . Nhu vy, PYN/PVEP 12
céc doanh nghiép nhé nude khi tham gia dau tu vao hoat dong TDKT dau khi thi
ngoal viéc tuén thi theo Lufit Diu khl con chiu sur ‘diéu chinh cua cac bg Ludt
khac nhu:'Luét Doanh nghiép, Ludt Pau tu, Luft Dau tu cong, Ludt Quan Iy va
st dung von Nha nude dau tu vao sdn xuit kinh doanh tai doanh nghigp...

a) Theo quy dink phdp ludt vé gudn Iy vén

_ Khoan 1 Didu 24 Luét Quén Iy va stt dung vén Nha nuée du tu vao san

xuft kinh deanh tai doanh nghiép quy dinh:

“Biéu 24. Pdu tu, xédy dyng, mua, bcn tii sén ¢d dinh

1. Thdm quyén quyét dink du on ddu tr, xéy dyng, mua, bdn t&i sin ¢é
dinh cia doanh nghiép:

a) Céin otk chién luoe, ké hoach ddu tu phdt trién 05 ndm va ké hogch san
xudt, kink doanh hing nim cia doarh nghigp, Hoi ding thanh vién hode Chil
tich cong ty quyét dinh tng dir dn ddu tu, x3y dung, mia, bdn tdi sén o  dink voi
gid tri khing qud 50% vom chii s& hiku dwgc ghi trén bdo cdo tai chink quy hoge
bdo cdo tai chinh ndm cila doanh nghiép tai thoi didm gan nhdt voi thoi diém
quyét dink dir dn nhumg khéng qué mic vén clia du dn nhém B theo quy dinh ctia
Ludt dau tw cong.

Hgi dorzg thanh vién hode Chi tich cdng ty phdn edp cho Tong gidm dée

hodic Gidm ddc quyer dinh cde dir dn ddu he, x4y dumg mug, bdn tai sdn cé dinh
theo quy dinh tai didu I¢ hode quy ché 14i chinh cia doanh nghiép;
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b) Trucng hgp dy dn ddu tu, xdy dbmg mua, bdn i sén ¢d dinh 6 gid bi -
Iom hown mike quy dinh tai diém a khodn niy, Hpi ddng thanh vién hode Chi: tich
cong ty bdo cdo co quan dai dign cha s& hifu xem xét, phé duyét’.

b) Theo quy dinh phdp ludgt ddu tir cong
bidu 8, Didu 9 Luit Diu cong 2019 quy dinh ti€u chi phén loai du 4n
nhdm A va nhém B, theo dé dur 4n ¢6 téng mirc dAu tr 2300 ty trd I€n thudc linh

vye khai théc ddu khi thude dy 4n nhém A v dy 4n c6 téng mite diu tr tr 120 ty
dén 2300 ty thudc linh virc khai thée diu khi thudc du 4n nhom B.

Theo quy dinh tai Khoén 4 Biéu 17 Lujt Péu tr cdng 2019 v& tham quyén
quyét dinh ch trwong diu tr chuong trinh, du 4n:

“4. Thu tudng Chinh phii quyét dinh chii tieong ddu te chteong trinh, d
dn sau ddy:
a) Dy dn quy dinh tai khodn 1 Biéu 8 cita Ludt nay; di dn nhém A khie si
dung vén ngdn sdch trung wong do BS, co quan trung wong qudn Iy,
&) Chuong trinh, dw dn ddu tie siv dung vén vay ODA va vo'n vay wu dai

ctia cdc nhd di trg nude ngodi, triv chuong trinh muc fiéu quéc gia, chiong
trinh ddu tir céng quy dink tai khodn 1 va khodn 2 Diéu Rnay;

¢} Chucong trinh, dy dn déu tir sir dung vén ODA vign o khing hoan lgi
trong cac truong hop sau. chirong trinh, dy dn phém A4 vé nhom B; chieang
trink, dy dn kém theo khung chinh sdch; chuong trinh, du dn trong linh vuec quoc
phong, an ninh, 16n gido; chiwong trink tidp cn theo nganh; mua sém cde logi
hang hoa thudc dign phdi dwoc Thi tudng Chinh phi cho phép; sy tham gia cia
Viét Nam vao cde chuong trinh, di dn khu vue,

d) Dirdn bf tror P thudt sit dyng vén ODA, vér vay wu ddi cia cdc nha tai
tro musbe ngodi dé chudn bi dy dn ddu te”.

Nhur vy, theo quy dith phap ludt néu wrén, thAm quyén ciia PVN chi giai
han & mirc 2300 tf ddng, neu vuot qué muc nay thi phai bao cdo co quan dai
dign chi s& hitu xem xét, quyét dinh.

4.2, Pdnh gid thue trang thie thi cdc quy dinh

Mac da, hé thong chc vin ban didu chinh v ndi dung cic quy dinh vé dhu
tir trong hoat dong déu khi di day du va chi tidt, tuy nhién cfing da phat sinh cdc
chdng chéo, anh huémg chung dén tién 48 dur 4n. Cu thé cic ndi dung sau:

4.2.1. Vé vige dp dung phdp Ingt

Dm véi hoat dong & tir cdc du 4n diu khi trong nude, dé phu hop véi
nguyén tac wu tién 4p dung ludt theo Didu 4 cia Ludt Diu tu 2014 va theo
nguyén thc cta Ludt Ban hanh Vin bin quy pham phép Judt 2015 (Piédu 156 - Ap
dung van ban quy pham phap kugt), Lugt Dau khi 14 bd ludt chuyén nganh s8
dwoc vu tign 4p dung. Tuy nhién, theo quy dinh tai didm b khoan 2 Pidu 38 Luat
Diu khi, B§ Céng Thuong trinh Thi tuéng Chinh phu phé duyét Hop dbng diu
khi va dy 4n ddu tr dfu khi theo quy dinh ctia Lujt Piu tu.
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Nhu vy, c6 su din chifu qua lai gitta Ludt Déu kb v& Luat Ddu tr nim
2014 v& vige - 4p dung thi tuc dAu tw. Trong khi d6, Ludt Dau khi ohwa ¢6 quy
dinh cu thé vé trinh fu, thi tuc déu tr du da.

Pidm d khoan 3 Ditu 4 Luat PAu tr nim 2020 quy dinh: Truong hep cé
quy dinh khéc nhau gitta Ludt I—)au tur va ludr khac 44 duge ban hanh trude ngay
Luét PAu tur ¢é hiéu liwc thi hanh vé trinh ty, thi twe dau tur kinh doanh, bao dam
diu tu thi thue hién theo quy dinh cta Lugt Dy tur trir tham quyén, trinh tur, thi
tue, didu kién diu tu kinh doanh theo quy dinh cia Luat Déu khi. Nhwr vy, quy
dinh tai Ludt Pu tu nim 2020 uru tién dp dung lut chuyén nganh lién quan dén
thém quyén, trinh tu, thi tye, didu kién éiu tu kinh doanh theo quy dinh cua Ludt
Déu khi.

Méc di Nghi dinh 56 95/2015/ND-CP quy dinh tuong @bi 13 vé trinh ty,
thil fye dau tr nhwng do Ludt Pau tr nim 2020 quy dinh frinh 1, th tuc dhu r
ddi vi hoat déng dau khi theo quy divh cia Ludt Diu khi, thay v3 phép lugt v&
dau khi. Do d6, trong théi gian t6i can sira dbi Ludt Déu khi trong d6 quy dinh cu
thé v& trinh ty, tho tue dAu tr d&i véi hozt dong dau khi d& dam bao théng nhit
gitra hé théng phép luft va tranh gy khd khan, ling ting cho doanh nghiép va
chc nhi du tu khi thye hign trién khai.

- V& vigc chua théng nhét lién quan dén quy dinh co quan quéan 1y nha
nuée gitta Ludt Pu b va Luét Du khi:

Diéu 68 Luat Diu tw 2014 va Bidu 69 Luat Piu tr nam 2020 (s€ cd hiéu
Iie k& tir ngay 01 thing 01 nim 2021) quy dinh BY K& hoach v3 Dau tr 1 co

quan ¢6 trich nhidm gitp Chinh phi théng nhét quan 1y nha nude vé dhu tu tai
Viét Nam va ra nude ngoal.

Trong khi do, Didu 38 Ludt Diu khi va Didu 82 Nghj dinh s6 95/2015/ND-
CP quy dinh B4 Cong Thuong chiu trach nhim trude Chinh pht thue hién quan
1 Nha nude v& hoat dong diu khi,

4.2.2. VE chii truong diu tie

a) Vé viée ldp béo cdo nghién ciru tién kha thi

Do Luat Dau khi khéng dua ra quy dinh ddc thit trong linh virc nay nén
viée thuc hién dy 4n dau khi ngoedi viée thuc hién theo phdp ludt chuyén nganh
con phai thye hién theo phip ludt khac cd lién quan.

Theo quy dinh Luét Xay dung, bac cdo nghién ciu tlen kha thi diu tr xy
dung 12 tai lidu trinh biy cdc ndi dung nghién ctu so b vé s cén thlet tinh kha
thi v& hidu qua cia vide diu tr x4y dymg ldm co s& xem xét quyet dinh chi

truong dhu tu xiy dung. Do do, trudc khi xin cht trrong dhu tu, cdc dy 4n diu
khi van phai 1ap bao cao nghién ciu tién kha thi.

Tuy nhién, lfinh vire tim kiém tham dd dau khi ¢6 tinh nii ro cao, sau khi
kv Hop dong dau khi, nha thiu méi tién hanh tim klem, thim do. Trong trudmg
hop tim kiém thim dé khéng thanh cdng, cic nha thiu s& chim dat ho-p dong
PSC va chdm dirt ¢ddu tu. Truémg hop thim do thanh céng, co phét hign cic cau
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tao ddu khi ¢é éq tinh thuong mai va trit lugng dugc phé duyét, chc Nha thdu -

méi 12p phuong &n phat trién, danh gi4 tinh kinh té tai ODP va FDP trinh cép c6
thdm quyén.

Do d6, dbi véi du 4 an thim do ma xiy dung Béo cao déu tr, bao cdo nghién
ctru tidn kha thi nhu v&u cAu cla Luit Xay dyung thi két qua tinh toan khéng thé
chinh xéc, c6 d6 i ro cao.

b) Vé chi trcong dau tir

Trong qua trinh trién khai hoat ddng diu khi thee quy dinh cua cic Hop
ddng Diu khi, céc nha thau Viét Nam 12 (i) doanh nghiép nha nuée (PVN) hoic
(i) doanh nghidp 100% vbn cta doanh nghigp nhi nudc (PVEP) bén canh viéc
phal tudn theo cdc quy dinh cia Luat Déu khi va Hop ddng dév khi nhur céc nha
thau mréc ngodi khdc, con phdi tudn thi cic quy dinh ctia phép luat khic cia
Viét Nem nhw: Luat Péu tw, Ludt Quan ly, str dung vén Nha nurée diu tur vio sin
xuét, kinh doanh tai doanh nghiép, Luft Doanh nghiép... Do ¢6 sy khic biét nay
nén qua trinh trlen khai cdc dy én dAu khi ciia PYN va PVEP trong thoi gian vira
qua 44 gip mdt s& vudng mic, dic biét lign quan dén cac thi tue dhu tr dbi véi
du 4n dén khi do chua ¢ quy dinh rd réng vé chu truong dhu tr dbi véi du in
diu Khi: thea quy dinh tai khoan 1 Didu 31 Ludt Dau tur nam 2014 thi thm
quyén quyet dinh “chil truong dAu tr’ dét véi cée dy 4n tim kidm, thim da, khai
théc dau khi thude Thit furong Chinh pha.

Tuy nhién, di chifu sang cac quy dinh cia Lut DAu khi, khong c6 khai
niém “chu truong diu tu” trong Ludt Déu khi. Thue tién ky két c4c hop ddng diu
khi cho thdy, hop dbng diu khi thyc hién tha tuc 2 bude: (i) Thi treng Chinh
phni phé duyet két qua lya chon nha thiu va didu kién co bin vé kinh té- k¥ thudt-
thuong mai cda hop dong dAu khi; (i) trén co s& phé duyét tai bude (1), PVN s&
dam phén véi nha théu hop déng dau khi hoén chinh va Thu tuéng Chinh phi 58
phé duyét ho'p dbng nay tree khi PYN dai dién cho nurée chiinha ky két véi nha
théu. Nhu Vay, H&u thi tuc PVN/eac nha thdu thie hién nhu tai bude (1) néu trén
ca duoc col 1a thue hign thi tuc trinh, phé duyét “chi truong diu tr” theo quy
dinh ciia Luat Piu tu.

Mic du Luét BAu tr 2020 vira duge Quoc héi théng qua d& bo quy dinh vé
yéu chu “chép thuén chi trong ddu tr” cha Thi tudng Chinh phu ddi voi du dn
thidm da, LKhai thac déu khi, tuy nhién do Lust Diu khi chua ¢6 khéi niém v& “chil
trirong dhu tr” ¢81 véi du 4n diu khi noi chung nén doanh nghiép diu khi vin
phai thuc hién thd e, quy trinh diu tr nhr dang 4p dung theo quy dinh tai Luat
Péu tu nim 2014.

¢} VE thii tuc trinh, phé duyér didu chink F8u tir hodc tong mikc ddu te

- Lugt Ddu khi chua c6 céc quy dinh cy thé cho trudmg hop Nha diu or 13
doanh nghiép nha nudc. Nghj dinh s8 95/2015/ND-CP méi chi ¢o quy dinh duy
nhét cho trudmg hop hoat dong | diu khi do PVN tir thuc hign diu tuw du an dAu khi
mdéi. Do d6, véi vai trd nha diu tu, PVN/PVEP khi tham gia din tu cic dy 4n
dau khi ciing véi cc nha thiu nude ngodi khdc déu phai tuan thi theo nhidu b
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Luit khic ngoai Ludt Diu khi. Do dd, thi we dhu tr con qua qua phidu khau,
nhiéu b8 phén, thim chi chi mét ndi dung cling phai lép nhidu béo cdo, thong qua
nhidu co quan khéc nhau, chua k& cée vin ban cdc tai lidu, van ban ndy con mau
thufin véi nhan.

- Quy dinh giita Luft Quan 1y, st dung von Nha nuée du fur vao sAn xudt,
kinh doanh tai doanh nghlep va Didu 1¢ PVN v& thim quyén quyet dinh déu to
ctia PVN déi véi cdc du én diu khi trong nude do PVN l&m chi du tr c6 nhitng
diém khéng rd rang dan dén khé khan trong qué trich 4p dung. Pidu 24 Luat
Quan 1y, stt dung von Nha nwée quy dinh thim quyén ctia PVN chi giéi han &
mitc 2300 7 ddng, neu virgt qua miic nay thi phai béo céo co quan dai dign chi
50 hiru xem xét, quyét dinh. Tuy nhién, theo quy dinh tal Didm a Khoén 10 Pidu
38 Nghi dinh so 07/2018/ND-CP ngdy 10 thang 01 ndm 2018 cla Chinh phi ban
hanh Bidu 18 6 chire va hoat dong ciia PVIN: “Quyen quyét dinh dy én ddu nr,
xdy dung frong nudc quyét dink dau tw cde di én ddu ne quy dinh tai Piéu 31
Ludt ddu tw nam 2014 sau khi diwoe Thit tudng Chinh phit quyét dinh chi truong
ddu 1. Theo d6, Hot ddng thanh vién PVN duge quyét dinh du an diu khi sau
khi Thi tuéng Chinh phi quyét dinh chil truong diu wr ma khéng phu thudc vio
quy md nguén vén trén mirc 2300 t§ ddng, do viy dbi voi cde du an nay PVN
ddu phai bao cdo Thi tuzéng Chinh phii thea quy dinh tai Didu 18 va béo cdo co
quan dai dig¢n chi s& hitu phé duyét.

Trén thuc €, du 40 dau khi thuromg 1a cac dy an thim do, khai thac, ché
bién déu khi véi chi Jphi 16n, nén hiu het thim quyen phé duyét dhu tw/didu chinh
ddu tu dy én thude Uy ban Quén 1§ vén nha nuéc tai doanh nghiép (UBQLV) va
Tht twéng Chinh phi. B bigt thi tyc trink, phé duyét d1eu chinh du tu/tbng
mire ¢u tw tai UBQLYV cling thudmg kéo dai, 1am chim tién @6 du 4n diu tu cia
PVIN.

Nhw vy, vé trinh ty, thd tuc trién khai dau tr dv 4n diu khi, PVN buge
phai giri 02 bd hé so: (i) gl BS Cong Thuong thém dinh, winh Tht: tuéng Chinh
phd vé chap thudn chu truomg ddu tr (i) gii UBQLV dé xem xét, phé
duyétiquyét dinh/théng qua. Vige nay lam phuc tap thi tuc diu t, gdy cham te8,
thim chi dfic biét khé khén, bét cip 46i véi PVN khi ¢6 ¥ kién khae nhau gifta
cic Co quan ¢6 thim quyén 12 B Céng Thuong va UBQLV

Trudng hop PVN bén hodc nhin chuyen nhuong quyen tham gia trong cac
hop dong diu khi, didu chinh tong mirc dAu tu khi ¢ thay ddi/didu chinh ting
mitc dAu tir thi quy dinh vé thim quyen trinh t, thit tue thye hién theo cdc quy
dinh ¢ta phap ludt hién hanh (Luat Dau tur, Ludt Quan Iy von, Luat Gia va cdc
quy dinh cia phép lugt hién hanh) 13 rét khé khan cho PVN khi thyc hign du 4n
ddu khi do céc dy an tham do, khai thae dau khi c6 mét dic diém co ban 13 mang
tinh khong chiic chan cao do tai thai dlern phé duyét chua thé du bao chinh xdc
tuyét dm moi vAn @& (tir trir luong, sé lu(mg giéng khai thac sb luong gidn,
duong o ong, cae thidt bi xar Iy di kém, cbng suét tau chita, dén tdng mic dau tu),
vi vy, trong qué trinh tridn khai 1 du 4n phai didu chinh, b sung nhidu lin.
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vé nguyén tic, tht ca nhitng didu chinh, thay ddi nay déu phai trinh 2 14n -
qua céc cap ¢b thim quyén lén cap dd phé duyét 14 Thu tudng {tham chf 1én tin
Quéc hoi). Pidu nay céng lam cho ting thil tyc hanh chinh cho nha diu tr.

Viéc tmg dung cdng nghé thong tir con han ché, khéng c6 st két néi  thong
tin gilra cic co quan quan 1y nén thidng mét ndi dung phai béo cio nhidu lin cho
nhiéu co quan quén ly khac nhau.

Nhitng vudng méc néu trén trong quy trinh thi tyc dhu tur lam mét nh1eu
thoi gian, chi phi clia nha ddu tu, didu ndy dbi khi con lam mét co hdi diu .
Dic bist dbi véi PVN/PVEP ' trong vai tro 12 nha dAu tu, phai tuan tha nlfneu hé
théng Lugt cling ltc (Luat Déu khi, Luat Bau tu, Ludt Quan ly str dung vbn Nha
nuée, Lugt Doanh nghiép, céc Luat Thué...) trong khi nhidu quy dinh chwa ré
rang din én lang ting/viréng méic trong qua trinh trién khai thire hién thi hanh
Luit.

5. V2 trir lwgng diu khi, phat trlen mé, thu don ¢ag trinh cé dinh,
thiét bi, phuong tién phuc vo hoat dfng diu khi

3.1. Quy dinh hign hanh

Quy dinh v& trit luong diu khi, phat trlen ma, thu don céng trinh cb dinh,
thiét bi, phueng tién phuc vu hoat déng dAu khi dugo dleu chinh bé&i hé thong
vin ban QPPL v& Déu khi tir cép Lugt, Nghj dinh, Quyét dinh, Théng tur, cu thé
céc van ban tai Phu luc kém theo.

@) Trit legng déu khi va phet trién mé

Theo khodn 4 Diéu 3 Luét Dau khi, Phat tridn mé 13 hoat déng diu khi
{khoan 4 Pidu 3) va theo quy dinh tai Pidu 21 Lujt Diu khi da duge sira dbi, bd
sung boi Ludt s6 10/2008/QH12 sira ddi, bd sung mot sb didu ciia Luat Dau khi
co quy dinh nhuw sau:

"Ngay sau khi phdt hién thdy ddu ihi, Nha rhau va Tdp doan déu khi Vigt
Nam phdi bdo edo va cung cdp moi thing tin can thiét vé viéc phat hign thay dédu
khi cho co guan gudn I nhil nude cé thim guyén.

Néu xét thdy déu khi 3z PRt hién cd gid tri thu-ong mai, Nha thiu phai
tzen hanh ngay chuong trink thém heong, lip béo cdo trir lugng, so 8 pht
trién mé va khai thde trinh co quan qudn Iy nhd mete o6 thdm quyén phé duyér.”

Pi2m b khoan 2 Didu 38 Lujt Déu khi quy dinh trach nhiém cua Bé Céng
Thuong nhir sau:

“b) Chui i trinh Thil Iu'dng Chinh phi phé duyét hop dong ddu khi, du dn
ddu tu dau khi theo quy dinh ctia phap lugdit vé déu fu, bdo cdo trit lupng, Ké
hoach tcmg thé phdt tridn md vi ké hogch phdi trten o, két qud déu thau 16
dawu khi v hop dang ddu khi, phuong dn hop tic dé trién khai hoat ding déu khi
tai cac ving chong Idn v&i mrde ngodi, kéo dai thoi han tim kidm tham do hodc
théi han hop déng ddu khi, thot han tam ditng hop ddng ddu khi frong trudmg
hop bdr khd khdng, truong hop ddc biér,”
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Trén co 56 nhiém vu duge giao tai Diéu 38 Luit Diu khi, B Cong
Thiromg 4 trinh odp c6 thim quyén ban hanh hoic ban banh theo thim quyén
céc vEn ban quy pham phép luft, chién luge, ké hoach phat tnen nganh diu khi,
trong d6 c6 Nghi dinh 33/2013/ND-CP ban hanh hop dong mau cha hop dong
phén chia sén phim dau Khi; Nghi dinh s6 95/2015/NBD-CP dé quy dinh chi 1iét
mgt so didu ciia Luat Déau khi ngdy 06 thang 7 ndm 1993; Luit sira ddi, bd sung
mét sb dleu ciia Ludt DAu khi ngdy 09 thang 6 nim 2000 va Ludt sira dbi, bd
sung mot sd didu cia Lugt Déu khi ngay 03 thing 6 nim 2008 (sau dfy goi
chung 13 Lut Dau khi) v& vige thyc hign hoat déng lién quan dén didu tra co
béan; dau thiu dy 4n tim kiém tham dé va khai thac diu khi; tim kiém tham dd,
phit trién mé, khai thac diu khi (k& ¢4 xi Iy, thu gom, tang &, vin chuyén dau
khi trong khu vyc khai thac che 61 diém giao nhén va cdc hoat dong dich vy dhu
khi); thu don céc cdng trinh cé dinh, thidt bi va phuong tién phyc vu hoat déng
dAu khi, Cu thé cac quy dinh nhw sau:

() Béo céo it lugng dAu khi (RAR)

Theo Piu 63 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP, khi c6 phét hién dau khi, nha
thau thye hign mot s0 céng vige, trong dé ¢d vide phai tiinh béo cdo danh gi4
tbng hop trit luong diu khi tai chd cta phét hign da thAm liong cho B6 Céng
Thuong va PVN.

Va theo quy dinh tai Didu 64 Nghj dinh ny, khi nha thiu tuyen b phat
hign thuomg mai, nha thiu phai lp bdo cdo triF lugng diu khi giti B Céng
Thurong thim dmh théng qua Hai ddng va bdo cdo trir lugng ddu khi phai duge
trinh Thi tiréng Chinh phi xem xét, phé duyét. Cu thé quy dinh nhu sau:

“1. Trong thoi han chin mwot (90) ngay ké tir khi tuyén bé phdt hién
thieomg mai, whé thiu cing Tap dodn Déu Ichi Vigr Nam trinh By Cong Thuong
vé Hgi déng tham dinh bdo cdo trit lugng dau kid hd so vé bdo cdo trii lpng
diu khi. "

3. Trong thoi han 30 ngay kE tit khi nhn dit hé so, Bg Cong Thuong va
Hji dong thdm dinh bdo cdo trit lugng diu khi 16 chiic thdm dinh, trink Thi
twcng Chinh phu xem xéf, phé duyét bdo cdo tri lugng dau khi.”

HS so trinh v& bao cdo trit lugng duge quy dinh tai khoan 2 Digu nay.

Bén canh do, Nghi dinh b 95/2015/NB-CP quy dinh: Trong qué trich
thim do, thém Irgng bé sung, phét trién va khai thic diu khi, néu cd thay dbi triv
Iaong diu khi, nha thiu phai ding ky didu chinh trir hrong véi PVN. Trudng hcrp
trit lugng dn khi thay d6i véi mnte chénh léch 1ém hon 15% so v6i phé duyét gin
nhit, nha thiu phai lap bdo céo tinh lai trir lugng diu khi vi trinh duyét theo quy
dinh tai Didu 64 Nghj dinh ndy v& van bén phap luat c6 lién quan.

Bong thei, Bo Cong l’lghlep nay 1a Bd Céng Thuong da ban hanh Quyet
dinh s6 38/2005/QD-BCN ngay 06 thang 12 nim 2005 quy dinh phdn cép tai
nguycn trit hugng dAu khi va 1ap béo céo trit lugng dau khi véi myc dich thong
nhét vidc phin cap tai nguyén, it luong diu khi va 13p béo cdo trit lugng dAu khi
va hién nay Quyét dinh nay da bi thay thé bdi Théng tuw sé 24/2020/TT-BCT,
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trong d% quy dinh chi iét v& 1ap, phé duydt, ding ky va cip nhip bao cédo tai -
nguyén, trir luong diu khi.

Ngodi ra, tai Hop déng mau hop dong (PSC) ban hanh kam theo Nghi dinh
s 33/2013/NB-CP, tai Didu 4.2 cing quy dinh: ”NHA THAU rink
PETROVIETNAM Bdo cdo dinh gid t6ng hop Trit heong Ddu khf tai ohd d6 dé
PETROVIETNAM xem xét , trink Thit hedng Chink phi xem xét, phé duyér phii
hop vdi cdc quy dinh phdp luar vé quin Iy trit heong hién hénh™.

(ii) Ké hoach dai cuong phat trién ma (ODP)

Theo khoin 6 Piéu 3 Nghj dinh s 95/2015/ND-CP quy dinh: “Ké hoach
dai cueong phdt trién mo 1 ké hoach tong thé do nha théu l8p va duoe phé duyét
theo quy dinh ciia Nghi dinh nay nhitm hea chon Phvong dn phdt trién thich hop
(phat trién sém hodc toan mo) cé tinh dén khd ring phdt trién md réng ciia mo
hadc khu vire (néu c6) trong tuong lai.”

Theo Didu 68 Nghi dinh sb 95/2015/NB-CP ¢6 quy dinh: Khi Bdo cdo trit
hrong dau khi dugc phé duyét, Nhi thiu cling PVN trinh ké hoach dai cweng
phat tridn ma dé BS Céng Thuong thdm dinh v& phd duyét. Hb so, quy trinh,
thém dinh va phé duyét Bao céo ké hoach dat crong phat trién mé duge quy dinh
tai Didu 68 nay.

N3i dung chinh Béo céo k& hoach dai cuong phat trién mé duge quy dinh
tai Didu 4 Quyét dinh sé 84/2010/QD-TTg.

(iiiy K& hogch khai théc sém (EDP)

Theo khoan 7 Bifu 3 Nghj dinh s 95/2015/ND-CP quy dinh: “Ké hoach
khai thic sém G tai lidu do wha théu ldp va duge phé duyédt theo quy dirh cra
Nghi dinh nay nhdm 8p dung cong nghé va gidi phdp phii hop aé thu thép théng
tin vé via hay md hodc thu thdp théng tin vé dong thai khai thdc voi muc tiéu 161
1w hba vide phat tridn ms.”

Theo dé, Nha thau @ xuit ké hoach khai thac sém trong cac trudng hop
sau (Pidu 69 Nghi dinh sb 95/2015/ND- CP) =

(1) Cac thong tin hién cé khong cho phép x4c dinh phuong én khai thac
hop 1y theo thong 1é dhu khi qubc t& duge chip nhén chung ma cin phai thu thip
bd sung s6 lidu trén co s& theo dai dbng thai khai thic thyre t& ciia mo, ting sén
phim va via;

(2) Ty 1& cip trir hugng P1/2P khoéng thép hon 40%, #rir trréng hop dic
biét do B§ Céng Thuong quyét dinh.

Quy trinh irinh, thdm dinh va thim quyen phé duyét K& hoach khai thac
sdm duge quy dinh tai Didu 69 Nghi dinh s& 95/2016/ND-CP, theo 45 Nha thiu
lsp Ké hoach khai théc sém va ciing véi PVN trinh B Céng Thuong thim dinh
va phé duyét.
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Khoan 4 Bidu 6 Quyét dinh 84/2010/QD-TTg quy dinh, cic ndi dung coa
K& hoach khai thac sém dugc 14p bao gbm céc ndi dung ciia Ké hoach phét trién
mo.

{iv) X& hoach phat trién md (FDP)

Theo khoan 7 Diéu 3 Nghi dinh s& 95/2015/ND-CP quy dinh: “K¢ hoach
phiit tridn mé 1 i ligu do nhi théu 1gp vii duoe phé duyét theo quy dinh cia
Nghi dinh nay nham tién hank cde hoat dpng xAy dung cong frinh, lap dét thiét
bi v khai thde md.

Theo Didu 70 Nghi dinh sb $5/2015/NB-CP ¢6 quy dinh: Khi Bdo cdo Ké
hoach dzi cuong duge phé duyét hodc thoi han séu (06) thing trude khi két thic
ke hoach khai thac sém, nha thiu  cling v6i PVN bée cdo B Cong Thuong, Hi
dbng thim dinh k& hoach phat trién mé dAu khi & 1 chire thdm dinh, trinh Thu
tudng Chinh phd xem xét, phé duyét.

H& so, thot han trinh K& hoach phét trién mé dwoc quy dinh tai khoan 2,
khoan 3 va khoan 4 Pidu 70 Nghj dinh nay.

Noi dung Béo cdo K& hoach phat trién md diu khi can bd sung, cap nhét
vé chi tiét héa céc théng tin trong K& hoach dai cuong phat tridn mo bao gbm cic
ndi dung co ban quy dinh tai khoan 2 Didu 5 Quyét dinh 84/2010/QD-TTg.

(v) Thue hién ké hoach phét tridn mé dhu khi

Theo quy dinh tai Nghi dinh s& 95/2015/ND-CP, Nha théu trinh PVN v&
chuong trinh edng tic hang ndm theo quy dinh cua ho‘p ddng dau khi a& thye
hién cée hang muc cong vide trong ké hoach phit tridn mo d4 duoc phé duyét.

Dinh k¥ hang quy, nha thiu béo cdo Bo Céng Thuong v2 PVN ké hoach
thyc hign cac hang muc cong viéc trong ké hoach phat tridn mé dau khi va céc tai
liu lién quan.

Trong qué trinh phat trién mé, néu cin khoan thdm luong bé sung ngoai ké
hoach phat trién dén khi d& duoc phé duyét, nha thiu chng PVN trinh B& Céng
Thirong xem xét, quyét dinh.

Sau khi ké hoach phit trién md dwge phé duyét, néu nha théu khéng tién
harth phét tridn mé va khai thac diu khi theo thoi han dé quy dinh trong van ban
phé duyét thi Bd Cong Thuong diroc quyén thu hdi mé,

Bén canh dé, Nghi dinh sb 95/2015/ND-CP va Quyét dinh s6 84/20 10/QD-
TTg, quy dinh sta dbi, b sung ké hoach khai thic sém va ké hoach phat trién
mé trong mdt sb trudmg hop sau:

- Thay abi mue ¢du tr trén 10% so Vi thng muc din tr &8 duoc phé
duy8t; thay d6i hofic phét sinh cac hang muc thiét bi cor bén hién cé cla md; trién
khai tgi via hay m6 chuong trinh thi nghiém hay chuong trinh khai thac khac voi
ké hoach phat tridn moé diu khi hojc ké hoach khai thic sém dd duge phé duyét;

- Hoat ddng khai thc hodc théng tin dja chét méi cho thay can phéi thay
d6i phurong an phat trién va khai théc nhim dat duoc hidu quéa thng thé cao nhét;
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- Vige tang hé sb thu hdi ddu khi theo hudng dat higu qua kinh t& cao hon -
nhé g dung phwong phép hoic céng nghé mai.

b) Thu dpn céng trinh cd dinh, thist bi, phuong tién phuc v hoat dgng diu
khi

(i) Céc quy dinh

Theo Bidu 13 Luat Diu khi di dugc sia d8i, bd sung bai Ludt sé

10/2008/QH12 stta dbi, bd sung mot sb didu cla Ludt Diu kb cé quy dinh nhu
sau:

“Trong qud trinh fién hinh hoat dpng ddu khi, sau khi két thiic timg céng
doan hodc timg giai doan hodc két thite hop dong déu Jh, 15 chike, cd nhdn tién
harh hoat déng dau khi phal thu dgn cdc céng trinh ¢ dink, thiét bi vi phirong
tién phuc vu hoat ding ddu khi khéng con s dung v phuc hi mbi trudng
theo quy dmh cia phdp lugr.”

Theo Piém d khoan 2 Didu 38 Ludt Dau khi quy dinh trach nhiém ctia Bo
Cong Thuong nhu sau:

“d) Phé duydt chuong trinh, ké hoach khai thde sém tai cde khu vuc dign
tich hop dong; phe duyét ké hoach, kiém fra, xiv iy vi pham trong viéc thu don

cdc cong trink cff dinh, thiét bi vé phwong tign phyuc vy hoat djng diu khi
khéng con sit dung va viéc phuc hbi mdi triedng theo quy dinh cua phdp fugt,”

Theo khoan 10 Biéu 3 Nghj dinh s 95/2017/ND-CP quy dinh:

“Ké hoach thu don céng trinh co dink, thiét bi va Phuong tién phuc vu
hoat dong ddu khi (sau ddy 2oi ld ké hoach thu don ms) Lo tai lidu bao gom
nhitng ngi dung co lién guan dén phwong dn, gidi phdp k¥ thudt, céng nghe méi
triomg, 18ng chi phi, tién dp thu don cdc cdng wrinh cé dinh, thiét bj va phuong
1ién phyc vy hoat 3ong diu khi.”

Diéu 77 Nghi dinh sb 95/2015/ND-CP quy dinh nghfa vu thu don mo,
trong d6 quy dinh nha théu phai Iap k& hoach thu don va trich lap qu¥ thu don
cong trinh c6 dinh, thiét b va phurong tién phuc vy hoat déng dau khi, trinh Bé
Cong Thuong xem xét, phé duyét,

Bén canh do, tai hop dong mAu phén chia tai san dAu khi ciing ¢6 quy dinh
tréch nhiém clia nha thdu v& thu don bao gdm viée lap k& hoach thu don, trich 1ap
qu§ dam bao nghia vy tai chinh...

(i) Qu¥ thu don md

Viéc bdo dam nghla vu tai chinh cho viéc thu don mé phai duge thwc hién
theo phuong thite 1ap qu§.

Trong thai han mét (§1) ném, ké tir ngay khai thae thuong mai déu tién, t
chirc, ¢4 nhén phai lap qu¥ thu don md.

Qu¥ thu don md duge trich 14p héng nim. Mac trich 1gp quy ctia méi tb

chite, ¢4 nhan trong ting vai ty 18 phin tham, gla cla td chitc, ca nhin 46 trong
hop ddng diu khi va duge tinh vao chi phi thu héj.




39

Diéu chinh, quyet toan, quin ly va st dung qu¥ thu don mo duge quy dinh
tai Pibu 79 va Ditu 80 Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP. Bong thoi, Chuong IV
Quyét dinh sb 49/2017/QB-TTg quy dinh chi tiét phuong, thic, thii didm,
nguyén tic trich 14p quy, nghia vu trich lap quy, st dung quyét toan qui dé dam
bao nghia vu tal chinh.

(i) K& hoach thu don

Theo quyét dinh sb 49/2017/QD-1Tg, treng thoi han 9 thang, ké tir khi
khai théc thuong mai hoic 1 ndm k& tir ngiy dua cong trinh ddu khi vao hoat
déng, t& chirc, ¢4 nhén phii lap ké hoach thu don cong trinh diu khi, trinh Bg
Céng Thuong xem xét, phé duyét.

HO so, quy trinh thim dinh v& phé duyéi ké hoach thu don dwge quy dinh
chi tiét tai Didu 6 vé biéu 7 Quyet dinh ndy. Bén canh dé, Quyét dinh ciing quy
dinh trong mdt sb truwdmg Jhop td chirc, ¢4 nhan phai c4p nhit, didu chinh ké
hoach thu don céng trinh diu khi.

Ngoai 1a, Quyét dinh cfing quy dinh trong thoi han 9 thing ké tir khi hoan
thanh khi ké&t thic hoat dong thu don, td chirc, ¢4 nhin phai lap béo céo hoin
thanh vitc thu don cdng trinh diu khi, trinh B& Cong Thuang phé duyét. Néi
dung co ban cila bio céo va trinh tyr, th tuc phé duyét duge quy dinh tai biéu 9
Quyét dinh nay.

(iv) Thu don cng trinh déu khi

Viéc thu don ¢ong trinh déu khi duge phén thanh 2 hoat ddng saw:

* Thu don cdng trinh tim kiém tham do, phét tridn mo va khai théc déu khi
bao gbm:

- Thu don céng trinh ¢é dinh trén bién

- Thu don phuong tién nbi

- Thu don dudng éng ndi mo trén bién

- Bao quén hodic hay bd giéng khoan diu khi

_-Thu don céng trinh tim kidm thiim do, phat tridn va khai thac dau khi trén

dat lién.

Riéng ddi véi vise bio quén hodc huy bd gleng khoan déu khi dugc quy

dinh chi tiét tai Quy ché ban hanh kém theo Quyet dinh sb 37/2005/QP-BCN va
Quyét dinh nay hidn nay bi thay thé boi Thong tu 56 17/2020/TT-BCT.

* Thu don céng trinh khi bao gdm:

- Thu don céc céng trinh, thiét bi phuc vu cho viée thu gom, xit ly, vén
chuyén khi va dudng éng déin khi trén bign

- Thu don dudmg éng din khi trén bd, qua séng, hd, cng trinh ¢b dinh
- Thu don céng trinh nha may ché bifn - xir iy khi
* Yéu cdu chung véi ké hoach thu don cdng trinh déu khi:
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- V& cOng the dam bao an toan: Trude khi tidn hinh thu don cng trinh ddn -
khi, t8 chure, cd nhin phai trinh B§ Cong Thuong xem xét, phé duyét cic 131 liéu
an toan, bao gm: chu(mg trinh quén 1¥ an todn; béo cdo ddnh gia rii ro va ké
hoach fmg ctru khin cép.

- V& xit If vi quan I chit thai: 14 chirc, ca nhdn ¢b trich nhiém xir Iy vi
quén Iy theo quy dinh ciia phap luat.

- Cong tac bdo v& méi truimg: Trudce khi thu don va sau khi thu don, th
chire, ¢4 nhén phai 14p bdo cao quan tréic moi trudng, bio cdo Bo Tal nguyén mdi
trudmg.

* Ho#n thu don, dé lai cong trinh dau khi:

- To chire, ¢4 nhén tién hanh hoat dong tim kiém, thim do khai thée dau
khi hoic 6 chire, ¢4 nhén s& hitu cong trinh ikhi lién quan ¢ thé d& xudt vige

hofin thu don céng trinh diu khi theo céc diéu kién cu thé va phai dirge BS Cong
Thuong phé duyét.

- To chire, ¢4 nhin tién hanh hoat dong tim kiém, thim dd khai thac din
khf hojic t& chirc, c4 nhén s§ hitu céng trink khi lién quan c6 ths a8 xvht viée
hoén thu don cong trinh ddu khi trong mét 56 trudmg hop cu thé va phai gt aé
xuft d& Bo Céng Thuong xem xét, phé duyét.

3.2. Ddnh gid thuc trang thyre thi cde quy dinh
5.2.1. Nhitng két qué dat dwpe

Céc quy dinh v& trir heong, phat trlen mé va thu don cdng trinh ¢& dinh,
thiét bi phuromg ti8n phuc vu hoat déng dau khi da ddy du, dém bdo cong tic quén
ly clia co quan nha nwdc cling nhu tao didu kién cho céc 16 chirc, c4 nhan thue
hién, cu thé nhur seu:

V& trir lugng déu khi duge quan 1y thuc hién théng qua Béo céo trit hrgng
dau khi nhim quén ly tai nguyén, phat hi¢n dnh gid tai nguyén, dAu khi tai ch8,
sb luong du kién ban ddu, di gitp cong tic quan 1j nha nude ola cac co quan cd
thim quyén hiéu qué theo dung quy dinh cita phdp luat, ddng thoi di tao didu
kién thuén lgi cho t8 chife, ¢4 nhan thwe hién 6 lign quan thue hién vige thim do,
khai thac dau khi,

Ve quan ly phat trign mé duge thye hign thong qua K& hoach dai cuong
phit trién mé va K& hoach phét tridn mo, theo d6 phap ludt da quy dinh chi tlet
vé huéng dan cu thé vide 18p, trinh cdc loai béo céo ndy, khi bao cdo dd duge cap
c6 thim quyen phé duyét, cln phai o k& hoach thyc hién céc hang muc cong
viée theo ké hoach phat trién mé, trén ca s& d6 tao diéu kién thuén loi cho doanh
nghiép tb chirc thirc hién mang lai hidu qué cao trong hoat ddng tim kiém, khai
théc dau khi, dbng thidi gitip co quan quén 1y nha nudc théo dbi, tién dd ké hoach
minh d& phé duyét.

V& thu don céng trinh cb dinh, thiét bj phwong tién phuc vu hogt d6ng dAu

khi d4 duge quy dinh chi tiét, diy du gitp cho doanh nghiép dam béo tit ca hoat
déng thu don duoc thuc hién mét cAch an todn va tudn thii theo céc quy dinh vé&
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quén 1y an toan trong hoat dong dAu khi va hoat dong héng hai. Déng thoi, tudn
thu ding céng tic bao vé méi trudmg, quén ly chét thai theo quy dinh cfia phip
Tuét.

5.2.2. Han ché

Ngoai nbimg thanh tyu mang lai cho hoat déng khai thac ddu khi ndi
chung va hoat dong v< ull lugng dau ki, phat trién md, thu don cdng trinh b
dinh, thiét bj phu wu hoat ddng ddu khi néi riéng, hidn nay, mét s6 van dé phét
sinh trong thuc tin thue thi cdc quy dinh hodc cling ¢6 nhumg quan diém chi ra
cin nghién oiru sia do1, bé sung hé thong phap lujt dleu chinh hoat ddng déu khi
cho phil hop thang 18 dau khi quée t va tinh hinh thye t& hién nay.

Hon nita, Bao cdo RAR duge phe duyét sau do mai thuc hign Bao cdo ké
hoach tdng thé trién mo (khi phét hidn cb gié tri thuong mai, phal tién hanh ngay
cauong trinh thdm luwgng va bdo cdo trit hrong diu khi, béo cdo k& hoach tong
thé dugc thyue hién sau khi bao cdo trit lugng duge phé duyét), bén canh d6, Bio
céo ké hoach tdng thé 13 o 50 dé tiép ndi cho Béo cdo phat trién mo (ndi dung
bao cao K& hoach phét trién mé chi tiét hon v& cdc ndi dung cia béo cdo ké
hoach téng thé phat tr1en md), nhim myc dich quan Ly tht tai nguyén diu khi
(phin nic khai théc 5t Nha thiu s& khai thac hét va déy lai phan khai thac khéng
higu qua cho doanh nghiép nha nuwédc thue hign).

Riéng i véi van d& thi tuc Ip, trinh, thim dinh, phé duyét cic Bio cdo
RAR, FDP, ODP nén dugc xem xét, chinh sira trong qud trinh xdy dung va hodn
thién cdc vin ban quy pham phap ludt, dic biét 1a Nghi dinh s6 95/2015/ND-CP.

Bén canh d6, d& nghi xem xét b sung céc quy dinh vé ty sb P1/2P aéi vii
cée trudmg hop: co thé 1ap ké hoach phit trifn sémy, 18p k& hoach tdng thé phat
trién mo hoic bd _sung trong Quy ché Khai thic hofic vin ban ludt twong duong
a2 nha théu 6 thé cin ot vién din khi lap ké hoach phat trién mé, phit hop va dé
dang trong phé duyét.

Béo cdo trit luong diu khi (RAR) va Béo cdo Ké hoach dai cuong phat
trién mo (ODP) duce quy dinh trong hop déng phan chia tai sin dau khi (PSC)
ban hanh kém theo Nghi dinh 56 33/2013/ND-CP, tai cdc Pidu 4.2, 4.3, 4.9 cia
Hop dong mAu ¢6 quy dinh v& céc bao cdo ndy, theo d6: quy dinh nha thiu thye
hign viée ldp, trinh Thd twéng Chinh phd phé duyet béo cdo RAR - Pidu 4.2, Béo
cdo ODP-Biéu 4.3, trong dé quy dinh nghién cfu v& md hinh md phéng trong
béo cdo K#é hoach phat tridn mé (FDP), tuy nhién bo cao ODP chua ¢é quy dinh
15, d€ nghi xem xét, quy dinh 15.

* V& phat trién mo:

- V& thim quyép phé duyét cac bdo c4o lién quan dén phat trién mo: Theo
quy dinh hién hanh tham quyéen phé duyét cdc bio cdo nhir sau:

i) Tho tuéng Chinh phi phé duyét: Bio cdo K& hoach phét trién md (FDP}

ii) B6 Cong Thuong phé duyét: Bo cdo Ké hoach dai cuong phat trién mé
(ODP); K& hoach khai thic sém (EDP).
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Ngodi ra, tai khoan 4 Didy 68 quy dinh: “Trudmg hop cn thiér, nha thiu -
c6 thé trinh ké hoach dai cuang phdt trién moé didu chinh. Quy trinh trinh, phé
duyét ké hoach dai cuong phat trién mé diéu chinh thue hién theo quy dinh tai
bitu nay.”. Tuy nhién, khong r& trudmg hop ndo 14 cén thiét din dén Nhi thiu
khéng biét trzong hgp nao phéu thye hién didu chinh Ké hoach dal cuong phat
trién moé. Do do, dé nghj lam 15 céc trudng hop can thiét phau chinh sta K&
hoach phét trién dai cuong phat trién ma.

Cubi cling, d8 nghi thong nhét mét so thudt ngit: “Ké hoach dai cuong phit
trign md”, “Ké hoach phét trién mé”, “Ké hoach dai cuong phat tridn mo din
khi”, “Ké hoach phét tridn mé diu khi”, “Ké hoach phét trién dai cuong”, “Ké
hoach pht tridn” theo Lugt Dau khi hién hanh vi cdc cum tir pdy hién dang duge
stt dung khac nhau tai cée van bén quy dinh chi tiét (Nghi dinh 33/2013/ND-CP,
Quyet dinh sé 84/2010/QB-TTg).

* V3 thu don cong trinh cé dinh, thiét bj, phuong tién phuc vu hoat ding
dAu khi:

- Trong hoat ddng thu don céng trich ddu khi ooy kién d& nghi xem xét bd
sung quy dinh cu thé vé nghia vu, trach nhiém va ké hoach thu don déi véi vidc
thu don cde thiét bi sau diém giao nhan {xem xét bd sung clng véi viée bb sung
quy dinh 6 hon v& dién tich hop ddng cia du 4n khi trong trudmg hop hé thong
thiét bi cita dy 4n khi ¢ thé phai dugc xfy dung & ngoai dién tich hop dbng da
duoe xac dinh ban dau)

- Trong thu den mo: Pidu 14.3 coa Hop ddng miu ban hanh kém theo
Nghi dinh 6 33/2013/ND-CF méi chi ¢& cép t6i vide mod chung cho cdc L6 Hop
ddng du khi c6 mé di vao khai théc, chua quy dinh che cdc mé da khai théc
nhung Nha thiu tré lai do viéc khai thac khéng con higu qui kinh té (vi du Mo
Séng Pbc thude L6 46/02 nay Nha thiu da hoan tra va ky lai hop ddng thuge L6
46/13), do d6 d& nghi: (i) 461 v&i dyr 4n thn khai thac: Nha thiu duoc tifp nhén
todn bd quy thu don mé tir du &n trrde & 1ai (if) trong trirdng hop du 4n cé higu
qua kém d6i véi nha théu, PYN xem xét chia sé mét phin ho#c todn bd nghia vu
thu don mé.

6. V& thué, 12 phi trong linh vie ddu khi

6.1. Quy dinh hién hanh

a) Nguoi nip thué

Theo Bidu 32 Luét Diu khi ném 1993, dugce sira ddibd sung b&i Khoan 13
Didu 1 Luat sira d&i, bd sung mét sb didu cia Luat Dau khi so 19/2000/QH10 va

Khoan 17 Bifu 11 Luat sta ddi, bd sung mdt s& didu cia Luét DAu khi sé
10/2008/QH12:

“1. T4 chiic, cd nhdn tién hinh cde hoat dgng dau khi, nguci medc ngodi,
ngudi Vigt Nam lam viéc cho Nha thau déu khi, Xi nghiép lién doanh diu khz vé
Nhi théu phy phai ngp cde khodr thué theo quy dink ctia Phdp ludt vé thué. ™

Piéu2 Théng tr $6 36/2016/TT-BTC quy dinh v& ngudi ndp thué:




43

“1. Nguoi ngp thue 1t cdc bén nha thau tham gia rong hop dong dén khi.
Nguei ngp thué 1y quyén cho ngiedi diéu hanh, doanh nghiép lién doanh, cong ty
didu hanh chung thie hign khai thué vil ngudi ndp thué tr thiee hign ndp cde
khodn thué phat sink theo guy dinh; hodc Nguoi ndp thué Wy quyén cho nguwdi
diéu hanh, doanh nghiép fién doanh, cong ty didu homh chung thue hién khai,
ndp cde khoan thué phat sinh theo quy dinh.

2, Tru“o'ng hop hop, déng ddu khi c6 thoa thugn Tap dodn Ddu khi Vit
Nam thay mét cde nha théu rép cde loai thué thi Tdp dodm Ddu khi Vigt Nam iy
quyén cho ngudi didu hank, doanh nghip licn doanh, céng ty diéu hanh chung
thue hign khai thué vé Tép doém ne thue hién rzap cde khodn thué phdt sinh theo
quy dimk; hodic Tép docn Déy khi Vier Nam iy quyén cho ngudi didu hanh,
doanh nghiép lién doanh, cong ty difu hinh chung thic hién Ihai, nép cde khodn
thué phadt sirh theo gquy dinh.

3. Ngudoi ngp thué 361 voi hogt déng chuyép nhuong quyén loi tham gia
hop dong dan khi thue hién theo hudng dan tai Diéu 23 Muc 4 Chuong Il Théng
tw nay.”

Neudi ndp thué tii nguyén trong mét s trrdmg hop duge quy dinh nhu
sau:

- Doanh nghigp khei thdc tai nguyén duoc thanh 14p trén co s& lién doanh
thi doanh nghiép lién doanh 14 ngudi ndp thus;

- T chire, cé nhén (goi la nha théu) tién hanh hoat déng tim kiém thim db,
khai théc dau thd va khi thién nhién tal Viét Nam theo quy dinh cia Luét Dau
khi thi ngudi ndp thué duge xde dinh ting trudng hgp nhu sau:

+Pbi véi hop dong diu khi duge ky két dudi hinh thirc hop déng chia san
phim, ngudsi ndp thué 13 ngudi didu hanh thire hién hop ddng.

-+ Bbi voi hop ddng diu khi duge ky két dudi hinh thire hop ddng didu
hanh chung, ngurdi ndp thué 14 cdng ty digu hanh chung.

+ D&i véi hop dbng diu khi duge kY két duéi hinh thirc hop dong lién
doanh, ngudi ndp thué i doanh nghiép lién doanh.

+ Ddi vai truomg hop PVN hodc cac To dng cong ty, cdng ty thude PVN tu
tién hanh hoat déng tim kiém thim dd v& khai thac dau ths, khi thién nhién,
ngudi ndp thué 1a PVN hoic cac Téng cong ty, Cong ty thudc PVN.

- Té g:hl’:c, ¢4 nhén khai thic tai nguyén nhd, I& ban cho tb chirc, ¢4 nhan
lam dau mdi thu mua va td chire, c4 nhén lam déu mbi thu mua cam k&t chap
thuin béng van ban vé viée ké khai ndp thay thué tai nguyén cho 1é chirc, ¢4
nhén khai théc thi t& chire, c4 nhén lim dAu mbi thu mua 14 ngudi ndp thué,

- D& véi tai nguyén thién nhién cAm khai thic hodc khai théc trai phép bi
bt gift, tich thu thude déi tuong chiu thué tai nguyén va dugc phép ban ra thi td
chrfe duge giao ban phai ndp thué tai nguyén.

&) Déi twong chiu thué
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Theo Bidu 7 Théng tr s 36/2016/T'T-BTC, huong din thuc hidn quy dinh -
vé thué déi véi céc td chire, ¢4 nhan tién hanh hoat dong tim kmm thim dé vi
khai thic ddu khi theo quy dinh ciia Luat Diu khi, quy dinh vé& déi trong chiu
thué t3i nguyén nhy sau:

péi trong chiu thué t&i nguyén 1a toan bd san hrong déu thé va khi thién
nhién thyc té khai thic v thu duoc ti dign tich hop déng dau khi, dugce do tai
diém giao nhan (san luong diu fhire, san lurgng ki thye) bao gdm:

- D&u thé 12 hydrocarbon & thé long trong trang théi tu phién, asphalt,
ozokerite v& hydrocarbon léng thu duge tir khi thién nhién béng phuong phép
ngung tu hodc chiét xuit.

- Khi thién nhién 1 toan b¢ hydroca_rbon & thé khi, khai thac tir giéng
khoan, bao gdm ca khi Am, khi thd, khi du giéng khoan va khi cén lai sau khi
chiét xuét hydrocarbon Iéng tir khi 4m.

- Khi than 13 hydrocarbon, thanh phin chinh 1a methane ¢ thé khi hoic
long, duge chira trong céc via than hodc trong cac via chira 1an cén.

Trudng hop Chinh phi Viét Nam st dung lugng khi dong hanh clia nguoi
ndp thué, khéng wao b, khéng ban thu tién thi ngudi nép thué tai nguyén voi
luong khi dong hanh nay.

Trudng hep trong qua trinh khai thac déu thé va khi thién nhién, ngudi
nép thué duge phép khai thic ti nguyén khic, thude ddi tugng chiu thud tai
nguyén thi thizc hign ndp thué tai nguyén @i vai tmg trudmg hop cu thé theo
quy dinh tai Luat thué TAi nguyén vi vin ban huéng dén thi hanh.

¢) Bdng tidn khai, ngp thué ddu khi
_ Theo Diéu 3 Théng tr 36/2016/TT-BTC quy dinh vé& ddng tién khai, ndp
thué:
“1. Déng tién khai, _ngp cdc logi thué edng din tai Thong tu nay gam

thué tai nguyén, thué xudt khdu, thué thu nhdp doanh nghiép va thué chuyén
nhwomg quyén loi tham gia hop déng ddu kchi 16 36 la M.

2. Truomg hop ddu tho, khi thién nhién du‘a(‘: bdan tai thi Iru'd:ng Vi?t Nam,
gia bdn dwpe xde dinh trén co s¢ d6 la MY thi déng tién nop thué l& déng Viét
Nam.

Viée quy doi tir d6 la My sang ddng Viér Nam @2 tinh thué, nép thué duge thiee
hién theo 1y gia mua vao theo hink thire chuyén khodn cvia Hii s¢ chinh Ngan
hang thirong mai ¢ phdn Ngogi thiwong Viét Nam tai thoi diém lgp héa don.

3. T ru'cmg hop déu the, khi thién phién duoc bdn va thu bang dé la My
nhung ngudi ngp thué nap thué bang déng Viét Nam theo quy dinh ctia Chinh
phit thi dong tién ndp thué la déng Vit Nam.

Viée quy 451 tir 35 la MY sang dong Viét Nam dé thanh todn cho khodn
nghia vy phai ngp bdng ngoai 1€ duoc thure hién theo quy dinh tai Ludt Qudn ly
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thué, Lugt sita d6i, b sung va cdc vin bdn quy dinh chi tiét va hucng ddn thi
hanh.”

d) Thu nhip chiu thué

Thu nhép tir hoat déng khai théac diu thd, khi thién nhién duge xéc dinh
theo cong thirc sau d& tinh thu nhap chiu thué:

Céc td chire, ¢4 nhin nude ngodi cung cép hang hoa, dich vy d8 tién hanh
hoat déng tim kiém, thim do, phat trifn v& khai thic du, khi nép thué theo
phuong phap khiu trir do bén Viét Nam khéu trir ndp thay.

Hién nay, Lugt Thué Gia tri gia ting (GTGT) dé quy dinh hai phuong phip
tinh thué GTGT la phuong phip khéiu trir thué va phuong phép tinh tryc tiép trén
GTGT v quy dinh 16 dbi tugng dp dung timg phuong phip tink thué GTGT dé
phil hop véi tinh hinh kinh té, xa hdi Viét Nam.

. Viéc quy dinh hai phuong phép tinh thud GTGT nhir néu & trén cling duge
nhiéu nude trén thé giéi ap dung dé £p phén lanh manh héa, ning cao tinh minh
bach etia méi tnréng kinh doanh, khuyen khich céc doanh nghiép ting curdng st
dung héa don, chimg tir trong san xudt, kinh doanh. Déi véi cac doanh nghiép ca
trong va ngoai nudc hoat dong trong linh vue tim kiém, tham dé, phat trién v
Khai thée dau, khi ddu dp dung phuong phép khiu trir thud khi tinh thué GTGT.

6.2. Nhitng bitt cip, vicdng mic

Céc t8 chire, ¢4 nhén tham gia vao hoat déng ddu khi thye hidn nghia vu
np thué theo phép luat, bao gdm:

- Thué xudt khéu, thué nhap kbéu: Hang héa dugc xuét khéu, nhip khau
qua bign giéi Viét Nam ¢6 nghia vy ndp thue theo quy dinh ctia Luat Thud xut
khéu, thué nhép khéu (hidn haoh Ja Lugt 56 107/2016/QH14). Cac thiét bi, may
még, vt tr logi trong nude chua sén xudt duge thi duge mién thué theo quy dinh.
Déu thd, khi thidn nhién xuft khiu ndp thue xuit khiu theo mie quy dinh (hién
hanh 10%). Tuy nhién quy dinh vé thué trong linh vyc dlu khi thye hign theo
Ludt Thué nén khéng c6 duoe mic thué tai nguyén, thué xudt khav, thué thu
nhédp doanh nghxep thdp duéi khung 48 dim bio higu qua cho nha dau tur khi
thire hién cdc du &n tén khai thic (sau khi Nha thiu chuyén giao i san va hoat
ddng kbai thdc cho nuée chit nha vao thoi diém két thic hop déng diu khi hodc
cham ditt sém hop ddng vi I do kinh t&), di én EOR, hogt dang dAu tu dé phat
tridn c4c mé nhé, cén bidn.

- Céc loal thué khéc nhu: Thué tai nguyén tir 6% dén 29%, Ly trién theo
san luong khai thac. Thué tigu thy diic bist ap dung dbi véi san pham xéng (7%
dén 10%). Thué gig trj gia ting (GTGT) thue suat 10% ddi véi déu thé, khi thién
nhién va céc san phim lgc héa dau ché phdm diu khi. Dau thé hoic khi thién
nhién xuét khiu thi khéng thu thué GTGT nhung ciing khong duge khéu triy,
khéng dugc hoan lai thué diu vao. Uu d4i dinh cho giai doan tim kiém, thim do
1a viéc hodn lai thué GTGT da ngp dbi véi hang héa, vt tir ma nha théu diu khi
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dd mua vao d8 sir dung cho tim kiém thim do trong giai doan chua c6 phét hitn -
thuong mai.

- Céc quy dinh v nghia vy ti chinh lién quan dén hoat déng chuyén
nhuong quyén loi, nghia vy t heo hop déng diu khi thong qua cic hinh thie
chuyén nhuong e uep/glan tiép, cling nhw cdc quy dinh vé nghia vy tal chinh
trong twong lai lién quan dén vige flfbp nhén quyén va nghia vu cta Bén nhin
chuyén nhugng (lién quan dén quyén thu hdi chi phi) chua oy thé, didu nay da
lam phét sinh nhidu tranh chép trong tht gian vira qua, phin n&o o6 inh huong
dén tioh hép dn clia méi trrdmg diu tr.

- Theo Théng tur 58 36/2026/TT-BTC quy dinh v& thué hoat déng thim dd
khai thac déu khi:

“Gid tinh thué 1ii nguyén doi Ve ddu thé 1a gid bdn tai diém giao nhin
theo giao dich séng phing timg lan xudt bdn khdng bao gom thud gid vri gia téng
(néu c6)

Gid tinh thué tii nguyén a6t voi kht thién nhién la gid ban taf didm giao
nhin theo timg ldn xudt bdn khéng bao gém thué gid #i gia tdng (néu c3).
Trucng hop ngudi ndp thué tach riéng duoc chi phi van chuyén khi thién nhién
trén hoa don thi gid tinh thué tai rguyen déi véi khi thién nhién la gid ban fai
didm gia whan theo g rharzg xudt bdn, khdng bao gom chi phi vin chuyén,
thué gid tri gia ting (néu ¢d). "

Niur véy, Théng tir 36 cho phép loai bd chi phi vin chuyén khi va thué
VAT khi x4c dinh gi4 tinh thué i nguyén. Thuc tifn 4p dung cho thiy véi quy
dinh nhur vay la chua di, cu thé nhur sau:

Piém giao nhan khf ctia bén ban khéng cb dinh, c6 thé & ngoai khoi, trong
dign tich ctia hop ddng ki ctia bén bén (1), ngoai khot trong dién tich cia hop
ddng diu khi khic (2) hodc trong b (3).

+ Trong trudmg hop (1), quy dinh cta Thong tu 36 12 phi hcrp, gia tinh
thué tai nguyén chinh I gié ban khi thuc & do gia tinh thué tai nguyén khéng
bao gbm VAT.

+ Trong trudng hop (2), thudng xay ra khi hé thdéng xir I khi cita bén bin
khéng du ning liyc hogc khéng hiéu qua néu nha diu tu, phai thud bén thir 3
thugc hyp déng déu khi khac thuc hién viée iz ly khi (tach CO2, tach nude, ...)
nhim dam bao khi sau xir Iy di chit lrong xudt ban, gia ban khi s& bao gbm ca
chi phi x¥ I§ nay. Mac dit bén ban nhén durge doanh thu bao gdm ca chi phi xit Iy
nhu’ng phin phi xir Iy nay la chi phi cnia bén ban phéi tra cho bén tht 3. Vi viy,
can quy dinh rd gia tinh thué tai nguyén khéng bao gbm phi xir 1y

+ Trong trrdmg hop (3), sau qué trinh duge vén chuyén vao biy, mgt lugng
khi ngung ty thanh condensate, dugc coi 13 diu thé khi ké khai, ndp thué. Lugng
condensate ngung tu nay khdng thé bén tai didm giao nhin mua bén khi, ma s&
duge van chuyen vE kho, thue hién céc bude xir ly can thiét va Iuru kho ché ban.
Bén bén s& phai thanh todn céc chi phi phat sinh twong tmeg bac gdm chi phf vén



47

chuyén condensate tir diém giac nhén khi v& kho, ch1 phi xit Iy condensate va chi
phi thué kho. Tuy nhién, viéc bén condensate lai th clnic chio bans canh tranh va
nguyén tic tinh gid nhwe diu thé, nén trong gié bn khéng c6 quy dinh chu thanh
gi4 béan nhur déi véi hop ddng ban khi trong nude, tie 1a “khong thé tach riéng
dirge chi phf vén chuyén, xir 1y, huu kho trén héa don”. Do vay, tuong nhu
trudmg hop (2) d4 néu trén, bén ban cin duge loai trir cde chi phi “khong thé thch
riéng trén héa don” nay ldn x4c dinh gid tinh thué i nguyén dbi v6i luong
condensate hinh thanh trong qu4 trinh dwa khi vao bo.

- Trong qua trinh quén 1y thué ddi véi hoat dong tim kiém thdm do va khai
thac dAu khi, méc di: thoi gian qua co quan thué Vidt Nam & tich cyc dua ra
nhidu giai ‘phép quén Iy hi¢u qué, song do vige tim kiém thim do khai thic dau
khi cha yeu nam & ngoai khoi, qua trinh hoat dgng ludn phat sinh nhimg tinh
hudng c4 biét hodc phat sinh méi, ké c2 nhimng vén dé lién quan dén cha quyén,
lanh thd gifta cic qudc gia khién cho céng tic quéan ly con mdt so kho khan
vudng mic cin duge xem xét, xir [y thda déng dé dam bao quydn lgi cta ca
doanh nghiép 13n quéc gla

Chang han nhu vén 42 thue thu nhap déi véi vige nha thiu chuyen nhirgng
vén, quyén tham gia cac hop dbng diu khi. Thué TNDN, thué TNCN i voi nha
théu phu cung cdp dich vu cho nha thiu dau khi theo didu khoan v& co sd thuimg
tris theo cée hiép dinh thué. Vén d& thué TNDN @6i voi viée chuyén nhugng
Von/taL san gian tiép (chuyén nhuong cia che tp dodn da quéc gia, co nhiéu tang
nac

).

- Thué dcn v6i truomg hop c6 ving chdng 14n (b dawkhi lién théng xuyén
lanh thé 2 quéc gia); thué a1 véi khu viee hop tée tim kidm, tham do, khai théc
chung... 12 nhung vén d& Vist Nam rét cén c6 sy tham khao, hoc hoi kinh nghiém
cita cdc mrde trong khu vire va trén thé gisi nham tién té1 sy quén ly thué déi véi
linh vuc nay khoa hoe, hiu qué, dp fmg yéu cau hai nhap qubc té.

- D61 vol cdo loal hang héa thang thiemg, thai didm giao hang tring véi
thai diém phét hanh héa don, tirc 12 doanh thu thue hién chinh 12 doanh thu theo
héa dom ¢ phat hanh.

Theo théng 1& ban diu, thoi diém giao hing chua xdc dinh duge gig bén,
do d6 héa don chi duge xudt cho bén mua khi gid ban chinh thic duoc xde lap.
Hién tai gia ban chinh thac dbi véi DAu thé/condensate duge x4c dinh & thing
N+1 so véi thing giao hang.

Déi véi khi, do phirc tap vé vide xac dinh lugng khl giao va ty gid thanh
todn, théi diém xudt héa don mudn hon 2 ki (N+2) so véi thai diém giao hang.

Nhur vay, dbi véi diu va khi, thdi didm giao hang va thoi diém phat hinh
- héa don khdng triing nhau, tirc 12 s& c6 su khac biét vé doanh thu thire hién (theo
th&i didm giao hang) va doanh thu theo héa don ¢4 phat hanh.

Theo quy dinh cta Thong tu 36, “thue gid tri gia ting dAu vio cia hang
héa, dich vy st dung cho hoat dong tim Kkiém, thiim dé va phat trién mo déu khi
dén ngay khai théc ddu tién hodc ngay san xuit dAu tién duge khéu trir toan by,
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Buéc sang giai doan khai théc, ngudi didu hank trong hop déng dau khi s& tiep -
tue tap hop VAT d&u vao nhu cac giai dogn trrde nhung chi dage ké khai khéu
trir toan bd trong trudng hop toan bd sian phim xuét ban duge tiéu thu trong nude,
thuge dign chiu VAT. Trong trudng hop bén ban b thyc hién xubt khiu diu tha
hodic condensate, ngudi diéu hinh phai xdc dizh tj 1& doanh thu gifta cdc sdn
phém xuét ban thude dbi tueng chju VAT (ddu, condensate xudt khiu) dé xac
dinh ty 1&é VAT dAu vio dugc ké khai, khiu trir tuong (mg.

Do c6 sy khéc bigt v& doanh thu thuc hién va doanh thu theo héa don di
phét hanh, trong khi quy dinh hién tai khong néu rd doanh thu sir dung a8 xac
dinh ty 1 trén diy la doanh thu ndo din dén sy khong théng nhét trong vige ap
dung gifta céc dia phuong, dbng thdi céc bén ndp thué cling khéng ¢6 di ciin ctr
dé thue hién tinh  diing, tinh du, tink chinh x4c trong vide xdc dinh VAT dhu vao
duge ké khai, khéu trir.

- Théng tw 36 phén chia quy dinh v thué thu nhép doanh nghigp thanh hai
phin: quy dinh déi v&i thu nhap tir hoat dong khai théc diu th, khi thién nhién.

Thu nhép tir hoat dong khai thic déu tha, khi thién nhién lai dugc chia
thanh 2 phan 12 thu nhap tir hoat déng khai thic diu khi trong ky tinh thué (1)va
thu nhép khdc lién quan truc tlep d4n hoat dong déu khi trong ky tinh thué (2).
Thyc té dp dung cho thiy nha diu tir déu khi déu cé vudng mac trong viée thyre
hién céc muc (1) i (2) d4 néu trén déy, cu thé nhw sau:

Béi véi muc (1), Piéu 17 Théng wr 36 quy dinh céc khoan chi phi muon
duge gidm trir tink thué thu nhp doanh nghidp phai dap tng cc didu kign gdm:

(a) Khoédn thl thire té lién quan dén hoat dgng tim kiém thim do, khai théc,
va ti€u thy san pham dau tho, khi thién nhién bao gbm:

+ Thué tai nguyén, thué xudt khiu, phu thu khi gi4 ddu thé bién déng ting,
phi bao v& moi truomg;

+ Khoan chi phi dugc phép thu hdi thuc té phat sinh lién quan dén hoat
dong tim kiém thim do va khai thac diu thé, khi thién phién nhung khdng vugt
qué s6 chi phi duge x4c dinh bang doanh thu ban ddu ths, khi thién nhién nhan
(x) tJ 18 chi phi thu hdi tuong img théa thusn tai hop ddng diu khi.

(b) Khoan chi cé du héa don, chimg tir theo quy dinh ciia phép luat.

(c) Béi vl héa don mua hing héa, dich vu timg 1a.u co gid trf tr 20 wridu
dbng trér 18n phai c6 chimg tir thanh todn khéng dimg tién miit theo quy dinh tai
phép tuat thud thu nhip doanh nghiép va cac vin ban huéng dan thi hanh.

Céan o vao quy dinh trén, ¢é su khong thong nhit trong ndi dung (a).
Trong khi quy dinh chung cia diém (a) cho phep giam trir chi phi tiéu thy sin
phém khi x4c dinh thu nhép chiu thué thi céde ndi dung liét k& chi tiét cna didm
(a) lai khéng co diém nio d& cap téi cde chi phi ndy. Thém vao d6, chi ph tiéu
tha san phdm cling khéng duoc liét k& 1a khodn chi khéng duge trir khi xdc dinh
thu nhép chiu thué tai muc b.2 khoan 1 didu 17 théng fir 36.
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Mt khac, ofin o vao didu 32 Ludt sb 10/2008/QH12 ngy 03 thang 6
nam 2008 cua Quoc hoi sita ddi, bd sung mét s8 didu ctia Ludt Diu khi thi 16
chire, ¢4 nhén tién hanh céc hoat ddng déu khi, . pha: ndp céo khoan thué theo
quy dinh cla phép luit vé thué. Vi vay, dé xéc dmh céc nha thiu diu khi c6 duge
trir phi tidu thu san phém khi xac dinh thu nhip chin thué CIT trong bbi canh ndi
dung didu 17 Théng tir 36 khoag théng nhét thi cén xem xét quy dinh cla Lujt
Thué thu nhép doarh nghigp va cdc Nghi dinh huong din co gia tri phap 1y cao
hon Théng tir 36.

Ngoai ra, thye té& hién nay khu vire thim do du khi phai ra vimg nudc sy,
ving nhay cam, ving kho khin phat trién hotc nhitng phat hién mo nhé/cén bién.
Tuy nhién, Lugt Din khi chua c6 chink sach thué khuyén khich cu thé cho timg
khu vie hode md nhd/cén bign va dang phy thugc vio d2m phin cla timg 16
(case by case), nhu viy s€ khéng co chién luge oy thé va thu kit diu tr.

7. vié gidi quyet tranh cth, thanh tra va xi 1y vi pham trong hoat
dgng dan khi

7.1, Quy dinh hién hanh

a) Gigi quyét framh chip

V& co ban, hoat dong diu w, khai thac, kinh doanh dAu khi 1a mt hoat
dong thuong mai, do d6 trong qué trinh gla.l quyet tranh chip phat sinh tir hoat
ddng déu khi, tuy theo ndi dung, tinh tiét cia vy viée, co quan, t8 chirc cb thim
quyén c6 thé vira phii 4p dung quy dinh cia phap tuét chuysn nganh (dau khi),
vira phii 4p dung quy dinh cia phip Tuat chung (dén sy, thurong mai) dé tién
hanh thu 1y v& giai quyét tranh chip. Tuy nhién trong khudn kho Chuyén de ndy,
nhém tic gia chi tip trung nghién ciru i véi cdc quy dinh v giai quyét tranh
chép trong linh virc déu khi theo quy dinh ctia phép lugt diu khi hién hanh.

Qua ra sodt, hién nay, theo quy dinh cda phip lugt diu khi, quy dinh v&
giai quyet tranh chip phat sinh trong Jinh vire ddu khi duec ghi nhén tai Didu 27
Luat Dau khi va cée Pidu 15.1, 15.2, 15.3 cia Hop dong mAu etia Hop ddng chia
san phdm diu khi (ban hduh kém theo Nghi dink 56 33/2013/ND-CP ngay 22
thang 4 ndm 2013 ciia Chinh phi ban hanh Hgp dong mdu ciia Hop déng chia
sén pham déu khi) (sau ddv goi it 1a Hap dong mdn).

S¢ di Hop dbng miu drge coi 14 cin i phap 1y quan trong trong vige giai
quyét tranh chép phat sinh gifra céc bén béi theo quy dinh cia Pidu 15 Lust Diu
khi vi Didu 2 Nghj dinh s6 33/2013/ND-CP ngay 22 thing 4 ndm 2013 cia
Chinh phti ban hanh Hop dong mAu ciia Hop dbng chia sin phém déu khi, hop
dong dan khi phéi tuén thi mau do Chinh phi Vigt Nam ban hanh, cac bén chi ¢
thé dam phin vé nhimg vén dé Hop dong méu chua quy dinh hodic didu khoan
clia Hop ddng miu chua quy dinh cu thé (Vi du: dm phén vé vide lya chon
trung t4m trong (i gial quyét tranh chép,...). Mat khéc, Luat Déu khi va Nghj
dinh s& 33/2013/NP-CP ciing dit ra ngoai 1§ trong trudng hop duge Thi tudng
Chinh phu chip thuén, PVN va Nhj thiu cé the thoa thuén khéng ap dung Hop
dong méu. Mic di v8y, nhin chung trong da 36 trwomg hep, cde bén phai sit dung
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Hop dbng mau do Chinh phii Viét Nam ban hanh, trong d6 quy dinh vé phuong -
thire gidl quyét tranh chap phit sinh tir hop déng va lujt 4 ép dyung 12 mdt trong
nhimg ndi dung chinh ctia Hop déng mfu theo khoan 12 Pidu 15 Luat Diu khi
hién hanh.

Pidu 27 Ludt Dau khi quy dinh:

“Cdc tranh chdp phdt sinh tir hop dong diu khi trude hét phai doc gidi
quyét théng qua thuong higng va héa gidi.

Trong truong hop thuong lugng, hda gidi khdng dat két qud, néu cde bén
trank chap 1& 16 chike, ¢4 nhdn Viét Nam, ti vy tranh chdp dpe gidi quyet tai
trong tai hodc Toa dn Vit Nam theo quy dinh ciia phdp Tudt Viét Nam, néu mjt
trong cdc bén tranh chdp 1a 16 chire, cd nhdn mede ngodi, thi vu tranh chdp dige
gidi quyét theo phuo‘ng thike dwgc ghi trong hop dong ddu khi; néu cdc bén théa
thugn gidi quyét rank chdp fai trong 13 quic té, trong téi cia wudc b ba hode
trong tai do cdc bén thoa thudn lya chon, thi vu fravh chap duoc tién hanh theo
cde thil fuc 16 tung cua cdc trong tai nay.”

Theo @6, Ludt Du khi da quy dinh ddy di bdn (04) phuong thite giai
quyet tranh chip duroc ghi nhén tai BIEU 317 Ludt Thwong mai ndm 2005, bao
g6m thuong llro'ng, hoa giai, g1a1 quyet tai trong tai va giai quyet tal toa an. Tuy
nhién, Luat Diu khi khong dé cac bén ¢o quyeén ti do thoa thuin vé vide ap dung
phuong thirc giai quyét tranh chip ma quy dinh trink tu &p dung céo phuong thic
ndi trén mot cdch cu thé, trong d6 cic bén phai thue hién gial quyét tranh chip
trong hop ddng diu khi qua thuong lrong, hod giai; truong hop thuong lugng,
hod gidi khong dat két qua, chc bén méi ¢6 thé tidn hanh thi tuc t8 tung trong tai
(theo thoa thudn trong t4i) holic thi tuc t8 tung tai tod &n theo thoa thujn gitra cdc
bén va/hodc theo quy dinh ciia B8 lujt T4 tung déo su.

Nghi dinh sé 33/2013/NB-CP ngay 22 thang 4 nim 2013 cia Chinh pha
ban hanh Hop déng méu ctia Hep ddng chia san phim dau khi

Dua trén. quy dinh tai Pidu 27 cita Lust Diu khi, nha lam hujt di xdy dung
cac quy dinh ve giai quyet tranh chap phét sinh tir hep ddng diu khi tai Hop
ddng miu theo hudng cy thé va chi tidt hom. Theo d6, bén canh céc phuong thirc
thuong lugng, hod giai | bét bufc phaf tidn hanh theo quy dinh cia D]eu 27 Luit
Déu khi, Hop ddng miu con ghi nhin hai phucmg thitc glal quyst tranh chap
khée la trong tai thuong mai (Bidu 15.1) va quyét dinh cta chuyén gia (Didu
15.3).

Ve co ban, céc tranh chip phat sinh tir hop dbng diu khi déu c6 thé duge
giai quyet tai trong tai thwong mai néu cac bén khéng thé dam phén trong mdt
théi han nhit dinh theo Pidu 15.1. Tuy nhién, dbi véi cdc tranh chip lién quan
chit yéu téi che vin dé k§ thubt (sau d‘ay goi I tranh chap vé kP thudt), bao gbm:

“tranh chip, tranh cii hoic khleu nai k¥ thudt 1ién quan dén vide 4p dung Théng
1¢ Cong nghigp Déu khf Quoc té duoc chip nhén chung® hode “tranh chap lign
quan dén bit ddng k¥ thuat dbi voi khdi luong, do luong va dinh gia tri du thd
hodc khi thién nhién theo Hop dong” hodc “bit ky quyet dinh ndo dbi v&i mat
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tranh chip duge din chidu cu thé trong Hop dong” hoic “bét k¥ v.m @& nao khac
dwoc quy dinh trong Hop ddng”, cac bén cé thé lya chon gia quyét tranh chip
théng qua quyet dinh ciia chuyén gia theo trinh ty, thd tye dwge quy dinh tai
Dleu 153. chu ndy khéng cé nghia la trong tai thuong mai khong cé thim
quyen gial quyét tranh chap v k¥ thudi ma duoce hiéu 14 khi phét sinh logi tranh
chép ‘nay, cic bén cd quyén lua chon gial quyét tranh chép tai trong i hode
chuyén vy viéc 51 chuyén gia quyét dinh theo quy dinh ciia hop ddng.

Nhin chung, quy trinh t& tung trong tai hay quyét dinh cla chuyén gia déu
dugc tién hanh dua trén thoa thuin cla céc bén, hay néi cach khac, céc bén phéi
thoa thudn v& viéc giai quyét tranh chép bing trong tai hofic thong qua quyét
dinh cla chuyen gia thi céc phuong thirc ndy mdi duge dp dung, Theo quy dinh
tai Pidu 15.1, cdc bén s& phai 1ién hanh thoa thun vé quy thc t6 tung trong tii,
Trung tAm Trong tai giai quyet tranh chap, ngdn nglr duge st dung, noi phan X,
th tuc t6 tung,... Con déi véi quy trinh gidi quyet tranh chap bang quyét dinh
cta chuyén gla, trudo hét phuong thire glai quyet tranh chap nay phai duoc hop
dong ghi nhén va cdc bén phai clng thong nhét tranh chip dang xay ra 1a tranh
chip vé k¥ thujt thi phuong thic giai quyét tranh chag ndy méi ¢6 thé dwoc dp
dung. Trucmg hgp céc bén khong lhong nhét duoc ring mot tranh chép hoic
khiéu ngi c¢ lién quan cht yéu dén céc vén @ k¥ thudt hay khong va ho khéng
gial quyét duge tranh chap d6 trong théi han sdu muoi (60) ngay thi tranh chép
d6 s& duge gidi quyét cubi cliing bét trong tai theo Pidu 15.1.

Nhu vay, mét tranh chap dir duoc gidl quyet bang phan quyét cha trong tai
hay quyét dinh cia chuyén gia thi deu phai trai qua thuong luong (dam phén,
thoa thusn), Néu céc bén khong thé tién hanh hodc dam phén khéng dat dugc két
qué trong mét thad han nhét dml} theo quy ﬁmh cia Hep dong thi cdc bén mdi cd
quyén tién hanh thi tuc gial quyét tranh chép tai trong tai.

Ngoai ra, Hop dong miu ciing quy dinh v& viée mién trix cé tinh chit
quy2n tal Pidu 15.2 nhim dam bao hidu lyc thi hanh cia phén quyet trong tai.
Theo d¢, cée bén thod thudn khude tir 18 réng, dit khodt quyén mién trix va ddng
¥ khong doi hoi hodic cho phép al thay mit minh hoyic bit k¥ dai Iy hodc chi
nhdnh nao ctia minh doi hoi quyén mifn trr nay vi dong thdi cling khuoce tir
quyén dd1 hdi mifn trir ndo theo phdp lugt Viét Nam hojic cia bit ky tai phén nao
trén thé gidi.

b) Quy dink vé thank tra vi xit Iy vi pham trong linh vuc diu kki

V& kiém tra, thanh tra trong hoat ddng dau khi

(1) Luét Thanh tra 2010

Khodn 3 Btiéu 3 Lugt Thanh tra 2010 quy dinh “Thanh tra chuyén nganh la
hoat dng thanh tra ctia co quan nha mréc 6 tham quyén theo nganh, linh vire
ddi vai co quan, td chitc, ¢4 nhén trong vige chap hanh phép luit chuyén nganh,
quy dinh vé chuyén mén - k¥ thut, quy tic quén 1y thude nganh, linh vue dé”,

khoan 6 Didu 3 Luat Thanh tra 2010 quy dinh két ndi “Co quan dwge giao !hu-c
hign chitc néng thanh tra chuyén nganh 1a co quan thye hién nhiém vy quan ly
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nha nude thee nganh, finh vuc, bao gém téng cuc, cuc thudc bg, chi cuc thude s&
duge giao thue hién chirc ndng thanh tra chuyén nganh”.

Can cir Nghi dinh s& 98/2017/ND-CP ngay 18 thang & nim 2017 cha
chinh phil quy dinh chirc ning, nhiém vu quy2n han va co chu t§ chire cia B
Cong Thuong thl B§ Céng Thuong la co quan quén Iy ngénh dbi vai livh vyc
du khi. Tir quy dinh &6, Nghi dinh s§ 127/2015/ND-CP ngay 14 thang 12 nim
2015 cta Chinh pha vé tb chitc va hoat déng cla thanh tra nganh Cdéng Thuong
va Nghj dinh 6 54/2020/ND-CP ngay 18 thang 5 nam 2020 cta Chinh phi sira
dbi, bd sung médt sé difu cha Nghj dinh sb 127/2015/NP-CP (c6 hidu luc thi
hanh k& tir ngay 07 théng 7 nim 2020) giao céc Cuc, Tng cuc thusc BS Cong
Thiromng thire hign chirc néng thanh tra chuyén nganh Céng Thuong déi véi céc
nganh, linh vire duge Chinh phd giao thire hign chitc nang quan iy nha nudc,
trong d6 ¢6 linh vire déu khi va céc linh vyc lién quan diu khi.

(ii} Luat Diu khi 1993, sira dbi, bd sung nim 2000, nim 2008

Khoan 3 Bidu 38 Lujt Dau khi quy dinh ndi dung quan ly nha nuée bao
gdm ca hoat dgng kiém tra, thanh tra vi gidm sit cdc hoat dong déu khi, theo do
Lu#it DAu khi 1993 quy dinh riéng mot Chuong (Chuong 7) vé thanh tra céc hoat
déng dau kbi. Quy dinh nay cho thiy vai trd, vi trf ciia hoat dong déu khi trong
rhit tifn kinh t8 - x& hoi, dam béo an ninh ning luong quéc gia va thm quan
tron g cua cong tac quan Iy nha nudce néi chung, hoat déng thanh tra, kiém tra
hoat déng déi v6i linh vy déu khi néi riéng.

Ngoai ra Luat Dau khi 2008 quy djoh giao B Céng Thuong chju trach
nhi¢m truéc Chinh phd thyre hién quan 1y nha nwoe v& hoat dong_ déu khi, trong
0 c6 nhiém vu “liém tra, thawh tra, xi Iy vi pham va gidi quyért khiéu nai, 16
edo vé hoat ddng ddu khi™.

Niur vy, tir cic quy dinh trén ctia Ludt Thanh tra 2010 va Ludt Déu khi ¢6
thé danh gié chinh sdch phap v& v& thanh tra, kiém tra duoc quy dinh cu thé tryc
tiép tal cac dao Iudt da foong aéi day a4, dong b8, dic bidt v& mit thiAm quyén
thanh 1ra, Kkidm tra, giai quyét khibu nai té cdo, cic dao ludt da giao nhiém vy,
quyen han cho co quan qua.n Iy nha nwée 14 BY Cong Thuong thong nhat thue
hién (bén canh thdm quyén cda Thanh fra Chinh phu thee Ludt T chire Chinh
phil va céc van ban lién quan).

¢) Quy dinh vé xit Iy vi pham trong linh vuc dau khi

(i) Luit D3u khi 1993

Tuong tu ché dinh v thanh tra hoat dong déu kki, Luat Diu khi 1993 ciing
quy dinh mgt Chuong riéng (Chuong 8) vé viée xir Iy vi pham trong hoat dong
diu khi, cdc quy dinh tai Chuong 8 Ludt Déu khi 1993 chi yéu mang tinh
nguyén tic.

(ii) Lugt X1 ly vi pham hanh chinh 2013

DAu khi v&i vai trd 14 nganh kinh t& mi nhon, bao dam an ninh ning
lwong quéc gia, bio dam ting trudng kinh té clia d4t nude nhanh va bén viing,
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cfing nhu bao v& an ninh, chi quyén quoc gia trén bién, dong théi co nhiing dong
gop quan trong trong hol nhip kinh té quéc té, phat trién khoa hoc cong nghe,
dong gop 1At quan trong véo tién trinh cong nghiép hoa, hi¢n dai héa dit nude.
Déng thoi, nganh diu khi va PVN giit vai trd rét quan trong trong Chién luge
kinh t€ bién cda dit nude trong giai doan t6i.

Nghi dinh s6 99/2020/NP-CP ngiy 26 thang 8 ndm 2020 ca Chinh phi
quy dink xut phat vi pham hanh chinh trong linh vuc dau khi, kinh doanh xdng
ddu vé khi

C6 thé danh gig, Nghi dinh sb 99/2020/ND-CP (thay th& Nghj dinh 6
99/2017/NB-CP) dé quy dinh mft céch tong dbi diy du, ddng bb céc bién phip
ohe tai hanh chinh trong linh vue du khi di duoc phép luat chuyén nganh (Luét
Dﬁu khi) va cac vin ban dudi luit xdc 18p hanh vi cAm, trén co s& d6 Nghi dinh
50 99/2020/ND-CP duge xdy dung theo nguyén tée xdc lap ché 141 va bién phap
xi7 1y trén co s& cdc hanh vi pham 43 dugc quy dinh tail phép luét ni dung, didu
nay dam bao sy chit chE, diy dn phét ¢6 thé ciia ché tai hanh chinh.

V& mat chinh sdch di dam bio duoc tinh dbng b, ddy @ cia cée quy dinh
phap luét, tuy nhién theo dinh gia, thng két ctia cdc co quan duge giao thdm
quyén xi Iy vi pham hanh chinh, tr nim 2013 dén nay cic co quan quin 1y rha
nuée chua phéi thye hién bién phép xi phat vi pham hanh chinh d&i véi céc hoat
dong trong Iinh vire nay.

d) B¢ ludt Hinh suw 2015

Bén canh cdc ché tai vé& mat hinh chinh, cdc hanh vi pham phap luat trong
linkh vire ddu khi cdn phai chiu sw rang bubc ciia hé théng phap lugt vé hinh su
béi tinh chat quan trong cla nganh hang ddu khi lién quan dén khéng chi thic
diy phat tridn kinh té- x& hoi, déng vai tré thic ddy tang trudng kinh t&, ma con
12 m3t hang lign quan &n an ninh ning lugng, an ninh quéc gia, tét ty an toan
X8 héi... Vi vy, B§ ludt Hinh sy 2015 dé c6 cac quy dinh xur ly hinh s i véi
¢ac hanh vi vi pham trong hoat dong dhu khi cy thé “Piéu 227, Tgi vi pham cdc
quy dinki vé nghién cim, thim do, khai thdc tai nguyén

Bén canh Nghl dinh s& 99/2020/NB-CP, Chinh phit quy dinh co ban day
du hanh vi, ché 14 i phat vi pham hanh chinh trong linh vye diu khi, Ngh1 dinh
s6 13 5/2016/ND-CP con quy dinh cdc ché i lién quan dbi v&i hanh vi vi pham
phap luat v& bio v& mbi truomg trong linh vuec ddu khi, ey thé tai Diéu 27 Nghj
dinh s& 155/2016/ND-CP. “phat tién t6i da dén 150.000.000 déng doi véi hanh
vi dé, luu gifi phicong tign van tdi, kho tang, cde cong trinh khai thée dau khi
trén bidn qud thoi gian phdi xib 1y,

Ngodi ra, Didu 33 Nghj dinh sé 155/2016/ND-CP quy dinh cac hanh vi
lin quan dén trédch nhiém bao vé mdi frudmg trong hogt dong diu khi cu thé
Hanh vi vi Pham lién quan &én hoat déng déu khi ngoai khol cé nguy co xay ra
s ¢ tran dan”

7.2, Banh gid thyce trang cdc quy dinh
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Qua céc quy dinh phép luat hign hanh ca thé thiy, dén thoi din hisn tai -
cée chinh sach phép tugt vé kifm tra, thanh tra va xir I vi pham phép luét trong
linh vire déu khi da trong dm diy du, ddng b3 véi cac chinh sach phap ludt lién
quan, d4p Ung duge yéu cu thye tién cong téc quan Iy nha nude va xi Iy vi
pham phép luat trong hoat dbng ddu khi. Céc chinh sich néu trén duoe cho 1a
cdng cu hitu hiéu gidp co quan nha nude ¢ thim quyén ning cao hon nita hidu
qué quan Iy nha nwde dbi v6i linh vie diu khi. Tuy nhién, hién nay mét s quy
dinh d phét sinh mét sb han ché, bét cap cy thé nhwr sau:

7.2.1. Quy dink vé viéc céc bén phii tién hank throng Ivong, hod gii
trirde khi giat quyét trank chiip tai toi dn hogc trong tai cia Ludt Déu khi

Can cir theo quy dinh tai Bidu 27 Luat Diu khi, “Cée tranh chép phét sinh
tir hop dong dAu khi trude hét phai duoe gidi quyét théng qua thuong lugng va
hoa giai”.

Thiz mhdt, cic bén chi c6 quyén ap dung cac phurong thire giai quyét tranh
chép khéc sau khi d4 thyc hién thuong lugng va hod giai. Tuy nhién, tai Hop
dbng miu, Didu 15.1 khang ghi nhan vide cac bén phii tidn hanh thi e hod gisi
ma chi quy dinh cAc bén phai tién hanh dam phén dé gidi quyét tranh chip trong
thdi han chin muoi (90) ngay sau khi cd théng bdo cta bit k¥ bén nio v& mat
tranh chép, sau théi han nay néu cdc bén khong dat dugc thod thudn thi tranh
chép s& dugc giai quyét tai trung tdm trong tai ma céc bén df lya chon. Nhu vy,
quy dinh v& giai quyét tranh chép tai Hop dng mau chwa phit hep véi Didu 27
cia Luit Dau khi do khéng bt budc cdc bén phai thuc hién thi tuc hoa giai
trude khi dua vu viée tranh ché.p ratrong tal.

Thik hai, theo Piéu 11 Ludt Thuong mai ndm 2005 quy dinh v& nguyén thc
tur do, tr nguyén thoa thuén trong hoat dong thuong mai, viée lya chon phuong
thic giai quyét tranh chép 12 quyén clia cic bén, nha nurée tén trong va béo hé
cdc quyén dé. Déng théd, cin cir quy dinh tai Dleu 6 Nghj dinh sé 22/2017/ND-
CP ngay 24 thang 02 nim 2017 cia Chinh phtt v& hoa giai thiong mal, ¢ic bén
tranh chép ¢ the théa thufin giai quyét tranh chip bing hoa giai trude, sau khi
x4y ra tranh chap hoéic tal bét off thei didm nao cia qua trmh gial quyet tranh
chép. Tuong 1, tai bét ¢t thei didm néo cla qué trinh giai quyet tranh chip, cac
bén ¢o thé thuc hién thuong lugng de giai quyét tranh chap va cham dirt qua
trinh t6 tung hogc thi hanh phan quyét clia trong tai hay ban 4n, quyét dinh cia
tod dn theo quy dink cia Luét Trong tai thuong mai ndm 2010, BS ludt Té tung
dan sy nam 2015 va Ludt Thi hinh 4n d4n sy hién hanh. Do &6 viéc quy dinh céc
bén phai thurc hién thuong lugng, hod gial trude khi dua tranh chip ra giai quyét
tai trong tai hodc toa 4n 14 khéng cin thiét va vi pham nguyén tic tr do thoa
thudn gitra c4c bén trong thuong mai.

Thur ba, mat bén trong trash chép c6 thé loi dyng quy dinh vé vige budc
cdc bén phal thue hign thd tuc dam phén trong mdt thdi han tuong dbi dai (90
ngdy) dé cé ¥ keo dai thoi gian gidi quyét tranh chép, giy thist hai cho bén con
lai hoge téu tén hd so, tai ligu bét 1oi cho minh trude khi vy vide duge dua ra giai
quyét tai co quan tai phéan.
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7.2.2. Phwong thive gidi quyét tranh chdp théng qua quyét dinh cia
chuyén gia chwa dwge Lugt Dau kii quy dinh

Luat Déu khi hign hanh chi quy dinh bon (04) phuong thirc gidi quyét
tranh chép 1a thuong lwong, hod giai, giai quyet tranh chip théng qua trong tai
thwong mai hoiic tod dn. Gidi quyét tranh chip thong qua quyét dinh cia chuyén
gia khéng phal 1a thuong Iuong hay hod gidi bai: (i) viée thuong lugng duge tién
hanh chi 6 sy tham gia clia cdc bén tranh chép; (ii) theo quy dmh ciia khoan 1
Dleu 3 Nghi dinh s8 22/2017/ND-CP ngay 24 thang 02 nim 2017 cda Chinh phi
v& hod gidi thuong mai, hda gial thuong maild phuong thirc gial quyét tranh
chip thurong mai do cic bén thoa thudn va duge hda gidl vién thuong mai lam
trung gian hoa giai hé tro gidi quyét tranh chép theo quy dinh cla Nghi dinh nay.
Hod gidi vién phal dép Umg tifu chuin theo khoan 1 Bidu 7 va phai ding ky hoa
gii vién thuong mai vu vige néu ngudi &6 khéng phéi hoa giai vién cta tb chitc
hoz giéi thuong mai theo Pidu 8 Nghi dinh s6 22/2017/ND-CP. Quara sodt, quy
dinh cia Hop d’ong mau hién nay chura xac dinh tigu chudn cu thé cia chuyén gia
duge tién hanh gial quyét tranh chip dAu khi, theo d6, ctmyén gla 6 thé khong
phii 14 hod gidi vién hotic khong ddp (g tiéu chufn ctia hoa giai vién theo khoan
1 Dleu 7 Ngh1 dirh s6 22/2017/NB CP; va dong thoi, céc bén ciing khéng yéu
chu chuyén gia phai giai quyet tranh chéip vl tr céch 13 hod gial vién hefic phal
ding ky hod gidi vién vu viéc theo quy dinh cla phép luat. Do d6, khong thé
dong nhit phuong thirc g1a1 quyet tranh chap théng qua quyét dinh ciia chuyén
gia véi thuong huong, hod giat.

Tuy nhién, viéc Hop dbng miu quy dinh phuong thirc nay 1a cAn thiét bai
quy trinh giai quyét nhanh chéng, cic bén khéng phai tiu tén nhiéu thoi gian,
tién bac nhw cic phuong thire hod giai, gidi quydt tranh chip tai trong ti hay tod
an. Déng thd, tranh chép vé k¥ thuft thudng phit sinh trong qua trinh céc bén
thye hign quyén v nghia vy theo hop dong, théng thudmg céc bén deu mong
muén tidp tyc thue hién hop dong sau khi thdng nhat cach hjeu v& chc vén dé ky
thudt dang tranh chép, do dé vu vide cin | phédi duge giai quyet cang sém cang tht
4% phu hgp véi nguyén vong va gidm thidu t6i da thiét hai dbi vl céc bén.

7.2.3. Théim quyen ciia chuyén gia va trong tii thirong mai chua dugc
phén dinh ré ring tai Hop dong mau

Theo quy dinh ca Hep dbng méu, mat tranh chap néu dugc cac bén théng
nhét x4c dmh 1a tranh chap ¢6 lign quan chil yéu 11 vin @& k¥ thudt co thé duge
gisi quyét béi chuyén gia hodc trong tai thuong mai. Tuy nhién, ndi dung quy
dinh ctia Dleu 15.3 Hop dbng miu hién nay <6 thé khién cic bén 14m tuéng ring
tranh chip v& ky thudt (da duge céc bén théng nhat) chi c6 thé duge giai quyet
théng qua quyét dinh cila chuyén gia ma khong thé dua ra trong tai thuong mai.

Bén canh d8, quy dinh tai Bidu 153 Hop dong miu: “... Ndu cdc Bén
khong thong nhdt duac réing mét tranh chp hodc khidu nat ed lzen quan chi yéu
dén cde vin dé ki thudt hay khéng va ho khéng gidi quyét duge tranh chap do
trong thoi han sdu muci (60) ngay thi wanh chap d6 s& dugc gidi quyét cudi
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cung boi  Trong téi phar hap voi Biéu 15. T dang ton tai mdt sb bét cap gy
kho khan cho cic bén va chii thé ¢é thim quyén giai quyét tranh chép, oy thé:

Thif nhat, Diu 153 Hop ddng mau quy dinh cée bén phai xdc djnh tranh
chép hose khiéu nai cé lign guan chu yeu t6i céc vin d& k§ thudt trong thoi han
60 ngéy nhung khéng xdc dinh r& thai diém bat diu tinh théi han,

Thit hai, cdn ctr theo quy dm.h néu trén, trong 60 ngay neu céc bén khong
thé thong nhét xdc dinh tranh chip dang xay ra la tranh chip v& k¥ thuat thi tranh
Chap a6 s& duoce gial quybt bdi trong tai theo Didu 15.1. Tuy nhién, Hop dong
miu chua quy dinh 15 rang v& vide sau khi d khong the théng nhat xéc dinh vén
d& tranh chip trong 60 ngdy trudc d6, cdc bén co tlep tuc phéi t1en hanh dam
phin trong thoi han 90 ngay ké tir khi c6 thong bdo clia mdt bén vé tranh chip
trude khi dua vu vige ra giai quyét tzi trong tai thiwrong mai hay khéng.

Thit ba, Didu 15.3 chua quy dinh rd truong hop céc bén thoa thufn cham
it to tung trong tai va cing théng nbét xac dinh tranh chap lién quan chi yeu
161 vin d& k§ thuft thi ¢é dwoe chuyén vu vige tranh chép téi chuyén gia quydt
dinh hay khéng.

7.2.4. Giai quyét trank chép tai tod én khéng dirgc dp dung do cdc bén
cé théa thudn trong t&i tai Hpp dong miu

Giai quyét tranh chap tai tod 4n vAn dang 1a phureng thire gidi quyet tranh
chap trong hoat dong thuong mai pho bién tai Viét Nam hién nay. Theo quy dinh
ctia Ludt Déu khi, céc bén o6 quyén [ua chon trong tai hoic toa dn dé glzu quyet
tranh chap sau khi da thyuc hign thi tuc thuong lugng, hoa giai. Mic du véy, Hop
dong méu I3 hop dong bt bude céc bén phal ap dung kh1 dam phan, ky két hop
dong chia sdn phim dau khi lai khong c6 quy dinh vé phU:O’ng thirc gidi quyét
tranh chap ndy. Bén canh d6, Didu 6 Luit Trong tai thuong mai nim 2017 cfing
quy dinh toa én pha1 tir chéi thu 1y vu viéc néu cic bén di ¢d thoa thugn trong tai
hop phép. Nhu vy, Luit Diu kbi tuy ¢ quy dinh cic bén quyén hra chon
phuorng thirc giai quyet tranh chép tai trong tai hodic tod an san khi thuong lugng,
hoa giai khong dat két qua nhimg phuong thic giai quyét tranh chip tai t0d 4n
khé duge 4 ap dung d& gial quyét tranh chép do céc bén di ¢6 thoa thudn trong tai
theo Hop dong mau.

M3i phuong thitc giai quyét tranh chp déu cé cic uu didm va hen ché
riéng, theo d6, trong timg vy vige oy Lhe céc ben s€ ¢4 sy cdn nhac va lua chon
phuong thirc gidi quyét duoce coi 1a t5i wu nhét @ dam bao quyén l¢i clia he.
Thém vao d6, Ludt Thuong mai nam 2005 ghi nhan v& nguyén the tur do, tr
nguyén thod thudn trong hoat dong thucmg mai va Lujt Déu khi cling quy dmh
quyén duoc lua chon phuong thite gidi quyét tranh chip cta céc bén. Do d6 cén
nghién ciru x4y dung quy dinh cla cdc van ban lién quan theo hudng dim bio
quyén ciia cic bén trong vide lya chon phuong thite dé gial quyét tranh chiip.

7.2.5. Lujit Diu khi chwa guy dinh vé viéc gigi quyét tranh chap gifka
Nhé nwée Viet Nam va nhé ddu tw nwde ngodi
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Luat Dau khi va Hop dong méau méi chi quy dinh didu khoan vé giai quyet
tranh chap gitta PVN va nha théu a8 tic ma chua dé cp téi co ché giai quyét
tranth chép gitta nha nurdc va nha dlu tr qudc té. Trong cdc thép nién gén déy,
cac coug ty déu khi nghiéng v str dung cic trong tai quoc té giffa nwdc chi nha
va nha dhu tu de giai quyét cac tranth chip c6 1ol dung rong 13n gia trj 16n gitta
cac bén tranh chap Cac tai lidu tham khao vé& chy dé nay thiromg néu hai (02) vi
du dién hinh d& minh hoa, do 14 trudng hop tranh chap gitta ConocoPhillips vd
Chinh phi Venezuela khi Chinh pht ndy quéc hiru héa tii sin cia Tép
doan ConocoPhillips va trudng hop tranh chép gitta Chinh phit Nga voi cong tur
diu khi tr nhén Yukos cia Nga. Trong truong hop diu, ConocoPhillips khéng
chap nhén Toda én Caracas (Venezuela) dimg ra phan X1, ma tim mft trong tai
quéc 1 doc 1ap dé giai quyét vu tranh chip doi dén bdi 30 tf USD ma Chinh phi
Venezuela phai tré cho Tép doén ConocoPhillips. Trong trutng hep thit hai, céc
chi nhanh cla cong ty Yukos ddi Chivh phit Nga phai dén bdi cho ho 100 ty
USD théng qua mét trong tai quéc t& thay vi kign Chinh phil Nga tai céc toa dn
Nga. Té1 nay, cae cong ty diu mo di sir dung hon 60 co quan trong tai gial quyét
tranh chdp giita nha nudc va nha ddu tu tuong tw nhu vy dé nha ddu ar chéng lai
cée chinh phi (nuée ngoai, hofie trong nude) mé ho 12 mét bén lién d6i. Theo do,
6 thé thiy co ché giai quyét tranh chap gilta nha mrée va nha &hu tu duge dp
dyng twong déi réng rdi béi céc cong ty diu khi,

Mzc dd quy dinh vé giai quyet tranh chép gita nha nuée va nhd dhu tur
khong duge quy dinh tai Ludt Diu khi nhumg trong nhiéu hiép dinh v& bao hd
dhu tu 43 cé quy dinh vé vén @& ndy, dién hinh 12 Higp dinh Béi tée thuong mai
toan dién va tién b§ xuyén Thai Binh Duong (CPTPP) va Higp dinh Bao hd du
tur BU - Vit Nam (IPA). Khi phat sinh tranh chdp, nha dau tr co quyén khéi
kign Nha mrde Viét Nam theo quy djnh cda hiép dinh bio hé diu tr ma Vigt
Nam 14 thanh vién. Nha diu khéng cé quyén khéi kign néu gitra Viét Nam va
quoc gla ma nha du tr d6 mang quée tich chua ky Kkét hi¢p dinh béo hd dhu tur.
Pé thé hién Nba nude Vigt Nam san sang hai nhap kinh té thé gidi, md cira chao
doén céc nha du tu quée té, cn xem xét, nghién e & thé ché ho4 quy dinh vé
gi4i quyét tranh chip gilta nha nuée va nha dhu tur tal vin ban luat, :

8. Ngi dung cac ditu wérc, higp dinh qude & ma Viét Nam tham gia
trong linh vye dau khi

8.1. Cdic diéu woe hidp dinh qudc 18 ma Vigt Nam tham gia

Trén co s& ra sodt, dé cép dén ni dung déu khi, Viat Nam cé ky két hodc
tham gia céc didu ude qubc t& da phuong va song phuong. Tuy nhién, nji dung

théa thufin nhidu nhit, mang tinh ‘toan dién lai duge thé hién tai didu ude québc té
song phuong véi ndi dung trre tidp vé linh vire 1ién quan dén diu khi.

a) Cam két ciia Viét Nam trong CPTPP;
b) Cam két cla Viét Nam trong EVFTA;

¢) Céc didu wdc qube té song phirong:
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(1) Higp dinh gitte Cong hoa x4 hdi chii Vigt Nam va Nhit Ban ngay 14 .
thang 11 nam 2003 vé ty do, xvic tién va béo ho diu wr

Viét Nam cam két linh vuc “th&m dé va khai thac du khi va khodng san
quy hiém” ngoai trir tai Didu 2 va Bidu 4 Hiép dinh.

Didu 2

1. Méi Bén Ky kér, trong Kin viee ciia minh, sé danh cho cdc nha ddu tur
cua Bén Ky Két kia véi nhitng diu te ciia o sw doi xir khong kém thudn 1ot hom 50
V61 s1e déi xir dank cho cdc nha ddu fir v nhr.mg ddu te ciia nece minh, trong
cing mgt hodn cdnh tweng tu nhw nhau trong viéc thanh lap, mua lai, mé rong,
hoat dpng, qudn Iy, duy tri, s dung, thu lgi v ban hodc mt hinh thirc chuyén

nhueong ddu tu khdc (sau déy goi la "cde hoat dong ddu '),

2. M&i Bén Ky két, trong Khu viee cia minh, s& danh cho nha ddiu e ciia
Bén Ky két kia va nhimg ddu tw cia ho sir d6i xit khéng kém thudn Igi hon sy déi
xtk dimh cho ede nhit diu tir ciia bér ky mece thir ba nao va nhitmng déu tie ctia ho,
trong cung mot hoan canh tuong tw nhe nhau déi voi ede hoat dong déu tu.

Pidu 4
1. Khiing Bén Ky két ndo diroc dp dit hode thuc thi bét ky mot yeu cdu

ndo dudi ddy, trong Khu vuc cia minh, nhu 1o mit diéu kién doz voi cde hoat
dpng ddu he ciia nhi ddu fu ciia Bén Ky két kia, trong céc yéu cdu sau:

(a) xudt khdu mot mikc hodic mét tylg nhét dinh hang héa hode dich vy,
(b) dat mét mikc hodc mét ) I8 nhét dinh ham heong ngi dia;

{c) mua, sw dung hodc danh wu tién cho hang hoa sdn xudt hode dich vu
cung edp trong K viee ciia mink, hodc phdt mua hang héa hode dich vy cia
cdc thé nhdn, phép nhén hode bdt ky mor chii thé khdc trong Khu viee ciia minh;

(d) rang buje 56 heong hodgc gid tri nhdp khdu voi 56 leong hode gia ri
xudt khdu hodc nguon thu ngoai 1€ gan voi ddu tw ctia nha dau 1e do;

(e) han ché vige ban hang hoa hodic dich vu trong Khu vuc cia minh, ma
do ddu tr ciia nha d’au te dé san xudt hode cung ing, do cé su ring bude vé sé
Liegng hodic gid tri xudt khdu hodc ede khodn thu ngoai té;

) chi dinh quan tri vién, gidm doc hodc thank vién hi déng qudn tri 4
cde cd nhdn thude bdt ky mit quoc tich cy thé ndo;

(g) chuyén giao céng nghé, quy trinh sdn xuét hodc mot kién thirc dse
quyén khic cho mét thé nhén hodc mét phdp nhdn hode bét kyy mét chir thé khdc
trong Khu vye ciia minh, trir khi yéu cdu db: (1) duoe dp dung hodic thuc hién boi
1a dn, 190 hanh chinh hodc co quan ¢6 thdm quyén vé canh tanh béi thudng
cho sw vi pham phdp [ugt canh tranh; hodc (i) lién quan dén vide chuyen giao
quyén 5¢ hitu tri tug duge thire hién diesi hinh thirc khang mau thudin véi Hiép
dinh vé cde Khia canh vé Quyén 8¢ hitu Tri tué Lién quan dén Thuong mai, Phu
luc 1C cua Higp dink Marrakesh vé Thanh lgp 16 chitc Thiong mai Thé gici:
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(h) it tru 36 chinh clia nha ddu he cho mot khuwiee cu thé hodic thi trecng
thé gici rong Khu vue ctia minh;

(i) dat Gwge mit mic d hode gid tri nhdt dink cia vige nghién el vé
phat trién trong Khu vyc ciia minh; hodc

42, cung‘cd;y mét hodc nhiéu sén phim do rhi ﬁdu tir scn xudt hodic dich
v, md nhi diu te cung cdp cho mét khu vue cu thé hode thi trudng thé gidi,
khéng logi trur ké ca tir Khu vue cita Bén Ky két do.

2. Cdc quy dink thudc khodn 1 néu trén khdng ngdn cdn cde Bén Ky ké1
trong viéc d_é_z dieu kién d6i véi vide nhdn hodc tiép tuc rnhdn ede wu ddi cho cdc
hogt dgng déu i clia nha dan tw ciia Bén K két kia trong Khu vuc cta minh,
theo cdc yéu ciu duve quy dinh tai khodn I didm () dén (j) néu trén.

(if) Higp dinh gifra Chinh phl nudc Céng hoa x3 hoi chi nghia Vigt Nam
va Chinh phti Lién bang Nga vé tiép tue hop téc trong linh vire tham dé dja chét
v khai thac ddu khi tai thém lyc dia Viét Nam trong khudn khé Lién doanh Viét
~ Nga “Vietsopetro”

Mic di 12 Higp dinh, tuy nhién ndi dung tai Hidp dinh duge quy dinh rit
chi tiét v& dua ra nhitng thoa thuin tuong ty nhu mét hop ddng gita 02 bén 12
Chinh phtl Viét Nam va Chinh pht Lién bang Nga.

Tai Hiép dinh, hai bén thda thuin nhiing nd dung sau:

Thir nhdt: v& cint thé thuc hién v& 1y 16 déng gop gifta céc bén. Chu thé
duge quy dinh tai Hidp dinh 14 lién doanh gifta PVN va Céng ty €6 phan md
Zarubezhneft, trong d6 ty 18 vén gép vao Von diéu 18 cua bén viét nam 13 51%,
bén Nga 14 49%,

Thit hai. v dbi tugng hoat ddng ctia lién doanh. Hoat déng chinh ctia lién
doanh 1a tién hanh cée cong tée nghién ot khoa hoc, khao st thiét k&, tham do
dia chi, thiét ké cdc mo va khai thac diu va khi, thu gom va xir 1y déu, khi va
condensate, ban cdc san phdm dau khi.

Thie ba: ve khu wire hoat ddng. Khu vyc hoat déng ctia Lién doanh tai
Hiép dinh nay gdm ving bién trong gidi han cia 16 09-1; khu dat cd cic cong
trinh s&n xudt va sinh hoat céng edng ciing nhu cde céng trinh cin thiét cho viée
thye hién cho cdc hoat ddng dau khi tai 16 09-1.

Thit tu: quy ché, trach nhidm, thu nhép clia Lién doanh

Thit ném: céc quy dinh vé phan chia sin phim hing héa (ddu, khi,
condensate);

Thik séhu: cac khoan thud, phi ép dung cho Lién doanh.

8.2, Téc ding caa vide ky kSt didu wic qubc 6, hidp dinh ddi véi ngonh
diu khi Vit Nam va dé xuét kibn nghi

. Nhu dé phan tich @i cdc myc néu trén, Vigt Nam da ky kég céc diéu wde

qudc t& da phuong, song phuong, trong dé c6 nhing thoa thuén rit cu thé trong
hoat dong diu khi. P& vol Higp dinh gifta Chinh phit Viét Nam va Lién bang
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Nga trong khudn khd Lién doank ’Viét Nga “Viegsopetro”, Lién doanh nay =
cling da tham do \{2‘1 phéat hién mét s6 mé dau khi Vfi’ tien hé_n,h khai thac dugc diu
tai' cdc mo nay. Pong thoi, Lién doanh ciing cung cdp mét s0 cdc dich viz cho céc
giéng khoan thim do chia cac 16 du 4n ’mé'i, cung cap dich vu cho giai doan x8y
dung va phat trién mo ciing nhu cung cap dich vu vén hanh khai thdc mo.

P xuit, kifn nghi

Khoan 17 Pidu 1 Luat Dau khi s§ 19/2000/QH10 ngay 09 théng 6 nim
2000 quy dinh:

“17. Diéu 49 dirge sta déi, bé sung nhu sau:

"Diéu 49 Trong truong hop diéu woc qudc 1€ ma Cong hod xa hoi chil
nghia Viét Nam kj két hodc tham gia ¢6 quy dink khdc vai quy dinh ciua Ludt
nay, thi dp dung quy dinh cia diéu woc quoc té d6."”

Thea quy dinh trén, phap ludt Viét Nam thira nhén céc quy dinh cia d1eu

e quoc té, trong trudng hop c6 quy dinh khac véi Ludt Déu khi. Do véy, vé
nguyén the cé thé 4p dung trure tiép cac didu khoan cta Hidp dinh.

Tuy nhién, trén co s phén tich Hiép dinh va phap luft v& diu khi, mot sb
néi dung cuia Higp dinh néu 4p dung trirc tiép ciing chura thé hién 18 rang, kho 4p
dung khi déi chiéu véi quy dinh phap ludt trong nude do cée quy dinh hién hanh
khong thé hién ni dung nhu quy dinh tai Hiép dinh.

Trén co & d6, dé cd co s& &p dung, can thiét sta déi, bd sung hodc ndi
ludt hoa cde ndi dung Higp dinh, cu the:

Lam r8 quy dinh v& thué hai quan duge ap dung theo Hiép dinh;

Lam 16 loai thué trong tu thud tidu thy dac biét ap dung d6i véi hang hoa
tiéu thu ndi dia.

9. Nhan xét va danh gid chung

Céc quy dinh ciia Phép lut v& diu khi didu chinh Iinh virc cbt 181 cia
nganh déu kh: la hoat déng tim kiém, tham do v& khai thic diu khi (thugng
nguon) chtt yéu difin ra tal cdc vilng bidn, thém luc dia Vist Nam cé tinh nii ro
cao, didu kién m01 trudng, thcn tiét khéc nghiét. Cac hoat d9ng ctia cédc linh vuc
Kkhic (trung ngudn, bha pguon, dich vu) dugc didu chinh béi céc viin ban phip
ludt khac nhu: Ludt Pau tu, Ludt Xay dung, Ludt Pat dai,... Trong thai gian
qua, cdc Co quan Tgung uong, Chiph phua, 1?6, nganh dén dia phuong, d’oan'h
nghiép don vi, nha dau fu, Ngudi diéu hanh dau khi... d2 thye hién tuong doi tot
céc quy dinh cia Ludt Dau khi va cac VBQPPL hudng dan.

Luat D&u khi d& dugc ban hanh tir nam 1993, dugc sira d6i bd sung vio
cdc ndm 2000 va 2008, do vy trén thuc t& vidc 4p dung Lugt Dau khi di phét
sinh mdt sb bét cap, vudng mdc sau:

(1) Mot sb vin @& thye té mang finh déc tht nhung chua dugc didu chinh
boi Ludt Dau khi va cac VBQPPL hudng dan Luét hodc quy dinh chua pht hop.
Do vay khi thuc hién phai tham chién cdc quy dinh phap ludt cé 1i8n quan song
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céc quy dinh ndy chira hoan toan phi hQP véi die thi clia hoat dong dau khi nén
vige van dung gip kho khin hodc chua dong bd.
(ii) M6t sb vén dé duge quy dinh trong Ludt Diu khi nfumg chua dbng bb,

chéng chéo vdi cée quy dinh phap Juft khéc (nhur Ludt Pju tu, Ludt Quan 1y, st
dyung vén Nha nwde dAu tu vao san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép).

(iii) Mgt s6 vin ¢& dang duge quy dinh tai cic vén ban hudng dén Lust
Déu khi ¢in duoc quy dinh trong Lufit Dau khi ¢ ndng cao higu lyc thi hanh va
dam bao tinh ddng ba, tuong thich véi cac Ludt khéc,

(Chi 1iét dhroe néu tai phin dudci day).

Hién nay, hé théng phép lust chung cé nhidu thay ddi, trong nhimg nim
ghn déy nhidu Ludt da duge ban hanh méi hodc sita d6i, bo sung tdc dong dén
Lugit Diu khi va cdc hoat dong déu khi (Luft Xay dimg sb 50/2014/QH13, Luat
Sira dbi bo sung mot sé didu ctia Ludt Xay dung s6 62/2020/QH14; Luft Doanh
nghidp sé 68/2014/QH13, Luit Doanh nghiép 6 59/2020/QH14, Luét DPiu tu sb
67/2014/QH13, Lugt PAu tur sb 61/2020/QH14, Luit Bit dai sé 45/2013/QH13,
Luft Bao vé méi trudng 56 55/2014/QH13, Luit Quién 1§, sir dung vém nha nude
déu tu vio sin xuft kinh doanh tai doanh nghiép s6 69/2014/QH13, Lust Tai
nguyén, moi trudng bidn va hai dio sb 82/2015/QH13 Ludt Quy hoach sb
21/2017/QH14, Luét stta 363, bd sung mét s ditu cia 37 Luat lién quan dén quy
hoach s6 35/2018/QH14, YLudt Ban hanh vin ban quy pham phép ludt so
80/2015/QH13..).

Trén co s¢ ra sodt hg théng phap luit v& dau kh{ hién hanh, Bé Céng
Thirong tong hop cac ton tal, viréng méc nhr sau:

. AL Mge 50 vin dé thire 12 phét sink mang tink ddc thi cia hogt déng
dau ki nhung chira diege dién chinh béi Ludt Ddu khi va cdc VBQPPL
hudng dan Ludt hodc quy dinh choa phii hgp

(i) Chua cé quy dinh didu chinh dbi véi dbi tuong dau khi phi truydn
théng (nhu khi sét, biing chay, ....).

(ii) Chua c6 quy dinh dé phén énh tinh huong phét sinh thuc té 12 hg thong
thiét bi clia céc dy 4n khai thac ddu khi c6 thé phéi duge xéy dyng ¢ ngodi dién
tich hop déng d& dzge xéc dinh ban ddu (gom tuyén bng din sén phim tir ma vé
bo, nha may xir ly khi & trén bd, dudmg ong din khi thwong phém t&i cic hd tigu
thy, nhu truémg hgp Du dn Phat trien mé Cé Voi Xanh, 1.0 117-118- 119), duge
xéy dung, lap dit trén dit lign nén 6 viréng méc, khé khin trong qud trinh trién
khai du dn.

- (iii} Quy dinh vé thoi han hop ddng, gia han cla hop ddng diu khi chura
linh hoat d& khuyén khich, wu tién cho nha théu diu khi hign him dhu ti 1au dai
hon (hop ddng ¢ théi han dai hon hodc theo ddi mé).

(iv) Chua 6 quy dinh cu thé cho trudmg hgp Nha diu tir thue hign diu tu
ca chudi du 4n tir khiu tim kiém thim do, khai théc, vén chuyén, xit 1y, ting tri,
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ché bién dAu khi d khuyén khich céc nha thiu dau khi diu tu cho ¢3 chudi due
&n diu khi.

{v) Chua c6 khung phdp 1y phu hop cho vige tiép nhan tai san sau khi Nha
théu hoat ddng khai thic chuyen giao cho nudc chi nha vao thal didm két thic
hop dong déu khi & cé thé khai thac tan thu tox da nguon tai nguyén trong thoi
gien con iai (khodng tir 3 &én $ nfm) hodc tiép tuc déu tr tin thim do, gia ting
san lrong khai thac (nhw tredmg hop 1.6 01/97&02/97, Lé 46/13,...).

(vi) Chua c6 cic co ché khuyén khich phu hep cho vige phdt tridn khai
thic cde mé nho cdn bién, cic hoat dong diu tr bd sung nhim néng cao hé sb
thu héi dau (EOR/IOR).

(vii) Céc quy dinh phap luft v& khuyén khich dz‘m tur @51 véi cae d an diu
khi dugc ban hanh tir 1du (nfm 2005), dén nay mdt sb tigu chi khéng con phu
hop v6i tinh hinh thue té, chua tuong thich v61 viéc uu d&i va h8 trg diu tr cia
phap ludt vé ddu tu; chua cb quy dinh vé dur 4n diic biét khuyén khich &u tr diu
khi dm v&i cde dién tich hop dbng con mé hién tal vimg nude sdu xa ba, nhay
cam vé qubc phong - an ninh...

(viii) Bidu kho&n 6n dinh phap ludt trong Lujt Diu khi (Diéu 48 - “Chinh
phit Vit Nam béo dém cdc quyén lgi vé kink t€ ciia cdc bén da J2 két cde Hiép
dinh, hop déng ddu Ihi v da duge Chinh phit Viét Nam chudn y trudc ngay
Ludt ndy ¢é hiéu lyc”) va wong Hop ddng miu Hop dbng Chia san phim ddu
khi ban hanh kém theo Nght dinh so0 33/2013/NB-CP ngay 22 thing 4 nim 2013
cia Chinh pha (Pidu 18.1.3) méi chi tip trung vao quyén loi va nghia vu thué
(thué tai nguyén, thué thu nhap doanh nghigp, thud xuét khau) trong khi quy
dinh v& bao dam dau tir trong Luft DAu tir sb 61/2020/QH14 c6 pham vi rfng
hon (Bdo dam: quyen $0 hitu i sdn, hoat déng ddu tu kinh doanh, quyén
chuyén 13i sdn ciia nhi ddu tr nuéc ngodi ra mirde ngodi, déu tw kink doanh
trong trudmg hop thay ddi phdp hedt,...) gay tam Iy khéng yén tm cho cdc nhd
d8u tur va o thé din 61 cac tranh cdi trong qué trinh tridn khai hoat dong diu khi
theo quy dinh cta cac Hop dong dau khi va phap [uat Viét Nam. Cac quy dinh
v& Lugt ap dung va gidi quyét tranh chép trang céc Hop dbng diu khi can dugc
cép nhit, bo sung phil hop véi thang 1& qudc t& trong bbi canh Viet Nam di hoi
nhip qubc t& siu rong.

(ix) Chwra ¢ quy dinh vé quyét todn dy an phi hgp voi dic thi cia hoat
déng tim kidm, thim do v khai thac dAu khi va théng le quoc té. Hién méi chi
o6 hudng din cia Bo Tai chinh vé vide vén dung quyet toan dy 4n dau tu x8y
dung co ban theo Ludt Xay dyung.

(x) Chura o6 quy dinh cho phép bén thit ba duge tlep cén cic ha thng co s&
s8n ¢6 cia nganh dau khi ¢é néng cao hiéu qua str dung.

9.2. Mgt 58 vin dé dwgc quy dink trong Lut Diu khi nhing chua ding
bo, cltang chéo véi cdc quy dinh phdp ludt khic

(i) Mot sb VBQPPL méi dwge ban hanh phat sinh cac vén dé& chua dugc
quy dinh trong Hop ddng diu khi ky két theo quy dinh cia Ludt Diu khi anh
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hudmg dén viée trién khai hoat dong diu khi ciia Nha thiu (nhu: dp dung tidn
thué miit nuée, mé tai khoan vén diu tw truc tiép trong nuée, vige cac nha thin
bén chung céc san pham clla hogt déng diu khi 13 dbi teong mlen trir cia Luat
Canh tranh...) nén rht khé khén trong viéc huéng dan nha thau thire hién nghia
vy tai thdi didm phat sinh, tiém n cdc kha ning phdt sinh tranh chép.

(ii) Theo Luat DAu kh{ v4 cdc Nghj dinh hudng dan, dbi v&i dy an diu
khi, PVN trinh B§ Cong Thuong (hd so Dy 4n dhu tw ddu khi, Hop ddng ddu
khf, K& hoach phat trién md,...) chil tri xem xét, thdm dinh trinh Thit tuéng
Chmh phit phé duyét. Tai Piém b Khoan 2 Diéu 38 Luit DAu khi quy dinh: “B3
Cong Thuong chju trdch nhigm... chi tri trinh Thit tu'(mg Chinh phit Phe duyét
hop déng dau ki, di én ddu te déu khi theo quy dinh cia phdp ludt vé dau ne”.

Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoin 3 Difu 4 Luit Du tr sb
61/2020/QH14 c6 hisu lyc tir ngay 01 thang 01 nam 2021: “Trudng hop <o quy
dinh khde nhau gita Ludr Pédu fir va Iudt khde dd dwge ban hanh trude ngdy
Lugt Ddu tie ¢6 hidu hee thi hinh vé trinh tu, thii tuc ddu tie kinh doanh, bao dam
ddu tir thi Hhue hign theo quy dinh ciia Lugt Pdu tu, trir cde trieong hop sau ddy:

.. d) Thim quyén, trinh ty, th tuc, diéu kign déu tu kinh doanh theo quy dinh
etia Ludt Cdc 6 chire tin dung, Ludt Kinh doanh béo hiém, Ludt Dau khi”.

Do vy, ¢n ¢é quy dinh cu the vé thim quyen trinh ty, thi tuc, didu kién
diu tir kinh doanh trong phap lugt v& ddu khi thay vi din chéo sang Luat Diu tir.

Bén canh do, dbi véi PVN (doanh nghiép nha muéce), PVEP (efng ty
100% vén cia doanh nghiép nha nude) cdn pha1 tudn thi quy dinh cla Luft
Quan ly, str dung vén nha nuée ddu tu vio sin xudt, kinh doanh tai doah
nghiép va cdec VBQPPL hudng din Lujt (hién con co quy dinh chdng chéo vé
cac bude duyet du én: chii truv;rng du tu, bdo céo dhu tur,.. ). Do vay, cln cd sy
nht quén v& viéc phé duyét céc budéc trlen khai dy én tim kidm, thém do va khai
théc ddu khi theo Lujt Dau khi, Luat Péu tur va Luat Quan 1y, sit dung vén nha
nuéce d&u fir vdo san xudt, kinh doanh tai doanh nghiép de tao méi trudémg ddu tr
thudn l¢i cho cc doanh nghi&p nha nude trong Iinh vye déu khi.

(iii) Hé thong chuén mc ké todn Vlet Nam dé duge xiy dng dya trén
nén ting cua hé thong chuén myc ké todn quoc té. Hién nay mdt sb chufn myc
ké toan quéc té 45 duge cdc cbng ty déu khi quoc té &p dung trong 46 cb 2 chuén
mye anh hudng 16n dd1 véi linh vyre thim do va khai thic dAu khi bao gdri: (1)
IAS 36 - Tén thit tai san: chufin myc nay cho phép doanh nghiép xdc djnh tii
san 6 kha ndng bi tdn thit va huéng din céch ghi nhén/phin 4nh gi4 tri tén thét
tai san nay vio bdo cao tii chinh cda doanh ng}uep, (2) IFRS 6 - Thim do va
danh gié cdc tai nguyén khodng san: chufn myc nay quy dinh vige trinh bay bio
cdo t3i chinh &8i vai doanh nghlep hoat dfng thim do va dénh gid cic tii
nguyen khodng san. Chudn muc néy mdt l4n nifa cing quy dinh doanh nthep
céin phai xem xét sy giam gid clia t3i san khi c6 ddu higu cho théy gla tri con lai
cita tai san sir dung cho khai théc va dénh gis tai nguyén 1én hon gia tr c6 thé
thu héi. Do véy:
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- CAgc chi phi tim kiém thim dd i ro khéng dwrge ghi gidm ngay vao ky
béo cdo ma dang dugc theo dbi trén bang cdn d6i ké todn tai hang muc tai san
dai han chiy phan bd din theo ¥ 1§ san luvong khai thic khi cé phat hién thuong
mai.

- Ngay c4 trong qué trlnh khai thae, mét sb dy 4n giip mi ro trong du bao
trit luong thu hGi/s‘z‘in lureng khai thac, mét sb du én’cé gia thanh cao haq gia bé‘n
(d,z_'ic biét khi gié dau giam séu) nén hiéu qué kinh & suy giam, khong thé thu hai
hét chi phi ¢4 dau tu, tuy nhién cic chi phi khai thic cla céc dur 4n ndy chi diroc
hgch toin phin bo hing thing theo ty 1¢ sin lugng khai thic trong ky trén trit
lugng khai thdc cdn lai du kién dén hét ddi md.

(iv) Theo quy dinh tai Khoin 9 Diéu 3 Lujt Piu tr 56 67/2014/QH13,
Khoan 14 Pidu 3 Lut Piu tr s 61/2020/QH14, Hop ddng din khi duge coi
nhur 14 hinh thire Hop dbng hop tic kinh doanh (BCC) Theo quy d;nh tai Khoan
3 bicu 28 Luit Quan 1y, st dung vén nha nude dAu tw vao san xuét, kinh doanh
tai doanh nghiép, cAm céng ty me - cong ty con ciing nhau thye hién BCC. Do
vay, cac Hop dong diu khi truée diy da ky 6 su tham gia cia PVN va PVEP 12
chua phi hop voi quy dinh hign hanh.

A3 Mt s8 viin dé dang dwrge quy dink tgi cdc vin bin hwong din Ludt
Déu khi cdn dwoc quy dinh trong Lufit Diu khi d néing cao hidu e thi harh
va ddm bio tink &dng b, twong thich véi cdc Ludt khic

(i) Quy dinh vé nghfa vu thu don cdng trinh dAu khi mdi chi duge quy
dinh tai Nghj dinh so 95/2015/N]—) CP ngay 16 thang 10 ndm 2015 cia Chinh
phi quy dm.h chi tiét mgt sb didu ctia Ludt DAu khi (Nghi dinh sé 95/2015/NB-
CP) va Quyét dinh s6 49/2017/QD-TTg ngay 21 thang 12 nim 2017 cia Thu
tuéng Chinh phi vé thu don cdc céng trinh, thidt bi va phwong tién phuc vi hoat
dong diu khi (Quyét dinh b 49/2017/QD-TTg), cin thiét phai dua vao Luat Diu
khi d& néng cao tinh higu lyc.

(ii) Quy dinh cu thé h(m’vé cac budc thue hién du an diu khi (hién dang
dugce quy dinh tai‘Nghi dinh s 95/2015/ND-CP) dé nﬁng‘ cao hiéu lye thi hanh
v dam bao tinh dong bd, tuong thich v&i cac Luét khac, gom:

- D4u thiu Lé dau khi va dam phan, ky két Hop ddng dau khi.

- Céip Gidy chimng nhén ding k¥ ddu tr (GCNDKDT).

- Cbng téc tim kifm thim dd diu khi theo PSC.

- Viée lép, thdm dinh, phé duyét Bio cdo tai nguyén, trit heong ddu khi.

- Viée lfip, thdm dinh, phé duyét K& hoach dai cuong phat trién mé (ODP).

- Viée 15p, thim dinh, phé duyét K& hoach khai théc sém (EDP).

- Vige I8p, tham djnh, phé duyét K& hoach phét trién mé (FDP), K€ hoach
phat trién mé didu chinh.

- Viée lap, thim dinh, phé duyét Ké hoach thu don mo, cong trinh diu khi.
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Ngodi nhiing ndi dung néu trén, trong nhimg nam gén day nhidu Ludt méi
dd dugc ban hanh, tac dong i ndi dung, két cdu cila Ludt Déu khi va cée hoat
déng cia nganh diu khi nhu: Ludt Xy dung sb 50/2014/QH13, Luit 56
62/2020/QH14 Sita d6i bd sung mot sb didu ctta Luat Xay dung, Ludt Doanh
nghiép sb 68/2014/QH13, Luat Doanh nghiép s& 59/2020/QH14; Lua: Piu tu sb
67/2014/QH13, Luit Diu tr sb 61/2020/QH14, Lujt Piu tu cdng sb
49/2014/QH13, Luat Piu tr céng sb 39/2019/QH14, Tudt Ddt dai b
45/2013/QH13, Ludt Bao v mdi trudng s6 55/2014/QH13, Ludt Quén ly, st
dung vén nhi nude ddu tr vio sin xudt kinh doanh tai doanh nghiép )
69/2014/QH13, Lugt Tai nguyén, méi trudng bidn v hai dio b 82/2015/QHI3,
Ludt Quy hoach so 21/2017/QH14 Luat Stra ddi, bd sung mét sb didu cira 37
Lust lidn quan dén quy hoach s& 35/2018/QH14, Lujt Ban hanh vin bin quy
pham phap ludt s6 80/2015/QH13,...

L PE XUAT XAY DUNG LUAT DAU Ki MOT

1. Bbi cinh va mdt sb yéu chu xiy dyng Luit Diu khi méi

Luat DAu khi ra d&i nim 1993 1a méc quan trong danh ddu sy hinh thanh
cia hé théng cac vin ban phap ly vé diu khi va duge bd sung, sira ddi vio nim
2000 va n&m 2008 d8 timg bude hoan thién.

Tuy nhién, b01 canh qube te va trong nuéc 4 cé nhidu thay b1, thc dang
1én dén sur phat trién ciia nganh d2u khi Viét Nam. Tinh hinh Bién Déng tiép tuc
difn bién theo hudng phire tap, cing thing va mét én dinh hon, dua dén nhidu
khé khan, théch thitc m& dbi véi hoat dong tim kifm, thim do va khai théc din
khf trén bidn cia Vist Nam. Nhidu mé ddu khi d8 qua glai doan khai théc dinh
cao dang trong da suy giam san lugng nhanh. Céc L8 dau khi m& ¢6 tidm néng
ddu khi han ché, it luong nhd, thuge ving nude siu, xa bd hodc co dia chét
phie tap, Kkét hop véi gia ddu bién déng khé luéng nén cong tic kéu goi diu tu
gip rat nhidu kho khan.

Nhu da phan tich tal Muyc [ cla Bao cdo nay, trong qud trich thye hién
hoat dong diu khi da phat sinh mbt s6 bt céip, vuong mic chua duge didu chinh
béi Lujt Diu khi vi cic VBQPPL hu'orng dfin Luft hodc quy dinh chra phit hop
hotic chua ddng bs, chéng chéo véi cde quy dinh phép ludt khic. Do véy, hoat
dong clia cic doanh nghigp diu khi khau thuong ngudn ciing nhr eéng tic quin
1y nha murde d4 gip phai khong [t virdng mac, iing ting.

Bén canh dd, nhitng ndm gln day nhidu VBQPPL méi duge ban hanh tac
ddng dén pham vi didu chinh cua Ludt Dau khi va céc hoat déng diu khi.

Do viy, viée xdy dymg Luit Déu khi méi {thay thé Luét Diau khi ném
1993, sura d6i, bd sung ndm 2000 va 2008) cho phu hep véi béi canh méi 14 cdn
thidt & loal bd cac bét cip, vuong méc phit sinh, dong thdi tao hanh lang phip
Iy thudn lgi hon cho nha diu tu, goép phin cai thisn méi trudmg déu nr trong itnh
vue du khi 12 cin thidt,
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2. Mt s6 muc tidu, dinh hwéng 16n xiy dung Luit Diu khi méi

Trén co s¢ dinh hwdng chi dao, thuc hién nhiém vu cia Péing (Nght quyet
sb 55- -NQ/TW cuia B6 Chinh trj ngay 11 thang 02 nim 2020, Nghi quyet 56 41-
NQ/TW cta B§ Chinh tri ngay 23 thang 7 nim 2015) va Chinh pha (Nglu quyét
§6 140/NQ-CP ngay 02 thang 10 nim 2020), cling céc kién nghi cha céc co quan
nha mrée, PYN, céc nha ¢du tu, ngudi dleu hanh du khi tir thyc tifn trién Khai,
thi hanh Luat Diu khi ¢é th ndu mdt sé muc tiu, dinh hudéng, quan didm X8y
dung Ludt Ddu khi méi, cy thé nhur san:

a. Muc dich

- Néng cao tinh thuc tin, kha thi cia Luat Ddu khi, bio dam tinh déng
b8, théng nhat cla hé théng luat phép trong céc hoat ddng dAu khi, pht hop véi
céc cam két quéc 18 va thong 18 déu khi quée 6.

- Bao dam hoat déng diu khi dwoc an toan ¢ho con ngudi va tai san, bao
v€ tai nguyén, mdi trudng, dem lai hidu qua, quyén lgi clta quoc gia ciing nhu
cac nha ddu t trén co s& ton trong doc 18p, chi quyén, toan ven lanh thd, an
ninh qudc gia cda Viét Nam va tuin thi phap lugt Viét Nam.

- Tao diéu kié,’n thudn lgi cho cac hoat dong déu lfhi, han ché ’téi da nhing
khé khan, vudng mac do co ché, su khdng r8 rang, chong chéo, bit cip ciia hé
théng phép luit.

- Tang cudmg thu hit dAu tir nwéc ngodi va tir nhin trong linh vire tim
klern tham do va khai diu khi trong bdi canh hoat dong ddu khi ng.iy cang kho
khan, phire tap nhét 13 nhimg khu virc nude sdu, xa b, nhay cam vé - quoc phong
- an ninh.

b. Quar: diém

- Thé ché héa céc quan diém, dudng 1561 clia Pang, Nha nude d01 vol cac
hoat déng du khi.

- Ting cudng hidu lye, hidu qua hoat déng quén 1y nha nude vé céc hoat
déng dau khi; phat huy hon nita vai trd, trach nhiém cia céc BQ, CO quan ngang
Bo; tao sy minh bach 18 ring, trong céc quy trinh, thi tuc trién khai cic hoat
dong dau khi.

- Ke thira v& phit trién cdc quy dinh clia phdp ludt diu khi hién hanh, dap
mg y&u ciu thue tlen trong hoat ddng diu khi.

- Bao dam tmh én dinh, nguyén tic khong hdi t§ trong Ludt Dau khi dé
tranh cc vidng méc cd thé x4y ra trong qud trinh thre hién céc hop déng diu
khi d8 ky két.

- Dur kién khong phat sinh céc thil tuc hinh chinh méi.

3. Chc vén a2, nguyén tic chinh trong vige xdy dung Luit Diu khi
moi

Nghlen ciru xem xét sira ddi, bd sung cdc quy dinh mang tinh dic thi clha
hoat ddng diu khi chua duge quy dinh ddy dd, ro rang; khic phuc nhimg bit
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cép, chéng chéo véi cdc quy dich phép lut cé lién’ quan; 1:)6 sung cac cg ché
chinh sich wu d&i d4u tir phd hep véi tinh hinh thue €. Cu thé nhur sau:

a) B sung dit tén biéu cia Luft Déu khi va bb cuc lai céc Chuong, bidu
cho phi hop, thdng nhat.

b) Biéu chinh, bd sung cac quy dinh v& Hop ddng diu khi theo huémg, thiyi
han bop dong cén linh hoat hon, ¢6 chinh sach 1 tién gia han cho Nha thiu déu
khi hién tai; chua cho phép git lai phat hién nho chua ¢6 didu kién phit trién o
hién tai, nhung c6 tidm ning & nhimg ké hoach khic (hop tac phat trién chung,
cdng nghé méi...).

¢) Hoin thién didu khoan én dinh phép lujt trong Lugt Déu khi, luft 4p
dung va xr 1y tranh chéip, déng b, nhat quin véi phdp ludt vE ddu tur va phédp
luét ¢é lién quan.

d) B&  sung céc quy dinh dé mé rong pham vi ddu tir cda dy 4n diu kh
thuong nguon cho c& mét s6 hang muc trén bd (trwde diy thude dy 4n trung
ngudn vi ha ngudn) dé tao hanh lang phap Iy thudn loi cho vide déu tr vao chudi
gia tri khi clia nganh dAu khi, gép phan cai thién mic dd hip din cta méi trutmg
dtu fr trong Jinh vire déu ki,

d) B sung khung phap Iy phu hop cho viée tiép nhén tai sin sau khi Nha
théu hoat dong khai thic chuyen giao cho nudc chi nha vio théi didm k&t thic
hop dong dAu khi dé c6 thé khai thic tan thu t01 da nguon tai nguyén trong thé
gian con lai (khoang tir 3 dén 5 ndm) hofic Hép tuc déu fr t4n tham db, gia tang
sén hegng khai théc.

e} B4 sung co ché khuyén khich phit hep cho viéc phét trién khai thac cac
mo nho cén bién, cac hoat dong &u tir b sung nhim ning cao hé sb thu hdi déu
(EOR}. Hodn thlen quy dinh v8 dy én khuyen khich déu tir diu khi; bd sung quy
dinh vé dr an dic biét khuyen Khich ddu tir ddu khi cling cde dinh hudng vé cdc
chinh séch thub phit hop (thué i nguyén, thué xudt khiu, thué thu nhip doanh
Bghiép,...).

_ £ B sung quy dinh cu thé v& cde budc trién khai dy én dau khi thuong
ngudn, bio dam ddng bod véi phip ludt dAu tr va quén 1j vén nha muede. Cu thé:

- B sung céc budc iridn khai, phé duyét abi voi trong céc hoat ddng diu
lhi ma uwée day duge quy dinh trong cac vin bén hudng din Lust; bb sung quy
dinh vé vigc wu tién dp dung phdp ludt diu khi (Luit chuyén nganh) trong vigc
thue hién céc thi tuc dau t dw 4n dAu khi.

- Pi véi cic doanh nghiép nha nude (PVN, PVEP,..):
+ Laln 0 cdc bude trong Ludt Déu khi twong durong véi cdc budc theo

phép ludt v dau tir va phap lut vé quén Iy von 1ha nude bio dam tink déng b3,
théng nhit va dc thi: cia nganh diu khi.

+ Xéc dinh Innh thirc d8u tr cde du 4n diu khl trong x}uéc (14 &u tur du én
théng thirdng hay dau tir ra ngoai doanh nghiép dé cé co ché xir ly 13 rang).
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+ X4c dinh thim qu}fén, trinh tur, tht tuc chép thudn/phé duyét di an diu
khi khi PVN thuc hién quyén ‘tham\gia cia nude chi nha hofic thire hién quyén
uu tién mua trede trong hgp dong dau khi.

+ Bd sung quy dinh vé tha tyc/quy trinh 1:|huc_mg bén/quyén lgi tham gia
ctia PVN/PVEP phii hop véi dic thit hoat ddng dau khi.

h) Nghién ciru viéc céc nha thau dau khi (khong thanh 13p phap nhén méi
tal Viét Nam) trong Hop dong dau khi duge ban chung cdc sén phﬁm dau khi
clia hoat dong diu khi 14 d6i trgng mién trir cia Ludt Canh tranh, ..

)] B& sung quy dinh ey thé v& viéc trich lap quy phuc vu viée thu don cbng
trinh ddu khi va phuc hdi méi trudmg; nghfa vy, tréch nhiém vi qué trinh tién
hanh viée thu don cong trinh dam bao an toan cho con ngudi, cdng trinh va méi
trudng.

ok Bé,sung mét s quy dinh v chudn mye ké todn, cong téc quyét todn,
kiém toan doi vdi hoat ddng dau khi.

1) B4 sung lam rd thém mot s& khai niém v hoat dng dau khi, dy dn dic
bigt khuyén khich diu tu, cic di twong ddu khi phi truyén thnng diu khi sét
(Shale Oil/Gas), bing chéy (Ges Hydrate),... vao pham vi didu chinh cia Ludt
Diu khi. Cé cac didu khoan wu dai hop ly dé thu hat vén déu tu cho hoat dgng
tim kiém, thim dd va khai théc cac &b tugng dau khi phi m:lyen tbong vi tidm
ndng cla cac ddi tugng nay & Viét Nam chua duoc dénh gia tdng the.

mj Xem xét, bd sung quy dinh cho phép bén thir ba tidp can céc ha thng
co s& san 6 cua nganh dau khi.

Trong bdi canh dat ndce ta dang hoi nhip québe 1 sdu rong, vige xdy dung
Lugt DAu khi mai (thay thé Luat DAu khi nim 1993, stra dbi bd sung ném 2000
va 2008) 12 hét sire cin thift va kip thai ¢ tao hanh lang phap iy day manh cdng
tac tim klem thim dd gia ting tri¥ lugng va sn Jugng khal théc diu lhi tai cac
khu vire U?m nang, nup'c sdu, xa bd gin voi nhiém vu bz}o vé chL} q\rlyen quoc
gia trén bién va gop phin vao sy phat trién bén vimg cda nen kinh te dat nude.

Trén ddy la béa céo tng két thi hanh Luat DAu khi n#m 1993, sira dbi bd
sung nim 2000 va nim 2008 va mdt s6 dinh hudng xay dung Luit Dau khi méi
trong thot gian téi./.

Bd Cong Thuong kinh béo cdo Chinh phi./.

Nei nhin:

- Nhur trén;

- Thi tuéng Chinh phi (28 b/e);

- Céc Phé Thu tudng Chinh phi (dé b/e);
- Céc Thanh vién Chinh phi;

- Lanh dac Bo;

- VPCP;

-Bo TP;

-Luuw: VT, DKT.

Tran Tudn Anh
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PHU LUC
Ciac vin ban kém theo

L. CAC BAO CAO, VAN BAN

1. Nghi quyet sb 41-NQ/TW ngay 23 thang 7 nim 2015 cia BY Chinh trj
vé dinh huéng Chlen luge phét trién nganh diu khi Viét Nam giai doan dén nim
2025 va thm nhin dén ndm 2035.

2, Nghj quyet 56 59-NQ/TW ngay 11 thang 02 néim 2020 cia B Chinh ir
vé dinh hudmg Chién lugc phat trién ning fwong quéc gia cia Viét Nam dén
nam 2035, tm nhin dén nim 2045,

3. Nghi quyét sé 36-NQ/TW ngay 22 thang 10 nim 2018 cia Ban chip
hanh trung wong Béng khoa XII vé Chién luge phat tridn bén viing kinh té bién
Vigt Nam dén nim 2030, thm nhin dén nim 2045.

4. Nghi quyét 5§ 140/NQ-CP ngay 02 théng 10 ném 2020 cta Chinh pht
ban hanh chwong trinh hinh dong the hién Nghi quyét so 55-NQ/TW ngay 11
thdng 02 ndm 2020 ¢ia B$ Chinh t v& dinh hudng Chién lugc phét trién ning
luong quoc gia ctia Vit Nam dén nim 2035, tAm nhin dén ndm 2045,

5. Quyét dinh sb 1748/QD-TTg ngay 14 théng 10 ndm 2015 cia Thu
trdng Chinh phi phé duyét Chién luge phét trién nganh Dau khi Vigt Nam dén
nim 2025 va dinh hudng dén niam 2035,

6. Théng béo s6 2625/TB-TTKQH ngay 30 thdng 01 nam 2019 cta Tong
the ky Quoc hoi v& két lufin ctia Chil tich Quic hai tai budi lam vige vai Tép
doan DAu khi Viét Nam ngay 17 thang 01 nim 2019.

7. Céng vin sb 1462/BC-UBKHCNMT14 ngay 21 thing 8 nim 2019 cta
Uy ban Khoa hoc Céng ngh@ va Mai trwdng gii Uy ban Thudmng vu Qube 1ol vé
béo céo két qua lam viée tai Tap doan DAu khi Vidt Nam.

8. Céing vin sb 241-CV/BCSD ngdy 12 thang 9 ndm 2019 va T¥ trink sb
10-TTBCSP ngay 23 thang 9 nam 2019 cia Ban Can sy dang B§ Céng
Thuong trinh B6 Chinh trj vé Béo céo ddnh gid 3 nim thue hién Nghi quyét 41-
NQ/TW ngay 23 théng 7 nim 2015 cda B& Chinh tri ve dinh hudmg Chién luge
phat tridn nganh déu khi Viét Nam dén nm 2025 v& tAm nhin dén nim 2035.

9. Céic Vin ban sb 440/DKVN-HPTV ngay 22 thing 01 nim 2016, )
2228/DKVN-PC&KTr. -ngdy 24 théng 4 ném 2019; 36 2092/DKVN-QLHD ngay
05 thang 6 nam 2019 s0 237/DKVN-PC&KTr ngay 15 théng 01 ném 2020 clia
Tap doan Déu khi Viat Nam v& vige danh gia tbng két cdc vudng mic trong qua
trmh trién khai thire hlen Lugt Dau khi

10. Vin ban sb 442/ TDKT-PC& 1T ngay 04 t‘ﬂang 3 nim 2020 cia Tong
céng ty Thim do Khai thac diu khi v& viéc dénh gid téng lét cdc vuong mac
trong qua trinh tridn khai thire hién Ludt Déu khi,
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11. Vén ban so 374/VDEVN-PTTT ngay 15 thang 01 nim 2020 cia Vién
Dau khi Vigt Nam v& viéc danh gia thng két cac virdng méc trong qué trinh trién
khai thic hign Lut Dau khi.

12. Cée Vin ban gép y vé viéc daph gid tong két cac vuéng mic trong qué
trinh trién khai thuc hién Ludt Dau khi cua cdc Ngudi didu hanh/Lién doanh
diéu hanh: Vietsovpetro, IVPC, BDPQC, PQPOC, HLHVIOC, CLIOC, ONGC,
KrisEnergy, Idemitsu, ENI Vietnam, ExxonMobil, PremierQil, PVEP POC,
Rosneft.

_ IL CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT DUGI LUAT DAU
KHi DO CHINE PHU, THU TUONG CHINH PHU BAN HANH

1. Nghi dinh s6 07/2018/ND-CP ngay 10 thang 01 nim 2018 ctia Chinh
phi ban hanh Didu 16 tb chirc va hoat dong cla Tap doan Déau khi Viét Nam.
(thay thé Nghi dinh sb 149/2013/ND-CP ngay 31 thang 10 nim 2013 ca Chinh
phu).

2. Nghi dinh s6 124/2017/ND-CP ngay 14 théng 11 ndm 2017 cia Chinh
pht quy dinh v& dAu tir true tiép ra nude ngoai trong hoat déng dau khi.

3. Nghi dinh so 95/2015/ND-CP ngay 16 thang 10 ndm 2015 cua Chinh
phtt quy dinh chi tiét mdt s& didu ctia Lujt Dau khi (thay thé cic Nghi dinh sb
48/2000/ND-CP ngay 12 thang 9 nim 2000, s 34/2001/ND-CP ngiy 06 thang 7
nam 2001 va sb 115/2009/NB-CP ngay 24 théng 12 nim 2009 ctia Chinh phu).

4. Nghj dinh sb 33/2013/ND-CP ngay 22 thang 4 nim 2013 cila Chinh
phtt ban hinh Hop dbng miu cia Hop dong chia sin phdm diu khi (thay thé
Nghi dinh s8 139/2005/NB-CP ngiy 11 thing 11 nm 2005 cda Chinh phtt).

5. Nghj dinh s6 06/2015/NB-CP ngay 13 théng 01 ndm 2015 v& viéc ban
hanh Quy ché Tzi chinh clia Cong ty me - Tép doan Dau khi Viét Nam.

6. Nghi dinh sb 13/2011/ND-CP ngiy 11 théng 02 ndm 2011 cua Chinh
phu v& an todn cong trinh diu khi trén dét lidn va Nghi dinh 56 25/2019/NP-CP
ngdy 07 thang 3 nam 2019 ena Chinh phi sira déi, b sung mbt sb didu cua Nghi
dinh s& 13/2011/ND-CP ngay 11 thing 02 nim 2011 cia Chinh pha v& an todn
cOng trinh diu khi trén dét lién.

7. Nghi dinh s 100/2009/ND-CP ngay 03 théng 11 nim 2009 céia Chinh
phi quy dinh thu phy thu 451 voi phin dau 14 duge chia ciia nha thiu dau khi
khi gi4 dau thé bién dong ting.

8. Nghj dinh sb 03/2002/ND-CP ngiy 07 thing 01 nam 2002 ctia Ckinh
phi v bao vé an ninh, an toan ddu khi.

9. Quyét dinh s6 49/2017/QD-TTg ngiy 21 thing 12 ndm 2017 cua Thu
tudng Chinh phil vé thu don cée cdng trinh, thiét bi va phuong tién phuc vu hoat
déng diu khi (thay thé Quyét dinh sé 40/2007/QB-TTg ngay 21 thang 3 nim
2007 ciia Thi tiréng Chinh phit).

IS
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10. Quyét dinh sb 04/2015/QD-TTg ngiy 20 thang 01 n#m 2015 cla Th
tudmg Chinh phu quy dinh v& quin 1y an toan trong hoat dong dfu khi (thay thé
Quyét dinh 56 41/1999/QD-TTg ngay 08 thang 3 nim 1999 cta Thi tudmg
Chinh pht).

11. Quyét dink b 84/2010/Q0D-TTg ngay 15 thang 12 niim 2010 ciia Thu
tréng Chink phii ban hanh Quy ché khai thae diu khi (thay thé Quyét dinh sb
163/1998/QD-TTg ngdy 07 thang 9 nim 1998 ctia Thi tuéng Chinh phi).

12. Quyét dinh b 143/2008/QD-TTg ngly 29 thing 10 nim 2008 cua Thu
tudng Chinh phit ban hanh Quy ché trich lap, quan Iy va st dung Quy tim kiém
tham dd déu khi (44 dugc bai bo boi Quyét dinh sé 01/2020/0D-TTg ngay 03
thing 01 ndm 2020 cta Thi twéng Chinh phit}.

13. Quyét dinh sb 84/2005/QD-TTg ngay 20 théng 4 ném 2005 cta Tha
tuéng Chinh phu vé vide sta dbi bd sung danh mye cée 16 thude dién khuyén
khich d&u tur du khi,

14. Quyét dinh sé 46/2004/QD-TTg ngay 26 thang 3 nim 2004 ctia Thi
tuong Chinh pht ban hanh Quy ché dam bao an toan hé théng dudng bng vin
chuyén khi trén dét lidn./.
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