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Pianh gla tic dung cia chinh sich trong de nghx xdy dung Lujt Diu khi
thay thé Ludt Diu khi nim 1993, sira dbi, bs sung nam 2000 va 2008

Kinh giri: Chinh phu

B§ Céng Thu'ong kinh bdo cdo Chinh phi v& dénh gia tac d6ng ciia Chinh
sach trong a2 nghj xay du'ng Luat Diu khi thay thé Lugt Ddu khi nim 1993, sira
ddi, bd sung ndm 2000 vi 2008 nhur sau:

L. XAC PINH CAC VAN BPE BAT CAP TONG QUAN
1. Béi cinh x4y dirng chinh séch

Lu#t Dau khi cia Viét Nam duge Quéc hdi Viét Nam théng qua ngay 06
thing 7 nim 1993 mé& diu quan trong cho viéc hinh thanh khung phép 1y cho
hoat déng tim klem thim dé va khai thic diu khi trong pham vi lanh thé, ving
diic quyén kinh t& va thém luc dja ciia Viét Nam. Tir d6 toi nay, Luat Diu ki da
hai Hin dirge stra ddi, bb sung;

1. Lugt s6 19/2000/QH10 ngay 09 thang 6 nim 2000 cia Quéc hoi sia
dbi, bé sung mot 6 didu cta Luat diu khi, cé higu lyc tir ngay 01 thdng 7 nam
2000 (goi tét 1 Luat Dau khi 2000);

2. Luat sb 10/2008/QH12 ngdy 03 thing 6 nim 2008 cia Québc hdi sira
déi, bd sung mét s6 didu ctia Lust diu khi, c6 higu lure tir ngay 01 thing 01 nim
2009 (goi tat 13 Ludt Dau khi 2008).

3. Tai didu 30 Luat 35/2018/QH14 Siza dbi bd sung mot 56 didu cia 37
Luét c6 lién quan dén quy hoach ngdy 20 théng 11 nim 2018 d bo tir "quy
hoach” tgi Pifm a Khoan 2 Didu 38 ctia Lugt Déu khi.

Lugt Diu khi 1993, stra di bd sung ném 2000 va 2008 cing v6i céc vin
béan quy pham phép lugt hudng d&n trong nhimg nim qua &3 tao dleu kién cho sy
phit tridn ciia nganh dau khi trong linh vyc thim d, khai thic dau khi, mang lai
nhimg déng g6p quan trong vao ngén sich nhi nuée, s phét trifn cia dit nude.

_Tuy nhién, bol canh quéc t& va trong nuée @3 o6 nhidu thay dbi, tac déng
lén den sy phat trién cia nganh diu khi Viét Nam, Tinh hinh Bién Déng tidp tuc
dién bidn theo hudng phuc tap, cing thing vi méat dn dinh hon, dua dén nhiéu
kho khian, thach thirc méi d6i véi hoat dfng tim kiém, thim do va khai théc dau
Kkh{ trén bién cia Viét Nam. Nhidu mé diu khi da qua giai doan khai thic dinh
cao dang trong da suy gidm sin lugng rhanh. Cac L8 diu khi mé ¢4 tidm néng
ddu khi han ché, trit luong thg, thude ving nudc siu, xa b holic ¢6 dia chit
phtec tap, két hop véi gia diu bién déng khé ludng nén cbng thc kéu goi diu tu
gfip rét nhidu kaé khin.



Hogt déng diu khi 14 mét nganh dde thd. Host dong tim kiém thim do,
khai thée co nhiu riii ro; hoat dong khai thac van hanh c6 nguy co cao vé chay,
néd, diu khi phun.... dic biét véi cic du 4n cong trinh dau khi ngoai blen ddc lap,
Xa b, cong vige vide phu thudc vao didu kién méi trudmg thoi tiét bién khic
nghiét, co nhidu yéu to ngau nhién nguy hiém nhu séng, gié béo, ddng chéy,
thiy tridu.. . Bén canh d6, gia diu thd phu thu¢e vao thi rudng thé gioi, vira qua
6 nhimg bién ddng bt thrdng nim ngodi dw béo cita cde 16 chirc, tu vén quoc
té.

Qua thuc t1en theo doi, quan Iy nha nudc vé hoat déng diu khi, ciing nhu
dénh gia thyc t& cho thdy Lujt Dau khi cing cidc van ban quy pham phép lujt
lién quan dén hoat dong diu khi cling voi cac yéu chu vé héi nhap da phat sinh
mét sb vén d& vudng méc, bat cip can phai duge gial quyet khic phuc d8 cii
thién mbi trudmg dAu i, tzo didu kién cho cée hoat dong dau khi phat trién,

Céc vudng mic, bit cdp & mot sb ndi dung cha yeu cu thé sau day:

(i) Chua cé quy dinh diéu chinh di véi dbi tugng du khi phi truyén
théng (nhwr khi sét, bang chay, ....).

(i) Chua ¢ quy dinh dé phan 4nh tinh huong phét sinh thye té 1a hé théng
thiét bj ctia cdc du &n khai théc diu khi c6 thé pha1 duge xéy dung & ngoai didn
tich hop dbng d4 dugc xdc dinh ban diu (gom tuyén éng din san phAm tir mo vé
bo, nhd may xi Iy khi & trén bd, dudng 6 ong dfn khi thueng phdm téi cac ho tidu
thy, nhw tredng hop Dy an phat trién mo Cé Vei Xanh, L6 117-118-119), duge
x8y dumg, lip dt trén dit lién nén c6 vudng méc, kho khin trong qué trinh tridn
khai dy an.

(iif) Quy dinh v& thoi han hop ddng, gia han cua hop déng ddu khi chira
Yinh hoat 8¢ khuyén khich, wu tién cho nha thiu diu khi hién hifu du tu 15u dai
hon (hgp dbng ¢b thid han dai hon hoyc theo d&i mé).

(iv) Chua c6 quy dinh cu thé cho trudmg hp Nha diu tu thye hign dhu tr
c& chudi di 4n tir khau tim kiém thim do, khai thie, van chuyen xir Iy, tang tri,
ché bién diu khi ¢ khuyén khich cac nhé thiu ddu khi dfn tur cho ¢ chudi dy
én dén khi.

(v) Chua o6 khung phap Iy phu hop cho viée tiép nhén tai san sau khi Nha - -

thau hoat dong khai théc chuyen giao cho nudc chi nha vac thoi diém két thic
hUp dbng diu khi ¢& c6 thé khai thic tin thu t01 da nguon tai nguyén trong thoi
glan cdn lai (khoang tir 3 dén 5 ndm) hojc tiép tuc diu tr tin thim do, gia ting
sdn lwgng khai théc (nhtr tnrdmg hop LS 01/97&02/97, Lo 46/13,...).

(vi) Chua ¢6 céc co ché khuyén khich phit hop cho vige phat trién khai
thic cdc mé nhé cin bién, cac hoat dong dhu tr b sung nhim ning cao hé sé

thu hdi diu (EOR/IOR).

{vii) Cac quy dink phip hujt v& khuyé én khich dau t &1 véi cde dy 4n diu
khi dugc ban hanh tir 1du (ndm 2005), dén nay mot sb tidu chi khong con phu
hop v6i tinh hinh thye t&, chua teong thich v&i vide wu ¢4 va hi g déu tu cia
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phép ludt v& ddu tr; chura 6 quy dinh vé dir &n diic biét khuyén khich diu tu diu
khi duz Vi cac dign tich hop dong cén mé hién tai ving nude sdu xa bd, nhay
cim vé quéc phong - an ninh...

(viii) Bidu khoan én dinh phap luat trong Lugt Diu khi (Diéu 48 - “Chink
phi Viét Nam bdo ddm cde quyén lgi vé kinh 1€ cia cde bén di Lo két cdc Higp
dinh, hop ddng diu khi va did dwge Chinh. phu Viét Nam chudn y trude ngay
Lugt ndy ¢6 higu e ™) va trong qu ddng miu Hop ddng Chia san phém diu
khi ban hinh kém theo Nghj dinh 56 33/2013/ND-CP ngay 22 théng 4 ndm 2013
clia Chmh phu (Bleu 18.1.3) mdi chi tip trung vio quyen lgi va nghia vu thué
(thué tai nguyén, thué thu nhip doanh ngh1ep thué xuét khau) trong khi quy
dinh vé& bio dim dau tir trong Lujt PAu tr s6 61/2020/QH14 <6 pham vi rong
hon (Bio dam: quyén sd him tai san, hoat dqng diu tr kinh doanh, quyén
chuyén tii sin cda nha dau tu mrdc ngoai ra nudc ngoai, diu tr kinh doanh
trong trudmg hgp thay déi phap lujt;...). Cdc quy dinh v& Ludt 4p dung va gial
quyét tranh chip trong céc Hop dbng diu khi can duge cip nhit, bo sung phi
hop véi théng 18 qudc té trong béi canh Viét Nam 48 hoi nhép quéc té siu réng.

(ix) Chua 6 quy dinh v& quyét toan dir 4n ph hop v¢i dic thi cla hoat
déng tim klem, tham do va khai thac dAu khi va théng 18 quéc 18, Hign méi chi
¢6 huémg din ciia B3 Tai chinh v& viée van dung quyét todn du dn diu tw Xy
dyng co ban theo Lujt Xay dung.

(x) Chura c6 quy dinh cho phép bén thir ba duge 1iép cin cdc ha ting co s
s&n ¢6 clia nganh diu khi dé nang cao hidu qua sit dung,

(xi) Mat 6 VBQPPL mm duge ban hanh phit sinh céc vén dé chua duge
quy dinh trong HQ‘P ddng diu khi ky két theo quy dinh cta Lujt Diu khi anh
hudng dén vide trién khai hoat cl‘ong diu khi ctia Nha thiu (nhu ap dung tién
thué mit nuéc, mé tai khodn vén div tr tryc tiép trong mzde, vu;c céc nha thiu
bén chung céc san pham cla hoat dong diu khi 13 d5i rgng mién trir ciia Lust
Cenh tranh...) nén rét kho khin | trong viée huo‘ng dfin nha thiu thye hién nghta
vu tai thivi difm phat sinh, tim in céc kha néng phit sinh tranh chép.

(xii) Theo Lugt Dau khi vi cdc Nghi dinh hucmg dan, ddi véi du' 4n din
khi, PVN trinh B§ Céng Thuung (hd so Dy 4n diu t dAu khi, Hep ddng diu
khi, K& hoach phét trién mo,..} chil tri xem xet, thim dinh trinch Thi twdng
Chinh pht phé duyét. Tai Piém b Khodn 2 Pidu 38 Lujt Dau khi quy dinh: “Bé
Cong Thmmg chiu trich nhlem . ¢hll tr trinh Tha twéng Chinh pha phe duyét
hop ddng diu khi, dy an diu tir dAu khi theo quy dinh clia phap luft vé dau e
Tuy nhién, theo quy dinh tai Khoan 3 Didu 4 Luat Diu ar sé 61/2020/QH14 ¢
higu Iyc tr ngay 01 théng 01 ném 2021: “Trucng hop cé quy dinh khdc nhau
gitta Ludt Ddu tir va Iudt khdc dd dwge ban hanh trude ngdy Ludt Ddu tur ¢b
higu lze i hénh vé trinh tn, thu tuc déu tw kinh doanh, bdo dam dau o thi rhm:
hién theo quy dinh cia Luat Ddu tw, trie ede trudng hop sau ddy: ... d) Tham
quyen trink tyr, thit tye, didu kién ddu tir kinh doanh theo quy djnh cda Ludt Cdc
16 chitc tin dyung, Lugt Kinh doanh bdo hiém, Ludr Ddu khi”. Do viy, cin o6 quy
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dinh cy thé ve thdm quyen, trinh tu, thil tuc, didu klen dn tu kinh doanh trong
phép lut v& diu kh{ thay vi din chéo sang Lujt Plu tu Bén canh d6, d6i vai
PVN (doanh nghiép nha nuéc), PVEP (cong ty 100% vién ciia doanh nghiép nha
nude} cdn phai tudn thit quy dinh cda Ludt Quén 1y, st dyng vin nha nwée diu
fr vio sén xuat kinh doanh tai doanh nghiép va cic VBQPPL hudng dan Ludt
(hién cén cd quy dinh chong chéo v& cée bude duyét du én: chd truong dhu r,
bao céo dAu tu,.. -). Do véy, can c6 sy nhét qudn vé vige phé duyét cde bude tnen
khai dy 4n tim kiém, thim db va khai thac diu khi theo Lust Dau khi, Luat Piu
tur va Lufit Quan 1y, sit dung vén nhi mrée ddu tir vao sin xudt, kinh doanh tai
‘doanh nghiép && tao mdi trudmg dAu tr thudin loi cho céc doanh nghiép nha mrée
trong linh virc diu khi.

(xiii) He thong chudn muc ké toan Viét Nam d dugc xiy dyung dua trén
nen ting cua hé théng chudn myc ké toan quoc te Hién nay mét s6 chuin myc
ké toan quoc té da duge céc cong ty diu khi quoc té 4p dyng trong d6 cb 2 chuén
muc dnh hu(mg 1n @i véi lmh vyre thim do va khai théc diu khi bao gdm: (1)
TAS 36 - Tén thit tii sn: chufn muc nay cho phép doanh nghiép xdc dinh tai
san ¢6 kha ning bj tdn thét va huéng din cich ghi nhin/phén 4nh gia trj tdn thét
til san ndy vao bdo cdo tai chinh ciia doanh nghiép; {2) IFRS 6 - Thim do va
dinh gi4 céc tai nguyén khodng san: chudn myc ndy quy dinh viée trinh bay béo
cdo tii chinh d6i véi doarh nghiép hoat d6ng thém dd va dénh gia cac tal
nguyen khoang san. Chufn muc nidy mét 1in nita cling quy dinh doanh nghlep
cin phai xem xét sy gidm gid cha ti sin khi cé diu hiéu cho thiy gid tri con lai
clia t3i san str dung cho khai théc va danh gid tai nguyén 1én hon gid trj c6 thé
thu hdi. Do viy:

- Céc chi phi tim kiém tham do i ro khéng duge ghi gidm ngay vio k'y
bio cdo mi dang dugc theo déi trén bang cin dbi ké todn tai hang muc tai san
dai han chd phin b din theo t¥ 1& sin lugng khai théc khi ¢6 phét hién thuong
mai.

- Ngay ci trong qud trinh khai thic, mét sb dir 4n gap riii ro trong du béo
trit lugng thu hdi/sin luong khai thac, mdt s6 dir & én c6 g1a thanh cao hon gid bin
(dac biét khi gid dAu gidm siu) nén hidu qui kinh té suy glém, khéng thé thu hdi
hét chi phi da diu tu tuy nhién cc chi phi khai thdc cla cde dy 4n ndy chi duge
hach toén phén bd hang thang theo ty 1¢ sin lugmg khai thic trong ky trén tl
legng khai thic con lai di kién dén hét doi mo.

: (xiv) Theo quy dinh tai Khoan 9 Piéu 3 Lujt Pau tu sb 67/2014/QH13,
Khoén 14 Pidu 3 Lujt Bau tz s 61/2020/QH14, Hop ddng dau khi duge coi
nhu la hinh thitec Hop dong hop tic kinh doanh (BCC). Theo quy dinh tai Khoidn
3 Piéu 28 Luat Quén ly, sir dyng vén nha nuéc diu tr vao san xuét kinh doanh
tai doanh nghiép, c&m cdng ty me - céng ty con ciing nhau thyc hign BCC. Do
viy, cic Hyp dong dau khi trude diy 43 ky c6 sy tham gia cia PVN va PVEP 1a
chua phi hgp véi quy dinh hién hanh.
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. (xv) Mét sb vén d3 dang dugc quy dinh tai cdc vin ban huéng din Lut
Dau khi ¢dn duge quy dinh trong Lujt Ddu khi ¢é néng cao hiéu luc thi hinh va
dam bio tinh ddng b, twong thich vai céc Lut khée (nhu: nghia vy thu don
cong trinh diu khi; cdc buée thye hién dir én diu khi,...).

(xvi) Trong nhimg nim gin day, Qudc hdi ban harh nl'ueu Lujt méi khac
©6 lin quan c6 téc dong khéng nho dén céc hoat déng san xufit kinh doanh cia
nginh diu khi Viét Nam nhr: Ludt Xay du-ng sb 50/2014/QH13, Lujt sé
62/2020/QH14 Sira d8i bd sung mot sé didu cia Luft X8y dimg, Lujt Doanh
nghiép s 68/2014/QH13, Lugt doanh nghigp sb 59/2020/QH14 Lujt Pu tu so
67/2014/QH13, Luit Ddu tr sbé 61/2020/QH14, Lujt Piu w cdng so
49/2014/QH13, Luit Piu tr cong 50 39/2019/QH14 Luat Pdt dai s
45/2013/QH13 Luit Bao v& mbi trucmg so 55/2014/QH13, Lujt Quan 1y, U
dung v6n nhd nudc ddu tr vao san xuit kmh doanh tai doanh nghiép b
69/2014/QH]13, Luat Tai nguyén, moi trrdng bxen va hai dao sb 82/2015/QH13,
Lujt Quy hoach sé 21/2017/QH14, Luit sira dbi, bd sung mot sb didu cva 37
Lujt lién quan den quy hoach 50 35/2018/QH14, Lujt Ban hanh vin bin quy
pham phap luit s6 80/2015/QH13...

(xvii) Ludt Dau khi hién hanh khong 6 tén didy, 6 mot sé dleu khoan bo
cyc chua hgp 1 (didu khoan pham vi déi tuong &p dung & nhiing didu gin cuéi
clia Ludt).

Nhu véy, xuét phat tir thye tidn quén 1y, thue trang thi hanh phép lut va
b01 canh tinh hinh hién nay, viéc xdy dung Lujt Dau khi méi dé thay thé Lujt
Déu khi nim 1993, Luft Sira dbi bé sung mét 86 &eu ctia Lugt Diu khi niim
2000, Ludt Sta dm b sung mét sb d1eu cta Lugt Déu khi nim 2008 (sau day
goi tht 14 Lugt DAu khi mm) 14 hét strc can thiét, nhim ting cudng hidu qua, hidu
lyc trong quan 1y nha nuwdc, loai bé rio cén, tao hanh lang phap 1y thuan lgi cho
nha ddu tur, g6p phin cai thisn méc dé hép din cia mdi trudmg dau tu trong Iinh
vire dAu khi.

2. Muye tiéu xiy dung chinh sich

Chinh sdch quin ]y nha nuée cin hoan thién dé phit hgp véi céc hoat déng
diu khf clia Viét Nam va hudng tol tiém cén vl théng 18 the gidi, bdo dam hoat
dbng dAu khi duge an todn cho ngudi vi ‘rm san, bac vé tai nguyen béo vé mdi
truo'ng, dem lai hiéu qua, quyen Igi cia qubc gia cling nhu cic nha. diu tir trén
co s& t6n trong dc [ap, chi quyén, toin ven 1&nh thé, an ninh qubc gia cia Viét
Nam v tufin thit phdp lujt Viét Nam.

- Ning cao tinh thye tidn, kha thi cia Ludt Diu khi, bao dam tinh dong kg,
théng nhat cua hé théng ludt phép trong cac hoat déng dau khi, phit hop véi cée
cam két quéc t8 va thong 1& dau khi qudc té,

- Bao dam hoat ddong diu khi duoc an toan cho con ngu'm va tai san, bao
vé tai ngu;len méi trudng, dem lai hiéu qui, quyén lm clia quéc gia cling nhwr
cde nha dau tr trén co s& ton trong ddc 1ap, chil quyén, toin ven lanh thd, an
ninh quéc gia ciia Viét Nam va tudn the phép ludt Vigt Nam,
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- Tao didu kién thugn lgi cho cac hoat dong din khi, han ché tm da nhlmg
khé khiin, vuéng mac de co ché, si khong 16 rang, chdng chéo, bét cip ciia hé
théng phép lust.

- Tang cudmg thu hut dén tr nudc ngoai va t nha.n trong Iinh vire tim
kiém, thim dd va khai dAu khi trong bbi cinh hoat ddng diu khi ngay cang khé
khén, phire tap nhat 14 nhimg khu vye nuéce sdu, xa bo, nhay cam vé qubc phong
- an ninh.

II. PANH GIA TAC DPONG CUA CHINH sACH

1. Chinh sdch 1: Bd sung, hoan thién cic ndi dung quy dinh lidn quan
‘dén Hop ddng diu khi

1.1. Xdc dinh vin 42 bdt cip

‘Trong qué trinh tdng k&t thi hanh Lust Diu khi hi¢én hanh, 48 phdt hién
mot s6 vAn dé bit ¢ip, chira r6 ring hojc chira duge quy dinh, cy thé:

- Thoi han hep ddng, gia han cia hop ddng ddu khi chira linh hoat dé
khuyen khich, tru tién cho nha thiu dAu khi hién hiru ddu tur 14u dii hon (hop
dbng co théi hen dai hon hofe theo d&i mé); chua cho phép gm 1ai phét hién nhd
chua c6 didu kién phé.t tridn & hign tai, n.hlmg 6 tiém ning & nhimg ké hoach
khac (hgp tic phét trién chung, céng nghé méi...).

- Dign tich hgp don% chira duge cép nhat dé phén é4nh tinh hubng phat
sinh thye té 13 hé thong thiet bi ciia cée dy dn khi c6 thé phai dugc xay dung &
ngoai dién tich hop ddng &4 duge x4c dinh ban dau.

Quy dinh vé& cam két thye hién hep dong chua linh hoat. Chua c6 quy
dinh cam ket cdng viéc ciia mét dién tich hop dong sang thye th;n & mit d.len
tich hop ddng khac trong trudng hop hai hop dbng cé clng mot t hyp nha thiu
va cung mét ngudi dJeu hanh nhim t8i 1 héa hidu qui dhu tir. Chua c6 quy
dinh ve vige Nba théu phai ¢6 trach nhiém nghién cin, thyc hién gia ting hé s6
thy hdi dﬁu trong qué trinh thye hi¢n khai théc phat trién mé (dbng thdi véi co
ché khuyén khich cy thé).

- Chura c6 ede quy dinh oy the vé& nghia vu tai chinh v& chuyén nhugng
quy2n lgi tham gia (trye tiép, gidn tiép) trong hop dbng diu khi.

- Chua cé quy dinh cp thé cho vige tiép nhén tAi sin sau khi nhd thiu két
thiic hop ddng diu khi chuyén giao cho nuéc chi nha.

- Chua ¢6 quy dinh vi¢e trich 1ip quf thu don cong trinh diu khi (viée quy
dinh trich l8p qu§ & Vin ban hudéng dan Lugt).

- Biéu khoan 6n dinh phép luft trong Luft Dau Kkhf va trong Hop dong
min Hop ddng Chia sin pham dau khi ban hinh kém Lheo Nghi dinh s6

33/2013/N}) CP chi tdp trung vao quyén lgi va nghm vu thué trong khi quy dinh
vé bao dam diu tr trong Luat Pau tir ¢6 pham vi rong hon.
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- Céc quy dinh v lujt 4 4p dung va gial quyét tranh chép trong cdc Hop
dong diu khi cén duoc cép nhat phit hep véi phip ludt hign hanh, Biéu ude quic
té di ky két ma Viét Nam 13 thanh vién va thong 1& JAu khi thé gldi.

1.2. Muc Héu giGgi quyét vin dé

- Vi tinh chét 13 mét Ludt chuyén nganh quy dinh c4c chinh sich v& hep
ddng diu khi phal bao dam tinh dgc thi cla hoat ddng diu khi, ddng théi bao
dim tinh théng nhét trong céc vin ban lign quan, tao ra mot mdi trudng phép 1y
cbng khai, minh bach, phu hcp véi théng 18 ddu khi thé giei, phnt hop véi cde
cam két hoi nhip kinh t& quic t4, bio dim cho céc hogt d6ng diu khi ding phép
ludt, an todn hiéu qua.

- Tao ca ché, ch.m.h sdch phi hgp do1 véi nha thiu trong céc hoat dfng
ddu khi tham gia véo ky két ce Hcrp ddng dAu khi (dic bidt 12 céc khu vire nure
su, xa bc ddm bao an ninh, qubc phong), phit hgp véi cdc cam két héi nhap
kinh t& quéc 1&.

1.3. Céc gidi phdp ¢ xuidt dé gidi quyét vin 3é

C6 hai phuong én cho vén d nay:

(i) Phirong én 1: Giit nguyén céc quy dinh hién hinh v& hep dbng diu khi.

(i) Phuong 4n 2: Sira dbi, bd sung cic quy dinh lién quan dén hop ddng
diu khi. Theo d6:

+ Thiri han hop @dng theo hwéng linh hoat, wu tién cho Nha thiu dang
thye hién hop dong

+ Mo rong dién tich, viéc hodn trd, giir 1@1 dién tich hop df‘mg theo huéng
linh hogt hon, ¢é chinh sdch wu tign cho Nha théu dang thye hién hgp ddng.

+ Viée chuyén nhugng quyén lgi tham gia hop dng dau khi linh hoat
hon, ¢6 chinh séch mz tién g'a han cho bén k¥ hop ddng du khi hién tai.

+ Nghia vy tii chinh vé chuyén nhuong quyén loi tham gia (aue tiép, gidn
tiép) trong hep ddng dau khi theo huémg cy the, rd rang hon; cam két thyc hién
hop dbng theo rémg linh hoat, chi tiét hon.

+ Vige tiép nhin ciia nuée chii pha trong chuyén giao hgp ddng dau khi tir
Nha thiu vao thoi didm két thic hgp déng.

+ Vi€c lép trich 13p quy phuc vu cho vi§c thu don céng trinh diu khi va
qué trinh tién hinh viéc thu don céng trinh dam bdo an toan cho con ngudi, cng
trinh v méi trudmg.

+ Viéc dam bao diu tir, &n dinh phép ludt dbng bd véi cae fuat hidn hanh.

+ Ludt 4p dl,mg va giai xzuyet tranh chdp phit hep véi phap ludt hién hanh

céc Pidu udc quéc té di ky két ma Viét Nam 14 thanh vién va théng 18 diu khi
thé gidi.
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1.4, Pdnh gid tic dpng cia cdc gigi phip dbi véi dbi neeng chiu rdc
dpng frice tiép caa chinh sdch va céc dbi twgng khic cé lién quan

1.4.1. Tde dpng cila phwong dn 1: GiiF nguyén cdc quy dink vé hop dong
ddu khi

(i) Téc ddng vé kinh té

- Téc dbng tich cuc: Cée chi thé lién quan khéng phdt smh ngudn lyc,
thoi gian &8 thyc hign céc nghién ctlry, stra i, hojc t§ chie thire thi cic quy
dinh phdp hufit méi.

- Téc dfng tiéu cuc: Néu giff nguyén Lujt Diu khi nhu hign nay, céc vén
de thn tal, bit cap (d& phat hién) s& khéng duoc gidi quyét; kho ky két cac hap
ddng diu khi m&i véi cée nha diu tw nude ngodi, khong thie day hoat ddng déu
khi 88 déng gép mdi cho ngén sach nhd nude. Viée xem xét didu chinh & cic
Luét lién quan la rat phirc tap va khong kha thi.

(i) Tac dong vé x& hoi

- Téc dfng tich eyre: Chura phit hién.

- Téc dong tleu cue: Néu cac thn tai, bit cap hién nay ctia Luft Dau kh{
khéng duge gidl quyet ¢6 thé gay ra tim Iy lo ngai cho cdc nha thiu, nha dAu fur.
Vx@c khéng ky két dugc céc hep ddng diu khi méi s& khﬁng tao thém ¢bng &n,
viéc 1am cho ngudi lao ddng; tic dfng tidu cyc dén cong tc qudc phong - an
ninh, baoc v& chil quyen trén bién ctia Viét Nam.

(ifi) Téc dong vé gidi

Khéng cé.

(iv) Tac d9ng cia thi tuc hanh chinh

- Téc ddng tich cuc: Khong phat sinh thi tuc hanh chinh méi.

- Téc dbng tiéu cure: Céc tbn tai, bt cap hién nay cia Lujt DAu khi c6 the
lam kéo dii céc thi tyc hanh chinh d6i v6i nha thiu, nha diu e, anh huéng dén
tign d6 dy 4n.

(v) Téc déng d6i véi hé thdng phap lujt

- Téc déng tlch cyc: Khéng o6 tic dong @i véi hé théng phap lujt do quy
dinh khéng thay déi.

- Tac ddng tiéu cue: Céic tdn tai, bt cap hién nay cta Lujt Ddu khi ¢6 thé
din dén viéc ap dung khong dbng bé phap ludt c6 lién quan.

1.4.2. Tdc dpng ciia phuong dn 2: Siea déi, b8 sung cde quy dinh lién
quan dén Hop dong dau khi

(i) Téc d6ng v& kinh t&

- T4c d6ng tich cuc: Viée bb sung, stra ddi cdc quy dinh lién quan dén hep
dbng diu khi khéng lam phat sinh chi phi, thea hudmg thudn lgi hon cho nha dau
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tw nén cb thé ky két cic hop déng ddu khi méi, déng go&) cho ngén séch nha '
nuée (thdng qua céc loai thué ta1 nguyén, thué xuft khiu diu thé, thué thu nhép
doanh nghigp,...) v sy phét tridn nganh diu khi.

- Téc ddng tiéu cuc:

+ Véi oo quan nha nuée; phét sinh ngudn Iyc dé thye hign nghién cim,
xdy dung va hoan thién céc quy dinh phép luat lién quan.

+ Véi nha déu tu: Khéng c6.
(i) Tac ddng v& xa hoi
- Téc ddng tich cye:

+ V1ec che nha diu tir tham gia, thyc hién dwgc nhidu cdc hop déng dau
khi gdp phan v&o sy phat trién clia nganh din khi s& dem lai nhimg téc déng rét
tich cue dén &n dinh x4 hoi, ta0 cbng &n viéc lam, ning cao trinh d4... gép phin
phit trién dét nuée.

+ Tang ewimg hap tic quéc té, quan he déi ngoai, hai nhﬁp phit tridn,

+Coy ntha dic biét quan trong trong cong tac quéc phong - an ninh,
g6p phén bao v& chit quyén bién ddo ctia TS quée.

- Téc d6ng tiéu cyc: chua phét hién.

(i) Tac dong v& gigi

Khéng 6.

(iv) Téc dong cia thi tuc hanh chinh

- Tac dong tich cyre: Khdng 1am phét sinh thém thil tyc hanh chinh méi.

- Téc dong tidu cuc: Chua phat hién.

(v) Téc dong dbi véi hé théng phép luit

- Téc &ang tich cc: Gidi quyét céc tdn tai, bit cdp hién nay ctia Luat Diu

khi, bio dam tinh ddng bd véi phép luat ¢é lién quan.

- Téc dong tiéu oye: Chua phat hién.

(v1) Dénh gia téc dong clia giai phép déi voi dbi tugng chiu sur tic ddng
trye tidp cva chinh séch va céc déi tugng khéc ¢06 lién quan

Chmh sach sé& tic dong tich cuc dén cdc co quan quéan [y nha nudc vé
hoat dgng dAu khi va céc th chitc, don vi, nha thiu, Ngudi didu hanh... c6 lién
quan dén céc hoat déng ddu khi.

- Déi v6i nha thin diu tu/nha thiu du khi: tao sir thudn 101, ]mh hoat, 16
ring, mmh bach trong hap ddng ddu khi, gitp nha dlu tir, nha thiu diu khi yén
tim khi t1ep tuc dAu tir vao hoat dfng ddu khi. Tiét kiém thei gian trinh, xem xét
thdm dinh, ph# duyét.
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- B6i voi Nha nuée: thu hat diu tu.' viao hoat ddng dau khi, gbp phan ting
ngudn thu ngén séch nha e va phét trién kinh t& - x4 hai ciia dit nuac...; dam
bio an ninh niing lugng quéc gia, gqp phin ting cudmg quic phong - an m_n.h
bao v& cha quyen bién dio ctia Té qubc; ting cudng quan hé, hop téc quéc té.

1.5. Kién nghi giai phdp liea chon

Trén co s& phan tich, so sanh téc dgng ca céc phuong an, cho thiy vide
de xuft sira dbi, bd sung cdc quy dinh lién quan dén hgp déng dau khi tai Luat
Dau khi méi c6 tac ddng tich cyc véi nhidu chit thé trong x4 hdi, d6i véi cdc co
quan quin 1y nha nuo*c doanh nghiép va cic déi twong khéc lién quan. Do d6,
B§ Céng Thuong & xudt lua chon Phirong an 2.

2. Chinh s&ch 2: Quy dinh viéc thye hign dyr an diu khi theo chudi tir
tim kifm thim da, khai thic, vin chuyén, xir Iy

2.7. Xdc dinh vdn 32 bit efp

Xuét phiét tir thure té tridn khai céc chudi dy 4n Khi hién nay, hé thong thit
bi ciiz cAc du 4n khai thic ddu khi c6 thé pha1 duoc xay du.ng & ngoai dlen tich
hop ddng ¢4 dugc xéc dinh ban diu (gom tuyen éng dfn san pham tir mé vé b,
'nhd miy xu 1y khi & trén bd, ducmg &ng din khi thuong phim téi cic hj tigu
thy, nhur trmmg hgp Dy 4n phét trién md C4 Voi Xanh, 15 117-118-119). Tuy
nhién, Ludt Dau khi chua ¢6 quy dinh vé pham vi diu tr cla dy 4n dau khi
thuong ngubn cho mét s6 hang myc trén by dé tzo hanh lang phép 1y thuin loi
che viée du tir vao chudi dy &n cia nganh dhu khi, dam bio tinh déng b cia ca
chuBi dyr 4n, phit hop ddc thil ciia nganh diu khi va théng le diu khi quéc té. Bén
canh do cac quy dinh ctia phap Tujt cé lién quan {Luét ] Bau tir, Lufit Xdy dyng,
Lust Dét dal .) ¢6 sur khéic biét so véi Luat Ddu khi din dén vuéng mic trong
qua trinh trién khai cac dir 4n thirong ngudn cé hang muc dAu tur trén by.

2.2. Muyc tiéu gidi quyet vin a2

Khuyen khich cho Nha diu tu/Nha thiu diu khi yen tam diu tr vio thire
hién cée chudi du 4n (dic biét 1 chc d 4n khi) trong céc hoat ¢ong dAu khi tai
Viét Nam.

B sung stra dbi cdc dleu khoan quy dinh vé viéc trién khai dy 4n theo
chudi @8i voi céc hoat dong dau khi d& bao dam tinh twong thich trong cac vin
bén phdp luft khéc lién quan, t2o ra mdt moi trudmg phap 1y cong khai, minh
bach, Phu hqp véi thong 18 dAu khi thé gidi, phi hep véi che cam kit hoi nhip
kinh té quéc t8.

2.3. Cde giisi phip 48 xuitt d8 gigi quyét vin d‘é
Cé hai phuong 4n cho vén d& nay:

(i) Phuorng an 1: Gift nguyén hién trang (khéng bd sung vé diu ar chudi
dy 4n du khi vao Ludt Diu khi).

(i) Phucmg an 2: B sung quy dinh vu.ac thyc hién du 4n diu khi theo
chum tir tim kiém tham dé, khat thic, vin chuyen, xir Iy. Theo d6:
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- Thong nhét céch thic tridn khai du én trong viée dAu tr vao chum cic
hogt d¢ng dAu khi, dim béo tuéng thich véi hé théng phép luft chung v& du tu,
xdy dung, dit dai...

- Phu hop v6i dic thit nganh déu khi (nhidu rdi ro trong tim kiém thim db,
khai théc ngoai bidn nude siu, xa bdy) va thong 18 diu ki quéc té.

2.4. Banh gid tde dpng cia cde gidi phdp 38i véi d3i twpng chiu tic
dpng triec tidp civa chink sich v cic dbi twgng khic cd lién quan

2.4.1. Tde dong cia phicong dn 1: Gii nguyén hién trang

(1) Tac déng v& kinh té

- Tac ddng tich cwre: Cée chit thé lién quan khdng phit sinh ngudn le,

thdi gian d8 thye hién cdc nghifn ciru, stra dbi, hodc td chite thyc thi cic quy
dinh phép Iut méi.

- Tée dong tiéu cye: Néu giff nguyén Luat Diu khi niur hién nay, céc vén
dé thn tai, bét oép (dd phat lnen) s¢ khéng duoc giai quyét; khé thic day céc dy
én dAu tur theo chudi (nthw Chudi dy én khi C4 Voi Xanh) do vuéng méc trong ap
dyng quy dinh phap ludt, anh hucmg tidu cuc dén quy hoach dién Ivc qube gia,
an ninh ning lugng va ngubn thu ngan sich nha mrée

(ii) Téc ddng v& xa hoi

- Téc ddng tich cuc: Chua phét hién.

- Tac dong tiéu cyc: Néu khéng <6 quy dinh v& ddu tr dy 4n theo chuol,
vige tridn khai céc dir 4n khi I6n s& gap vudng méc. Vise khong thu hit duge
céc du 4n trifn khai theo chubi s& khéng tao thém cbng &n, viéc lam cho ngucn
lao dong, cb the téc ddng tiéu cyc dén cdng tic qube phong - an ninh, bio vé chit
quyén trén bién cila Viét Nam.

(iif) Téc dong vé gi6i

Khéng cé.

(iv) Tac dbng cta thi tyc hanh chinh

- Téc ddng tich cyre: Khdng phat sinh thd tuc hanh chinh méi.

- Téc ding tiéu cyc: Nha du tw/Nha thiu ddu khi, PVN neu dau tr theo

chudi phai lam nhidu thd tue trinh duyét, anh hudng tidu cyc &én tién 49 tién
_ khai va hidu qua kinh t& cia dyr 4n.

(v) Tac d6ng d6i véi hé théng phap luit
- Tic ddng tich cire: Khong cb tac dong dbi vai hé thong phép luit do quy
dinh khéng thay dbi.

- Téc dfng titu cye: Viéc tridn khai cdc dy dn du khi theo chudi gip khé
khin khi ap dung phdp luit cb lién quan (Lust Diu tu Luét Xdy dyng, Luit DAt
dai,...), khong phi hop véi dic thi cia hogt dong diu kb,
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2.4.2. Tdc dpng cila phuong dn 2: B3 sung quy dink viée thiec hién di dn
dau khi theo chudi tir tim kidm thiim dd, khai thdc, van chuyén, xi [y

(i) Tac ddng vé& kinh té

- Téc dbng tich cyc: Vide bd sung quy dinh vige thye hién dy 4n déu khi
theo chudi tir tim klem thim dd, khai thic, van chuyén, xir ly ¢o ban khéng lam
phat sinh chi phi, khéc phuc duge nhiing ton tgi/vudng méc di néu, thuin lgi
hon cho nhd du tw/nha thdu diu khi. Viéc trién kha thanh céng cdc dy é4n theo
chudi & déng 26p cho ngén sach nhd mréc va phit trién cia ngank dau khi.

- Tac dng tiéu cyc:

+ Vé&i co quan nhi mrée: phét sinh ngudn lyc dé thie hién nghién ctm,
xdy dymg va hoan thién cdc quy dinh phip ludt lién quan.

+ Vi nha déu tir: Khong cé.

(i) Téc déng vé x& héi

- Tac ddng tich cuc: Viée trién khai thanh céng céc dy 4n theo chudi s&

tao thém cdng an, viéc lam; ting cucrng hop tic quéc te; dop gop tlch cuc cho
cong téc quéc phong - an ninh, bio v& chi quyén bién dao cia Té qubc.

- T4c ddng tiéu cye: chua phat hién.

(iii) Tac déng v& gisi

Khong ca.

(iv) Téc déng v& mit thi tuc hanh chinh

- Téc ddng tich cyrc: Khéng lam phat sinh thém thd tyc hanh chinh méi.
- Téc ddng tiéu cyc: Chua phét hién.

(v) Téc déng déi véi hé théng phap luat

- Tae dng tich cyoc: B sung quy dinh v& viéc ddu tr dy 4n ddu khi theo
chudi 4p dung Luat Diu khi, phil hgp véi dic th cia nganh diu khi, bio dim
tinh twong thich, 8dng bé voi phap luit 6 lién quan.

- Téc dfng tidu cyre: Chua phat hién.

(v1) Pénh gia tac dong clia giai phép dbi véi déi trong chiu sy tic dong
trire tiép ciia chinh s&ch va cc déi twong khac c6 lién quan

- Dm véi nhd diu tw/nha thiu ddu khi: 58 tic dong tich cuc tao sy yén tm
cho nha diu tu, nha théu déu khi khi tiép tuc diu tir vao cédc dir 4n theo chudi
trong hoat dong diu khi.

- Béi voi Nha nude: thu hit diu tu vao hoat djng diu khi, gop phén ting
ngudn thu ngén séch nha nude va phat trién kinh té - xa hdi clia dit nude. .; dam
béo an nioh ning luong quée gia, Bgop phan bao vé chii quyén bién o, an ninh
quéc phong; ting curdmng quan hé, hep tic qubce té.
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2.5. Kiln nghi giai phap liea chon

Trén co s& phén tich, so sénh tic dong cua cac phu-orng én, cho thiy viéc
8 xuét sira d3i, bd sung c4c quy dinh lién quan n vige thyc hién du 4n dau khi
theo chudi tir im kiém thim do, khai théc, van chuyén, xir 1y tai Ludt Dau khi
méi ¢6 tac ddng tich cwe véi nhidu chi thé trong x& hdi, ddi véi cdc co quan
quan Ij nha nude, doanh nghiép va cic d6i trong khéc litn quan. Do dé, BS
Céng Thuong d& xuft lya chon Phucmg én2.

3. Chmh sach 3: ng{ dinh vé khuyen khich diu tr diu khi va dic
bigt khuyén khich diu tw diu khi

3.1, Xdc dinh véin dé bér cfip

Hoat dong déu khi 1a mét nganh dic thi. Hoat dong tim kiém thim do,
kha1 thic cé nhiéu 11 ro; hoat dong khai théc vén hanh ¢ nguy co cao vd chay,
nd, diu khi phun.... dic biét véi céc dy &n ddu khi ngoai khoi dleu kién lam vige
ddc 18p xa bo trong méi trudmg bién khic nghidt, 6 nhidu yeu td ngau nhién
nguy hlem nhu séng, gié bio, dong chiy... Trong qué trinh téng két thi hanh
Lu#t Diu khi hién hanh, da phét hién mdt s vin d& bat cép nhu sau:

+ Céc quy dinh phép lust vi khuyen khich d&u tu dbi voi céc dy dn ddu
khi duge ban hanh tir 1&u (ndm 2005), dén nay mdt s6 tidu chi khéng cén phu
hop véi tinh hinh thye té.

+ Chua c6 chinh sich khuyen khich cho vige phat tnen khai thac cdc mo
nhd, cdn bién; ¢&u tw b sung nhim nang cao hé sb thu hdi déu.

+ Chura ¢6 quy dinh v& dyr 4n dic biét khuyén khich diu tr ddu khi déi vai
cdc dién tich hop dong con mé hién tai ving nrde sdu xa bdy, nhay cim v& quéc
phong - an ninh...

3.2. Myc titu gigi quyét vén dé

T30 o ché, chinh sich khuyén khich dBu tw/dic bi¢t khuyén khich diu nr
phit hop v6i dic thi nganh diu khf dé thu hit csc nha thiu &€ trién khai hoat
ddng dau khi & cac khu vuc/dién tich thye sy kho khin (dic biét 14 cdc khu vue
mrde siu, xa b, nhay cam vé qudc phdng - an ninh).

Bao didm tinh teong thich, d‘ong bd véi céc chinh séch wu 43, khuyén
khich theo quy dinh cila phép luat vé du tr.

3.3. Cdc gidi phdp ¢ xudt 38 gidi quyét vin &2

C6 hai phirong 4n cho vén & nay:

(i) Phuong 4n 1: Gitt nguyen hién trang ('khong stra do: bd sung quy dinh
v& khuyén khich dau tu din khi va dc biét khuyén khich dAu tu ddu khi).

(i) Phuung 4n 2: Stra d6i quy dinh vé khuyen khich ddu tw du khi; b
sung quy dinh v dic biét khuyén khich diu tir diu khi. Theo do:
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- Sira dbi quy dinh vé cée dy én dugo hudng céc chinh s&ch khuyén khich
dau tr diu khi (Luat chi néu nguyén the chung va giao Chinh phit quy dinh chi
tiét v& tiéu ch{ x4c dinh cdc dy an ndy).

- B3 sung quy dinh v& céc du 4n dugc huémng céc chinh sach dic biét
khuyén khich dau tu' diu khi (Luat chi néu nguyén tic chung va giao Chinh phi
quy dinh chi tiét vé tiéu chi x4c dinh céc du 4n hay).

Déi véi cde di an khuyén khich du tir dAu khi, co ban gilt nguyen cac
mirc wu dii hién hanh (chi thay abi tidu chi xéc dinh du 4n khuyén khich diu
déu khi). Béi véi céc dir 4n dic biét khuyen Kkhich du tir diu khi, s& nghién ctru
theo hudng: (1) nuen, giam céc loai thué 131 nguyén diu khi, thué thu nhép
doanh nghlep, thué xudt khiu dau thé, trong mdt vai nim dau 50 véi mirc khuyén
khich du w h1§n hanh d& khong phax stra dd cae Luat thué lién quan; (2) khéng
4p dung 88 v&i phu thu dAu 15; (3) 4p dung €7 18 thu hdi chi phi tir 70-80%,...

34. Danh gid tic dfng cia cde gidi phdp ddi véi 36i tugng chiu tic
dgng triec tidp ciig chink sdch vt cde 401 trgng khic c6 lién quan

3.4.1. Téc dpng cila phwong dn 1: Giit nguyén hién trang
(i) Téc dong vé kinh 1
- Tac ddng tich cye: Céac chi thé lién quan khong phét sinh nguon luc,

théi gian dé thuc hién cdc nghién ci, sita dbi, hodc t§ chirc thyc thi cdc quy
dinh phéap ludt mai.

- Tée didng tiéu cyc: Néu gift nguyéa nhur quy dinh hién nay, khé thu hit
dugo nhi dAu tu, nha thiu diu khi tai nhimg khu vuc nuédc sdu, xa b, cén
bién..., khéng déng gdp cho ngn sich nha nude.

(i) Tac ddng vé x3 hdi
- Téc d6ng tich cure: Chura phat hién.

- Tac dong tigu cye: Néu gift nguyén nhir quy dinh hién nay, khé thu hit
duge nha diu tu, nha thiu diu khi tai nhl.mg khu vire mrde séu, xa bor, cin
bién..., khéng tao ra cong &n vigc lam méi; cé thé tac dong tidu cye dén cong
tdc qubc phong - an ninh, béo vé chii quyén trén bién cla Viét Nam.

(iii) Tac ddng v& gisi

Khéng c6.

(iv) Téc dfng cia thi tuc hanh chinh

- T4c ding tich cyre: Khdng phét sinh thi tue hanh chinh mdi.
- Tac ding tiéu cwe: Chua phat hién.

{v) Téc dong dbi véi hé théng phép luat

- Téc dng tich cyc: Khong c6 tic dong déi v hé théng phip lujt do quy
dinh khéng thay déi.
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- Téc ddng tiéu eyc: hién tai Ludt Piu tu dd cé quy dinh wu dai diu tr d6i
voi dl.r dn ddc biét khuyen khich du tu, nhumg Lugt Ddu khi chua c6 quy dinh,
din dén su thiéu ddng bé.

3.4.2. Tde dpng cia phmmg én 2; Stra di quy dinh vé khuyen khich ddu
tw diu khi: b Sung quy dinh vé dc bigt khuyén khich ddu t ddu khi.

(i) Tac déng vé kinh t

- Tée dong tich cue: Vide bd sung, stta dbi cac quy dinh néu trén khéng
l&m phét sinh chi phi, cac quy dinh bd sung/sia dbi s& thu hit nha thu diu
vao hoat dong diu khi (ky thém duge céc hgp déng diu khi mcn) dem lai lgi ich
cho nha dhu ti, déng gop ¢ho ngén sich nha nuéc, gop phan phat trién nganh
dAu khi, thue hién duge chién luge an ninh ning lirgng cia quéc gia.

- Tac déng tiéu cue:

+ V6i co quan nha nude: phét sinh ngudn Iyc dé thire hidn nghién e,
xdy dung va hoan thién cdc quy dinh phép lujt lién quan.

+ Vé&i nha ddu ti Khdng cd.
(i) T4c dong v& x4 hoi
- Tée dgng tich cyre:

+ Bu phit tridn, clia nganh dau khi s& dem lai nhlmg tic dong rht tich cuc
dén sy phét tridn clia nén kinh ¢4 dét nuéc, tao thém cdng in viéc lam.

+ Gop phan tich cye trong linh vize hop tic quéic té, quan hé déi ngoai,
hdi nhgp phat trién,

+ Cé ¥ nghia dic bigt quan trong trong vin d& quéc phang - an ninh, gop
phin bao v& chi quyén Td quéc.

- Téc dgng tiéu cwre: chua phét hign.

(iif) T4c dong v& gisi

Khéng cé. '

(iv) Téc dong v& mit thd tuc hinh chinh

- Téc dfng tich cyc: Khong 1dm phit sinh thém thi tyc hanh chinh méi.

- Téc d@ng tiéu cuc: Chua phét hién

(¥) Téc dong d6i véi hé théng phép tugt

- Tée ddng tich cuc: Chinh sdch vé co ban khong anh hudng thidu dén hé

théng vin ban quy pham phép ludt hién nay. Viéc sira dbi bbd sung cdc quy dinh
néu trén givp thu hit dAu tir t6t hon.

- Téc ddng ti€u cyre: Chua phat hién.

(vi) Danh gid tic dong clia gidi phap dbi véi déi tugng chiu sy tac dong
truc tép ciia chinh sdch va cac ddi tugng khéc ¢ lién quan
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- Pbi véi nha dAu twnha thau ddu khi: tao didu kién wu dai déu or tbt hon
cho c4c nha thiu diu khi phit hgp véi tinh hinh thye & cta Viét Nam (céc mé
dang suy gidm sén lugng).

- Déi voi Nhi nuée: thu hat déo tu vio hoat ding diu khi, 80P phén ting
ngudn thu ngén sdch nha nuuc va phét tnen kinh t& - x& hi cua dat nude...; dam
bio an ninh ning lwong quéc gin, gop phan béo v¢ chu quyén bién déo, an mnh
qubc phong; ting cudng quan hé, hop tic quée t&.

3.5. Kién nghj giai phdp lira chon

Trén co s& phén tich, so sanh tic dfng cua cée phwong én, cho thay viéc
&% xudt sira 481, b6 sung céc - quy dinh lién quan dén khuyen khich dhu tir diu khi
vé ddc bidt khuyen khich ddu tr diu khi tai Luat Diu khi méi c6 téc dong tich
cve véi nhidu chis thé trong x4 héi, déi véi cde co quan quan Iy nha nuge, doanh
nghip va céc déi tugng khac lién quan. Do d6, B§ Cong Thuong dé xuft ha
chon Phwong 4n 2.

4, Chinh sdch 4: Quy dinh cic bwde trién khai dy 4n trong hoat dgng
diu khi

4.1. Xic dink viin @é bit cgp

Qua dénh gia tdng két thi hinh Lust Dau khi phat sinh bit cip nhy sau:

Theo Luit Diu khi va cdc Nghi dinh hl.rcmg dan, déi véi dur an diu ki,
PVN trinh B Cong Thuong (hd so Dy én dau tir ddu khi, Hop ddng diu khi, Ké
hoach phit trién mo --) chi tri xem xeét, thim dinh trish Thi twéng Chinh phil
phé duyét. Tai Pidm b Khoan 2 Diéu 38 Lujt Diu khi quy dinh: “B$ Cong

Thuong chju trdch nhi¢m... chil tri trinh Thi tuéng Chinh phd phé duyét hep
ddng déu khi, dy 4n d3u tir diu khi theo quy dinh cia phép lugt vé dhu ™.

Theo quy dinh tai Khoan 3 Didu 4 Luit Diu tw s 61/2020/QH14 c6 hiéu
lyc tir ngay 01 thing 01 nim 2021: “Truong hop ¢é quy dinh khdc nhau giita
Lugt Péu tur va ludt khdc dd duge ban hanh frude ngay Lugdt Dau tw c6 hidu hec
thi hanh vé trink tu, thi tuc ddu te kinh doanh, bdo ddm ddu tu thi thic hién
theo quy dinh ciia Ludt Ddu tu, trit cde trucng hop sau déy: . - d) Thdm quyén,
trinh ty, thi tue, didu kién déu tu kinh doanh thea quy dmh ctia Lugt Cdc 6
chire tin dung, Lugt Kinh doanh bdo kiém, Lugt Ddu Jhi”.

Tuy nhién, trong Lugt Du khi chura c6 quy dinh cu thé v& trinh ty, tha
tuc, didu kign diu nr.

Bgn canh dé, déi véi PVN (doanh nghiép nha nuéc), PVEP (cdng ty
100% von cta doa.nh nghiép nha nuée) cdn phai tuéin thiy quy dinh cia Ludt
Quin 1y, sir dung vén nha nudc ddu tu vao san xudt, kinh doanh tai doanh
nghiép va cic VBQPPL hudng din Ludt (hlen cdn ¢6 quy dinh chdng chéo vé
cic bude duyét dy an: chn tnrcmg diu tu, béo céo dhu tu,...).

4.2. Myuc tiéu gidgi quyet vin dé
- Hoat dng diu khi 12 mét nganh dic thi ¢6 nhidu rdi ro, do d6 céc quy
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dinh céc chinh séch quy trinh thi L tyc, cdc bude trién khai, phé duyét dy dn trong
hoat ddng diu khi cAn phai cu thé, 16 rang phéi bao dam tinh théng nhit véi van
bén lién quan, tao ra mjt méi trurdng phap 1y cong khai, minh bach, phtl hop véi
thong 18 diun khi thé g10'1 phu hop véi cdc cam két héi nhép kinh t# qubc té gop
phan bao dim céc quyén va lgi ich chinh déng cfia cdc t6 chire, céc rhén, nha
ddu tir trong cée hoat déng dhu khi,

- Bio dam sy nhit quén vé vidc phé duyst cde bude trién khm dir an tim
kiém, thim do va khai thic déu khi theo Lugt Diu khi, Lujt Péu tr va Lujt
Quan ly, st dung vbn nh3 nuéc diu tr vao san xufit, kinh doanh tai doanh
nghidp dé tao méi trudmg du tir thudn 1¢i cho céc doanh nghiép nha nude trong
linh vize dau khi.

- Nang cao hiéu lye, higu qua, dbi méi, ké thira phan 10 trach nhiém quan
1y nhi nudc trong cdc hoat dqng diu khi &8 thire thi ¢ hidu qua, khac phue
nhlmg bét cip, chong chéo v&i phap ludt ddu tir va phép luat quan 1y vén nha
nudc.

- Ning cdp mjt sé quy dinh tai Nghi dinh, Quyét dinh cda Th tuéng
Chinh pht thanh quy dinh trong Lust,

4.3. Cdc gidi phdp dé xudt dé gidi quyét vin dé
C6 hai phuong én cho vén & nay:

R (i Phuong an 1: Giff nguyén hign trang (khong sira 81, bd sung céc budc
trién khai dy 4n trong hoat dong diu khi trong Ludt Dau khi).

(it} Phucng 4n 2: Sira ddi, bo sung quy dinh cdc bude trién khai dy 4n
trong hoat dfng déu khi. Theo d6 bd sung quy dinh cr thé v& quy trinh, thil tuc
cée budc, trién khai dy 4n fim kiém, thim d& va khai thic diu khi (Luét chi néu
nguyén tic chung va giao Chinh phii quy dinh chi tiét ni dung ndy). Cu the

-Bé sung céc bude trién khai, phe duyét dbi véi trong cic hoat dong diu
khi mé truée diy dugc quy dinh trong céc vin ban hudng dén Luét; b& sung quy
dinh v& viéc mu tién ap dyng phdp lujt dhu khi (Lugt chuyén nganh) trong vidc
thie hién cdc thé tuc déu tu di dn diu khi.

- Dbi véi céc doanh nghiép nha nréc (PVN, PVEP,...):

+ Lam 16 cdc bude trong Ludt Diu khi twong duong véi cdc buge theo
phap Iuat v& dhu tir va phap ludt v& quan I vén nha nudc bio dam tink dbng b,
théng nhét va dic thi cia nganh ddu khi.

+ Xéc dinh hinh thirc d8u tr cdc dyr 4n dAu khi trong nude (la dhu tr dyr 4
théng thudng hay diutrra ngoeu doanh nghiép 8 c6 co ché xir Iy 15 ring).

+ Xéc dinh thim quyen trinh t, thi tuc chip thuin/phé duyét dy 4n dau
khi khi PVN thyuc hién quyen tham gla elia nurde chil nha hodic thue hién quyén
vu tién mua truée trong hop dbng diu khi.




18

+ Bb sung quy dinh v& thi tyc/quy trinh nhu(mg béan/quyén 1¢i tham gia
ctia PVN/PVEP phui hop véi déc tha hoat dong diu khi.

4.4, Ddnh gid tdc dpng cita cde gidi phdp ddi véi doi twgng chiu tic
dpng tricc tiép cia chinh séch vé cde d6i twong khdc cé libn quan

4.4,1. Tdc dbng cia phucng dn 1: GiiF nguyén hién trang

(i) T4c dong vé kinh t

- Tac dong tich cwe: Céc chi thé lién quan khéng phat sinh ngunn lue,
théi gian d& thye hién cdc nghién iy, sira ¢bi, hodc t8 chirc thyc thi cdc quy

dinh phép luft mdi.

- Tac dfng tiéu cyc: Cac quy dinh v& trinh ty, cc bude trién khai du dn
khong 16 tang lam chim qud trinh trién khai cdc hoat dgng diu khi din &én cé
thé giy thit thu cho ngén sich nha nude.

(ii) Téc déng v& xa héi

- TAc ddng tich cyrc: Chura phét hign.

- T4c ddng tidu cye: Vide chim 2 hogc khong trién khai cac hop ddng
dau khi 1am anh huéng tisu cyc dén x3 hoi, vide lam, cb thé tic dbng tiéu cuc
dén cong tac quéc phbng an ninh, bdo vé chii quyén trén bién cia Viét Nam,

(iii) Tac dong vé gioi

Khoéng c6.

{iv) Tac ddng cia thi tue hanh chinh

- Tac ddng tich cyrc: Khong phat sinh thi tue hanh chinh mdéi.

- Tac dong tiéu cye: Nha diu tur, nha thiu diu khi, dic biét 1a PVN, PVEP
phal lam nhiu thii tuc trinh duyqt theo quy dinh cdia cac Lujt: Du khi, Diu tu,

Quin 1y, st dyng vén nhi nudc dau tr vao sin xuét, kinh doanh tai doanh
nghiép, anh hrdng dén hidu qua kinh t& clia dy 4n.

{v) Téc dong dbi vai hé théng phap lujt
- Téc ddng tich cuc: Khéng o6 tic dfng d6i v6i hé théng phép ludt do quy
dinh khong thay déi.

- Tac d6ng tiéu cuc: Phai tham c}ueu nhidu VBQPPL din dén virémg mac,
chéng chéo trong 4p dyng luat; mot so quy dinh chwa phit hgp véi dic thi cla
nganh diu khi, d3c biét 13 hoat ddng dAu khi ngoai khoi nrée siu xa bd.

4.4.2. Tée dpng cia phuong dn 2: Stka déi, b sung quy dinh cdec budc
tridn khai die dn trong hoat 3éng ddu khi

(i) Téc ddng v& kinh &

- Tdc dbng tich cuc: Viée bd sung, stra dbi céc quy dinh r}éu trén k]’u"mg
lam phat sinh chi phi, cic quy dinh bb sung/higu chinh s& khic phuc 16i da
nhitng t8n tai/vudng méic chéng chéo véi phap luit ddu tur va phip lujt quan Iy
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vn nhd nude, dem lai 1gi ich cho nha dau tw/nha thiu dau khi, cdc doanh nghiép
nha nréc, gép phin phét trién nganh déu khi.

- Téc d6ng tidu cye:

+ Véi co quan nha nude: phét sinh ngudn lyc ¢& thuc hidn nghién cin,
xay dymg va hodn thién cac quy dinh phép ludt lién quan. .

+ Véi nha du tu: Khéng c6.

(ii) Tac ddng v& x4 hai

- Téc dng tich cye: Chmh sach s tao thudn lgi hon trong thure hidn dy an
dau khi, tic dong tich cyc dén phat tnen clia nginh diu khi, tao cdng #n vige
lam, ting thu nhip cho ngwdi lao dong; gdp Qhan tich cuc trong linh vwe hop tic

quoc te, quan hé dbi ngoai, hoi nhap phat trién; ¢6 ¥ nghia quan trong trong vén
a2 quéc phang - an ninh, g6p phén bio v& chi quydn Té quée.

- Tac Adng tidu cyc: chua phat hién.

(iii) Téc dong v& gidi

Khéng cé.

(iv) Téc ddng v& mit tha tuc hanh chinh

- Tac ddng tich cye: Khdng 1am phat sinh thém thi tuc hanh chinh méi,

- Tac ddng ti€u cuc: Chura phat hién

(v) Téc dong d61 v6i hé théng phép lugt

- T4c dfng tich cyc: Chinh sach vé& co ban khong énh huéng nhidu dén h¢
théng van bén quy pham phap it hién nay. Viée sita 46i bd sung thém mét sé

quy dinh néu trén lAm cho céc cdng tic quan Iy nha nudc va thye hién cédc heat
dong diu khi thuan loi, higu qué, thu hit du t tét hon.

- Téc ddng tidu cyc: Chura phat hidn.

(vi) Déanh gi4 tic déng cua giai phép a6i véi @bi tugng chju sy tac dong
trye tidp eita chinh sdch va cac déi tuong khéc c6 lién quan

- Béi véi nha diu twnha thiu diu khi, dic bit 1a cac doanh nghiép nha
nuée; tao didu kién thufn loi hon trong quy trinh, thi tye dau tur.

- Dbi véi Nha nurée: thu hit diu tu vao hoat dong dAu khi, , 20p phan ting
ngudn thu ngén sich nha nudc va phat trién kinh té - x4 héi cia dét nuée...; dam
bao an ninh néng lugmg qudc gia, gop phan bao vé chit quyén bién d4o, an ninh
qudc phong; ting cudmg quan hé, hgp téc quéc t&.

4.5. Kién nghj gidi phdp lwa chon

_Trén co s& phan tich, so sinh tic ddng clia cdc phurong 4n, cho thay vige
48 xudt sira dot bd sung quy dinh céc bude tridn khai dy én trong hogt déng diu
khi tai Lust Déu khi méi cé tae dong tich cuc véi nhidu chii thé trong x4 héi, dbi
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Vol céic co quan quan 1y nhd nuée, doanh nghifp va cde dbi tiromg khéc lién
quan. Do d6, Bé Cong Thuong d¢ xuft lya chon Phuong 4n 2.

5. Chinh séch 5: Quy dinh vé céng tic ké todn, quyét todn, kifm toin
trong hoat ddng diu khi

5.1. Xdc dink vin 38 bt cip

Qua dénh gi4 tdng két thi hanh Lugt Diu khi, c6 thé thiy ring:

(i) He thong chua.n myc ké todn Viét Nam di duge xdy du-ng dl,m trén nen
tang cua hé thong chuén myc ké toén québc te Hlen nay mét 86 chuin myc ké
todn quoc 6 da duge cde cbng ty diu khi quéc t 4p dung trong d6co 2 chufn
muyc énh hudng 16n dbi véi linh vire thim dd va khai thac diu khi bao gbm: (1)
1AS 36 - Tén thit tai sdn: chufn myc nay cho phép doanh nghi€p xic dinh tii
san ¢d kha nﬁng bi tén thét va hudng dan cich ghi nhan/phén 4nh gi4 trj 16n thit
tAi sén nay vao béo céo tai chinh cla doanh nghigp; (2) IFRS 6 - Tham dé va
danh gia cac tai nguyen khodng san: chudn mye ndy quy dinh viée trinh bay béo
céo t3i chinh d6i véi doanh nghlep hoat dong tham dd va ddnh gid céc tai
nguyén khoéng sin. Chufn myc ndy mét 1in nita ciing quy dinh doanh nghl@p
can phél xem xét sy giam gid coa tai san khi cé déu hiéu cho thdy gla trj con lai
clia ta1 sén sit dung cho khai thic va d4nh gi4 tai nguydn 16n hon gid tri c6 thé
thu hdi. Do viy:

- Céc chi phi tim kiém tham dé rii ro khéng duge ghi gidm ngay vdo ky
bao cdo ma dang du'oc theo dBi trén bang cAn ddi ké toén tai hang myc tii sin
dii han ch phén b dén theo ty 18 sn Iugng khai théc khi ¢6 phat hién thuong
mai.

- Ngay c trong qud trirth khai thic, mdt s6 dy 4n gip i ro trong dl,r béao
trit hrong thu hdi/san luong khai thac, mot sé dy 4 én cd gid thanh cao hon gid ban
(dic biét khi g1a diu giam siu) nén hidu qua kinh té suy glam khong thé thu hbi
hét chi phi d& dAu tu, tuy nhién céc chi phi khai théc clia cic dy 4n nay chi duge
hach to4n phin b hing thang theo ?f 1 sén lugng khai théc trong ky trén tri
lwgng khai thic con lai di kién dén hét doi mé.

(i) V& quyét todn dy &n hoan thanh, hién chua cé quy dinh phi hgp vm
dac thiy ciia hoat déng tim kiém, thim do vi khai thic diu khi va thong 1é quoc
te méi chi ¢6 huéng dén ciia B4 Tai chinh v& vide vin dung quyet todn du an
dhu tur x4y dyng co ban theo Lust X4y dung.

5.2, Muc tidu gidi quyét vin @

B sung sira ddi céc quy dinh vé cong thc ké todn, quydt todn, kiém todn
trong hoat ddng diu khi, tao ra mdt mdi trudng phap Iy cong khai, minh bach,
phu ho:p véi thdng 18 diu khi thé giéi, phit hgp v6i cdc cam két hi nhip kinh té
‘quéc té.

5.3, Céic gisi phdp dé xuft dé gidi quyét vin 43

C6 hai phuong 4n cho vin d2 nay:
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(1) Phucvng an 1: Gi nguyen hi¢n trang (khéng stra déi, bo sung cdc quy
dinh v& cong téc ké todn, quyet toan, kidm tosn trong hoat dong déu khi).

(ii) Phu(mg én 2: Stra dbi, bé sung céc quy dinh v& cong tic ké todn,
quyét todn, kidm toan trong hoat d6ng ddu khi. Theo dé:

- B4 sung mét sb quy dinh v& chudn mye ké todn, kiém tosn d6i véi hoat
dong ddu khi phi hep véi théng 12 diu khi thé giéi.

- Bd sung cée quy dinh vé quydt todn dy 4n du khi cfing nhv céc vin dé
v& thanh 1y, chuyén giao tai san.

54. Btmh gid tde dpng cia cdc gidi phdp d81 vdi dbi twong chiu tic
ding true tidp ciia chinh sdch va cdc d6i twgng khdc cd lién quan

3.4.1. Tdc djng cia phuong dn 1: Giit nguyén hién trang
(i) Téc dong v& kinh té
- Téc dong tich cyc: Céc chi thé lén quan khéng phat sinh nguon Iy,

théi gian d8 thuc hign céc nghién oy, sira @i, hodc 6 chirc thure thi cde quy
dinh phép ludt méi.

- Téc ddng t1eu cye: Céo vén de ké toén, kidm todn, q_uyet todn chira quy
dinh r3 rang, cu thé din tai vuong méc trong thuc hién céc cdng tic nay, dic
biét 13 d8i voi doanh nghiép nha nuée (PVN, PVEP).

(i) Téc dong vé x8 hoi
- T4c ddng tich cyc: Chua phat hién.

- Tde ddng ti€u cye: Giay khé khin cho céc doanh  nghigp nha mmc (PVN,
PVEP) trong thuc hin céng tic ké toan, kidm toan, quyét todn vén diu tu.

(iii) Tac déng v& gisi

Khéng cé.

(iv) Tac d6ng cia thi tuc hinh chinh

- Téc ddng tich cyc: Khéng phét sinh thd tue hanh chinh méi. ‘

- Téc déng tiéu cuc: Phat sinh cde thi tye gidi trinh, bd sung dbi voi
doanh nghiép nha nuéc (PVN, PVEP).

(v) Téc dong d6i véi hé théng phap luat

- Téc dfng tich cyc: Khéng cé e ddng déi vai hé théng phép ludt do quy
dinth khéng thay dbi. )

- Tac ddng tidu cyre: Phai tham chifu dén cic VBQPPL khac, c6 thé chra
hoén toan phit hop véi djc thi: cla hoat dong diu khi tai Viét Nam.

5.4.2. Tdc dgng cia 'phu'cmg dn 2: Sia d5i, b6 ) sung cde quy dinh vé cang
tdc ké todn, quyét todn, kiém todn trong hoat dgng déu khi

(i) T4c déng v& kinh 18
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- Tac ddng tich cye: Viée bo sung, stra dbi cac quy dinh néu trén khéng
1am phét sinh chi phi, dong thdi khic phuc nhitng khodng tréng d6i véi cong thc
ké toan, quyét toan, kidm toan trong hoat dong dau khi, dic bigt 14 d6i v6i doanh
nghiép nha nuée (PVN, PVEP), phii hop véi théng 1& quéc té.

- Téc dng titu cure:

+ Véi co quan nha mrde: phat sinh ngudn hre d2 thye hién nghién i,
x8y dung va hoan thién cdc quy dinh phap lujt lién quan.

+ Vi nh dhu tir: Khéng c6.

(i) Téc dong v& xa héi

- Téc dfng tich cue: Chinh sich s& tao thufn lgi hcm trong thye hién dir dn
diu khi, tac dong tich cyc dén phét trién clia nganh du khi, tao cong in vide
lam, ting thu nhp cho ngum lao djng; gép pha.n tich cyc trong linh vye hop tdc

quoc te, uan hé 41 ngom, héi nhap phat trién; cé ¥ nghia c quan trong trong vin
d2 quéc phong - an ninh, gép phin bdo vé chii quyén T6 qube.

- Tac ddng tidu cyc: chura phét hién.

(i) T4c dong v& gioi

Khong co.

(iv) Téc ddng v& mijt thit tuc hanh chinh

- Téc &dng tich cye: Khong lam phét sinh thém thi tue hanh chinh méi.

- T4c ddng tidu cuc: Chra phat hién

(v) Téc déng dbi véi hé théng phap luat

- T4c déng tich cye: Chinh sich v& co bn khéng anh hudng nhiéu dén h@
théng vAn ban quy pham phap lugt hién nay. Viéc sira d6i bd sung thém mét 56

quy dmh néu trén 13m cho ¢Ac cong tic quan Iy nha nudce va thire hién céc hoat
ddng diu khi thudn lgd, hidu qua, thu hat diu tir tAt hon.

- Téae dfng tidu cyc: Chira phit hién,

(v1) Diénh gid tic dfng cia gidi phép déi véi ddi tuong chiu sy tic déng
trzc tiép ciia chinh sich va cc ddi trong khac c6 lidn quan

Lo Péi véi nha diu tw/mha thiu ddu khi: tao quy dinh phil hop véi thong 18
quoce te.
- B'éi vOi Nha nude: béo dém cdng tic quan 1y nha nude vé linh vyre Kké
todn, quyét toén, kidm todn hoat déng déu khi phit hop véi théng 18 quée té.
5.5. Kién nghi giéi phdp lwa chon

Trén co s phén tich, so sénh tic dqng clia cac phurong 4n, cho thay viée
a8 xudt sira di, bd sung cée quy dmh vé cong téc ké todn, quyét toan, kiém toan
trong hoat dong dAu khi tai Lut Diu khi méi cé tic déng tich cue vé6i nhidu chit
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thé trong x3 héi, dbi véi cdo co quan quan Iy nha nuéc, doanh nghidp va céc déi
tugng khdc lién quan. Do dé, B§ Cong Thurong dé xuét lia chon Phuong én 2.

6. Chinh sich 6: B3 sung quy dinh vie cho phép bén thit ba tidp can
céc co sé ha thng cé siin ciia nganh diu khi

6.1. Xdc dinh vin dé bit cfp

Qua dénh gi4 tong két thi hinh Lut Ddu khi, c6 thi thiy ring: Sau gin 40
n3m phat trién, nganh dau khi &4 xdy dung dugc cic co sé ha tAng phuc vu cho
hogt dpng diu khi (cdc cong trinh xit Iy dau khi, kho chia/xir Iy néi ngoai bién,
h¢ thong dudmg 6ng vén chuyén khi vio bé...), trong &6 nhidu hang muc mang
tinh do¢ quyég tir nhién. Do chua c6 quy dinh v& viéc bén thir ba duge ticp cdn
cdc co sd ha ting sin cd nay nén nhigu khi chua phét huy t5i da cong suit, higu
qud sir dung clia cc hé thong co sé ha tng cé sin, gy lang phi trong din tr va
khong khuyén khich, thic day phat trién cdc du 4n dAu khi 1an can. Vi vy, cin
bd sung cic quy dinh v& vin d& nay vao trong Ludt. Viéc nay la phil hop véi
thur tién va dc thit hogt dong diu khi tai Viét Nam va théng 13 quic 6.

6.2. Muc tiéu gidi quyét vin dé

. Nnm b sung quy dinh vige cho phép bén thir ba tiép cdn c4c co s& ha
tang phuc vu cho hoat déng dau khi théng qua céc hgp dong dich vy. Lugt Dau
khi méi s& quy dinh céc nguyén tic chinh vé vige cho phép bén th ba tiép can
cac co & ha tang ¢6 sin cha nganh diu khi; Chinh phi s& ban hanh Nghj dinh
quy dinh chi tiét va huéng din thi hanh Luat D3u khi (thay thé Nghj dinh sé
95/2015/ND-CP), trong dé quy dinh, huéng din céc ndi dung cu thé.

6.3, Cde giai phdp 4 xuit @ gidi quydt vin &2

C6 hai phuong 4n cho vin dé nay:

(i) Phuong én 1: Gitt nguyén hign trang (khéng bd sung quy dinh viéc cho
phép bén thnt ba tiép cén céc co 5o ha thng ¢6 sin cta nganh dau khi trong Luét
Déu khi).

(ii) Phuong én 2: B6 sung quy dinh viée cho phép bén thir ba tiép cén céc
co 5& ha tAng c6 sin cia nganh dau khi (théng qua hep dong dich vu/thuong mai
gitta céc bén).

6.4. Ddnh gid téc djng cia cde gidi phdp di véi dbi neong chiu tic
djng triec 1idp cita chinh sdch va cdc dbi tugng khdc cd lién quan

6.4.1. Tde djng ciia phuong dn 1: Gitf nguyén hién trang

(i) Téc dong vé kinh té

- Tdc dong tich cye: Céc cha thé lién quan khong phét sinh ngudn Iyc,
thoi gian @€ thie hién cdc nghién ctru, sira d8i, hodic t6 chirc thyuc thi cdc quy
dinh phép luat méi.

- Téc ddng tidu cwe: Vige chua cé quy dinh cho phép bén thit ba tiép c4n
cac co s& ha ting c6 sin ciia nganh diu khi o6 thé gy lang phi co sé hg tang san
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<6 (48 duge nganh diu khi ddu tw xéy dung gin 40 nam), chua khuyen khich
duoc cac nha dau tw/nha thin diu khi tin dung co sé ha tAng ¢ sin dé giam chi
phi dé phat tridn cac mé nhd, cin bién, khai thic tin thu...

(ii) Tac dong v& xa héi
- T4c ddng tich cuc: Chura phét hién.

- Téc déng tiéu cuc: Khon% tao thém cdng &n viéc lam, khéng thic diy
“cdc hop tdc va hji nhap kinh té quéc té.

(iii) Téc dong v& giéi

Khéng cd.

(iv) Téc &6ng ctia thii tyuc hanh chinh

- T4c ddng tich cuc: Khong phat sinh thi tye hanh chinh méi.

- Tée d0ng tiéu cyc: Chua phat hién.

(v) Téc déng d6i voi hé thdng phép luat

- Téc d6ng tich cuc: Khéng c6 tic dong dbi véi hé théng phép huft do quy
dinh khong thay 831 -

- Téc dong tiéu cyre: Chura phét hién.

6. 4 2. Tac dpng ciia phu-o'ng dn 2: B6 sung quy dinh viéc cho phép bén
thir ba tiép cdn cde cor sé ha tdng cb sén ciia ngank ddu khi

(i) Téc dong v& kinh té

- Téc déng tich cuc: Viée bd sung, sua abi cac quy dm.h néu trén khing
lam phat sinh chi phi, gép phan sit dung 61 wu hé thong hg ting sin cé nhim
glam chi phi, t4n thu tai nguyén déu khi, déng gdp cho ngan sich Nha nudc.

- Téac ddng tiéu cyc:

+ Véi co quan nhi nude: phiét sinh ngudn lye dé thie hign nghién cim,
xdy dung va hoan thién cic quy dinh phip lujt lién quan,

+ Véi nha d4u tir: Khdng cb.

(i) Téc dong vé xa hoi

- Téc djng tich cyre: Thilc dly vise din tu cdc mé nhd, cin bién, cdc dir dn
cung cap LNG, tao cdng &n vige lam; gdp phan tich cyc trong linh vize hop tac

quoc te quan hé déi ngoai, hdi nhap phét trién; co y n§h.1a quan trong trong vén
dé quoc phong - an ninh, goép phin bao vé chi quyén Té quéc.

- Tac ddng tidu cyc: chira phat hién.
(iii) Tac dong vé gidi

Khéng cd.

(iv) Tac dbéng v& mt thii tuc hanh chinh
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- Téc d6ng tich cuc: Khéng 1am phét sinh thém thi tue hinh chinh méi.
- Tac dong tiéu cyc: Chua phit hign
(v) Tac ddng dbi véi hé théng phép lust

- Téc ddng tich cuc: Co bén khéng anh huémg dén hé théng phap luit hién
nay.

- Téc djng tiéu cyc: Chra phét hién,

(vi) Pénh gi4 tic déng cua gidi phip dbi v6i d6i tuong chiu sy tac dong
trye tiép cia chinh sich va céc déi tirgng khic c6 lién quan

- bbi vm nha ddu tw/nha thau du klu tao quy dinh phu hop aé nha diu
tu/nhd thiu d&u khi (bén the ba) tiép c4n ha tang o s 58n c6 ciia nganh dau khi,
gitip t8i 1w héa chi phi, trdnh lang phi trong diu .

- D6i véi Nha nuée: c6 hanh lang phép 1y daé qua.n Iy vén d& tnep cin ha
thng co s sin c6 ciia nganh diu khi, t8i vu héa chi phi dhu tur va ha ting nganh
néng luong, ting thu ngén sich nha nuéce va phéat trién Kinh té - x& hoi cua @t
nudce, dim bao an ninh ning lrgng quéc gia.

6.5. Kién nghi gidi phdp lua chon

Trén co s& phén tich, so sinh tic dfng clia cac phuong 4n, cho thiy vige
dé xufit stra ddi, bd sung quy dinh cho phep bén thir ba tiép cn céc co s& ha tang
¢6 sin cla nganh diu khi tai Lugt Déu khi méi 6 téc dong tich cyc véi mhidu
chil thé trong xa h{i, déi véi cdc co quan quén ly nha nuéc, doanh nghiép vé cic
dm tuqng khéc lién quan. Do d6, By Céng Thuong d& xuét Iya chon Phuong én

I LAY ¥ KIEN

B{ Céng Thuong dé chi tr, phéi hop véi cac co quan va td chite ¢6 licn
quan ra soat thyc trang quy dinh phép luat, tdng két dénh gia thi hanh Luat Din
khi. Cu thé:

- Tb chire céc cude hop, hdi thio v& cdc virdng méc, bit cdp v& Luat Diu
khi va céc viin ban quy pha.m phép ludt (VBQPPL) dudi Lujt, dinh hudng sia
dbi Lugt Ddu khi vao ngdy 25 thang 10 nim 2019 (tai Ha N§i), ngay 17 tha.ng 12
nim 2019 (tai HA Noi) va ngay 11 thang 11 nitm 2019 (tai thanh phd HS Chi
Minh) v&i syt tham gia ciia cac B, nganh, PVN, Téng céng ty Thiim dé Khai
théc ddu khi {PVEP), Lién doanh Viét - Nga Vletsovpetro, Vién Déu khi Viét
Nam (VPI), Hoi Dau khi Viét Nam, ciing mét s6 cédc Nha thiu/N| pudi didu hinh
d4u khi.

- Ngay 18 thang 12 néim 2019, B§ Céng Thuong dd c6 Cong vin 58
9716/BCT DKT giti cic Nhi thiu Diu khi/Nguri didu hanh diu khi va Céng
viin sé 9717/BCT DKT giri PVN, PVEP, VPI && nghj ddnh gia tinh hinh thyc
hién Lut Déu khi.




26

. - Tir ngay 13 dén ngay 17 thang 7 nam 2020, Doin cong tic cua B6 Cong
Thuong dd lam viéc tryc tiép voi PVN, PVEP va mdt 56 Nha théu/Nhi didu
hanh déu khi vé v1ec thi hanh phap luat trong linh vire déu khi.

- Ngay 13 thing 10 nim 2020, B Cdng Thuong c Cong vin 56
7701/BCT-DKT 18y ¥ kién cac B, nganh, co quan c6 lién quan va dang tai du
thao Hd so && nghj xdy dung du 4n Luft Diu khi (thay thé Luat Diu khi nim
1993, sita ddi bd sung nam 2000 va 2008) 1én Cbng théng tin dién tir Chinh phi
va B§ Cong Thuong theo quy dinh.

Trén co.sé tng hep, tiép thy cdc ¥ klen cla cac Bg, ngénh, co quan, th
chirc, c4 nhén, Nha thdu/Ngudi diéu hanh diu khi (Béng tdng hop céc ¥ klen
kém theo), B§ Cong Thuong nghiém tic nghlen etry, tiép thu va gidi trinh day
duy 1y kién gép y, hoin thién dy thio Béo céo dénh gia tdc dfng ctia chinh sich va
Ho so 42 nghj xdy dung dy 4n Lujt DAu khi méi.

IV. GIAM SAT VA PANH GIA

1. Ce quan chju trich nhidm t3 chire thi hinh Lujt

Tréch nhiém thi hanh Lujt 14 tréch nhiém cfa tit ci co quan, td chic, ¢
nhén cé lién quan, trong 46 tréch nhigm chinh 14 Chinh phit v6i vai trd 13 co
quan hanh phép 6 trdch nhidm t§ chie thi hanh,

- Chinh pht théng nhét quan 1y nha nuéc vé hoat déng diu khi trong
pham vi c& nude.

- B§ Cong Thuong chiu tréch nhigm trréc Chinh phi quan Iy nha nude vé
dau khi.

- B8, co quan ngang bé trong pha.m vi nhiém vy, quyén han cia minh ¢6
trach nhigm thyc hién va phéi hop véi B§ Cong Thuong trong quan 1y nha méc
v diu khi,

- Uy ban nhan dan céc cép thire hién quén Iy nhi nude vé lao ddng trong
pham vi dja phurong minh.

2. Gidm s#t, d4nh gia viée thye hién Lusit

- Quéc héi, Uy ban thudmg vu Qudc hdi, Héi ddng dén tdc, Uy ban cia
Quéc hoi, dai bidu Quéc hoi gidm sat thi hanh Lujt,

- Hai dong nhén dan Thudng trye Hoi ddng nhén da.n Ban ctia Hoi déng
nhén dén, dai biéu Hoi ddng nhan dan gidm s4t viéc trién khai thi hanh Luat
trong pham vi dja phuong.

- Phan cong, phéi hop lién nganh &2 tridn khai thue hién Ludt, tap trung
ting cudmg chét lugng va hiéu qui céng tAc thanh tra, kiém tra vige chép hanh
cac quy dinh phép luit vé dau khi.

- Thanh tra viéc chép hanh cdc quy dinh phép lust v& diu khi,

- X1 1y theo tham quyén va kién nghi cic co quan c6 thim quydn xir 1y
cée vi pham phép ludt v& hoat dong diu khi.
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-Té chirc, cic nhén nao ¢6 hanh vi vi pham céc quy dinh ciia ludt nay, thi
tuy theo tinh chit, mic dé vi pham ma bj xit 1y ky udt, xr phat vi pham hinh
chinh hofc bj truy ctru trach nhigm hinh si; néu géy thist hai thi phai b thuong
theo quy dinh cta phép luat.

Trén diy 14 ndi dung Béo cdo dinh gia tic déng cua chinh sich trong d%
nghj xay dung Ludt Dau khi méi (thay thé Luat Dau khi nim 1993, sira doi bo
sung ndm 2000 v 2008).

B& Cong Thuong kinh bao c4o Chinh phi./,

Noi nhiin:

- Nhur trén;

- Thi tudng Chinh phi (48 b/c);

- C4c Phd Thil twémg Chinh phi (d2 bic);
- Céc Thanh vién Chinh phi;

- Lanh dao Bg;

-VPCP;

- Bd TP

- Luwu: VT, DKT.

Trin Tufin Anh
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