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BAO CAO
Panh gia tac dong cac chinh sach dé nghi xay dwng Luit gia (Sira doi)

I. X4c dinh téng quan cac van dé bat cap
1. B6i canh xay dwng chinh sach

Luat gia sé6 11/2012/QH13 duoc Qudc hoi thong qua tir ky hop thu 3
Quéc hoi khoéa X111, ¢é hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2013. Bé trién khai thi
hanh Luat, B Tai chinh da trinh Chinh phu ban hanh 02 Nghi dinh quy dinh chi
tiét, cling nhu theo tham quyén ban hanh day du cac Thong tu hudng dan thuc
hién nhitng ndi dung dugc Luat, Nghi dinh giao; Cac van ban nay thuong xuyén
duoc ra soat, cap nhat, sira doi, bo sung dé dap ang cac yéu cau thyc tién veé
quan Iy, diéu hanh gi4, tham dinh gia. Pén nay, sau 8 nam thyc hién hé thong
van ban quy pham phap luat vé gia da gop phan quan trong trong viéc hoan thién
hé théng phép luat dan su kinh té; 1a cdng cu phép ly quan trong dé quan 1y, diéu
hanh gia theo co ché thi truong, ¢d sy diéu tiét cia Nha nudc.

Luat gia 1a van ban phap Iy quan trong thé hién tu duy doi méi phuong
thac quan ly gia trong nén kinh té thi truong theo huéng khuyén khich canh
tranh vé gia, ton trong quyén tu dinh gia caa cac té chuc, ca nhan san xuat kinh
doanh, ton trong cac quy luat kinh té khach quan chi phéi sy hinh thanh va van
dong cua gia ca thi trudng; dong thoi bao dam sy diéu tiét cua Nha nuéc vé gia
cha yéu bang cac bién phap gian tiép vi mo phu hop véi cac cam két qudc té.
Trén co s& cac quy dinh cua Luat gia va cac van ban hudng dan, cong tac dicu
hanh, quan ly gia da gop phan gitr CPI hang nam co ban theo lam phat myc tiéu,
6n dinh kinh té vi mo; hé thong gia dién, than, xang dau, dich vu cong timg budc
dugc diéu hanh theo co ché thi truong cd 16 trinh; thu hep danh muc hang hoa
do Nha nudc dinh gia (chi dinh gia doi véi mot sé hang hoa, dich vu quan trong,
tac dong 16n dén kinh té - x& hoi); khéng thuc hién bu 15, bu gia, bao cap qua
gi&; phat trién nghé tham dinh gia theo hudng chuyén nghiép, minh bach hon...

Hé thdng phép luat vé gia da thé ché hoa day du, kip thoi cac chu truong
nhat quan cua Nha nudc trong qUan ly gia theo co ché thi tru:ong co sy quan ly
ctia Nha nudc. Quyén tu dinh gia, canh tranh vé gi& cua cac té chuc san xuat,
kinh doanh duoc ton trong va diy manh. Theo d6, di thuc diy manh su chuyén
bién tich cuc va tao budc ngoat trong hoat dong san xuat kinh doanh theo thi
truong, tu chu, tu chiu trach nhi¢m vé két qua hoat dong theo cé4c tin hiéu vé
cung cau, gia ca thi truong; tao diéu kién huy dong, phan b va van dung hop ly
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hon cac nguon lyc cia dat nudc; gop phan tao nén téc do phét trién cao cua nen
kinh te, cai thién doi song kinh té xa hoi.

(Nhaing két qua dat dwoc cua Ludt gid dwoc néu chi tiét tai Bao céo téng
két thi hanh Ludt gia)

Bén canh nhiing két qua dat dugc, hién Luat gia ciing da phat sinh mot sb
tén tai, han ché nhat dinh; thé hién ¢ 3 nhom sau: (i) Ton tai, han ché trong
chinh cac quy dinh cua Luat; (i) Ton tai han ché gilta Luat gia véi cac vén ban
quy pham phap luat chuyén nganh c6 lién quan; (iii) Ton tai, han ché trong khau
t6 chuc thi hanh Luat.

1.1. Ton tai, han ché trong cac quy dinh tai Luit gia:

- Mt sb thuat ngir can phai ra soat dé thé hién rd noi ham dé bao quét,
md ta duoc hét dic diém, tinh hinh méi trong thuc tién phat sinh; mot sé thuat
ngit con c6 cach hiéu khac nhau can phai ra soat stra doi, b sung hoan thién dé
bao dam tinh théng nhat d¢ong bo trong khau thuc hién.

- Poi véi danh muc hang hda, dich vu do Nha nwéc dinh gia, danh
muc hang hoa, dich vu binh én gia duoc quy dinh cu thé tai Luat dé thé hién
rd quan diém trong cong tac quan ly, diéu hanh gia, tang cuong tinh cong khai,
minh bach, tranh su lam dung phat sinh cac truong hop khong can thiét bien
phap diéu tiét vé gia;

Tuy nhién, trong thuc tién cdng tac quan 1y, diéu hanh phat sinh cho thay
trong cac truong hop dat ra van dé phai sira doi, bo sung, bai bo hang héa, dich
vu thuéc danh muc binh 6n gia, dinh gia Nha nudc thi cac thu tuc trinh Uy ban
thuong vu Qudc hoi quyét dinh thuong s& mat nhiéu thoi gian theo quy dinh
hién hanh; Do d6, s& kho dap ung duoc muc tiéu quan Iy can phai trién khai
ngay cac bién phap quan ly ddi voi cac mat hang thiét yéu co gia bién dong anh
huong dén an sinh xa hoi, doi séng nguoi dan va du luan xa hoi.

Mot mat khac 1a dd c6 nhitng chong chéo gitra Luat gia vai mot sé Luat
chuyén nganh; dan dén thiéu su thong nhat quan 1y nha nude dbi véi danh muc
hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia. Trong ngan han dan dén viéc sé lugng
mat hang dinh gia, co ché dinh gia gia ting kho giam sat. Diéu nay tao &p luc
cho viéc day manh thyc hién co ché gia thi truong dinh hudng x& hoi cha nghia
va trach nhiém cua ngan sach nha nuéc; cling nhu thiéu su bao quat, chu dong
cho cong tac diéu hanh, quan 1y nha nuéc vé gia nham muc tiéu kiém soat lam
phat, 6n dinh kinh té vi mo va thuc hién 16 trinh gia thi truong.

- Poi véi viéc dinh gia Nha nwéc, theo quy dinh bao dam nguyen tac bu
dap du chi phi, c6 loi nhuan (tinh dung, tinh du) la phu hop véi cac nguyen tic
thi truong, theo ding chu trwong cua Bang vé d6i mai co ché quan ly gié trong
cac giai doan vura qua. Tuy nhién, véi mot s6 truong hop dic thu nhu cac dich
vu cung dugc chuyén tir phi sang gia thi vi¢c dam bao thuc hién ngay nguyén
tac nay s& rat kho trong khau to chuc thuc hién néu khong cd cac quy dinh cu
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thé vé diéu kién va 16 trinh thuc hién. Mot sé dich vu mang tinh chét cong ich,
su nghiép cdng c¢d anh huong nhay cam dén doi séng xa héi nhu dich vu st
dung duong bo, dich vu sir dung do pha tai cac vung sau, vung xa, dich vu thu
gom va xir ly chat thai ran sinh hoat... thi ngoai viéc phai tinh dtng, tinh du cac
chi phi con phai tinh dén céc yéu té vé thu nhap cua ngudi dan hoidc diéu kién
kinh té - xa hoi cua dia phuong. Do vay, can thiét phai bo sung nguyén tic vé 16
trinh trién khai co ché gia thi truong tai Luat.

- Bién phap ké khai gia thé hién rat rd chi truong quan 1y, diéu hanh gia
theo thi treong c6 su quan ly Nha nudc. Theo quy dinh hang hoa thugc dién ké
khai do Doanh nghiép tu dinh va guri ban ké khai dén co quan quan 1y Nha nuéc
c6 tham quyén 1a phu hgp véi thuc tién hién nay. Tuy nhién, trong thuc tién
cling nhu theo quy dinh tai cac vin ban hudng dan chi tiét cho thay bién phap ké
khai gia chua thé hién duoc tac dung rd nét déi voi ca co quan quan ly va ca
phia don vi thuc hién. DI véi mot sé mat hang co tinh diac thu, doc quyén mua
hodc ban, gia ban 1a chi phi, dau vao caa mot sé mat hang khac khi ap dung quy
trinh chung khong pht hop; Ho6 so ké khai khong co du thong tin dé diéu hanh,
co ché giam sat khong du dé cd céac bién phap quan 1y nha nudc phu hop trong
nhig truong hop phat sinh tranh chap gilra cac beén, nhat 1a khi thi truong co
bién dong can c6 ngay cac giai phap diéu hanh, binh on gia phu hop.

- Viéc phan cong, phan cap trong quan ly gia duoc giao cho Chinh phu
quy dinh chi tiét tai cac vin ban huéng dan Luat. Trong thuc tién cho thay, viéc
tai Luat chua dat ra cac nguyén tac trong phan cong, phan cap da lam viéc phan
cdng, phan cap cia Chinh phu trong thuc tidn doi lic con chua thé hién rd trach
nhiém cua timg co quan, don vi trong tirng khau cho nén trong mot sé truong
hop khong phat huy duogc hét tinh hiéu qua.

Déi voi cac co quan Trung wong, viéc phan cong nhiém vy gitra Bo Tai
chinh véi cac Bo, nganh con kha dan trai dan dén nhiéu dau mdi quan ly gia,
trong khi quy trinh thuc hién chua gan véi trach nhiém caa co quan chu tri thuc
hién nén khi ¢ nhitng phat sinh vuéng mac thuong c6 sy dun day trach nhiém.
Trén mot khia canh khac 1a viéc phan céng nhiém vu chua tinh hét duoc kha
nang dap tng, cho nén trong mot sé linh vuc viée trién khai nhiém vu rat cham,
nhat 1a ddi véi nhitng nhém hang hda, dich vu phai diéu chinh theo 16 trinh.
Trong bdi canh hién nay, nhat 1a khi khong con co ché lién tich thi viéc ra soét
danh gia dé co su diéu chinh trong phan cong lai nhiém vu giira cac co quan
Trung wong la can thiét.

Déi véi cac co quan dia phuong, trén co s¢ phan cap mot s6 nhiém vu tir
co quan trung uong cho Hoi dd6ng nhan dan hoic Uy ban nhan dan tinh, dia
phuong duoc quyén glao nhiém vu cho céc S¢, ban nganh. Trén thuc té trién
khai cho thay khéng c6 su thdng nhét giira cac dia phuong; c6 nhitng mat hang
giao S¢ chuyén nganh nhung cé tinh giao S¢ Tai chinh; trong khi trach nhiém
tham dinh phuong an gia do So Tai chinh thuc hién. Vi vay, trong da sb cac
truong hop khi c¢6 phat sinh vuéng mac phai giai trinh voi cac co quan chirc
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ndng thi trach nhiém deu thugc So Tai chinh. Trong qua trinh tong két dénh gia
mot s6 dia phu:ong coy klen nén nghlen clru phuong an giao tap trung nhiém vu
quan ly gia vao mot dau mdi. Néu giao cac So chuyén nganh thi S¢ Tai chinh
chi tham dinh, nhung phai quy dinh mét sd trach nhiém cua S¢ chuyén nganh;
con néu khong thi giao tap trung hét vao mot dau mdi S& Tai chinh sé& thuan loi
hon. Van d& nay ciing can phai ¢6 nguyén tic tai Luat & UBND cac tinh thuc
thi trach nhiém cta minh hiéu qua hon.

- Poi vai cdng tac kiém tra, thanh tra gia: Tai Luat gia chua co cac quy
dinh ¢ tinh nguyén tic va cu thé vé cong tac kiém tra chap hanh phép luat vé
gia; ché tai xu ly vi pham trong linh vuc gi4 va tham dinh gi4 van con chua du
chat ché, dam bao theo kip voi su phét trién, thay d6i khéng nging cuaa kinh té
x& hoi nodi chung cling nhu ting nganh nghé noi riéng. Do vay, cdng tac kiém
tra, thanh tra vé gia luén gip kho khan nhat dinh mdi khi cé yéu cau to chic
kiém tra, thanh tra gi4 hang hoa, dich vu theo yéu cau cua cap c6 tham quyen.
Trong béi canh trao nhiéu quyén chu dong cho doanh nghiép thi viéc ting cuong
cong tac hau kiém 1a can thiét dugc chi trong hon nita.

- Vé thdm dinh gid Nha nwéc hién chua rd pham vi ap dung thuc hién.
Céac truong hop phai thuc hién tham dinh gia Nha nudc con quy dinh chung
chung dan dén khé xac dinh truong hop cu thé trong thyuc té dé thuc hién; chua
rd pham vi, chua cu thé danh muc cac hang hoa, dich vy thyc hién tham dinh gia
Nha nude dé tao sy minh bach, rd rang trong thuc tién van dung hinh thac tham
dinh gia Nha nuéc. Luat gia (diéu 44) quy dinh pham vi hoat dong tham dinh gia
trong trudng hop “khéng thué dwoc doanh nghiép tham dinh gid” nhung chua
c¢6 quy dinh, hudng dan cu thé vé viéc thué doanh nghiép dan phai thuc hién cac
budc, quy trinh gi, sau khi thuc hién hét cac budc ma khong thué duoc doanh
nghiép méi duoc ap dung Hoi dong tham dinh gia Nha nudc. Vi du: Viéc tim
kiém, moi goi cac doanh nghiép cung cap dich vu chi thuc hién trong pham Vi
dia phuong, khong mé rong ra cac dia phuong khac, trong khi ning luc hoic so
lvong doanh nghiép cung cap dich vy tham dinh gia tai dia phuong d6 khong
dap ung yéu cau. Truong hop “mua, ban tai san nha nuéc c6 gia tri 1on™ cling
chua c6 huéng dan veé thuat ngir “gid tri lom”.

- Cac quy dinh, hwéng dan vé diéu kién hoat dong cia doanh nghiép
tham dinh gi4, hd so va quy trinh thyc hién cap Giay ching nhan da diéu
kién kinh doanh dich vu tham dinh gi4 chwa hiéu qua, thiéu chit ché dan
dén viéc kiém soét chat lwgng tham dinh gia ciia cdc doanh nghiép con han
che.

Viéc phat trién nong vé sé luong cac doanh nghiép tham dinh gia trong
thoi gian gan day dan dén tinh trang nhiéu doanh nghiép thay doi nguoi dai dién
theo phap luat lién tuc trong thoi gian ngin hoic tham dinh vién vé gia c6 hién
tuong khong 1am toan thoi gian tai doanh nghiép dan dén kho khin cho cong tac
quan 1y nha nudc ciing nhu 1am giam hiéu qua hoat dong, trach nhiém nghé
nghiép caa cac ddi twong nay. Hién Luat gia chua c6 quy dinh chit ché dé dam
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bao tinh on dinh vé nhan su caa doanh nghiép tham dinh gia, nhat 1a nguoi dai
dién theo phap luat; chua c6 quy dinh dinh tinh vé chat lugng hanh nghé cua
tham dinh vién trong truong hop phai dinh chi hanh nghé khi khong dam bao
chat lugng (vi du mdi tham dinh vién hanh nghé phai ky it nhat 30 chtng thu
tham dinh gia trong mot nam).

Ho so dang ky kinh doanh dich vu thdm dinh gia caa doanh nghiép chuwa
c6 quy dinh v& ma nganh kinh té cho dich vu nay; thiéu quy dinh chi tiét va
trach nhiém ddi véi viéc uy quyén toan b hoac mét phan hoat dong tham dinh
gi& cta doanh nghiép cho chi nhanh caa minh.

- Cac quy dinh vé dinh chi, thu héi Gidy ching nhan da diéu kién
kinh doanh dich vu thAm dinh gia cua doanh nghiép chua bao quat day du cac
truong hop trong thuc tién phat sinh hoic chua cu thé. Thiéu cac quy dinh vé
dinh chi, thu hdi Thé tham dinh vién qua d6 nham ting cudng cong tac quan ly
chat luong hanh nghé caa tham dinh vién.

- P6i véi cong tac tong hep, phan tich, dw béo gia ca thi trudng va chi
so gia: Tai Diéu 7 Luat gia c6 quy dinh noi dung quan Iy Nha nudc vé gia gom
cong tac téng hop, phan tich va du bao gia thi truong, nhung trong thuc tién
chua co quy dinh, co s& phap ly cho viéc thuc hién cong tac nay.

+ Trong thyc tién cong tac quan 1y, diéu hanh gia da cho thay vai tro quan
trong thiét yéu cua cong tac tong hop, phan tich, du bao gia ca thi truong, day 1a
nghiép vu quan 1y nha nudc thuong xuyén phai thuc hién vai su chinh xac va
tinh kip thoi ddi vai cac bién dong cua thi truong; tir d6 1am co s& cho cac cap
tham quyén va Ban chi dao diéu hanh gia dua ra cac kich ban diéu hanh gia cling
nhu dua ra cac chinh sach, bién phap binh on gia thi truong; tuy nhién van dang
con han ché vé phan tng chinh sach cia mot sb co quan nha nudc co tham
quyén trong viéc sir dung cac cong cu kinh té vi mo dé diéu tiét, binh on thi
truong khi thi truong c6 nhitng bién dong bat thuong con cham. Nguyén nhan
do hién nay chua c6 cac quy dinh cu thé vé cong tac tong hop, phan tich va du
bao gi4 ca thi truong nén viéc xay dung céc béo céo tong hop, phan tich, dy béo
gia ca thi truong con mang tinh giao viéc hanh chinh, chua c6 hiéu luc phép ly
cao dé dam bao viéc tap trung nhan luc, ngudn luc cho cong tac nay dam bao
dap ng kip thoi yéu cau diéu hanh, quan ly gia cia Chinh phu.

+ Tai Ludt gia chua c6 quy dinh vé viéc sir dung chi sb gia trong cong tac
quan ly nha nudc. Hién nay mot s6 phép luat chuyén nganh c6 quy dinh ve viéc
st dung chi sé gia dé diéu chinh dy toén, gia ca, mtc dau tu... nhu Luat dau tu
cong quy dinh viéc diéu chinh tiéu chi phan loai dy 4n dau tu cong trong mot s6
truong hop duoc thuc hién khi chi sé gia co bién dong Ién. Khi chi sé gia trong
thoi gian thyuc hién dy an I6n hon chi s6 gia duoc str dung dé tinh dy phong truot
gia trong tong muc dau tu dy an duoc cap c6 tham quyen quyét dinh. Tuy nhién,
viéc xay dung chi s gia dé dleu chinh dy toan, vén,...can duogc nghién ctu gan
véi phuong phap xac dinh chi s6 gia dam bao pht hop véi dién bién gia ca thi
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truong Va gan véi hiéu qua tai chinh, dac biét tranh lang phi, d6i vén ngan sach
nha nudc.

Vé co ché qudn Iy, dieu hanh gia: Trong cong tac chi dao, diéu hanh cua
Ban chi dao diéu hanh gi4, bén canh nhitng két qua dat duoc ciing cho thdy mot
s6 han ché nhat dinh nhu tinh phap 1y va hiéu luc phap ly cta chinh sach diéu
hanh gia dugc Ban chi dao diéu hanh gia théng nhat thyuc hién chwa duoc hiéu
qua, chua c6 tinh ap dung bt budc cao dé dam bao cac ddi tuong lién quan phai
thuc hién nham muc tiéu kiém soat lam phat, 6n dinh kinh té vi mé hang niam va
trong tirng thoi ky. Pdng thoi, cong tac phdi hop caa cac bo quan Iy nganh voi
Bo6 Tai chinh (co quan thuong truc cua Ban chi dao diéu hanh) 1 rat quan trong,
dam bao thong tin, bao cao duoc cap nhat nhanh, day du; tuy nhién, dé nang cao
hiéu qua hon nira, kip thoi trong cdng tac phdi hop can duoc quy dinh tai vin
ban quy pham phép luat ¢é dam bao quyén va trach nhiém caa cac bo nganh lién
quan trong cong tac quan ly, diéu hanh gi4 cua Ban chi dao.

1.2. Ton tai, han ché giita Luat gid véi cc Lu4t chuyén nganh, thé
hién tai nhirng van dé sau:

- Trén thyc té mot sé Luat chuyén nganh cé quy dinh cac mat hang phai
dinh gia ngoai danh muc tai Luat gia (nhu gia dich vu ra, vao bén xe quy dinh tai
Luat Giao théng duong bd, gia dich vu st dung khu vyc bién tai Luat Thay san,
Gia dich vu bao dam an toan hang hai tai Bo Luat hang hai...) 3 dan dén su
chong chéo, vudng mac khi kiém soat. Mat khac, mot sé6 mit hang tuy da duoc
quy dinh tai Luat gid nhung cing dugc quy dinh tai cac Luat chuyén nganh
nhung t8n mot s hang hda, dich vu chua dugc chuan hda, cap nhat cho théng
nhat, gay kho khan cho viéc xac dinh mat hang chi tiét cu thé dé quan ly theo
quy dinh nhu dich vu bdo dam an ninh hang khdng va dich vu diéu hanh bay
qua ving thdng bao bay do Viét Nam qudn Iy, dich v vdn chuyén hang khong
noi dia...

- Chua c6 su thong nhat vé quy trinh tham dinh, trinh co quan c¢6 tham
quyén quyét dinh gia gitta phap luat chuyén nganh véi Luat gia. Tai Luat gia
chua c6 cac quy dinh vé cac nguyén tic co ban trong viéc trién khai quy trinh
dinh gia ma giao Chinh phu quy dinh chi tiét tai Nghi dinh 177/2013/ND-CP;
Do vay, tai cac Luat chuyén nganh, bén canh viéc quy dinh thém hang hoa, dich
vy, con quy dinh ca quy trinh dinh gia va chua théng nhat véi quy trinh tai Nghi
dinh 177/2013/NDb-CP. Vi du viéc dinh gia dién, theo quy dinh tai Nghi dinh
177/2013/ND-CP, B Cong thuong xay dung phuong an gia va trinh Chinh phu
sau khi cd y kién tham dinh cta Bo Tai chinh; Tuy nhién theo Luat dién luc thi
Bo Cong Thuong chi phai ldy y kién tham gia Bo Tai chinh vé phuong an gia.

- Tinh trang chong chéo vé tham quyén va hinh thtc dinh gia téi d6i véi
cung loai dich vu. Vi du tai Nghi dinh 149/2016/ND-CP quy dinh dich vu thu
gom, van chuyén, xir Iy rac tai sinh hoat do UBND quy dinh gié t6i da, nhung
theo Luat Bao vé méi truong lai quy dinh UBND quy dinh gia cu thé; Déi voi
gia dich vu cho thué, chuyén nhuong cé thoi han quyén khai thac tai san nha
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nudc la cong trinh két cau ha tang, tai Luat gia quy dinh gid toi thiéu, tuy nhién
tai Luat dau gia lai quy dinh ap dung theo hinh thirc dau gia...

- Mot sb phép luat chuyén nganh dang quy dinh vé Hoi dong cd ban chat
cong viée twong ty nhu Hoi déng tham dinh gia Nha nudc quy dinh tai Luat gla
nhung thiéu sy dong bo trong quy dinh vé phuong phap, quy trinh xac dinh gia
tri tai san véi Luat gid. Vi du nhu Hoi dong dinh gid tai san trong tb tung hinh
Su...

- Trong mot sb linh vuc dic thu dang quy dinh nhiing noi dung vé dinh
gia, tham dinh gié tai san lién quan dén doanh nghiép tham dinh gia, Hoi dong
dinh gia, phuong phap dinh gia nhung trong Luat gia chua cé ndi dung quy dinh
vé hhimg linh vyc nay. Céc quy dinh trong linh vue dac thu co s giao thoa, dan
chiéu mot phan tuan tha theo quy dinh cua Luét gia nhu’ng cling ¢6 nhiing quy
dinh khac biét, khdng théng nhat véi Luét gia, diéu nay dan dén su thiéu chic
chan vé co so phap 1y cho cac co quan, to chic thuc hién dinh gié, tham dinh gia
khi phai giai trinh kiém tra, thanh tra, diéu tra vé két qua dinh gia, thim dinh gia
va C4c van dé vé trinh ty, thu tuc dinh gi4, tham dinh gia.

- Hinh thirc van ban cua quyét dinh gia la van ban hanh chinh cé biét hay
van ban quy pham phép luat con chua rd gitra Luat gid vai Luat ban hanh van
ban quy pham phap luat. Nhin chung viéc ban hanh cac quy dinh quan ly nha
nude ndi chung, trong do6 ¢o6 linh vye gia dugc ap dung thyc hién theo hinh thuc
van ban quy pham phap luét, tinh chat quy pham phap luét trong viéc ban hanh
co ché gia d6i voi hang hoa dich vu co thé hiéu 1a cac nguyén tic, phuong phap,
dinh muc chung dé xay dung gia cy thé ddi vai mot hang hoa, dich vuy; Viéc ban
hanh quy dinh chung vé cac noi dung nay sé duoc tat ca cac co quan, to chuc,
don vi trén ca nudc ap dung.

Viéc ban hanh vin ban quyét dinh gia, diéu chinh gia mic du cling c6 mot
sb tinh chét cua quy pham phap luét nhung khong day du nhu d6i véi vin ban
QPPL vi thé da dan dén céch hiéu va to chic thuc hién cia cac co quan, don vi
khong thdng nhét. Trong khi do6 tinh chat cua cong tac dleu hanh gié phu thudc
chu yéu vao cac van dé vé chi phi va thoi diém, noi ham van dé “muc gia” chi
c6 hiéu luc trong mot thoi diém, mot giai doan nhat dinh. Trong mot sé truong
hop co quan nha nudc ban hanh muc gia ti da, gia cu thé dé diéu hanh, quan ly
ngan sach nha nuéc (nhu gia mua san pham, dich vu céng, gia mua tbi da, gia
ban tdi thiéu hang du trir quéc gia...) thi mic gia nay khdng toan toan st dung
lap di, 1ap lai nhiéu lan va mang tinh chat diéu hanh trong co quan nha nudc.

Do do, cac ndi dung vé co ché quan ly, nguyén tic, phuong phap, cach
thire t6 chuc thuc hién... dé xac dinh gia 1a noi dung quy pham phap luat; con
viéc quyét dinh gid, diéu chinh gia trén co s& cac co ché quan ly, nguyén tic,
phuong phap dé duoc quy dinh s& 1a noi dung c6 tinh chat ca biét, chi thuoc
pham vi khau té chuc thuc hién cac quy dinh, co ché hién hanh. Nhu vay, viéc
dat ra van dé thong nhat nguyén tac viéc quyét dinh gid, diéu chinh gia.
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1.3. Ton tai, han ché trong té chikc thi hanh Luat

- Trong thoi gian qua, cong tac tuyén truyen phé bién, t6 chtc thuc hién
céc quy dinh cua Luét da dugc chu trong; hiéu biét, y thuac chap hanh phap luat
vé gia cua céc to chuc ca nhan san xuit kinh doanh duoc nang cao, nhat 1a khéi
doanh nghiép cung cap dich vu thim dinh gia.

Tuy nhién van con khé nhiéu cac truong hop co quan quan ly Nha nudc
vé gia, c6 nhiém vu quan 1y gla chua nim r5 duoc cac van dé can ban trong thuc
thi nhiém vu; nhat I trong cac hoat dong vé xay dung phuong an gia; trinh tu
thir tuc tham dinh, trinh phé duyét phuong 4n gia cho nén khé ling ting trong
trién khai. Cac doanh nghiép nhat 1a doanh nghiép cung cip dich vu tham dinh
gia con c6 nhiing sai pham can ban vé nhiém vu phai bi xt Iy vi pham hanh
chinh.

- Cong tac thdng tin tuyeén truyén vé chu truong, bién phap quan ly diéu
hanh gia nhat 1a d6i véi mot sé hang hoa nhay cam nhiéu khi gian doan, khéng
kip thoi ddn dén du luan xa hoi trai chiéu, thim chi khong chinh xac da anh
huong dén cong tac quan ly, diéu hanh gia.

- Céc van ban quy pham phap luat thuoc nhém quy dinh chi tiét va huéng
dan thi hanh Luat duoc ban hanh day du, kip thoi; Nhung do thudc tham quyeén
va trach nhiém cua B9, nganh nén chua duoc ra soat, sta d6i bo sung theo céc
dién bién thyc té phat sinh. Nhat 1a viéc bd sung cac ché dinh diéu chinh nhiing
van dé méi, ché tai xir phat hanh chinh va co ché giam sét,...

1.4. Ton tai, han ché néu trén xuat phat tir mét sé6 nguyén nhan chi
yéu sau:

a. Luat gia duoc ban hanh c6 hi¢u lyc thi hanh tir 01/01/2013, khi d6 day
la vén ban phap ly cao nhat dau tién quy dinh thong nhét cac noi dung Vvé quan
ly gia trén toan qudc, ciing nhu qua ra soat di dua vao nhimg quy dinh co ban
bao quét toan bo danh muc hang héa, dich vu binh 6n gia, dinh gia, ké khai
gia...dap ung thuc tién quan ly nha nudc vé gia trong tumg linh vyc chuyén
nganh tai thoi diém d6 va Luat gla cling da quy dinh vé viéc phan cong, phan
Cap trong quan 1y nha nudc vé gia ddi vai cac bo, nganh, dia phuong. Tai thoi
diém nay, cac phap luat chuyén nganh hién hanh hau nhu chwa c6 cac quy dinh
vé quan 1y gia va chua danh gia dé stra doi, b6 sung theo cac quy dinh méi vé
quan ly gia theo Luat gia. Trong qué trinh to chuc, thi hanh cac quy dinh vé
quan ly gia theo Luat gia va trén co so thyc tlen quan ly gia theo nganh, linh
vuc, C4c bd nganh da tién hanh danh gia, trinh cap cd tham quyén ban hanh cac
van ban quy pham phap luat chuyén nganh c6 noi dung vé quan 1y nha nuéc vé
gia thudc linh vuc quan 1y; theo d6 ¢ nhitng quy dinh duoc ban hanh nhat quén
theo phan cdng, phan cap tai Luat gia nhu’ng dc‘)ng thoi, cling phat sinh tur thuc
tién ¢d nhimg quy dinh mai vé _quan ly gia, veé danh myc hang héa, dich vu do
Nha nude quan ly, vé tham quyén quan ly gi,..
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b. Su phat trién manh mé cua thi truong tham dinh gia trong nhitng nam
gan day da dat ra yéu cau phai ting cuong quan 1y nha nuéc, siét chat diéu hanh
hoat dong dé nang cao tinh hiéu qua quan 1y nha nudc va chit luong hoat dong
tham dinh gia.

c. Cong tac thuc hién phan tich dy béo va gan véi d6 1a co ché phdi hop
trong diéu hanh gia dé bao dam kiém soat lam phat theo muc tiéu ngay cang doi
hoi phai duoc cung cd, tang cuong vé moi mat, nhét 1a co so phép 1y dé thyc thi.
Nhat I trong bdi canh phai d¢iy manh chu truong quan 1y, diéu hanh gia theo thi
trudng, ¢ su diéu tiét cua Nha nuéce.

d. Nhang dién bién thay dgl nhanh chong cua tang truong Kinh té, hoi
nhap quoc te dat ra nhiing yéu cau céi cach co che quan ly gia, nhat la hoan
thién danh muc hang hoéa, dich vu va phan cdng, phan cap quan ly cho phu hop.

e. Nhan thue, y thire chap hanh phap luat cua ca phia co quan quan ly Nha
nudc Vé gid va cac to chiic ca nhan con han ché, anh huong dén hiéu qua thi
hanh Luat.

2. Muc tiéu, quan diém chi dao xay dwng chinh sach
2.1.1. Muc tiéu chung

Tiép tuc d6i méi, hoan thién phuong thic quan 1y diéu hanh gia dé phu
hop Vvoi co ché thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia, dong thoi tao duoc su
nhat quan, théng nhét caa Luat gia voi hé thong phép luat vé dan sy kinh té; Bao
dam khuyén khich canh tranh vé gia. Tang cuong vai trd cong tac quan ly gia
gop phan kiém soat hiéu qua thu chi ngan sach nha nudc; tao lap méi truong
phap Iy 6n dinh va thdng nhat trong linh vuc gia. Dam bao tinh théng nhat, dong
bo cua hé théng phép luat vé gia, khic phuc triét ¢é nhiing chong chéo phap
luat, qua d6 nang cao hiéu luc hiéu qua quan ly nha nude trong linh vuc gia.

Trén co so do, dwa vai tro phdp ly cua Ludt Gid duoc xdc dinh 1a Ludt
chuyén nganh c6 gia tri phap Iy cao nhdt trong linh vuc gid, diéu chinh toan
dién cac hoat déng vé quan Iy diéu hanh gia, tham dinh gia. Puoc wu tién van
dung trong cdc trieong hop xung dét phap ludt lién quan dén linh vuc gia.

V6i muc tiu do, tai Luat gia (sta d6i) can phai thé hién ré nét hon cac
nguyén tic vé quan 1y, diéu hanh gia trong co ché thi truong, dinh hudéng xa hoi
cha nghia. Cang ¢, kién toan cac nguyén tic co ban vé quan 1y nha nudc vé gia
hién hanh tai Luat ciing nhu bo sung, luat hda cac nguyén tic phl hop véi co
ché thi truong nham xay dung hanh lang phap Iy co tinh toan dién, thong nhat,
dam bao bao quat va thuan loi cho cong tac xay dung cac vin ban huéng dan noi
riéng, cac quy dinh vé quan ly gia tai Luat chuy@n nganh hoic cho ca cong tac to
chac thuc hién, thi hanh Luat.

2.1.2. Muc tiéu cu thé

- Sira d6i hoan thién céc danh muc hang héa dich vu thudc dién binh on
gia, dinh gia nha nudc, ké khai gid cho phu hop vaéi yéu cau quan 1y diéu hanh
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nén kinh té; Theo d6, Luat chi quy dinh nhiing van dé cé tinh nguyén tac chung
trong trién khai va giao Chinh phii quy dinh chi tiét cho phu hop véi yéu cau dat
ra trong thuc tién thoi gian qua, phu hop voi Hién phap va Luat T6 chicc Chinh
pht; gan véi d6 1a phan cong, phan cap quan ly gia cho phu hop véi chirc ning,
nhiém vu quan ly nganh cuaa cac Bo, nganh, dia phwong. Trén tinh than dé, Bo
Tai chinh s& tap trung vao cong tac quan ly nha nuéc nhu trinh Chinh phu quy
dinh danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gia; quy trinh Iap, thim
dinh, trinh phuong an gia; Ban hanh cac phuong phap dinh gi4, kiém tra céc
chap hanh phap luat vé gia... va chi quan ly gia dbi véi hang hoa, dich vy ¢ lién
quan nhiéu dén ngan sach nha nudc, day manh phan cong, phan cap quan ly gia
truc tlep cho cac B9, nganh, dja phwong. Gin véi d6 1a viéc stra doi, hoan thién
va b6 sung mai cac bién phap quan 1y, diéu hanh gia phd hop voi thuc tién hién
nay.

- Tiép tuc ra soat dé day manh cong tac thuc thi va hoan thién co ché quan
ly, diéu hanh gia theo nguyén tac thi truong dbi vai mot sé hang hoa, dich vu
quan trong, thiét yéu nhu xang dau, nuéc sach, dat dai, dién, dich vu cong theo
hugng: lam rd vai tro, nhiém vy, trach nhiém thyc thi cua cac Cap quan ly nha
nudc trong cong tac diéu hanh, binh 6n gia thi trudng thong qua cac co ché, bién
phéap vi mo phu hop véi yéu cau dat ra trong qua trinh phat trién nén kinh té thi
truong co su diéu tiét cia Nha nudc; thuc hién tinh ding tinh da cac chi phi, yéu
t6 cau thanh gia theo thi truong theo 16 trinh thich hop; Tang cudong ché tai kiém
tra viéc chap hanh phap luat vé gia va xu Iy vi pham phu hop véi yéu cau quan
Iy diéu

- Hoan thién co ché cdng bd thdng tin rd rang, minh bach dé kiém soéat chi
phi san xuit cac hang héa, dich vu nhdam han ché tac dong tiéu cuc cua vi thé
doc quyén, hoan thién co s¢ phap 1y dé thic day trién khai hiéu qua cong tac
kiém tra, gidm sat viéc chap hanh phéap luat cua cac to chire, ca nhan. Bong thoi,
hoan thién vé co ché tham dinh gia nham dap tng yéu cau dt ra trong thyc tién
hién nay, thic day kién toan co ché kiém soat, ché tai ddi véi cac doanh nghiép
tham dinh gia.

- Cung ¢o, kién toan hoat dong tham dinh gid nham muc tiéu nang cao
chat luong hoat dong tham dinh gia trong ca khdi tu van tai doanh nghiép cling
nhu trong cong tac tham dinh gia nha nudc. Trong do, chuyen mot s6 ndi dung
quy dinh tir Nghi dinh 1&n Luat lién quan dén quy dinh vé néi dung quan ly nha
nuéc vé tham dinh gia va tham quyén quan Iy nha nudc vé tham dinh gia; Lam
rd vé tieu chuan hanh nghé cua tham dinh vién va doanh nghiép tham dinh gia
nham dinh huéng nang cao chat luong nganh nghé tham dinh gia trong twong
lai. Bong thoi, thong qua dé loai trir cac don vi yéu vé chuyén mén, c6 tu tudng
chop giat, anh huong chung dén ca nganh dich vu...

- B6 sung hoan thién cac quy dinh dé cang cd, ting cudng cong tac tong
hop, phan tich, du béo thi truong, gia ca, kiém soét lam phat trong tong thé cong
tac diéu hanh kinh té vi moé chung cia Chinh phu, Bo, nganh. Gan voi d6 1a
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ciing co dia vi phap 1y cho Co s6 dir liéu quoc gia vé gi, hinh thanh kénh thdng
tin chinh thong, tin cay phuc vu céng tac quan ly gid, tham dinh gia.

- Thic day tang cuong cong tac cong khai, minh bach trong quan ly, diéu
hanh gia, cong tac kiém soat, kiém tra danh gia vé chap hanh phap luat vé gia dé
qua d6 ngan ngira kip thoi cac sai pham néu c6 trudce, trong qué trinh thuc hién.

- Hoan thién dong bo cac ché dinh vé bién phap ché tai, xu Iy hanh vi loi
dung gia ca dé tao thé doc quyeén, tir viéc lien két gia dé khdng ché thi truong,
tao loi nhuan cao, anh hudng gay thiét hai cho cac doanh nghiép khac va nguoi
tiéu dung; cac hanh vi loi dung vi thé dé khéng ché gia trong cing hé théng
phan phdi & muc c6 loi bat hop 1y. Tang cudng cong tac thanh tra, kiém tra va
xt phat nham giit 6n dinh moi trudng canh tranh 1anh manh.

- Tiép tuc nghién ctru d¢ hoan thién; don gian hoa thu tuc hanh chinh
trong quan ly, diéu hanh gia dé tao diéu kién thuan loi cho t6 chic va ca nhan
trong qua trinh thyc hién.

2.2. Quan diém chi dao:

a. Thé ché héa day du cha truong caa Pang, Chinh phu vé nguyén tac
quan 1y gia theo co ché thi truong ¢ sy diéu tiét cua nha nudce dinh hudng xa
hoi chil nghia; nhat 1a d6i véi hang hda, dich vu quan trong, thiét yéu thudc danh
muc Nha nuéc binh on gia, dinh gia. Qua d6 co giai phap cho nhitng van dé thuc
tién tat yéu dang ton tai, nhat 1a trong bdi canh hoi nhap kinh té quoc té; hudng
dén thuc hién cac muc tiéu bao vé loi ich cua nguoi dan, cong dong, tao thuan
loi cho hoat dong san xuat kinh doanh cua doanh nghiép, phuc vu cdng tac kiém
soat lam phat muc tiéu gop phan co ciu lai ngan sach nha nuéc, on dinh kinh té
vi mo, phat trién bén viing va ting truong xanh.

b. Ké thira, phéat huy va hoan thién nhimg quy dinh tai Luat gia con phu
hop véi thuc tién. Bong thoi sta ddi, bo sung nhitng quy dinh chua rd, con bat
cap, chua théng nhat. Loai bo nhig quy dinh khéng con phi hop, dong thoi
Luat hda mot s6 quy dinh tai cac van ban dudi Luat da on dinh.

c. Bao dam tinh hop hién, hop phap va tinh thong nhat dong bo trong hé
théng van ban quy pham phap luat. Xac dinh r6 pham vi, nguyén tac &p dung
phap luat trong Luat gia dé tranh chong chéo, mau thuan, nang cao hiéu qua
phap luat vé quan Iy gia. Ra soat Luat gia voi cac Luat chuyén nganh dé kién
nghi sira d6i, bd sung hoan thién cac co ché chinh sach; bién phap quan 1y diéu
hanh gi; danh muc hang hda, dich vu do Nha nudc dinh gia va phan cong phan
cap thuc hién,... tai Luat Gia nham khic phuc cac chong chéo, vudng mac trong
hé théng phap luat va cong tac té chirc thuc hién. Trén co so d6, Luat Gia phai
bao dam tinh bao quét, toan dién nhitng noi dung vé quan 1y Nha nuéc vé gia,
theo d6 dé xuat, bai bo cac quy dinh vé gia tai cac Luat chuy@n nganh khong phu
hop.

Il. Panh gia tic dong caa chinh sach
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1. Chinh sach 1: V& Danh muc hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh
gia

Noi dung cua chinh sach 12 hoan chinh b6 sung nguyén tic xay dung danh
muc hang héa, dich vu do nha nudc dinh gié tai Luét; Trén co s& d6, giao tham
quyén quy dinh danh muc chi tiét cho Chinh pha (xay dung Nghi dinh quy dinh
chi tiét) va xay dung cac quy dinh dé dam bao tinh tuan thu triét dé trong quy
trinh xem xét, thay d6i danh muc trong cac trudng hop can thiét;

Gan véi d6 1a diéu chinh nguyén tic nham day manh phan cdng, phan cap
trong quan 1y nha nudc vé gia cho cac Bo quan 1y nganh, linh vuc chuyén mén,
va cac dia phuong. Bo Tai chinh nam giir vai trd gilp Chinh pha thdng nhét
quan 1y Nha nudc vé gia; Bong thoi, chi thuc hién quan 1y, diéu tiét (dinh gia)
dbi v&i hang hoa, dich vu do Nha nuée dat hang, giao ké hoach, cd lién quan
dén ngan sach nha nudc hoic thudc pham vi quan 1y cua nhiéu Bo, nganh ma
chua phén dinh 16 duoc chirc nang, nhiém vu. Viéc phan cap tai dia phuong va
phan cdng cu thé cho cac S&, nganh sé& dugc thuc hién thdng nhat véi nguyén tic
tai trung wong dé tao thuan loi cho viéc trién khai nhiém vu theo nganh, linh
vuc.

1.1. Xac dinh van dé bat cap

a. Tai Luat gia da c6 quy dinh vé nguyén tic xac dinh hang hoa, dich vy
do Nha nudc dinh gia va gan voi d6 Luat gia ciing quy dinh danh myc chi tiét
cac hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gid. Trén thuc tién, viéc trién khai
nhiém vu dinh gia nha nudc dbi véi danh muc hang hoéa quy dinh tai Luat va céc
van ban hudng dan co ban dap Gmg duwoc yéu cau quan 1y nha nuéc; Tuy nhién,
hién nay viéc quy dinh danh muc nha nudc dinh gia con dugc mé rong, dan trai
tai nhiéu phap luat chuyén nganh.

Theo d6, c6 thé thly mot sé bat cap trong danh muc hang héa do nha
nudc dinh gia nhu sau:

The nhat, gia ting danh muc khé kiém soat: Tir nhitng thong ké trén cho
thay, tai mot sé Luat chuyén nganh quy dinh thém hang hda, dich vu cu thé thuc
hién dinh gia dan dén viéc (i) Danh muc hang héa, dich vu dinh gia con duoc bd
sung, quy dinh tring lap, chong chéo tai nhiéu Luat, tham chi tai cac Nghi dinh,
Thong tu dan dén khé khan cho viéc kiém soét, theo dbi, tong hop tap trung (ii)
Mot s6 hang héa, dich vu duge dua vao danh muc tai Luat chuyén nganh nhung
qua danh gia van chua dam bao day du nguyén tic dat ra vé pham vi hang hoa,
dich vu duoc dinh gia néu tai Khoan 1 Diéu 19 Luat gia (mot phan do nguyén
tac Luat sau phu I&n Luat gia khi ban hanh sau) (iv) Xay ra tinh trang quy dinh
tén goi hang hda, dich vu khdng thong nhét, chdng chéo gitra Luat chuyén nganh
va Luat gia (v) Trach nhiém dau méi kiém soat, trinh thay doi danh muc dugc
giao cho Bo Tai chinh (tai Nghi dinh huéng din Luat) nhung mot sé trudng hop
chua tuan thu triét dé, chua thong qua xin y kién chuyén mdn sau cua Bo Tai
chinh vé noi dung nay.
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Vi du nhu Dich vu hang khong cho thué, dau tau bay, Dich vu ra, vao bén
xe 6 t0, Dich vu van tai hanh khach, hanh khach trén duong sat d6 thi, Dich vu
tuyén sinh, Dich vu phuc vuy, hd trg hoat dong gido duc cua nha truong... dugc
quy dinh thém tai Phap luat chuyén nganh.

Thet hai, tham quyén thay déi danh muc hang héa, dich vu dinh gia trong
thuc tidn lai khdng dam bao tinh kip thoi, tién do Cap thiét dé ra cua viéc trién
khai bi¢n phap quan ly nha nuéc trong cac bdi canh cip bach dit ra. Nhu viéc dé
Xuat b6 sung mit hang sach gido khoa vao danh muc nha nuéc dinh gia trong
nam 2020 dugc Chinh phu, xa hoi danh gia 1a can thiét va phai trién khai ngay
dé dap tng yéu cau thuc tién vé quan ly. Tai Luat gid c6 quy dinh 1a truong hop
nay Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Quéc hdi quyét dinh, nhung quy dinh
nay khong kha thi vi khi phat sinh thi Uy ban thuong vu Qudc hoi van yéu cau
stra Luat. Tuy nhién trong thuc té viéc stra Luat gia phai dam bao tuan theo quy
trinh, tha tuc tai Luat Ban hanh van ban quy pham phéap luat va can nhiéu thoi
gian dé danh gia, xay dung, b6 sung vao chuong trinh xay dung Luat, phap lénh;
khong thé thyc hién ngay dé giai quyét ngay cac bat cap trong quan Iy mat hang.
Bén canh do, c6 nhiing hang hoa, dich vu do diéu kién kinh té x& hoi ¢ sy thay
doi lién tuc duoc danh gia khong can thiét tiép tuc thuc hién dinh gia thi lai rat
khé dé dua ra khoi danh muc.

Diéu nay thé hién tinh “ctng” cua danh muc dinh gi4, viéc dit tham
quyén quy dinh danh muc hang hda, dich vu do Nha nudc dinh gia tai Luat
(dugc giao cho Uy ban thuong vu Quéc hoi kiém soat) tuy dam bao nguyén tic
vé kiém sodt cua toan x& hoi doi véi bién phap dinh gi 1a bién phap diéu tiét co
sy can thiép 16n cua nha nuéc vao gia song lai thiéu sy linh hoat trong thuc tién
trién khai dé dap (ng yéu cau quan ly. Bén canh do, theo quy dinh tai Hién phép
nam 2013 quy dinh chirc nang, nhiém vy cua Chinh pha théng nhat quan ly vé
kinh té, bao vé quyén lgi va lgi ich ciia nha nudc va xa hoi, thuc hién diéu hanh
giai phap cu thé song thuc tién lai thiéu linh hoat khi thyc hién bién phap dinh
gia nay.

Thet ba, quy dinh vé nguyén tdc dé xdc dinh pham vi hang hoa, dich vy
thyec hién dinh gia nha nuée da khéng bao quat hét dwoc cac hang hoa can thyc
hién dinh gia trong thuc tién. Cu thé khi Luat gia cé hiéu luc thi viéc quy dinh 3
nguyén tac tai khoan 1 Piéu 19 Luat gia la pht hop voi bdi canh kinh té xa hoi.
Tuy vay trong thyc tién hién nay, tai cac Luat chuyén nganh da duoc Qudc hoi
ban hanh cé nhitng mat hang do tinh chat can thiét nén mac du khong thuoc 3
nguyén tic dit ra tai Luat gia nhung van duoc duoc bd sung vao danh muc hang
hoa, dich vu Nha nuéc dinh gid. Cac mat hang nay cha yéu thudc dién doc
quyén thj trirong san xudt, kinh doanh (hién méi chi thuc hién déi véi hang hoa,
dich vy thudc linh vuc doc quyén nhd niedc san xuit, kinh doanh) hoic cac mit
hang dac thu doc quyén dia ban, cé thi truong han ché hoic c6 vi thé théng linh
thi trudng (Mot s6 dich vu nhu Dich vu sir dung cau bén, phao neo; dich vu lai
dat; dich vu hoa tiéu va dich vu bdc d& container; Dich xe ra, vao bén xe 6 t6...
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va mot s6 dich vu khac hién nay thudc dién doc quyen thi truong, doc quyen dia
ban, khéng phai do nha nudc doc quyen san xuat, kinh doanh song van thudc
danh muc dinh gid).

Mat khac, viéc chua quy dinh pham vi dinh gia dbi vé6i hang hoa, dich vu
doc quyén thi truong ciing 1a bat cap ddi vai viéc bd sung hang hoa, dich vu can
thiét khac vao danh muc do khong dap g diéu kién dé dua vao danh muc dinh
gia. Vi du nhu viéc bd sung sach gido khoa vao danh muc dinh gia gap vusng
méic do day khong phai 1a mit hang do nha nudc doc quyen san xuat, kinh
doanh; Tuy nhién, trong thuc tién day 1a mat hang cé tinh chat quan trong, c6
tinh doc quyén ty nhién nén can thyc hién bién phap dinh gia dé khic phuc
nhitng khiém khuyét cua thi truong.

Thet tur, khong théng nhdt trong cach quy dinh vé danh muc dinh gia tai
Lugt chuyén nganh: Khi quy dinh bd sung mot mat hang thuoc danh muc dinh
gla can quy dinh kém theo véi hinh thire dinh gi4, tham quyén phan céng, phan
Cap va phuong phép dinh gia cu thé. Tuy nhién, ¢ nhimg truong hop cac Bo
nganh b6 sung danh muyc tai Luat chuyén nganh nhung chi ding ¢ quy dinh
danh myc mat hang ma chua huéng dan chi tiét doi véi tham quyen, hinh thirc,
phuong phép dinh gia gay kho khan cho qua trinh trién khai. Nguyén nhhan Chu
yéu cing do viéc Luat chuyén nganh chua dam bao ding cac nguyén tac “gbc”
c6 tinh can ban cua cong tac quan ly gia vé trién khai dugc dé cap tai Luat gla
Viéc quy dinh thém hang héa, dich vu dinh gia déi luc chi nham giai quyet thuc
té “tinh hudng phat sinh” khi cac co quan quan ly cho rang can phai kiém soat
gia caa mot hang héa, dich vu nao d6 ma thiéu di cac quy pham ddng bo vé t6
chuc thuc hign.

b. Trén co s¢ Bdo cao danh gia thi hanh Luat, viéc phan cong tham quyén
dinh gia hién nay con chua c6 sy théng nhat vé nguyen tic dé 1am rd trach
nhiém cua tirng B nganh, co quan, don vi; viéc phan cap dinh gia Nha nudc tir
trung uong xudng dia phuong con thiéu tinh nguyén tac dong bo tai tat ca cac
dia phuong. Cu thé:

- Péi Véi cac co quan Trung wong, viéc phan cdng nhiém vu giita Bo Tai
chinh voi cac By, nganh mic du da duoc quy dinh tai Nghi dinh huéng dan Luat
nhung con kha dan trai va chua dé ra mot nguyén tac cu thé dé xac dinh co ché
phan cong. Co ché phan cong d6i khi con chiu anh huong boi tu tudng “co quan
nao lam duogc thi phan cong” ma chua gan véi yéu té chuyén nganh, chuyén
mon, thiéu tinh nguyén tic dé dé cao trach nhiém trong t6 chuc thyc hién.

Mot mat khéc, viéc giao Chinh phu dinh gia déi voi mot s6 mat hang nhu
khung gia cho thué mat nudc, khung gia cho thué, mua nha & xa hoi, nha ¢ céng
vu la khong con phir hop vi viéc quyét dinh gia khong phai 1a van dé co ché
chinh séach, vi vay viéc nghién ctu dé chuyen giao tham quyén quyét dinh cho
Thu tudng Chlnh phu s& phu hop hon vé nguyén tic diéu hanh. Riéng dbi voi
khung gia dat, van giao tham quyen cho Chinh phu quy dinh do day la mat hang
dic thu, ¢ anh huong sau rong dén toan dién kinh té, xa hoi.
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- Hé théng phap luat chuyen nganh cling quy dinh tham quyén dinh gia
khi quy dinh thém danh muc dinh gia; Tuy nhién cng do chua c6 nguyén tac cu
thé vé phan cong nén d6i khi xay ra tinh trang 4n dinh co quan thuc hién dinh
gia ma chua tinh toan cu thé vé kha ning t6 chirc thuc hién. Tham chi con xay ra
tinh trang phap luat chuyén nganh vé mét mat hang nao d6 quy dinh tham quyén
dinh gia mat hang da dwoc quy dinh tai Luat gia, gay nén tinh trang chong chéo,
khong khaop gitra cac quy dinh twong tu nhau.

- Viéc phan cip xudng dia phuong ciing méi chi néu chung vé tham
quyén dinh gi& thuoc vé Uy ban nhan dan tinh ma chua dua ra nguyén tac cu thé
dé 1am co so cho Uy ban nhan dan tinh phan céng trach nhiém thuc hién cho cac
S&, nganh chuyén mén. Din dén tinh trang ¢ nhitng mat hang thi ¢ tinh nay
giao S¢ chuyén nganh thuc hién dinh gia nhung tinh khac lai giao S¢ Tai chinh;
Bén canh d6, trach nhiém thdm dinh phuong an gia chung ciing chua co quy
dinh 10 rang va thuong dugc UBND giao cho S¢ Tai chinh thuc hién.,

- Ngoai ra, cling phat sinh tinh trang thiéu ddng bo, chdng chéo vé quy
dinh tham quyen dinh gia tai Luat gia va Luat chuyén nganh. Tai Luat gia chi
quy dinh 3 cap co quan quan 1y Nha nuéc vé gia gom (1) Chinh phu, (2) Bo Tai
chinh va cac B¢ chuyén nganh, (3) UBND Cap tinh. Tuy nhién, trong linh vuc
gido duc va y té, Luat to chuac chinh quyen dia phuong va Nghi dinh $6
86/2015/ND-CP ngay 02/10/2015 da giao tham quyén dinh gia mot s6 dich vy y
té, gido duc tai co so cong lap cho Hoi ddng nhan dan cap tinh.

b. Hau qua néu van dé khong dwoc giai quyét:

- Kinh t& xa hdi lién tuc thay doi dé thich tng va hoi nhap, viéc kiém soét
bién phap dinh gia cling 1a mot trong cac yéu cau thuong xuyén phai giai trinh
véi cac to chac qudc té. Vi vay, néu hé théng phép Luat chuyén nganh tiép tuc
quy dinh danh muc hang hoa, dich vu dinh gla s& rat kho dam bao nguyén tic,
co ché chung d3 duoc dé ra tai Luat gia, khién danh muc hang hoa, dich vu do
nha nuéc dinh gia thiéu kiém soét thong nhat; gay kho khin cho co quan quan
ly, doanh nghiép, nguoi dan khi khéng c6 mot danh muc toan dién, théng nhat.

- Trong céc truong hop that su can thiét thi viéc bo sung danh muc van s&
rat mat thoi gian, khong dam bao tién d9, yéu cau quan ly can giai quyet ngay
cac buc xuc trong kinh té xa hoi.

1.2. Muc tiéu giai quyét van dé

- Bao dam thyc thi ding, hiéu qua nguyeén tac xay dung chinh sach, van
ban quy pham phép luat Ia tinh théng nhat, ddng bo; tang cudng co ché phdi hop
chat ché nhirng phat sinh hang hda, dich vu do nha nudc dinh gia tai Luat
chuyén nganh khi chua that sy can thiét.

- Pam bao tinh linh hoat trong cong tac quan 1y, diéu hanh gié trong ting
thoi ky, dap tmg dugc yéu cau quan Iy nén kinh té van hanh theo co ché thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia
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- Nghién cau, xay dung duoc nguyén tic phan céng dam bao hop ly, minh
bach, tao thuan lgi cho Chinh phua, Uy ban nhan dan trong viéc trién khai phan
cdng, phan cap quan 1y nha nudc trén nguyén tic diy manh phan céng, phan cap
trong quan 1y nha nudc hién nay.

- Ra soat, diéu chinh nguyén tic vé phan cong, phan cip hién nay dam
bao sy dong bg, thong nhat gitra chirc nang, nhiém vu va phan cong dinh gia. Ra
soat va thong nhat vai tro cua Co quan tai chinh cac cap trong nhiém vu dinh gia
cu thé.

- Tang cuong phan cip quan 1y gia cho dia phuong, dong thoi giai quyét
dut diém tinh trang chong chéo trong chirc nang, nhiém vu quan ly, diéu hanh
gia gitra cac B9, nganh.

1.3. Céc giai phap dé xuit dé giai quyét van dé

1.3.1. Giai phap 1: Thuc hién ra soat va diéu chinh dé cap nhat day du
cac mat hang do Nha nudc dinh gia hién dang quy dinh tai cac phap luat chuyén
nganh gin véi d6 1a ra soat dé chuan héa hoic nghién ctru bd sung méi hinh
thire dinh gia caa ting mit hang dé dam bao phu hop véi thyc tién yéu cau cong
tac quan Iy. Trén co s¢ d6, Luat gia sé duoc sitra doi, bo sung theo huéng:

- B6 sung vao biéu 19 nguyén tic xac dinh danh muc hang hoa, dich vu
d6i véi cac Hang hoa, dich vu quan trong, thiét yéu, cé tinh chdr déc quyen thj
triwong, doc quyén dia ban, doc quyén tw nhién... dé dap tng yéu cau thyc tién
phat sinh mot s6 hang hda, dich vu do Nha nude dinh gia tai cac Luat chuyén
nganh trong thoi gian vira qua. Bdng thoi, quy dinh ciing viéc &p dung danh muc
mat hang dinh gia bao d¢am tranh viéc lam dung nguyén tic dé dua thém cac mat
hang khéng can thiét vao pham vi danh muc dinh gi4 tai cac Luat chuyén nganh:
truong hop can sira ddi, bd sung thi dé xuat véi Chinh phu (théng qua Bo Tai
chinh) d@é thuc hién théng nhat.

Trén co sé d6 khong quy dinh danh muc hang hoa, dich vu dinh gia cu thé
tai Luat nhu hién hanh; Giao tham quyén quy dinh danh muc chi tiét cho Chinh
phu (tai Nghi dinh) va phai dam bao cac nguyén tac da duoc dé ra tai Luat. Gan
véi d6 1a viéc phan cong, phan cap cho cac B, nganh, dia phuong thuc hién.
Trén co s& d6 giao trach nhiém cho Bo Tai chinh ra soat, tong hop dé xay dung
thanh mot Nghi dinh riéng caa Chinh phu. Viéc trinh thay d6i danh muyc s& chi
do Bo Tai chinh thuc hién trén co s¢ dé xuat, phuong an cta cac Bo, nganh.

- Van dé vé phan cong, phan cap dinh gia sé duoc hoan thién nhu sau:

+ Ra soat dé diéu chinh mot s6 hang hda, dich vu thudc tham quyén Chinh
phu sang cho Thu tuéng Chinh phu hoic cap Bo; Theo dé, Chinh phi chi quy
dinh khung gia dat. Tha tudng Chinh phu dinh gia d6i véi cac mat hang trong
yéu, cd tac dong anh huong 1on;

+ Viéc dinh gié truc tiép cac mit hang sé giao cac B, nganh thuc hién
cho phu hop vai chirc nang, pham vi quan ly. Bo Tai chinh thuc hién dinh gia
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dbi véi hang hoa, dich vu do Nha nuée dat hang, giao ké hoach hoic co tac dong
anh huong dén NSNN, c¢6 lién quan dén quan 1y tai chinh ngén sach nhu viéc
quan ly vé gia dat.

+ UBND cac tinh thuc hién dinh gia va phan céng cho cac S¢, nganh
chuyén mén twong tng vai tham quyén va trach nhiém cac Bo, nganh. Ra soét,
bdi bo quy dinh vé phan cip tham quyén quyét dinh gia ciia Hoi ddng nhan dan
dé dam bao ding chirc ning, nhiém vu theo Hién phap.

- Bong bo véi d6 s& quy dinh rd rang hon vé quy trinh trién khai dinh gia
nham tao sy thdng nhat trong phan cdng, phan cap thuc hién quy trinh xay dung,
tham dinh phuong an gia, trinh ban hanh méc gia tai Luat; Dong thoi ting
cudng cac quy dinh dé dam bao tinh tuan thu quy trinh dinh gia da dé ra. Cu thé:

+ Tai trung uong, ddi véi cac mat hang thudc tham quyén dinh gia cua
Thu tudng Chinh phu, cac B9, nganh, co quan 1ap phuong an gia phai gui lay y
kién tham dinh cua Bo Tai chinh nhu hién hanh; Nhung phai ddng thoi bao cao
Ban chi dao diéu hanh gia dé thao luan. Gan véi d6 1a phai bo sung co ché xu ly
va cac nodi dung cd y kién khac nhau, trach nhiém giai trinh va ché tai khi khong
thuc hién dung quy trinh.

+Pbi véi cac mat hang thudc tham quyén dinh gia cua cac Bo, nganh nao
thi Bo, nganh dé co trach nhiém to chic trién khai xay dung phuong an gia va
xin y kién tham gia ctia Bo Tai chinh. Gan véi d6 1a phai bd sung quy dinh rd
day 1a quy trinh ctmg, truong hop khdng tuan tha cling phai ¢ ché tai ph hop.

+ Ddi voi cac mit hang thude tham quyén UBND cap tinh, cac S chuyén
nganh hoic té chic, don vi kinh doanh ¢ trach nhiém xay dung phuong an gia,
xin y kién tham dinh cta S¢ Tai chinh. Trén co s¢ do giao théng nhat trach
nhiém cua S Tai chinh trong viéc trinh UBND cap tinh ban hanh gia (Bao dam
theo da s6 cac dia phwong dang thuc hién).

1.3.2. Giai phap 2: Co ban giit nhu hién hanh, nhung ra soat va diéu
chinh lai danh muc hang hoa do Nha nuéc dinh gia tai Luat gia, tham quyén
dinh gia dé tong hop day du cac mat hang do Nha nude dinh gia hién dang quy
dinh tai c&c phap luat chuyén nganh va tai cac van ban quy pham phap luat dudi
Luat (Luat hoa). Bong thoi chinh ly lai tén goi cho théng nhat gitra cac Luat.

1.4. Danh gia tac dong cuia cac glal phap ddi véi doi twong chiu sy tac
dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwgng khac cé lién quan

1.4.1. Giai phap 1:
a) Tac dgng tich cucl/loi ich

- Viéc bd sung nguyén tic dinh gia ddi voi hang héa, dich vu thudc dién
doc quyén thi truong... s& dam bao tinh phd hop trong quy dinh hién hanh giira
nguyén tic quy dinh danh muc va danh muc mat hang thuc té hién nay. Ddng
thoi dap tmg dugc yéu cau phat sinh thuc tidn dbi véi cong tac quan ly, diéu
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hanh caa Chinh pha néu can phai bd sung hang hoa, dich vu vao danh muc nha
nudce dinh gia.

- Viéc quy dinh chit ch& nguyén tic xac dinh danh muc tai Luat va giao
tham quyén quy dinh chi tiét cho Chinh phu (dau méi 1a Bo Tai chinh va théng
nhat tai mot Nghi dinh riéng) 1a dam bao nguyén tic vé phan cong trach nhiém
cta Chinh phu duoc quy dinh tai Hién phap; Ddng thoi tang cuong tinh linh
hoat, chu dong cua Chinh phu khi thuc hién céc giai phap dleU hanh. Tuy vay,
néu trlen khai phuong an nay thi viéc xay dung nguyén tic vé danh muc mit
hang can phai dugc nghién ctu chi tiét, thau dao dé dam bao chat ché, khong dé
xay ra tinh trang lam dung chinh sach. Theo d6, nhiém vu cta Uy ban thudng vu
Qudéc hoi caa, caa Chinh pha va cia Bo Tai chinh 1a giam séat chat ché nhiing
nguyén tic da dé ra vé danh muc hang hoéa, dich vu nha nudc dinh gia véi cong
tac t6 chuc thuc hién, phan cdng, phan cip caa Chinh phu cho cac Bo, nganh,
dia phuong.

- Véi viéc xay dung chinh sach theo phuong an 1, viéc diéu chinh danh
muc hang hoéa, dich vu hoic diéu chinh tham quyén dinh gia s& duoc dam bao
thuc hién théng nhat, triét ¢é théng qua Bo Tai chinh 1a co quan chuyén mon
théng nhat quan 1y nha nudc vé gia. Viéc giao trach nhiém thong nhat cho mot
co quan chuyén mon s€ gilp viéc nghién cuu, xay dung, danh gia tac dong chinh
sach, danh gia chi tiét doi v6i phuong an thay d6i danh myc dugc thyc hién thau
dao, quy ct hon. Trach nhiém cua cac B9, nganh ciing dugc phan dinh rd rang
trén co so tong két thuc tidn, danh gia tinh can thiét dé xay dung dé nghi diéu
chinh gtri Bo Tai chinh dé trinh Chinh phu stra d6i, b6 sung Nghi dinh. Qua do,
gilp cho viéc diéu chinh danh muc ciing dam bao day du co so phap 1y hon.

- Viéc hoan chinh quy dinh nguyén tic vé phan céng, phan cip theo
phuong an 1 ciing thé hién dung chu trwong, chinh sach vé ¢y manh phan cong,
phan cap ddi véi quan 1y nha nuéc:

+ Cac Bo chuyén nganh sé trién khai dinh gia dbi véi cac hang hoa thugc
linh vuc quan ly ciia minh cling phu hop véi cong tdc chuyén mon, nghiép vu
thuong xuyén, dam bao su dong b¢ gitra chire ning, nhiém vu quan Iy véi tham
quyén dinh gia hang hoa, dich vu. Viéc gin tham quyén véi chuyén mon cling
gitp cho cong tac dinh gia nha nudc tai cac Bo chuyén nganh dién ra théng suét,
dam bao ra soat duoc hét cac tinh chat dac thi ciia mat hang; Thong qua d6 dam
bao quyén loi cho cac bén san xuat, tiéu ding mit hang dinh gia.

+ B6 Tai chinh chi thuc hién dinh gia déi véi hang héa, dich vu dac biét
c6 anh huong lén dén chi, tiéu ngan sach nha nudc nhu hang hoa, dich vu do
nha nudc dit hang, giao ké hoach (st dung 100% ngan sach nha nuéc) va nhiing
hang hoa dich vu thugc quan Iy cua hai b 1a phu hop véi chic néng, nhiém vu
vé kiém soat thu, chi ngan sach nha nuac; Dong thoi nang cao trach nhiém cua
Co quan tai chinh trong nhiém vu dau méi kiém soat chung vé mat chinh séach,
nguyén tac, pham vi...
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+ V6i tiéu chi phan cong do, viéc phan cip xudng cac dia phuong ciing s&
thuan loi hon. Trén co s& phan cong tai Trung wong, Uy ban nhan dan cac tinh,
thanh phé ciing s& phan cong rd trach nhiém tham muu vé dinh gia cua céc So
chuyén nganh ciing nhu phan dinh r6 dugc nhiém vu cia co quan Tai chinh dia
phuong.

- Tde dgng vé x& hgi: Giam thiéu cac bat cap cua thi truong, gilp cho vai
trd cua co quan quan 1y nha nude dugc thé hién trong cac truong hop khiém
khuyét cua thi truong kiém soat loi thé doc quyén cua doanh nghiép va ting
cuong cong bang x& hoi, dam bao quyén loi cho ngudi dan khi tiéu ding céc
mat hang doc quyén, cac mat hang thudc danh muc dinh gia duge dam bao phi
hop Véi thi truong, gop phan tham gia chinh sach an sinh xa hoi.

- Tdc dgng veé gisi: Chinh sach khdng anh huong dén co hoi, diéu kien,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyen, loi ich caa moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi;

- Tac dgng doi véi hé thong phép lugt: Giai phéap chinh séch khong anh
hudng tai quyen va nghia vu cua cong dan theo Hién phap; théng nhat véi
nguyén tac Can duge xem xét dua Luat gia thanh Luat goc, dua ra cac nguyén
tac chung vé quan 1y nha nuéc vé gia trén pham vi ca nude. Pong thoi, twong
thich, pht hop hon véi cac diéu wdc quéc té ma Viét Nam la thanh vién.

Mt khac, giai phap nay sé& gilp cho van dé danh muc dinh gia nha nuéc
dugc théng nhat, giam thiéu viéc stra doi, bd sung van ban trong twong lai, qua
do giam chi phi NSNN trong viéc x@y dung van ban QPPL.

b) Tac dong tiéu cuc:

Phuong 4n ndy vé co ban khéng c6 nhing tac dong tiéu cuc cu thé vao hé
thdng phap luat, x& hoi hay chi phi. Tuy nhién, viéc b6 sung pham vi, nguyén tac
dinh gia nha nudc d6i véi hang hoa, dich vu thudc danh muc doc quyén thi
truong mac du phl hop voi thuc tién nhung c6 thé khién cho viéc xay dung
chinh sach bi hiéu 1a mé rong pham vi dinh gia nha nuéc.

1.4.2. Giai phéap 2:
a) Tac dong tich cucl/lgi ich

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Day 1a phuong an don gian nhat do khéng
c6 nhitng thay doi trong cac ché dinh phap luat hién hanh, chi dinh huéng ra
soat, hoan chinh lai cac quy dinh da c6. Truéc mat giai quyét ngay dugc van dé
danh muc mat hang con rai rac, khéng tap trung tai cac Luat chuyén nganh va hé
théng Luat gia. Viéc chi can hé thdng lai danh muc sé& gilp viéc xay dung chinh
sach d& dang hon, nhanh chéng khéc phuc ngay tinh trang phan tan va khé kiém
soat viéc m¢o rong pham vi dinh gia Nha nudc.
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Néu van giir nguyén tic vé phan cong, phan cap trong thim quyén dinh
gia nhu hién hanh, thi viéc trién khai nhiém vu cua cac Bo nganh, dia phuong
hién nay sé khéng cO su xao tron. Qua do6 khong phat sinh cac ndi dung lién
quan dén thay ddi vé can bo, nhan su hay yéu cau phai thay déi vé vin ban quy
pham phap luét chuyén nganh. Trudc mat giai quyet duoc van dé cac quy dinh
vé phan cong, phan cip van duogc quy dinh rai rac tai nhleu phap luat chuyén
nganh ciing nhu phan coéng lai tham quyén dinh gia mot s mit hang cho hop 1y,
thuan loi cho cdng tac t6 chie thuc hién.

- Tdc dgng veé gici: Chinh sach khdng anh huong dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh ma&i nén khdng anh huong dén chi phi caa doanh nghiép, ca nhan.

- - Giai phap khong dnh huong téi quyéq va nghia vu cua cong dan theo
Hién phap; dong thoi, tuong thich véi cac diéu udc quoc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc

- Tde dgng vé thé ché, hé thong phap ludt: Viéc chi ra soat, hoan chinh lai
theo hudng hé thong lai danh muc mat hang nha nude dinh gia quy dinh rai rac
tai phap luat chuyén nganh dua vao thong nhat tai Luat gia ma khdng thuc hién
cac diéu chinh quy dinh khac vé nguyén tac, tham quyén quy dinh danh muc,
tham quyén thay ddi danh muc va trach nhiém t6 chic thuc hién s& khién cho
viéc stra doi chi mang tinh chat tam thoi, thiéu tinh bén viing. Do khi Luat gia
stra d6i duoc ban hanh thi cdc Luat chuyén nganh van tiép tuc c6 thé quy dinh
thém danh muc hang hda, dich vu dinh gia va tiép tuc phat sinh chong chéo,
vuéng mic nhu di phén tich. Va nhu vay, vo hinh chung viéc sura doi, bd sung
Luat gia dbi v4i noi dung nay chi mang tinh thoi diém van khong giai quyét tan
gbc duoc van dé chong chéo vé phap luat hién nay.

- Tdc dong dén tinh hiéu luc, hiéu qua kip thoi ciia Chinh sach: Néu tiép
tuc quy dinh cu thé danh muc hang hda, dich vu do nha nudc dinh gia tai Luat
trong khia canh thi truong sé gigi han dugc pham vi can thiép cta Nha nudc
trong viéc dinh gia hang hoa, dich vu nhung khong thé dam bao tinh kip thoi khi
Nha nudc can diéu chinh danh muc theo yéu cau kinh té xa hoi do quy trinh sta
Luat mat nhiéu thoi gian. Ciing c¢6 y kién cho rang co thé giao cho Uy ban
thuong vu Qudc hdi quy dinh bang Phap 1énh hoic Nghi quyét cua Uy ban
thuong vu Qudc hoi danh muc hang hod, dich vu do nha nude dinh gia. Trong
truong hop ndy van khdng khic phuc duoc han ché trén, vi dé sira ddi, bo sung
Phap lénh hoic Nghi quyét cia Uy ban thuong vu Quéc hoi van phai bd tri vao
Chuong trinh xay dung luat, phap Iénh hang nim trinh Qudc hoi théng qua.
Ngoai ra, con phai thuc hién cac quy trinh soan thao van ban quy pham phap
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luat theo quy dinh cta Luat ban hanh van ban quy pham phéap luat nén thoi gian
s€ kéo dai.

- Tdac dong doi véi hé thong phdp ludt: Viéc nhiéu phap luat chuyén
nganh s& tiép tuc dua vao quy dinh mat hang Nha nudc dinh gia sau thoi diém
Luat gia (stra d6i) duoc ban hanh van s& din dén tinh trang chong chéo, thleu
ddng bo trong hé thong phap luat. Nhu vay, khong bao dam ding nguyén tic vé
tinh thong nhat, ddng bo ctia hé thdng vin ban quy pham phap luat da dugc quy
dinh tai Luat ban hanh vén ban quy pham phap luat nam 2016; khong bao dam
nguyén tac dat Luat gia 1a Luat géc dbi vai linh vuc gia da dé ra.

1.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua danh gi4 tac dong cua ting giai phap cho thay, moi giai phép déu co
uu diém, nhugc diém, c6 mat tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhicu
tac dong tich cuc va phu hop véi co ché thi truong co su quan ly ctia nha nudc
la Giai phap 1.

2. Chinh sach 2: Vé phwong phap dinh gia

Noi dung co ban cua chinh sach nay la: cing co, kién toan cong tac xay
dung phuong phap dinh gia nha nuéc; Théng nhat trach nhiém cta B Tai chinh
trong viéc quy dinh phuong phap dinh gia hang hoa dich vu cling nhu quy trinh
xay dung phuong phap dinh gia trén co so dé nghi, ho so tir cac Bo, nganh dé
dam bao ap dung day du céc tinh huéng trong thuc tién.

2.1. Xac dinh van dé bat cap
Tai Luat gia quy dinh vé Phuong phép dinh gia nhu sau

“a) Bé Tai chinh quy dinh phwong phdp dinh gia chung déi véi hang hoa,
dich vu;

_ b) Cac bg, co quan ngang bg chu tri, phéi hop véi Bo Tai chinh hudng
dan phwong phap dinh gia doi voi hang héa, dich vu thuge tham quyén dinh gia
Cua minh.”

Trén co s& d6, Bo Tai chinh da ban hanh Thong tu 25/2014/TT-BTC vé
phuong phap dinh gia chung d6i véi hang hda, dich vu: Trong mot sb truong
hop cu thé thi cac Bo, nganh cling ban hanh phuong phdp dinh gia riéng dé
huéng dan dinh gia ddi véi hang hda, dich vu thugc tham quyén cia minh nhu
phuong phap dinh gia rimg, phuong phap dinh gia dich vu thay lgi, phuong
phap dinh gia dat... Tuy nhién, phuong phap dinh gia hang hoa, dich vu la vén
dé c6 tinh chuyén mén cao, dat vai trd cua cta co quan ban hanh can phal nam
viing nghiép vu, nhitng van dé cé tinh ly thuyét can ban va thuc tién vé diéu
hanh gia; nhat 1a yéu cau dit ra dbi v6i phuong phap dinh gia phai ¢ tinh thdng
nhat dong b¢ dé tranh co xung dot phap luat. Trong thyc tién hién nay viéc Bo
Tai chinh quy dinh phuong phap dinh gia chung vei cac nguyén tic co ban la
phu hop va co tinh chat 1a nguyén tic gdc trong dinh gia hang hoa, dich vu. Tuy
vy ddi véi van dé phuong phap dinh gia doi véi hang hda, dich vu cu thé, khi ra



22

soat khdng chi ¢ Luat ma tai cac van ban hudng dan thi hanh va céc van ban ban
hanh phuong phap dinh gia riéng hién nay cho thay mét so bat cap nhu:

The nhat, viéc giao cac Bg, nganh quy dinh vé phuwong phap dinh gia
riéng doi véi hang hoa, dich vu khién cho viéc kho kiém sodt doi Vo’l Vén dé vé
chuyén mon, nghiép vu dinh gia. Viéc cac Bo, nganh huéng dan “phuwong phap
dinh gid riéng” d6i véi hang hda dich vu vé co ban 1a dua trén phuong phap
chung da dwgc Bo Tai chinh ban hanh va gan vai ting dic tha hang hoa, dich
vy, muc tiéu quan ly, tinh chét chi phi. Tuy nhién trong thuc té viéc mat hang
nao ciing dugc dit ra van dé huong dan phuong phap dinh gia riéng dan dén
nhiéu phuong phdp dugc quy dinh rai rac tai phap luat chuyén nganh. Mt khac,
doi khi xay ra chong chéo, thiéu sy théng nhat voi phuong phap dinh gia chung,
mot phan do van dé chuyén mén, nghiép vu chuyén nganh vé gia.

Thet hai, viéc giao tham quyén chu tri quy dinh phuong phap dinh gia
hang hoa, dich vu cu thé cho cac Bo, nganh Ia nham huéng dén viéc quan ly
chuyén nganh, gan vai tinh chat mat hang song trong thyc tién nhiéu Bo, nganh
con lung tung, kho khan trong viéc xay dung phuong phap dinh gia theo tham
quyén, dan dén cham tién do trong viéc trién khai dinh gia doi véi hang hoa,
dich vu.

Thit ba, ra soét tai cac vin ban hudng dan Luat gia, cu thé tai Thong tu
25/2014/TT-BTC cho thay phwong phap chi yéu duoc ap dung khi thyc hién
dinh gia hang hoa, dich vu van la phuong phap chi phi, gan véi dinh muc kinh té
ki thuat. Do vay, néu dinh mac kinh té ki thuat khong day du thi s& khong thé
xay dung duoc chi phi va gay ra cham, muon vé tién d trién khai dinh gia doi
véi hang hoa, dich vu. Mt khac, hién nay doi véi céc loai hang héa, dich vy thi
c6 cac hinh thirc dinh gia gan méi muc tiéu quan ly gém: dinh gia cu thé, dinh
gia t6i da, dinh gi4 tdi thiéu, dinh khung gia. Tuy vay, viéc chi quy dinh mot
phuong phép chi phi gan véi cac dinh mac kinh té ki thuat 1a chua day da, dam
bao tinh twong quan gitra hinh thire dinh gia va phuong phap dinh gia. Trong khi
d6, khi chuyén manh hudéng quan ly gia theo co ché thi truong thi viéc dinh
phuong phap dinh gia gan véi tiép can tur thu nhap s& tao thuén lgi cho viéc dinh
gia nhat 1a cac dich vy gan véi ca nhitng yéu té nhan luc c6 trinh d6 cao (dich vu
gido duc, y té...)

Bén canh do, phuong phap so sanh mic du 1a phuong phap c6 tinh chat
thi truong cao nhung hién nay pham vi &p dung con hep, chi phu hop ap dung
trong mot sb truong hop dinh gia d6i véi mua, ban hang du tri. ..

Hau qua néu vin dé khong dwoc giai quyét:
Van dé xung dot phap luat rat cé thé xay ra, trong khi day 1a vi¢c co tinh
chuyén mdn, nghi¢p vu nén s& phat sinh hau qua rat khd khic phuc. Vi vay,

phan nao lam giam hiéu lyuc, hiéu qua cua cong tac quan 1y, diéu hanh gia cua
Nha nuoc.

2.2. Muc tiéu giai quyét van dé
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- Bao dam thuc thi dung, hiéu qua nguyén tic xay dung chinh sach, van
ban quy pham phép luat Ia tinh théng nhat, dong bo; tang cudng co ché phdi hop
chat ché nhiing phat sinh hang hoda, dich vu do nha nuéc dinh gia tai Luat
chuyén nganh khi chua that sy can thiét. Trén co s¢ d6 s& ra soét lai cac phuong
phap dinh gia chuyén nganh c6 su chdng chéo, chua théng nhat véi nguyén tic
phuong phép dinh gia chung, béi bo trong truong hop can thiét (trr nhiing
truong hop dat biét thi mét hang d6 c6 Luét riéng dé diéu chinh toan dién nhu
dat dai, dién...).

- Thdng nhét vé trach nhiém hudéng dan vé phuong phap dinh gia chung
hang hda, dich vu thugc danh muc dinh gia nha nudc va viéc hudng dan chi tiét
phuong phép dinh gid d6i véi hang hoa, dich vu cho co quan chuyén mén vé
quan 1y gia dé dam bao tinh théng nhat cao vé& chuyén mén, nghiép vu. Xay
dung quy trinh vé viéc hudng dan cac phuong phap dinh gia d6i véi hang hoa,
dich vu dic thu trong trudng hop can thiét ¢é dam bao tinh kha thi trong t6 chirc
thuc hién.

- :I'hé ché hoa tai Luat cac phuong phap dinh gia moi theo co ché thi
treong d¢ dam bao tinh kha thi trong thyc hién.

2.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

2.3.1. Giai phap 1: Van giit khung quy dinh hién hanh, theo d6, Bo Tai
chinh quy dinh phuong phép dinh gia chung, cac Bo quy dinh phuong phap dinh
gia cu thé dbi véi cac mit hang duoc giao quan ly (néu can thlet) Tuy nhién, bo
sung quy dinh cu thé hé thdng cac phuong phap dinh gia gan véi tiép can tur chi
phi, tir thi trudng va tir thu nhap dé lam co s& cho viéc xay dung cac phuong
phap dinh gia pht hop véi kinh té thi truong hién nay. Trén co s& d6 sé& ra soat
hé thdng hoa cac phuong phap dinh gia riéng do cac B, nganh ban hanh hién
nay dé bai bo trong trudng hop ¢d su chong chéo, mau thuan.

2.3.2. Giai phap 2:

Trén co s¢ dinh huéng phuong phap mot, quy dinh ro hé théng céc
phuong phép dinh gia gom tiép can tir chi phi, tir thi truong va tir thu nhap,
nhung dé bao dam khac phuc triét d&é nhitng chong chéo, mau thuan hién nay,
d6ng thoi xuat phat tir yéu cau co tinh chuy@n mdn cao trong cong tac quan 1y,
diéu hanh gia thi riéng d6i véi viéc xay dung, ban hanh phuong phap dinh gia
chi nén giao cho co quan c¢6 chirc ning, nhiém vu quan 1y Nha nudc vé gia (Bo
Tai chinh). Bo Tai chinh c6 trach nhiém dau mdi trong viéc quy dinh phuong
phap dinh gia chung; Chu tri, phéi hop véi cac By, nganh trong viéc huéng dan
phuong phap dinh gia dbi vai cac hang hoa, dich vu chuyén nganh trong cac
truong hop can thiét. Tuy nhién, riéng dbi vai mot sé hang héa, dich vu dic thu,
c6 Luat chuyén nganh diéu chinh toan dién (vi du Luat dién luc) thi c6 loai trir
va s& néu rd thuc hién theo Phép luat chuyén nganh; cu thé hda danh muc céac
mit hang nay tai Luat dé tao thuan loi cho trién khai thyuc hién.
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Trén co so do, tai Luat s& quy dinh vé quy trinh xay dung phuong phap
dinh gid cho cac hang hoa, dich vu chuyén nganh theo hudng: cac Bo, nganh
chiu trach nhiém trong viéc xay dung phuong an vé phuong phap, cac ndi dung
chuyén nganh, dinh muc kinh té ki thuat... gii Bo Tai chinh tong hop, hoan
chinh phu’ong phép dinh gia cu thé trén co s& ra soat, ddi chiéu cac nguyén tic
dinh gia chung. Gan véi d6 quy dinh chat ché trach nhiém cua cac B9, nganh
trong viéc phdi hop xay dung hé thdng dinh mic kinh té ki thuat va trach nhiém
trong t6 chuc thuc hién cong tac dinh gia nha nuéc.

2.4. Danh gia tac ddng cia cac glal phap ddi véi doi twong chiu sy tac
dong tryc tiép ciia chinh sach va cac d6i twong khac c6 lién quan

2.4.1. Giai phap 1:
a) Tac dong tich cucl/lgi ich

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Day 1a phuong an don gian nhat do khéng
c6 nhitng thay doi trong cac ché dinh phap luat hién hanh, chi dinh huéng ra
soat, hoan chinh lai cac quy dinh d3 c6. Trudc mét giai quyét van dé kho khan,
vuéng méc trong dinh gia cac hang hda, dich vu con chua c¢6 dinh mac kinh té
ki thuat, phd hop vai céch tiép can tir thu nhap (cac dich vu su nghiép cong v té,
gido duc, mot sé dich vu chuyén tir phi sang gia...).

Theo d6, s& khong phat sinh nhimng thay do6i Ién vé quan hé kinh té gitra
cac chu thé trong xa hoi. Bén canh d6, viéc chi can hé théng lai danh muyc sé
gilip viéc xay dung chinh sach dé dang hon, nhanh chdng khac phuc ngay tinh
trang phan tan va kho kiém soét viéc mo rong pham vi dinh gia Nha nuéc.

- Tdc dgng veé gisi: Chinh sach khdng anh huong dén co hoi, diéu kien,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, lgi ich caa moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

- Tdc dong cua thi tuc hanh chinh: Gidi phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh ma&i nén khéng anh huong dén chi phi caa doanh nghiép, ca nhan.

- Giai phap khong anh huong toi quyen va nghia vy cua cong dan theo
Hién phap; dong thoi, twong thich véi cac diéu udc quéc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc

- Tde dong vé thé ché, hé théng phap ludt: Chua thé khic phuc dugc bat
cap vé viéc phat sinh qua nhiéu phuong phap dinh gia riéng kho kiém soat. Viéc
cac B9, nganh tiép tuc chu tri xay dung phuong phap dinh gia riéng di véi hang
hoa, dich vu thuoc tham quyén caa minh s& khién viéc mau thuan, chong chéo
véi cac nguyén tic cin ban tai phuong phap dinh gia chung tiép tuc xay ra.

- Tdc dong dén tinh hiéu luc, hi¢u qua kip thoi cua Chinh sach: Viéc

khong luat hoa cac quy dinh cu thé hon vé quy trinh xay dung phuong phap dinh
gia, trach nhiém cua céc don vi ciing khién cho tinh hiéu qua trong vin dé xay
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dung phuong phéap dinh gia chua cao, chua diy manh viéc ban hanh day du cac
chinh sach phu hqp dam bao thuc thi toan djén dugc bi@n phap dinh gid nha
nudc Vi vai tro khac phuc nhitng khiém khuyét, bat cap, ton tai cua thi truong.

2.4.2. Giai phap 2:
a) Tdc dgng tich cucl/lgi ich

- Viéc quy dinh thdng nhét trach nhiém huéng dan vé phuong phéap dinh
gia cling nhu quy dinh 16 vé quy trinh xay dung, trach nhiém phdi hop cia céc
don vi B, nganh s& gilp cho vi¢c huéng dan phuong phép dinh gia dugc dong
bd hon, dé cao yéu to chuyén mén sau vé linh vuc gia dé tranh nhimg vudng
méc, bat cap khong dang xay ra khi quy dinh cac phuong phap dinh gia riéng
cho mat hang dac thu.

Viéc quy dinh trach nhiém théng nhat cua Bo Tai chinh ddi véi van dé
phuong phép ciing dé cao vai trd quan 1y c6 tinh dau mdi va dat ra cac nguyén
tac co ban nham trién khai hiéu qua bién phap dinh gia nha nuéc. Bo Tai chinh
s& khong truc tiép dinh gia da s6 hang hoa, dich vu ma s& cd trach nhiém tao
dung hanh lang phap 1y day du, théng nhat dé cac Bo, nganh trien khai theo
phan cdng, phan Ccap cua Chinh phu. Bay ciing chinh 1 giai phap hd tro cho viéc
day manh phan cong, phan cap trong quan ly gia.

Viéc Luat hoa cac quy dinh vé hé théng cac phuong phéap dinh gia co ban
sé gitip cho cac don vi thuan lgi trong viéc lya chon phuong phap dinh gia phu
hop nham khong qua 18 thudc vao van dé dinh muc kinh té - ki thuat, giai quyét
duoc viéc dinh gia cac hang hoa, dich vu phd hop véi cach tiép can tir thu nhap
(cac dich vu su nghiép cong y té, gido duc, mot s dich vu chuyén tir phi sang
gia...).

- Tac dong vé xa hoi: Giam thiéu cac bat cap cua thi truong, gidp cho vai
trd cua co quan quan 1y nha nudc dugc thé hién trong cac truong hop khiém
khuyét cua thi trudng, ting cudng cong bang x& hoi va dam bao quyén loi cho
nguoi dan khi tiéu dung cac mat hang doc quyén, cac mat hang thudc danh muc
dinh gia dugc dam bao mac gia phu hop vai thi truong.

- Téc dong ve gioi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac d@ong cua tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh mai;

- Tac dong doi véi hé thong phap luat: Giai phap chinh sach khang anh
huong t6i quyen va nghia vu cua cong dan theo Hién phap; théng nhat véi
nguyen tic Can dugc xem xét dua Luat gia thanh Luat gbc, dua ra cac nguyén
tac chung vé quan 1y nha nudc vé gia trén pham vi ca nude. Bong thoi, tuong
thich, pht hop hon véi cac diéu wdc quéc té ma Viét Nam la thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuc/chi phi:



26

Co kha nang phat sinh xung dt phap luat trong truong hop phap luét hién
hanh ¢6 nhitng quy dinh chdng chéo dan dén cac phap luat chuyén nganh ciing
phai dugc thay ddi trong tng véi quy dinh tai Luat gia.

2.5. Kién nghi giai phap lwa chon

‘Qua danh gi4 tac dong cua timg giai phap cho thiy, mdi giai phap déu co
uvu diém, nhuge diém, ¢ mat tich cuc, 'giéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va phu hop vai co ché thi truong c6 su quan ly cua nha nudc
la Giai phap 2.

3. Chinh sach 3 vé Binh 6n gia

Noi dung cuaa chinh sach nay 1a diéu chinh nguyén tic thuc hién binh 6n
gia theo hudng bo cac quy dinh danh muc cu thé dbi véi hang héa, dich vu thuc
hién binh on gia; Qua d6 xac dinh vai trd caa bién phéap binh 6n gia 1a bién phap
c6 tinh thoi diem trong mot boi canh kinh té - x& hoi nhat dinh va giao tham
quyén cho Chinh phu quyét dinh mat hang cling nhu thoi gian ap dung dugc gidi
han theo muc tiéu thuc hién binh 6n gia. Bén canh dé, cing co cac quy dinh Ve
truong hop ap dung bién phap dé tranh sy lam dung khdng can thiét nhung van
phai dam bao tinh cap thiét trong trién khai.

3.1 Xac dinh van dé bat cap

Péi voi danh muc thyc hién binh on gia dugc quy dinh tai Piéu 15 Luat
gia gom 11 hang hoa, dich vu; Céac truong hop thuc hién binh 6n gia dugc quy
dinh tai Biéu 16 cua Luat. Tuy vay, thyuc tién cong tac trién khai bién phéap binh
6n gia con nhiéu bat cap, cu thé:

- Pham vi thuc hién bién phap chua that sy rd rang khién cho co quan
quan 1y kho khan trong viéc quyét dinh trién khai. Theo d6, ca 2 tiéu chi duoc
néu tai Luat 1a khi gi hang hda, dich vu c6 bién dong bat thuong hoac khi mit
bang gia bién dong anh hudng dén on dinh kinh té, x& hoi déu 1a cac chi tiéu kho
luong héa, gay khé khin khi quyét dinh thé nao 1a gia bién dong bat thuong
hoic ¢6 anh hudng 16n dén kinh té x& hoi dé trién khai. Thuc tién bién phép binh
6n gid mai chi dugc trién khai mot 1an déi véi gia sita cho tré em dudi 06 tudi va
mét lan thi diém dbi véi gia béc dd Cong-te-no.

- Viéc diéu chinh danh muc mit hang con phic tap, kho dap tng yéu cau
thuc tién can trién khai ngay d6i véi mot bién phap diéu tiét co tinh thoi diém.
Quy dinh tai khoan 3 Piéu 15 Luat gia thi “Trong truong hop can thiét diéu
chinh Danh myc hang hoa, dich vu thuc hi¢n Binh on gia duoc quy dinh tai
khodn 2 Diéu nay, Chinh phu trinh Uy ban thuwong vu Quéc hdi xem xét, quyét
dinh.” Vi¢c giai trinh dé Chinh phu trinh Uy ban thuong vu Québc hoi xem xét
quyét dinh s& mat mot khoang thoi gian kha dai theo quy dinh; trong khi d6 viéc
thuc hién Binh 6n gia phai mang tinh chét tac thoi, trong thoi diém hang héa
dich vu ¢6 bién dong bat thuong, anh hudng dén 6n dinh kinh té - x4 hoi, anh
huong loi ich cua cac to chic ca nhan, mat bang gia, muc tiéu kiém soat lam
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phat,... Trong thuc té thi khi c6 phat sinh mat hang c6 bién dong 16n, anh huong
dén mat bang gia chung va kinh té xa hoi can phai c6 bién phap binh on gia
nhung khong thuc hién duoc vi khéng nam trong danh muc (vi du nhu mét hang
thit lon thoi gian qua). Vi vay viée dat tham quyén quyét dinh danh muc cu thé
cho Uy ban Thuong vu Quéc hoi tai Luat cung nhu viéc quy dinh diéu kién dé
dua mit hang nao d6 vao thuc hién binh 6n gia van con thiéu su linh hoat, kip
thoi. Biéu nay ciing twong tu v6i chinh sach vé dinh gia khi Chinh phu thiéu co
ché phap 1y dé thuc hién ngay cong tac diéu hanh trong cac truong hop can thiét.
Do vay ¢6 thé néi qua hon 8 nam thuc hién, chinh sach nay van chwa phét huy
hét duoc tinh hiéu luc, hiéu qua.

- Bén canh d6, trong danh myuc mat hang thyc hién binh 6n gia quy dinh
trong Luat hién nay c6 nhitng mat hang tir khi Luat gia dua vao thi hanh dén nay
chua phat sinh yéu cau thuc hién binh 6n gi4; Theo danh gia cho thay vai diéu
kién kinh té x& hoi phat trién manh mé trong giai doan qua va tim nhin dén giai
doan tiép theo thi mot sé mat hang nén duoc xem xét dua ra khoi danh muyc thuc
hién binh 6n gia.

- CA4c bién phap dé thuc hi¢n binh 6n gia van con chua mang tinh thyc té
cao, ap dung bién phap binh on gia trong thyc té tur khi Luat gia ra doi dén nay
rat kho thuc thi; do do6 khi lya chon phuong phap thuc hién van con gay nhiéu
kho khan. Vi vay can nghién cau mot quy trinh thong nhat, chi tiét, nguyén tac
thuc hién khi thuc hién binh 6n gia. Bic biét ddi véi viéc ap dung thuc hién
kiém tra yéu t6 hinh thanh gia can duoc danh gia 1a mét quy trinh bat budc khi
thuc hién céc bién phéap binh 6n gia vé dinh gia toi da, gia tdi thiéu, gia cu thé.

- Péi véi viéc thuc hién binh 6n gia tai dia phuong, mac du tai Luat cling
nhu cac van ban dudi Luat c6 quy dinh vé quyen trach nhiém va cac truong hop
thuc hién binh 6n gia tai dia  phuong theo tham quyén cia UBND. Tuy nhién lai
rang budc khi Chinh phi trién khai binh on gia thi cac dia phwong méi thyc hién
theo chu truong chung va huéng dan cia Bo Tai chinh va cac Bo, nganh lam
giam tinh linh hoat trong thuc hién chinh sach binh 6n gi4 o cac dia phuong.
Pic biét 12 nhitng van dé co tinh cuc b tai dia phuong, khi xay ra cac truong
hop dic biét, khan cip nhu thién tai, dich bénh chi phat sinh trén cac dia ban
nhat dinh.

3.2. Muc tiéu giai quyét van dé:

Khic phuc ton tai, han ché, ting cudng cong tac to chic thuc hién theo
huéng linh hoat, gan trach nhiém binh on gia véi trach nhiém quan ly nganh,
linh vuc, tao cdng cu phap 1y day du, hiéu qua cho cong tac kiém soét lam phat,
dam bao an sinh x& hoi va hd tro cho cdng tac quan 1y, diéu hanh gia

3.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

3.3.1. Giai phap 1: Chi thuc hién ra soat, diéu chinh danh muc hang héa,
dich vu thuc hién binh 6n gia hién nay tai Luat cho phu hop véi thuc tién, dua
cac mat hang can thiét dugc danh gia trong thoi gian gan day vao danh muc.
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3.3.2. Giai phap 2: Sira di, bd sung quy dinh cu thé:

- Khong quy dinh danh myc cu thé d6i véi hang héa, dich vu thyuc hién
binh 6n gi& vao trong Luat; Cung CO cac quy dinh vé ' truong hop ap dung bién
phap dé tranh sy lam dung khong can thiét nhung van phai dam bao tinh cap
thiét trong trién khai.

- Giao thim quyén quy dinh danh muyc cu thé cho Chinh phu quyét dinh
thay vi Uy ban thudng vu Quéc hdi nhu quy dinh hién hanh. Chinh phu s& quyét
dinh hang hoa, dich vu dugc dua vao thuc hién binh 6n gia va quyét dinh bién
phap thuc hién binh on trong mot thoi gian nhat dinh cian ctr vao tinh hinh thuc
té. Trong truong hop cu thé, cin c theo nguyén tic dugc quy dinh tai Luat dé
danh gia dé xuat dwa hang héa, dich vu vao danh muc mat hang thuc hién binh
on gia.

- Giao tham quyén cho dia phwong thuc hién binh on gia trén pham vi dia
ban caa minh trong truong hop khan cap twong tu voi quy dinh vé binh 6n gia
tai trung wong. Viéc thuc hién binh 6n gi4 tai dia phuong can tuan tha quy trinh
xin y kién dong y cua Thu tuéng Chinh phu vé chu truong thuc hién binh 6n gia
trén dia ban.

- Pua ra quy trinh cu thé viéc lya chon phuong phap thuc hién binh 6n
gia, quy trinh thuc hién thong nhat tir Trung wong dén dia phuong; Trong dé, bo
bién phap dang ky gia vai hiéu luc khdng cao (sé duwge dé cap chi tiét tgi chinh
sach 5), dua bién phap kiém tra yéu t hinh thanh gia thanh mot trong céc quy
trinh khi thuc hién céc bién phap dinh gia cu thé, gia tdi da, gia téi thiéu ddi voi
hang hda, dich vu thuc hién binh 6n gia.

3.3.3. Giai phap 3: Sira doi toan dién van d& va danh muc binh 6n gia
theo hudng:

- B6 cac quy dinh ve danh myc cu thé ddi véi bién phap binh on gié; theo
do, bién phap binh 6n gi4 c6 thé ap dung dbi véi bat cir mat hang nao. Tuy nhién
can cung ¢ cac nguyén tic ap dung theo hudéng quy dinh chat ché cac truong
hop ap dung khi xay ra tinh trang khgn cap, thién tai, dich bénh... Trong trudng
hop Cu thé va can cur theo nguyén tac da dugc quy dinh tai Luat, Chinh phu sé
quyeét dinh loai hang hoa, diﬁchqvu thuc hién binh 6n va bién phap binh 6n trong
mot khoang thoi gian cu the. O Phuong én 3 s€ khong con quy dinh danh myc
nhu ¢ phuong 4n 2 ma s& tly tung truong hop cu thé dé quyet dinh hang hoa,
dich vu thuc hién binh 6n gia.

- Cac quy dinh vé thim quyén dia phuong, quy trinh thuc hién tuong tu
Véi giai phap tht 2.

3.4. Panh gia tac dong cac giai phap déi véi ddi twong chiu tac dong
cua chinh sach

3.4.1. Giai phap 1:

a. Tac dong tich cuc/loi ich:
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- D6i vai kinh té - xa hoi: Trong thuc tidn trién khai, &p dung cac bién
phap binh 6n gia tao cdng cu phap ly, kinh té tai chinh cho cong tac diéu hanh
gia cac mat hang thyc hién binh on gia va da két hop ddng bo cac quy dinh cua
phap luat vé quan Iy gi véi cac co ché chinh sach quan 1y chuyén nganh da gop
phan quan trong trong viéc kiém soat gia cac hang hoa, dich vy quan trong, thiét
yeu khi co bién dong, anh huong dén doi sbng kinh té - xa hoi; gop phan 6n dinh
kinh té vi mo, kiém soat lam phat, dam bao an ninh x& héi trong thoi gian qua.

b. Tac dong tiéu cuc/chua hop ly:

- B4i voi kinh té - xa hoi: Viéc quy dinh ciing danh muc va khi muén dua
mét mat hang vao danh muc binh 6n gié thi Chinh pha phai trinh Uy ban thuong
vu Quéc hdi, viéc nay s& khong dap ung duogc tinh Kip thoi, linh hoat cua céac
bién phap thuc hién binh 6n gi&. Vi theo tinh chat p dung viéc thuc hién bién
phap binh 6n gia dbi véi mot hang hoa, dich vu nao d6 thi mat hang dé cé bién
dong bat thuong hodc mit bang gia bién dong anh huong dén 6n dinh kinh té -
x& hoi; vi vay viéc thuc hién binh 6n gia can thuc hién ngay. Diéu nay s& gay ra
tac dong manh toi mat bang gia, anh hudng dén viéc diéu hanh kinh té vi mo,
kiém soat lam phat.

- DOi vai cong tac thuc thi: Viéc khong c6 quy dinh cu thé vé nguyén tic,
quy trinh, phuong phap lya chon cu thé s& gay kho khan cho cong téc thuc hién
tor Trung wong dén dia phuong; lam cham va kém hiéu qua viéc thuc hién bién
phap nay.

3.4.2. Giai phap 2:

a. Tac dong tich cuc/loi ich:

- Doi voi kinh té: Viéc khong quy dinh danh muc cu thé trong Luat, dong
thoi viéc giao tham quyén cho Chinh pha quyét dinh danh muc va phuong phap
s& tao diéu kién cho viéc diéu hanh linh hoat, dap ung kip thoi xtr Iy nhiing van
dé phat sinh d6i véi cdng tac binh on gia khi thuc té yéu cau can thyc hién tai
thoi diém thi trudng cua hang hda, dich vu c6 bién dong bat thuong hoic xay ra
canh tranh khéng lanh manh vé gia.

~ bong thoi viéc binh 6n gia mat hang, dich vu c6 tinh thiét yéu tac dong
nhiéu dén mat bang gia s&€ gop phan 6n dinh mat bang gia, kieém soat lam phat,
on dinh kinh té vi mo.

- B4i voi xa hoi: Khi sir dung bién phap binh on gia mot cach c6 hiéu qua
vé ca mat phuong phép va phuong thuc thuc hién s& gop phan kiém soat mit
bang gi4, tao niém tin cua ngudi dan va tao sy canh tranh lanh manh giira céc t6
chuc, doanh nghiép, ca nhan hoat dong trén thi truong.

- D6i véi cong tac thyc thi: Khi xay dung duoc quy dinh cu thé vé nguyén
tic, quy trinh, phuong phap lua chon cu thé s& tao diéu kién cho cong tac thuc
hién tr Trung wong dén dia phuong; nang cao hiéu qua thuc thi va dap ung tinh
cap thiét cua viéc thuc hién binh 6n gia.
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b. Tac dong tiéu cuc/chua hop ly:

- Khi khong quy dinh cang danh muc va dé cho tham quyén Chinh pha
quyét dinh c6 thé din dén tinh trang lam dung sir dung bién phéap nay cd thé anh
huong dén nguén NSNN néu &p dung ddi voi cac mit hang do Nha nude thuc
hién quan ly.

- Viéc quy dinh ndy s& dan dén viéc thay doi hau hét két cau, quy dinh tai
Luat hién nay cuaa bién phap binh 6n gié.

3.4.3. Giai phap 3:
a. Tac dong tich cuc/loi ich:

Viéc nay s& dam bao tinh linh hoat, nang cao hiéu luc, hiéu qua trong trién
khai bién phap. Tuy nhién can quy dinh that chit ché ddi véi cac diéu kién dé
xem xét thuc hién binh 6n gia dé tranh viéc lam dung st dung bién phap nay; c6
thé xem xét gan vai viéc thuc hién binh 6n d6i vai viéc stra ddi vé khai niém
hang hda, dich vu thiét yéu va gia ca bién dong bat thuong

- D6i véi x& hoi: Tao niém tin cta ngudi dan va tao su canh tranh lanh
manh giita cac to chtc, doanh nghiép, ca nhan hoat dong trén thi truong khi co
nhitng bién phap kip thoi gop phan 6n dinh mat bang gi4, 6n dinh cudc séng,
hoat d6ng san xuat kinh doanh.

b. Téc dong tiéu cyc: Viéc khong quy dinh danh muc cu thé doi vusi hang
hoa, dich vu thuc hién binh 6n gié‘cé thé khiép cho giai phap chinh sach deé bi
nhin nhan la lam dung bién phap diéu tiét binh on gié.

3.5. Kién nghi lwra chon giai phap

I\/[6i bién phap c6 nhiing wu nhugce diém khac nhau; tuy nhién trong qué
trinh 'grién khai thuc té hién nay dong thoi thdng qua kinh nghiém thuc thi Luat
gia; dé nghi stra theo hudng Bién phap thir 2.

Bén canh dé, qua danh gia cua Bo Tai chinh, fwong dong Vdi quan dzem
va trién khai binh én gia tai mét so nuéc, gidi phap 3 véi nguyén tac khong Can
quy dinh danh muc cu thé ciing la mét gidi phap chinh sdch cé tinh dot pha, can
tiép tuc nghién Citu, danh gia trong quda trinh tiép thu y kién réng rai tir cac Bg,
nganh, cdc doi twong chiu tdc déng tir chinh séach.

4. Chinh sach 4 vé hi¢p thwong gia

Noi dung cua chinh séch nay la diéu chinh cac quy dinh hién hanh vé
pham vi ap dung, tap trung vao céac hang hoa, dich vu doc quyén, canh tranh han
ché va giira doanh nghiép véi doanh nghiép. Bong thoi quy dinh rd hon trach
nhiém cua cac bén trong viéc thuc hién muc gia hiép thuong thanh cong va mirc
gia tam thoi do co quan td chire hiép thuong quyét dinh trong truong hop khdng
hiép thuong thanh cong.

4.1. Xac dinh van dé bat cap
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Thuc té, trong nhitng nim qua theo yéu cau cua Thu tuéng Chinh pha
hoic dé nghi caa cac doanh nghiép, Bo Tai chinh di t6 chic hiép thuong gia doi
véi mot s6 hang héa, dich vu sau: Than ban cho 4 ho tiéu dung Ion (dign, Xi
mang, phan bon, gidy); Cudc van chuyén than cho san xuat dién bang duong
soéng; Vat liu nd cong nghiép ban cho khai thac khoang san; Phi tra nap nhién
liéu cho may bay. Tai dia phuong, cong tac hiép thuong gia theo quy dinh cua
Luat Gia chu yéu thuc hién theo phan cép va duoc Sé Tai chinh chu tri, to chic
hiép thuong theo dung trinh tu quy dinh. M6t sé dia phuong di to chac higp
thuong gia thanh cong va dem lai lgi ich hai hoa cho cac bén tham gia nhu: S&
Tai chinh Ninh Binh da t6 chic hiép thuong gia xtr 1y nudc thai caa Cong ty
TNHH Xay dung va Thuong mai Thanh Nam tai Khu Céng nghiép Khanh Phd
vao thang 3/2014. S Tai chinh Quang Ngai da thuc hién hiép thuong gia ddi
véi cac cong ty van tai thuc hién dau xe & cac bén xe, bén cang...

Tir thyc tién trién khai cac quy dinh phap luat vé hiép thu:0’ng gia cho thay
tinh dtng din, phi hop véi co ché quan ly gi theo thi truong cé sy diéu tiét caa
Nha nuéc trong béi canh hién nay. Théng qua hiép thuong s& kip thoi xu ly,
khic phuc dugc nhitng han ché, bat cap trong hoat dong mua — ban hang hoa,
dich vu c6 tinh doc quyén; ngan ngira dugc tinh trang thao ting gia, ép gia (tir ca
hai phia, bén mua va bén ban), qua dé tao on dinh thi trudng va mat bang gia.
Tuy nhién, hién da phat sinh mot s6 bat cap can khic phuc. Cu thé Ia:

- Vé pham vi ap dung bién phap hiép thirong gid (Khodn 1 Piéu 25 Ludt
gid) quy dinh 2 truong hop duoc hiép thuong gia. Trong d6, ddi véi viéc quy
dinh hang hoéa, dich vu hiép thuong khong thuéc danh muc hang hoa, dich vu do
Nha nudc dinh gia 1a khdng can thiét do tinh chat cua bién phap dinh gia nha
nuéc 13 viéc nha nudc quyér dinh gia nén khong thé phat sinh truong hop cac
bén khéng thoa thuan dugc muic gia mua, ban hang héa, dich vu.

Bén canh d6, viéc quy dinh diéu kién hiép thuong gia trong thuc té lai
chua quy dinh rd vé tinh chat cua cac bén mua, ban hang hoa, dich vu. Véi ban
chat cua bién phap hiép thuong gia 1a viéc co quan nha nudc ding ra lam trong
tai cho viéc dam phan, thoa thuan gia thi viéc phat sinh hiép thuong sé chi dung
trong trudng hop khi c¢d tranh chap giita cac bén 1a doanh nghiép véi doanh
nghiép khi khdng thoa thuan mua ban hang hoa, dich vyu. Tuy nhién, phai gan
véi ca tinh chat caa hang héa, dich vu 1a phai c6 tinh doc quyén (ca doc quyefn
mua va déc quyén ban) hoic phu thudc khong thé thay thé, co thi truong han
ché. Vi du trong truong hop hiép thuong gia than ban cho dién trong thuc té thi
2 bén khong thé théng nhat duoc mac gia 1a Tap doan dién luc va Tap doan than
khoéang san, Tong cong ty Pong BAc... 1a phu hop vai ban chat, diéu kién, yéu
cau cua viéc thuc hién hiép thuong gia. Tuy nhién dbi véi truong hop hiép
thuong gia duoc thuc hién theo chi dao cia Thu twéng Chinh phu dbi véi sinh
pham y té phuc vu chuan doan Covid — 19 thi lai phat sinh gitta B Y té va
doanh nghiép 1a chua that sy phi hop véi ban chét bién phap ciing nhu cac quy
dinh khac lién quan dén muc sidm nha nuéc theo Luat dau thau.
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Tu thuc tién trién khai hiép thuong gia cho thdy, viéc quy dinh tham
quyén yéu cau hiép thuong gia cua “Thi twong Chinh phu, Bé trueng, Thi
truong co quan ngang bé, Thu trucong co quan thuéc Chinh phi, Cha tich Uy
ban nhan dan cdp tinh” (Diéu 23 Luat gid) la khdng can thiét, d& gay cac cach
hiéu khac nhau trong trién khai phap luat; Bién phap hiép thuong gia dugc quy
dinh nham giai quyét cac phat sinh tranh chap c6 tinh chat thi truedng, khic phuc
cac bat cap trong mua, ban hang hda, dich vu co tinh déc quyén, phu thudc nén
yéu cau vé hiép thuong gia chi xuat phat tir nhu cau cap thiét cua cac bén mua
va bén ban.

- Vé gia tri phap ly cia mic gia hiép thirong thanh céng, mic gia tam
thoi khi hiép thuong khong thanh cong chua o rang; chua c6 cac quy dinh cu
thé dé bao vé quyén lgi hop phap cua cac bén tham gia hlep thuong bao gom ca
bén mua, bén ban va co quan to chirc hiép thuong. Diéu nay trong mot s truong
hop ¢6 thé khién viéc hiép thuong gia dién ra kém hiéu qua khi cac bén khong
c6 day du co so phap 1y dé dam bao cho viéc thuc hién mac gia hiép thuong
thanh cong; d6i khi cling nhu ¢6 thé dan dén su tiy ¥ trong cach xac dinh mic
gia tam thoi khi cac quy dinh vé quy trinh co ban vé cach xac dinh muc gia hién
chwa nam tai Luat.

4.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Cung c6 hiép thuong gia sé& kip thoi xu Iy, khac phuc duoc nhitng han
ché, bat cap trong hoat dong mua — ban hang hda, dich vu c6 tinh doc quyén;
ngan ngua duoc tlnh trang thao ting gia, ep gia (tur ca hai phia, bén mua va bén
ban), qua d6 tao on dinh thi trudng va mat bang gia.

Théng qua viéc trien khai cac quy dinh phap luat vé hiép thuong gid s&
néu bat dugce tinh ding dan, phu hop véi co ché quan ly gia theo thi truong co
su dieu tiet cua Nha nudc trong boi canh hién nay va trong giai doan toi.

4.3. Céc giai phap dé xuat
Giai phap 1: Khong thay d6i cac quy dinh vé bién phap hiép thuong gia
Giai phap 2: stra d6i bo sung thém mot s6 quy dinh phap luat theo hudng:

- Quy dinh pham vi thuc hién hiép thuong gia chi thuc hién déi véi viéc
mua, ban hang hda, dich vu quan trong, dugc san xuat, kinh doanh trong diéu
kién ddc thi hogc c6 thi trudng canh tranh han ché, ¢6 tinh chat doc quyen mua,
doc quyen ban, phu thudc 1an nhau giiza doanh nghiép véi doanh nghiép. Viéc
mua sam nha nudc thyuc hién theo quy dinh tai Luat dau thau va khdng thuoc
pham vi hiép thuong gia (theo d6 bo quy dinh tai diém a Khoan 1 va diém b
Khoan 2 Diéu 23 Luat gia).

- Quy dinh cu thé vé tinh phap ly cua mtc gia hiép thuong thanh cong va
muc gia tam thoi trong truong hop khong hiép thuong thanh cong; Gan véi quy
dinh r6 trdch nhiém cua cac bén trong viéc thuc hién muac gia trén. Cu thé theo
hudng:
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+ Muc gia hiép thuong thanh cong s€ la mc gid do 2 doanh nghiép thoa
thuan quyét dinh phd hop véi thi truong; Co quan hiép thuong chi c6 trach
nhiém gidm sat viéc thuc hién muc gia nay cua cac don vi.

+ Mtc gia tam thoi s& do co quan hiép thuong cin cit hd so phuong 4n gia
mua, phuong an gia ban cua cac bén dé quyét dinh trén co sé can ddi hai hoa cac
yéu t6 chi phi, loi nhuan hop ly cua bén ban va bén mua theo tinh chat mat hang.
Bén ban va bén mua chiu trach nhiém phap Iy vé thuc hién dang muc gia nay
trong thoi gian quy dinh va té chac thoa thuan vé mac gia khi hét thoi gian ép
dung.

4.4. Panh gia tac dong cac giai phap do6i véi ddi twong chiu tac dong
cua chinh sach

4.4.1 Giai phéap 1:

a) Tac dong tich cuc:

- Tdc djng vé kinh té - x& hgi: Khong c¢6 thay doi nhicu doi véi céc quy
dinh hién hanh vé chinh séch, hé thong phap luat khéng chiu anh huong

- Tac dgng vé gidi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thyuc hién va thu hudng cac quyen, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh mé&i nén khdng anh hudong deén chi phi quan ly cua Nha nudc va
cac to chuc, ca nhan.

- Giai phap khong anh huong dén quyen va nghia vu cua cong dan theo

Hién phéap; dong thoi, tuong thich voi cac diéu wéc quéc té ma Viet Nam 1a
thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuc:

- Téac dgng vao hé théng phap lugt: Viéc gitr nguyén cac quy dinh hién
hanh vé bi¢n phap hiép thuong gia s& tiép tuc khién cho viéc hiép thuong gia
trong mot sb truong hop bi lam dung, khéng phu hop véi ban chat. Viéc st dung
hiép thuong gia gitta nha nudc va doanh nghiép dé mua sam tai san tu ngUOn
ngan sach nha nudc co thé bi Chong chéo voi quy dinh phap luat vé mua siam
nha nuéc voi nhiéu hinh thirc ¢au thau, mua sam.

Viéc khong quy dinh cu thé vé trach nhiém trién khai ciing nhu co SO
phap ly cia mac gia sé lam cho cac bén tham gia hiép thuong gap vudng mac
trong viéc xac dinh mac gia phu hop.

- Tdc djng vé x& hgi: Higu lyc higu qua ctia cong tac quan 1y nha nudc
ve hiép thuong gia khong cao do quy dinh hién hanh van khien cho viéc thuc
hién hiép thuong gia trong mot s6 truong hop chua dang vai ban chat bién phap.

- Tdc dgng doi véi hé thong phap lugt: Chua c6 huéng dan cy thé vé quy
trinh, cach thirc dé xac dinh mic gia tam thoi khi co quan td chic hiép thuong
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phai ra quyét dinh muc gia tam thoi do do co thé dan dén su cchuwa rd rang Ve
phap ly caa muc gid hiép thuong gan v6i phap ly, trach nhiém cua co quan to
chuc hiép thuong khi xac dinh muc gia nay.

4.4.2 Giai phap 2: Bé sung quy dinh phap luat/thay ddi chinh sach
a) Tac dong tich cuc

- Tde dgng vé kinh té - x& hgi: Viéc khoanh ving rd pham vi hiép thuong
gia sé& tranh duoc tinh trang cd cac cach hiéu khac nhau vé viéc hiép thuong gié;
Viéc hiép thuong chi thuc hién gitta doanh nghiép va doanh nghiép la dang véi
ban chat cta nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hoi chii nghia, pht hop Véi
ban chat caa bién phap va muc tiéu cua bién phap; Pam bao viéc ap dung thuc
tién thuan loi, théng sudt. Trén co sé d6 s& 1am rd dwgc muc dich cua hiép
thuong gia khong phai 12 bién phap can thiép hay diéu tiét cia Nha nudc.

Viéc sir dung hiép thuong gid gitta nha nuéc va doanh nghigp dé mua sam
tai san tir nguon ngén sach nha nudc can dam bao ding theo Phép luét ve dau
thau va cac quy dinh lién quan, khéng thuoc pham vi hiép thuong gia.

Viéc loai bo quy dinh vé diéu kién hiép thuong theo yéu cau cua “Thu
tuwong Chinh phu, Bo truong, Thi truong co quan ngang bo, Thu truong co
quan thugc Chinh pha, Cha tich Uy ban nhan dan cdp tink” ciing gitp cho cac
co quan linh hoat hon trong viéc thuc hién hiép thuong, khong gy nhiéu céch
hiéu khac nhau, mau thuan trong trién khai thuc hién phap luat. Nhat 1a s tranh
c6 cach hiéu khac vé Nha nudc co can thiép vao gia mua — ban cua doanh
nghiép.

Bén canh d6, viéc bd sung quy dinh vé quy trinh, cach thiac dé xac dinh
murc gid tam thoi sé giup thong nhat cach xac dinh muc gid tam thoi ciing nhu
bao dam co s& phap ly, trdch nhiém cua co quan t6 chic hiép thuong khi xac
dinh mac gia nay. Co quan to chic hiép thuong ciing c6 day dua phap ly viing
chac hon dé dam bao cho viéc dua ra mirc gid cd tinh thuyét phuc, dung quy
dinh cta phép luat.

- Tdc dong vé x& héi: Gia tang co hoi c6 viéc 1am bai khi doanh nghiép
huy dong dugc von tir nén kinh té sé€ cé dicu kién mo rong san xuat, kinh doanh.
Tang niém tin cua x& hoi vao tinh nghiém minh cua phép luat, vao moéi truong
dau tu, kinh doanh.

- Tdc dgéng vé gidi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
ning luc thuc hién va thu huéng cac quyen, loi ich caa méi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi.

- Tdc dng doi véi hé thang phap lugt: Giai phéap chinh sach khong anh
hudng téi quyén va nghia vu cua cdng dan theo Hien phap; thong nhat véi Luat
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Doanh nghiép, Luat Canh tranh va cac van ban quy pham phap luat khac co lién
quan. Va co su tuong thich, phu hop vdéi cac dicu uwdc quoc teé ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tac dgng tiéu cuc:

Qua ra soat nhan dinh khéng thy cé tac dong tiéu cuc trong viéc trién
khai giai phap nay.

4.5. Kién nghi Iwa chon giai phap

Qua danh gia tac dong cua ting giai phép cho thay, mdi giai phap déu co
uu diém, nhuge diém, cO mat tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc co thé chap nhan duogc la Giai phéap 2.

Pbi vai viéc bo sung quy dinh vé quy trinh, cach thie dé xac dinh muc
gia tam thoi s€ giup thong nhat cach xac dinh mac gia tam thoi cling nhu bao
dam co so phép ly, trach nhiém cua co quan t6 chic hiép thuong khi xac dinh
murc gia nay.

5. Chinh sach 5 vé bién phap ké khai gia, ding ky gia

Noi dung cua chinh sach nay 1a gop cac quy dinh hién hanh vé bién phép
dang ky gia v6i ké khai gia dé tang cuong hiéu luc thuc hién caa bién phap ké
khai gia, dap ung yéu cau quan ly gia trong thuc tién. Gan voi d6 1a thu hep
pham vi danh muc thuc hién ké khai gi chi déi véi cac hang hoa thiét yéu, dac
biét quan trong, doc quyén thi truong...

5.1. Xac dinh véan dé bat cap

- Poi véi bién phap ké khai gia tai Luat gia quy dinh ké khai chi 12 viéc to
chtec, ca nhan san xuat, kinh doanh hang héa, dich vu giri thdng bao muc gia cho
co quan nha nudc c6 tham quyén trude khi dinh gia, diéu chinh gia dbi vai hang
hoa thuoc danh muc ké khai gia; Doanh nghiép co trach nhiém ban hang hoa,
dich vu theo muc gia da ké khai (c6 thé tang, glam trong pham vi 5%); Giam sat
bién dong chi phi, yéu t6 hinh thanh gia ddi véi cac mat hang dac thi nay thong
qua cdng tac ké khai gia. Tuy nhién, khong c6 quy dinh co ché giam sat thuc
hién, co ché kiém soat hoat dong ké khai gia, va nhat I viéc xt 1y cua co quan
tiép nhan ké khai khi phat hién truong hop diéu chinh gia bat hop 1y.

- Vé danh muc ké khai gia: S6 lugng mat hang hién dang quy dinh ké khai
gia 1a kha nhiéu, téng 1a 26 mat hang (trong d6 c¢6 11 mit hang thugc danh muc
binh 6n gi4). Tuy nhién, trong thuc té thi hanh chua thé hién rd rang hiéu qua
cua cong tac ke khai gia; két qua xir phat trong linh vuc ké khai gia con han ché.

Vé mirc gia ké khai, thoi diém ké khai va hinh thuac ké khai theo quy dinh
hién hanh d3 c6 han ché nhat 1a ddi véi mot sé miat hang co dac diém rat da
dang, phong phi vé ching loai, tén thuong mai nén khi thuc hién ké khai danh
muc ké khai cia mot mit hang sé& rat kho khan; mot mat khac 1a néu tiép tuc ap
dung thoi diém ké khai trudc khi bén mua hang héa ciing s& khé khan, lam giam
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su canh tranh giita cac doanh nghiép khi yéu té gia hang héa, dich vu thudng
phai dua ra quy dinh kip thoi vaéi xu hudng thi treong tai mot thoi diém nhat
dinh.

- Bén canh dé, doi Voi bién phdp dang ky gia, hi¢n nay la mét trong cac
bién phap dé thuc hi¢n binh 6n gia; Theo do6, trong trudong hop Chinh phu ap
dung bién phap binh 6n gia va st dung bién phap ding ky gia thi td chtrc san
XUat kinh doanh phai thuc hi¢n gui ban dang ky gia (bao gom ca Vviéc giai trinh
vé cac yéu t6 chi phi hinh thanh gid) dé co quan quan ly ra soat. Tuy vay, viéc
ap dung bién phap dang ky gia dén nay lai rat han ché (méi chi thuc hién 01 lan
di véi gia sita danh cho tré em duéi 06 tudi) do cac bat cap:

+ Theo phan tich tir chinh sach da dé cap, viéc thuc hién binh on gia rat
han che nén keéo theo vi¢c trién khai cac bién phap nam trong binh on gia cling
khong duoc &p dung nhiéu trong thuc tien.

+ Ban than bién phap dang ky gia c6 tinh kiém soét caa nha nudc nhung
két qua kiém soat lai chua duoc phap 1y hoa rd rang. Cac quy dinh chi tiét tai
Nghi dinh 177/2013/ND-CP méi chi quy dinh veé quyén tiép nhan, ra soat biéu
mau dang ky gia ma chua c6 cac quy dinh vé kiém soat hoac ché tai xu ly kém
theo.

‘ Vé mat hinh thtc, 2 bién phap ké khai gia, dang ky gia c6 tinh chét tuong
dong cao, chi khac nhau viéc bdo céo, giai trinh cac yeu to hinh thanh gia vai co
quan quan ly.

5.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Cung cb, kién toan va hang cao hi¢u qua cua hoat dong ke khai gia la mot
bién phap quan ly, theo d6i nam bat thdng tin veé gia. Trén co s¢ do, gop quy
dinh vé dang ky gia véi ké khai gid va bo quy dinh dang ky gia.

5.3. C4c giai phap dé xuat

5.3.1. Giai phap 1: Vé co ban van giir 2 bién phap nhu hién hanh; Tuy
nhién can quy dinh co ché ké khai dic thu ddi véi cac hang hda, dich vu c6 bién
dong gié lién tyc hodc nhitng hang héa 1a dau vao cho san xuét cac hang hoa,
dich vu khac.

5.3.2. Giai phap 2: Gop ndi ham viéc thuc hién dang ky gia vao bién
phap ké khai gia va bo quy dinh Ve bién phap déng ky gia khoi cac bién phap
binh 6n gia. Theo d6, ca nhan va t6 chirc san xuat, kinh doanh chi thyc hién duy
nhat viéc ké khai gia ddng thoi véi viéc thuc hién diéu chinh gia hang hoa, dich
vu thudc danh muc. Viéc ké khai gia s& bao géom ké khai mirc gia diéu chinh; déi
véi viéc ké khai lan dau thi phai kém theo biéu thuyét minh vé cac yéu t6 chi
phi. Bong thoi s& nghién ciru dé c6 phéan dinh thoi diém ké khai trudc hoac sau
khi don vi quyét dinh gia cho ph hop véi tinh chat cia mat hang, hoat dong san
xut, kinh doanh hang héa, dich vu. Cu thé Ia:
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- Gan véi d6, thu hep pham vi ké khai gia theo nguyén tic lya chon céc
hang hoa thiét yéu, dic biét quan trong hoic mot sé hang hoa doc quyén san
xuat, kinh doanh va c6 anh huéng 16n dén kinh té, xa hoi. Danh muc hang hoa,
dich vu thuc hién ké khai gia phai duoc quy dinh cu thé sé& giao tham quyén cho
Chinh phu hodc B Tai chinh quy dinh chi tiét & mot mat cang cb co so phap ly
cho hoat dong nay, nhung van phai bao dam tinh linh hoat trong thuc thi phai cé
ra soat, diéu chinh danh muc hang nam.

- Viéc phan cong tiép nhan ké khai gi4 tai trung uong s& theo nguyén tic
ké thira quy dinh hién hanh, nhung s& c6 nhimg diéu chinh cho phd hop Véi
chirc nang quan ly Nha nudc cua cac Bo nganh; Theo d6, ca doanh nghiép thuoc
dién ké khai, Bo, nganh tiép nhan ké dinh ky theo quy giri b4o céo tinh hinh tiép
nhan va béo cao dién bién gia d¢én Bo Tai chinh (thuong truc Ban Chi dao diéu
hanh gia) dé thuc hién béo céo Ban chi dao diéu hanh gia caa Tha tudng.

- Viéc phan cap tiép nhan ké khai tai dia phuong thuc hién tuong ty voi
trung wong; Pong thoi ciing quy dinh trach nhiém vé tong hop bao cao dinh ky
guri S& Tai chinh dé thuc hién vao bao céo thi truong cia Quy.

- Pong thoi quy dinh rd vé nguyén tic d6i véi viéc thay doi danh muc
hang hda, dich vu thuc hién ké khai tai Trung wong va viéc bd sung danh muc ké
khai trong cac truong hop can thiét, cip bach tai dja phuong theo yéu cau thuc
tién.

- Xay dung bién phap Thong bao gia v6i muc tiu tang cudng co ché vé
nam bat thdng tin quan 1y, diéu hanh, theo do, cac B9, nganh, dia phuong khi
thuc hién dinh gia, hiép thuong gia, binh 6n gla phai gui thong bao mic gia thuc
hién dén Co quan quan 1y nha nudc dau méi vé gia dé thuc hién theo ddi dién
bién chung.

5.4. Panh gia tac dong chinh sach
5.4.1 Giai phap 1:
a) Tac dong tich cuc:

- Tdce dong vé kinh té - x& hgi: Tdc dong vé gisi: Khong phat sinh cac
chinh sach méi nhleu ma chi mang tinh ra soat, hop 1y hoa cac quy dinh hién
hanh d6i vi mot s6 hang hoa dic thu, khong anh huong den co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyeén, lgi ich caa mdi giéi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi nén khong anh hudng den chi phi quan ly cua Nha nuéc va
cac to chuc, ca nhan.

- Giai phap khong anh hudng dén quyen va nghia vu cua cong dan theo

Hién phap; ddng thoi, twong thich voi cac diéu udc quéc té ma Viét Nam la
thanh vién.



38

b) Tdc dong tiéu cuc:

- Viéc khong thay doi co cau chinh sach hién hanh s& van dan dén tinh
trang bién phap déng ky gia khong co tinh hi¢u luc, hi¢u qua va bién phap ké
khai gia lai chua thé hién vai tro cta co quan quan ly trong xa ly két qua ké
khai.

5.4.2 Giai phap 2: Bé sung quy dinh phap luat/thay déi chinh sach
a) Tac dong tich cuc

- Tdc dong vé hiéu luc qudn Iy nha nuéc: Viée quy dinh thém thuyét
minh co cau chi phi, yéu té hinh thanh gia khi thuc hién ké khai gia sé& giup co
quan quan ly trién khai hiéu qua chitrc ning ctia minh trong viéc kiém soat viéc
tang, giam gi4 cua mot s6 nhém hang hoa dic thu, thiét yéu va ngan chin tinh
trang loi dung vi thé doc quyén dé tang giam gia bat hop Iy.

Gan véi do, viéc quy dinh rd va thu hep pham vi thuc hién ké khai gié,
quy dinh danh muc cu thé sé& gilp cho viéc trién khai bién phap dam bao dtng
cac nguyén tac vé kinh té thi truong, giam tinh kiém soat cia Nha nude dbi véi
cac mat hang khdng can thiét.

Viée quy dinh rd nguyén tac phan cong, phan cap tiép nhan ké khai gia tai
Luat cling dam bao dicu Kién trién khai cac quy dinh hién hanh duoc thuan loi,
tranh tinh trang lam dung chinh sach, hiéu sai vé chinh sach.

- Tac dgng vé gisi: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thyc hién va thu hudng cac quyen, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Viéc thu hep pham vi ciing nhu gop 2
bién phap dang ky gia, ké khai gia s& gilp giam bot thi tuc hanh chinh ddi voi
doanh nghiép; Ngoai ra, viéc quy dinh bién phap Thdng bao gia véi vai tro dé
cung cap thong tin diéu hanh ciing khéng phat sinh thu tuc hanh chinh, la kénh
thong tin cap nhat quan trong cho co quan diéu hanh trong trién khai cac bién
phap chung.

- Tac dong doi véi hé thang phap lugt: Giai phap chinh sach khong anh
huong téi quyén va nghia vu cia cong dan theo Hién phép; vin dam bao su
tuong thich, phu hgp véi cac quy dinh hién hanh. Bén canh d6 don gian hoa 2
biégn phap di duoc quy dinh tai Luat gia hién nay dé tao thuan loi cho qua trinh
trien khai

b) Tdc dong tiéu cuc:

Viéc nang cao vai trd cia co quan quan 1y d6i véi bién phap ké khai gia
c6 thé khién cho mot sé don vi nhan dinh viéc gia ting thi tuc hanh chinh, ting
sy kiem soat ciia co' quan nha nuéc trong boi canh thuc hién co ché thi truong.
Tuy nhién can nhan dinh viéc thuc hién bién phap ké khai gia theo giai phap nay
la su két hop giita ca bién phap ding ky gia trude day va ké khai gia, khién cho
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viéc thuc hién don gian hon, v6i pham vi &p dung chi ¢ dién hep doi véi mot sb
mat hang nhat dinh.

5.5. Pé xuit lwa chon chinh sach

Qua danh gia tac dong cua ting giai phép cho thay, mdi giai phap déu co
ru diém, nhugc diém, cd mat tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc c6 thé chap nhan dugc 12 Giai phap 2.
Viéc stra doi toan dién ddi véi 2 bién phap dang ky gia — ké khai gia sé& gidp cho
viéc trién khai bién phap trong thuc tién c6 tinh hiéu luc, hiéu qua cao, gia ting
vai trd ciia co quan quan 1y d6i vi mot sé nhdm mat hang dic thi can ké khai.
Bén canh d6 van hinh thanh bién phap vé thong bao gia dé dap tng nhu cau vé
thong tin kip thoi trong cong tac quan 1y, diéu hanh.

6. Chinh sach 6 vé cong tac tong hop, phan tich, dw bao tinh hinh gia

>

Ca

Noi dung cua chinh sach nay 1a bd sung cac quy dinh phap ly cu thé déi
véi nhiém vu tong hop, phan tich, du bdo gom céc ndi dung vé: nguyén tic thuc
hién, nguon thdng tin, trach nhigm cung cap thong tin cia cac don vi, phuong
phap tong hop, phan tich thdng tin, du bao gia ca thi truong; Co ché chi dao,
diéu hanh gi4, trach nhiém trién khai cac bién phap quan 1y, diéu hanh gia; Kinh
phi phuc vu hoat dong tong hop, phan tich, dy bdo va hoat dong cua Ban Chi
dao dleu hanh gia. Bén canh do, Luat hoa va dua cac quy dinh hién nay tai Nghi
dinh vé Co so dir liéu quoc gia vé gia quy dinh tai Luat dé ting cuong co so
phap 1y cho céng tac to chuc thuc hién.

6.1. Xac dinh van dé bat cap

a. Cong tac téng hop, phan tich, du béo thi truong gia ca trong thoi gian
qua 12 mot hoat dong thuong xuyén dinh Ky vé& co ban di gop phan tham muu
cho céc cap tham quyén va Ban chi dao diéu hanh gia dua ra cac kich ban diéu
hanh gia ciing nhu dua ra cac chinh sach, bién phap binh 6n gia thi truong.
Trong thuc tién trién khai cong tac quan 1y, diéu hanh gia da cho thay vai tro
quan trong thiét yéu cua cong tac tong hop, phan tich, du bao gia ca thi truong;
day 1a nghiép vu quan Iy nha nude thuong xuyén phai thuc hién vaéi sy chinh
X4c va tinh kip thoi d6i voi cac bién dong cua thi truong; tir d6 lam co s cho
cac co quan thudng truc gilp viéc cho Chinh phu, Ban chi dao diéu hanh gia
dua ra cac kich ban diéu hanh gia; tham muu gitp viéc cho Chinh phu dua ra
cac quyét dinh diéu hanh, gép phan kiém soat lam phat, 6n dinh kinh té vi mo.

Mic du duoc trién khai twong ddi hiéu qua, tao nén tang thuc tién rat tét
cho cong tac quan 1y, diéu hanh trong thoi gian qua. Tuy nhién thé ché dbi véi
nhiém vu nay con yeu, chua c6 nhiing co ché rd rang, hanh lang phép ly viing
chéc dé trién khai sau rong tir trung wong dén dia phuong, thé hién & mot sé han
ché nhu:
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- Nbi dung vé tong hop, phan tich, du bao, diéu hanh chi dugc néu ngéin
gon tai Piéu 7 Luat gia quy dinh ndi dung quan Iy Nha nudc vé gia gom cong
tac tong hop, phan tich va du béo gié thi truong, nhung trong thyc tién chua c6
quy dinh, co s¢ phap ly cho viéc thuc hién cong tac nay nén viéc xay dung cac
bao céo tong hop, phan tich, du bao gia ca thi truong con chua dugc thé ché ro
rang, quy dinh rai rac tai mot s6 van ban duéi Luat nhu Thong tu 116/2018/TT-
BTC, Quyét dinh 690/QD-TTG cua Thu tuéng Chinh phu vé thanh 1ap Ban Chi
dao diéu hanh gia... ma chua dit tai cac van ban ¢ hiéu luc phap 1y cao nhu
Luat hay Nghi dinh. Cac nhiém vu trién khai hién hay con mang tinh giao viéc
hanh chinh, chua c6 quy pham cé tinh nguyén tic dé dam bao viéc tap trung
nhan luc, ngudn luc cho cong tac nay dam bao dap ung kip thoi yéu cau diéu
hanh, quan ly gia caa Chinh phu.

- Bén canh d6, co ché hoat dong cua Ban Chi dao diéu hanh gia mai chi
thuc hién theo Quyét dinh c6 tinh ca biét caa Tha tuéng Chinh pha vé thanh lap
va quy ché hoat dong cua Ban Chi dao ma chua duoc luat héa dan den hiéu luc
trong cong tac phdi hop gitra cac Bo, nganh van ¢ nhitng han ché nhat dinh, cac
chinh sach diéu hanh gia duoc Ban chi dao diéu hanh gia théng nhat thuc hién
con chua c6 tinh 4p dung bat budc cao dé dam bao cac ddi twong lién quan phai
thuc hién.

- Co ché hoat dong cua Ban Chi dao diéu hanh gia chua duoc luat hoa anh
huong dén cong tac phdi hop gitra cac Bo nganh con nhiéu han ché va co6 do tré
vé cung cap thoéng tin va chat luong thong tin cling nhu chua xac dinh duoc
trach nhiém rd rang khi xay ra bién dong bat thuong vé gia, han ché trong viéc
phdi hop thuc hién 16 trinh diéu chinh gia céc dich vu thiét yéu theo 16 trinh thi
truong.

- Cong tac tong hop, phan tich, du bao gia, diéu hanh tai trung wong duoc
trién khai qua co ché Ban Chi dao duoc thuc hién kha tét nhung lai chua duoc
chu trong tai cac dia phuong, chua tao thanh mot hé thong Xuyén sudt dé tang
cuong hiéu qua trién khai va d¢ay manh phan céng, phan cap.

b. Viéc trién khai co so dit liéu quéc gia vé gia 1a mot trong cac nhiém vu
trong tAm ciia cac co quan quan ly nha nudc vé gia; dat trong tong thé nhiém vy
xay dung cac co so dit lieu quoc gia chung cia Chinh phu va co so dit liéu
nganh Tai chinh. Mt khac, gi4 ca la van dé c6 tinh tong hop, lién quan dén hau
het cac linh vuc cua cac Bo, nganh, do vay, viéc xay dung co so dir ligu quéc gia
Vvé gid c6 tinh bao quat, day du duoc danh gia 1a vo cing cap thiét.

Tuy nhién, trén co s& ra soat, danh gia thi hanh Luat gid va cac van ban
huéng dan cho thay co s& phép Iy vé nhiém vu xay dung co s dit lidu quéc gia
vé gia con chua that su dap ung duoc yéu cau thuc tidn trong qué trinh xay
dung, thu thap thong tin tir cac Bo, nganh ngoai Bo Tai chinh. Cu thé nhu tai
Nghi dinh 149/2016/ND-CP hién nay dua ra mot So quy dinh chung vé trach
nhiém trong xay dung, van hanh co sé dir liéu qudc gia vé gia gom ca Bo Tai
chinh, cac Bo6 quan ly nganh, linh vuc va cac dia phuong; Tuy nhién cac ndi
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dung quy dinh chi tiét déu duoc nam & Thong tu 142/2015/TT-BTC thi lai chi
hudng dan thuc hién déi véi Bo Tai chinh va cac dia phuong. Do vay, trach
nhiém vé xay dung co s& dit liéu vé gia hoic cung Cap thdng tin vé gia cua cac
B6 quan 1y nganh, linh vuc lai chua duoc quy dinh rd rang, chi tiét.

6.2. Muc tiéu giai quyét van dé:

- Nang cao vai trd phap ly cua cdng tac tong hop, phan tich, dy bao gia
thanh mot trong cac nhiém vu chinh cia co quan quéan 1y nha nuéc vé gi& bén
canh cac nhiém vu diéu tiét vé gia cu thé. Qua d6 thé hién rd chu truong, dinh
huéng trong viéc phét trién co ché gia thi truong c6 su diéu tiét cua nha nudéc;
ting budc khang dinh vai trd caa Nha nude trong diéu tiét kinh t& vi mo, on
dinh, kiém soét lam phéat chung.

- Cung ¢b hoat dong va nang cao hi¢u qua cong tac tong hop, phan tich dir
bao gia ca thi truong deé tao co so phap Iy phuc vu cho cong tac tham muu, dieu
hanh cua Chinh phu thong qua co ché Ban Chi dao diéu hanh gia.

- Cang ¢b va nang cao tinh phap 1y cho Co sd dir liéu qudc gia vé gia,
hinh thanh kénh théng tin chinh thong, tin cay phuc vu céng tac quan ly gi4,
tham dinh gia. Xac dinh rd quyén va trach nhiém cua cac don vi trong viéc cung
cap va st dung co s dit liéu quéc gia vé gia.

6.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

6.3.1. Giai phap 1: B6 sung mot sé quy dinh c6 tinh nguyén tic trong
trién khai cong tac tong hop, phan tich, du béo tai noi dung quan 1y nha nuéc vé
gia. Trong do tang cuong trdch nhiém cua cac B, nganh, dia phuong trong viéc
trién khai nhiém vu nay.

6.3.2. Giai phap 2: B6 sung toan dién thém 01 chuong tai Luéat “Cong
tac tong hop, phan tich, du bdo gia” Theo do, cu the hoa quy dinh vé cong tac
tong hop, phan tich, du béo gia gom céc noi dung Vvé:

a. Nguyén tic va noi dung cua cong tac tong hop, phan tich, du béo gia;
Trong dé cong tac tong hop, phan tich du bao gia s& phuc vy cho viéc nam bat
tong thé mat bang gia ca thi truong, nghién cau phan tich, du bao gia ca cac mat
hang, xay dung Kkich ban diéu hanh gia, kiém soét lam phat chung. Trén co so d6
tham muu cho cong tic quan 1y, diéu hanh gia cac hang hoa, dich vu thiét yéu
cling nhu cong tac diéu hanh gia vi mo ctia Chinh phi, gop phan trong tong thé
viéc trién khai phat trién kinh té vi mo.

b. Trach nhiém dau moi cia Bo Tai chinh, trach nhiém cua cac B, nganh,
dia phuong trong viéc trién khai cac nhiém vu vé tong hop, phan tich, du bao
gia. Co ché phdi hop, cung cép thdng tin vé diéu hanh dé tao thuan loi cho to
chuc thyc hién.

¢. Phuong phap téng hop, phan tich thong tin, du bao gia; phuong phap
xay dung kich ban diéu hanh gia, d& xuat tham muu
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d. Co ché chi dao, diéu hanh gia (Trong d6 s€ c6 quy dinh vé viéc thanh
lap va chtrc nang, nhiém vy, co cau va quyén han caa Ban Chi dao diéu hanh

gia);
e. Kinh phi cho hoat déng tong hop, phan tich, du bao gia.

f. Luat hoa cac quy,dinh vé co so dir liéu qudc gia tai Nghi dinh 149 dé
nang cao co s¢ phap ly doi vei nhiém vu nay vao mot muc thuoc chuong tong
hop, phan tich, du bao gia, gom céc noi dung:

- Noi dung xay dung co so dir liéu quéc gia vé gia
- Béi tuong va trach nhiém xay dung co s dit liéu qudc gia vé gia

- Yéu cau vé dir liéu, phuong phap tong hop dir liéu, biéu mau théng ke,
ky bao cao, thoi gian bao cdo, phuong thuc két néi dix liéu tur cac co s¢ dir lieu
chuyén nganh vao co s¢ dir licu qu0C gia vé gia... Trach nhi¢ém vé cong khai va
cung cap dix liéu cua co sd dix liéu qudc gia vé gia

- Co ché va kinh phi phuc vu xay dung co s dir liéu quéc gia vé gia.

6.4. Panh gia tac dong cia cac glal phép doi voi doi twong chiu sw tac
dong truc tlep ciia chinh sach va cac doi tuwgng khac cé lién quan

6.4.1. Giai phap 1:
a) Tdc dgng tich cucl/lei ich

- Tac dong vé hé thong phap Luat: Viéc bo sung nhitng quy dinh c6 tinh
nguyén tac trong trién khai cong tac tong hop, phan tich, du béo gia tai Luat s&
gilip tao nén tang phép ly cho viéc xay dung, thé ché cac quy dinh cuy thé tai vin
ban huéng dan dudi Luat; Khi phét sinh van dé sta d6i, bo sung cac quy dinh s&
dé dang hon trong trién khai stra doi cac van ban duéi Luat nhu Nghi dinh,
Thong tu.

- Tac dong Vvé giodi: Chinh sach khong anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu husng céc quyeén, lgi ich caa mdi giéi do chinh sach
dugc ap dung chung, khdng mang tinh phén biét.

- Tac @ong caa thu tuc hanh chinh: Chinh sach khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi.

- Chinh sach khong anh huong téi quyen va nghia vu cua cong dan theo
Hién phap; khong trai véi cac diéu uéc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

b) Tdc dong tiéu cuc

Viéc hoan thién hon cic nguyén tic cin ban tai Luat mic du 1a phuong an
don gian, d& trién khai khi xay dung chinh sach va giao tham quyén cho Chinh
phu hudng dan chi tiét; Tuy nhién hiéu luc phap Iy van chwa that sy dam bao so
véi tam quan trong caa cong tac tong hop, phan tich, dy bao gia.

6.4.2. Giai phap 2:
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a) Tac dong tich cucl/lgi ich
- Tdc déng vé kinh té:

+ D6i voi Nha nuée: Viéc cu thé hoa cac quy dinh vé cong tac tong hop,
phan tich, du b&o va b6 sung quy dinh vé vi tri phap Iy cua Ban Chi dao diéu
hanh gia da thé hién rd nét nhat quan dlem chu truong ciia Pang va Nha nudc
vé chuyén d6i co ché quan 1y nha nuéc vé gia theo hudng dé cao, coi trong quan
Iy vi md, két hop véi quan 1y cu thé, st dung bién phap diéu tiét gia han ché
trong trudng hop can thiét.

Théng qua cong tac tdng hop, phan tich, du bao gi, cac chinh sach diéu
hanh gid vi md va cac chinh sach diéu hanh cu thé dugc cap nhat nhanh chong,
day du dir lieu phuc vu kip thoi cho cong tac diéu hanh cua Chinh phu, ting
cuong phan ung chinh sich cua cac co quan quan ly trong viéc s dung cac cong
cu kinh té vi mo dé diéu tiét, binh 6n thi truong. Nang cao hiéu luc, hiéu qua caa
viéc trién khai cac nhiém vu vé quan ly, diéu hanh gia, dam bao viéc tap trung
nhan luc, ngudn luc cho cdng tac chi dao, diéu hanh noi chung va tong hop,
phan tich du bao néi riéng. Qua d6, phuc vu hiéu qua cong tac quan 1y diéu hanh
gia ca, kiém soat lam phat trong tong thé cong tac diéu hanh kinh té vi mé chung
theo muc tiéu Qudc hoi, Chinh phu dé ra;

Nang cao trach nhiém, quyén han cua cac co quan, don vi trong viéc trién
khai nhiém vu téng hop, phan tich, du bao va co ché phéi hop hiéu qua hon.
Viéc xay dung quy trinh, phuong phap tong hop, phan tich, dy bao cu thé s&
gilp cho théng tin dit lidu gia ca duoc chuan héa hon va cac quyét dinh chinh
s&ch s& kip thoi va hiéu qua hon. Dang thai, gan trach nhiém cua cac Bo, nganh,
dia phuong trong viéc xay dung co sé dir liéu vé gia nham tao l1ap ngudn thdng
tin phuc vu cng tac quan 1y, diéu hanh ciing nhu nhu cau x4 hoi.

+ Ddi véi doanh nghiép, ngudi dan: Viéc cung cd quy dinh phép Iy vé
cong tac tong hop, phan tich, du béo gié ca thi truong va co ché chi dao diéu
hanh gia cua Chinh phu s& gép phan hiéu qua gitp cho lam phat duoc kiém soat
theo muc tiéu, qua d6 gop phan 6n dinh chi phi sinh hoat va chi phi san xuat cho
ngudi dan,

Mt khéc, viéc cang cd phap 1y dbi véi co so dir lieu quéc gia vé gia cling
s& gitp cho x& hoi, ngudi dan tiép can tét hon vai nguon thon tin tin cay vé gia.

- Tdce déng vé hé thong phap lugt: Viéc Luat hda va bd sung mot chuong
vé tong hop phan tich, du béo gia sé tao co sé phap ly viing chic, thuan lgi cho
cong tac to chuc thuc hién cua tat ca cac co quan tir trung wong dén dia phuong.
Néu cac quy dinh chi tiét chi dugc dat tai Nghi dinh vé hinh chung s& 1am giam
vi thé, tdm quan trong cdng tac quan 1y, diéu tiét vi mo cta Chinh phu.

Giai phap chinh sach khong anh huéng t6i quyén va nghia vu cua cong
dan theo Hién phép; Giai phap chinh sach twong thich, phu hop véi cac diéu udc
qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
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- Tdc déng vé xa héi: Tang niém tin vao su 6n dinh caa gia ca ndi riéng va
nén kinh té ndi chung, tang dicu kién duoc huong thu cac dich vu cdng vai chat
luong cung cap tot hon, chat lugng cudc song tot hon, gop phan 6n dinh x& hoi.

- Tdc dgng vé gisi: Chinh sach khdng anh huong dén co hoi, diéu kien,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyen, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tde dgng vé thi tuc hanh chinh: khéng phat sinh céc tha tuc hanh chinh
moi.

b) Téc dong tiéu cuc: Trong cong tac soan thao Luat can rat can trong dé
tranh cac cach hi€u khong chinh xéc, cho rang Nha nude tang cuong quan ly gia
bang ménh 1énh hanh chinh.

6.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua danh gi4 tac dong cua ting giai phap cho thiy, moi giai phap déu co
uu diém, nhugce diém, c6 mat tich cuc, tiéu cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va phd hop véi cong tac quan 1y gia trong co ché thi truong co
su quan ly cua nha nuac la Giai phap 2.

7. Chinh sach 7 vé diéu ki¢n cap Giay chieng nhan di diéu kién kinh
doanh dich vu tham dinh gia

Noi dung cua chinh sach nay 1a hoan thién cac quy dinh vé diéu kién dé
duoc cap Gidy chuang nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia. Qua
d6, mot mat dap ang yéu cau dat ra trong viéc cang cd kién toan va nang cao
chat luong hoat dong tham dinh gi4, mot mit bao dam tinh twong dong dbi véi
cac hoat dong cung cap dich vy tai chinh khac tuong tu.

7.1. Xac dinh van dé bat cap

Luat gia hién quy dinh dieu kién dé dugc cip Gidy ching nhan du dieu
kién dich vu tham dinh gia gom:

(i) C6 Gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, Gidy chimg nhan ding ky
doanh nghiép hoac Giay ching nhan dau tu theo quy dinh cua phép luat;

(i) CO it nhat 3 tham dinh vién vé gia diang ky hanh nghé tai doanh
nghiép, trong d6 c6 chu doanh nghiép ddi véi loai hinh cong ty TNHH mot
thanh vién, cd it nhat 2 thanh vién hop danh di véi loai hinh céng ty hop danh,
c6 it nhat 2 thanh vién gop von ddi véi loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién tro
1én, c6 it nhat 2 c6 dong ddi vai loai hinh cong ty co phan;

(iii) Nguoi dai dién theo phap luat, Giam doc hoic Tong Giam dbc doi
véi loai hinh cong ty hop danh, cong ty TNHH 2 thanh vién trg 1én, cong ty cb
phan, cha doanh nghiép d6i véi loai hinh doanh nghiép tu nhan phai & tham
dinh vién vé gia dang ky hanh nghé tai doanh nghiép;

(iv) Déi véi loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién trg 1én, cong ty co phan
c6 thanh vién gop vén, c6 dong 1a to chuc thi phan vén gdp cua thanh vién 13 to
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chtrc khéng duoc vuot qua mac von gop do Chinh pha quy dinh, dong thoi
nguoi dai dién caa thanh vién I1a to chac phai la tham dinh vién vé gia dang ky
hanh nghé tai doanh nghiép.

Véi muc tiéu yéu cau dit ra trong giai doan nay thi cac diéu kién trén
dugc danh gia 13 qua mé trong khi nghé tham dinh gia 1a nganh nghé doi hoi
tinh chuy@n mén cao, véi sé luong trén 2300 tham dinh vién nhu hién nay thi
viéc doanh nghiép tham dinh gia c6 tbi thiéu 3 tham dinh vién, chi nhanh cua
doanh nghiép tham dinh gia c6 téi thiéu 02 tham dinh vién dé kinh doanh dich
vu tham dinh gié 1a rat d& dang. Luat gia ciing chua cé cac quy dinh cu thé vé
kinh nghiém hanh nghé caa nguoi dai dién theo phap luat, giam dbc hoic tong
giam dbc caa doanh nghiép tham dinh gia, nhiéu tham dinh vién méi duoc cap
thé tham dinh vién, chwa am hiéu vé thi truong, thiéu cac kién thac hanh nghé
d3 thanh 1ap doanh nghiép doanh nghiép tham dinh gia, sau d6 thu hat khach
hang bing ha gi& dich vu dan dén chat lugng dich vu bi suy giam, dé tam thoi
khic phuc, Nghi dinh sé 12/2021/ND-CP ngay 24/02/2021 cta Chinh pht ciing
da bo sung diéu kién kinh nghiém hanh nghé cia nguoi dai dién theo phap luat,
giam doc hoic tong giam dbc caa doanh nghiép tham dinh gia.

Luat gia ciing quy dinh loai hinh cong ty c6 phan, tuy nhién, ddi voi loai
hinh nay thi viéc ra soat bao dam tinh khach quan trong qua trinh tham dinh gi4,
han ché céc loi ich lién quan gitra doanh nghiép tham dinh gia va khach hang
tham dinh gia 1a kho kha thi trong truong hop cac cdng ty co phan tre thanh
cong ty dai chung. Nhat 1a ddi véi loai hinh cung cap dich vu c6 tinh chuyén
mon sau thi yéu cau vé chat lwong ludn gin vai con ngudi thuc hién, van dé vén
dau tu va kinh phi duy tri hoat dong khdng nhiéu. Trong khi d6, véi trach nhiém
phai ludn gin vai ca nhan va ca doanh nghiép ti viéc c6 quy dinh mé hinh doanh
nghiép tham dinh gi4 1 céng ty c6 phan s& khéng phu hop.

- Hdu qud néu vén dé khéng dwot gidi quyét

Thi truong doanh nghiép tham dinh gia phat trién vé sé lugng nhung
khong di kém vai chat luogng, ton kém chi phi va khé khin trong cong tac quan
Iy nha nudc, xuat hién tinh trang canh tranh khéng lanh manh vé gia dich vy,
nhiéu vu viéc tham dinh gia chat lugng dich vu thap anh hudng dén loi ich cua
khach hang va nguoi sir dung két qua tham dinh gia, gay buc xuc trong du luan
va xa hoi.

- Nguyén nhan gay ra vdn dé: Quy dinh phap luat vé diéu kién cap Giay
chting nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia duoc danh gia 1a qua
ma, hién khéng con phi hop véi giai doan phét trién theo hudng nang cao chat
lwong cua nghé tham dinh gia.

7.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Nang cao chat luong hoat dong dich vy tham dinh gia, dong thoi kiem
soat su phat trién nong cua cac doanh nghiép tham dinh gia
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7.3. Céc giai phap dé xuat dé giai quyét van dé
7.3.1. Giai phap 1: Giir nguyén hién trang.

7.3.2. Giai phap 2: B sung quy dinh phap luat theo huéng ning cao diéu
kién dugc cap Gidy chang nhan du diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia.
Cu thé nhu sau: nang s6 luong tham dinh vién téi thiéu caa mot doanh nghiép
tham dinh gia tr 3 tham dinh vién 1én 5 thim dinh vién, véi chi nhanh cua doanh
nghiép tham dinh gia phai bao dam co6 3 thim dinh vién, giam dbc chi nhanh co
dap ting mot s6 diéu kién twong tu giam doc doanh nghi¢p; bo hinh thirc cong ty co
phan; yéu cau tat ca cac thanh vién gop von phai 1a thim dinh vién vé gia hanh
nghé tai doanh nghiép; chuyén noi dung quy dinh tir Nghi dinh 1én Luat gia vé tiéu
chuan cta tham dinh vién 14 ngudi dai dién theo phép luat, giam dc hoac Téng
giam déc.

Pong thoi s& nghién ciu, bd sung hoan thién cac quy dinh vé giam sat,
quan tri doanh nghiép cho phl hop véi cac hoat dong cung cap dich vu tai chinh;
cac dich vu tu van phép luat,... (kinh doanh c6 diéu kién). Qua do, ting cuong
quan Iy va nang cao chat luong dich vy thong qua hoat dong ngan ngira rai ro.

7.4. Panh gia tac dong cua cac glal phap doi véi @i twong chiu swr tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac co lién quan

7.4.1. Giai phap 1: Giir nguyén hién trang

a) Tdc dgng tich cucl/lei ich

- Tac dong Vé,kinh té - x4 hoi: Déi‘ V61 co quan quan 1y nha nudc Vvé gia:
do diéu kién cap Giﬁy chang nhan du dieu kién kinh gloanh dich vu tham dinh
gi@ rat ma, do do, néu gitr nguyén hién trang duy kién s6 luong céq doanh nghi¢p
tham dinh gia s€ tang nhanh, theo d6, phan thu phi tham dinh cap Giay ching
nhan dua diéu kién kinh doanh dich vu tham dinh gia nop vao ngan sach Nha
nudc co the tang.

- Tac dong vé gioi: Chinh sach khdng nh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh mai nén khdng anh huong deén chi phi ctia doanh nghiép, ca nhan.

- Giai phap khong anh huong téi quyen va nghia vy cua cong dan theo
Hién phap; dong thoi, twong thich voi cac diéu udc quéc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuc/chi phi

- Tac dong vé kinh té: canh tranh khong lanh manh vé gia dich vy tham
dinh gia, chat luong djch vu tham dinh gia thap, anh hudng den loi ich cua
ngudi sir dung ket qua tham dinh gia, khach hang tham dinh gia, trong do6 c6 cac
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co quan nha nude, tang chi phi quan ly nha nudc vé giam sat, kiém tra, danh gia
chat lvgng hoat dong tham dinh gia caa cac doanh nghiép.

- Tac do6ng vé xa hoi: Niém tin cua x& hoi vao chinh sach, phap luat, hiéu
luc quan 1y nha nudc bi anh hudong.

7.4.2. Giai phap 2: B6 sung quy dinh phap luat

a) Tdc dgng tich cucl/lgi ich

- Tac dong vé kinh té - x& hoi:

+ Doi véi khach hang tham dinh gia: d& dang trong viéc lya chon doanh
nghiép tham dinh gia c6 chat lugng dich vu tham dinh gia tot, tang niém tin cua
xa hoi vao tinh nghiém minh caa phap luat, vao méi truong dau tu, kinh doanh.

+ DO voi doanh nghiép tham dinh gia: tao mdi truong canh tranh lanh
manh bang chat lugng dich vu.

+ Doi v6i co quan quan 1y nha nuéc vé gia: giam chi phi gidm sét, kiem
tra, danh gia chat lugng dich vu tham dinh gia cua cac doanh nghiép tham dinh
gia.

- Téc dong ve gii: Chinh sach khong anh hudng dén co hoi, dieu kién,
nang luc thyuc hién va thu hudng cac quyen, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Téc dong doi ve6i hé thong phap luat: Giai phap chinh séch khong anh
hudng téi quyén va nghia vu cua cong dan theo Hién phap; thong nhat vai Luat
Doanh nghiép va cac van ban quy pham phap luat khac c6 lién quan.

b) Tac dong tiéu cuc/chi phi:

Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Giai phap s& tac dong dén mot s6 doanh
nghiép 1a cong ty c6 phan (khoang 46%), cac doanh nghiép nay can chuyen doi
mo hinh sang cac cong ty TNHH 2 thanh vién tro 1én, qua giam sat vé s6 luong
cd dong cua cac cong ty thi déu it hon 50 ¢ dong, do do, viéc Chuyen ddi sang
loai hinh cong ty TNHH 2 thanh vién trg 1&n 12 hoan toan kha thi. Bi voi mot
s6 doanh nghiép tham dinh gia it hon 5 tham dinh vién, chi nhanh doanh nghiép
tham dinh gié it hon 3 tham dinh vién s& budc phai tuyén thém tham dinh vién
dé du diéu kién theo quy dinh.

7.5. Kién nghi giai phap lwa chon

‘Qua danh gi4 tac dong cua tung giai phap cho thay, mdi giai phap deu co
uu diém, nhugc diém, cd mat tich cuc, tiéq cuc nhung giai phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc co thé chap nhan duoc la giai phap 2.

8. Chinh sach 9 vé thim dinh vién vé gia

Noi dung cua chinh sach nay 1a stra doi mot sb tiéu chuan ddi véi tham
dinh vién veé gia; xur ly cac chong chéo, vuedng mac trong quan ly tham dinh vién
ve gia; dong thoi phén loai tham dinh vién theo nang Iuc va kinh nghiém chuyén
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mon, nghiép vu tham dinh gi4 dé huéng dén tinh chuyén nghiép, chuyén sau dé
phu hgp véi théng 1€ quoc té va dap ing nhu cau thuc tien hién nay.

8.1. Xac dinh vin dé bat cap

Theo quy dinh cua Luét gia, tiéu chuan cua tham dinh vién vé gia bao
gom: 6 nang luc hanh vi dan su; c6 pham chat dao dwc, liém khiét, trung thuc,
khach quan; tot nghiép dai hoc chuyén nganh lién quan dén nghiép vu tham dinh
gia; co thoi gian cdng tac thuc té theo chuyén nganh dao tao tir 36 thang tré 18n
sau khi ¢ bang tét nghiép dai hoc theo chuyén nganh lién quan dén nghiép vu
tham dinh gi&; c6 chung chi da qua dao tao nghi¢p vu chuyén nganh tham dinh
gia do co quan c6 thim quyén cap va c¢d Thé tham dinh vién vé gia theo quy
dinh cta Bo Tai chinh. Tuy nhién, trong qua trinh thuc hién cho thay, quy dinh
trén nay sinh mot sé van dé bat cap.

Mot 13, Luat chua quy dinh thoi gian cong tac thuc té theo chuy@n nganh
dao tao phai 1a thoi gian 1am viéc tai doanh nghiép tham dinh gia véi vai tro tro
ly cho tham dinh vién trong cac cudc tham dinh gia tai san, do d6, nhiéu trudng
hop da 1a tham dinh vién nhung chua c6 kinh nghiém thuyc té tham gia tham dinh
gia tai san.

Hai 13, Luat chua quy dinh cac nguyén tic lam co sé phan chia tham dinh
vién vé gia theo loai tai san. Theo quy dinh hién hanh, chi c6 1 loai thé tham
dinh vién vé gia, nguoi muén tro thanh tham dinh vién vé gia phai thi du cac
moén tham dinh gia bat dong san, tham dinh gia may, thiét bi va tham dinh gia
doanh nghiép. Tuy nhién, thuc té cho thay sé lugng Ié6n tham dinh vién sau khi
duoc cap thé va tham gia hoat dong tham dinh gia chi chuyén vé tham dinh gié
bat dong san (khoang 65%), sb con lai vira 1am bat dong san, vira lam vé may,
thiét bj va mot sd it 1am vé gia tri doanh nghiép. Nhu vay, viéc chi cd mot loai
thé tham dinh vién nhu hién tai s€ lam tang chi phi cho ngudoi mudn tro thanh
tham dinh vién Ve gia, l1ang phi ngudn lec caa xa hoi. Kinh nghiém quéc té ciing
chi ra rang mot s6 nudc ciing phan loai tham dinh vién theo loai tai san.

Ba 13, Luat chua quy dinh nguyén tac lam co s& xac dinh Thé tham dinh
vién vé gi 1a chang nhan vé chuyén mén cao nhat trong hoat dong tu van dinh
gia, tham dinh gia tai san. Luat gia 1a luat goc vé gia, dong thoi, dua ra nhiing
yéu cau chuyén mon rat cao dé tro thanh tham dinh vién vé gia, Hé thong Tiéu
chuan tham dinh gia cling duoc xay dung dong bo va day du dé ap dung trong
tham dinh gla hau hét cac loai tai san tir bat dong san dén cac loai dong san, tuy
nhién, mot sé phap luat chuyén nganh ban hanh sau Luat gid nhu Luat dat dai
nam 2013 lai quy dinh nguoi ¢6 Thé tham dinh vién vé gia van phai tham gia
khoa hoc vé dinh gia dat dé tham gia hoat dong tu van dinh gia dit cho co quan
nha nuéc 14 rat mau thuan, ting thém cac tiéu chuan diéu kién khéng can thiét
va s& gay can tro hoat dong caa doanh nghiép tham dinh gia, cac tham dinh vién
vé gia theo quy dinh tai Luat gia.

- Hdu qud néu vin dé khéng dwot gidi quyét
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Mét s6 tham dinh vién thiéu kinh nghiém thuc té 1am viéc tai cac doanh
nghiép tham dinh gi4, khi hanh nghé thuc té dé phat sinh vaéng mac, sai sot,
chat luong dich vu khong cao. Sé lugng lon tham dinh vién ton nhiéu cong stc
dé c6 dugc Thé tham dinh gié tat ca cac loai tai san sau d6 chi hoat dong thém
dinh gi& bat dong san. Viéc phéap luat chuyén nganh quy dinh thém vé mot sb
loai chung chi dinh gia vei tiéu chuan chuyén mdn khong cao bang Thé tham
dinh vién vé gia gay chong chéo va lang phi cho xa hoi, chat lwong dich vu
khong bao dam.

- Nguyén nhan gay ra van dé:

Céc quy dinh cua Luat hién khdng con phi hop véi yéu cau thuc tién hién
nay la phét trién theo chiéu sau, tap trung vao nang cao chat luong cua nghé
tham dinh gia. Luat gia Ia luat géc vé gia nhung van thiéu cac quy dinh mang
tinh nguyén tic dé khang dinh vai trd cua luat.

8.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Nang cao tiéu chuan tham dinh vién vé gia, ddng thoi cung cé dia vi phap
ly cua tham dinh vién vé gia trong hoat dong tu van dinh gié va tham dinh gié tai
san.

8.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van dé

8.3.1. Giai phap 1: Gitr nguyén hién hanh, nhung ra soat dé bai bo céc
quy dinh vé dicu kiér) hoac lién quan dén diéu kién hoat dong cua tham dinh
vién, doanh nghié¢p tham dinh gia tai cac Luat chuyé&n nganh.

8.3.2. Giai phap 2: stra di, bd sung quy dinh phap luat theo huéng:

Trén co so giai phap 1, ddng thoi stra d6i, bd sung quy dinh phap luat theo
hudng:

- Quy dinh tiéu chuan 36 thang kinh nghiém lam viéc phai 1a thoi gian
lam viéc thuc té tai doanh nghiép tham dinh gia véi vai tro trg Iy thim dinh gié,
gilp viéc cho cac tham dinh vién trong cac cudc thim dinh gia tai san nhu hd trg
khao sét, thu thap théng tin, 1ap du thao chung thu, bao céo két qua tham dinh
gia;

- Phan loai tham dinh vién dé bao dam tinh chuyén sau, chuyén nghiép,
qua d6 nang cao chét luong dich vy. Theo d6 sé& ¢6 2 loai: (1) Tham dinh vién vé
gia hang A2, giGi han pham vi hoat dong trong tham dinh gia bat dong san, may
thiét bi va cac hang hda, dich vu thong thuong; (2) Tham dinh vién vé gia hang
Al véi pham vi hoat dong s& 1a nhw Tham dinh vién vé gia hang A2, va céc tai
san gdm doanh nghiép, tai san tai chinh, tai san v hinh va céc tai san khac;

- Quy dinh ngudi c6 Thé tham dinh vién vé gia dugc tham gia tat ca cac
hoat dong tu van dinh gia tat ca cac tai san, hang hda, dich vu cho co quan nha
nuéc c6 tham quyén ma khong phai trang bi thém cac ching chi chuyén mén
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khac nhu hign nay (Tw van xac dinh gia dét, thdm dinh vién phai hoc va lay
thém chung chi do B Tai nguyén va moi trueong cap).

8.4. Panh gia tac dong caa cac giai phap ddi véi ddi tweng chiu tac
dong truc tiép cuaa chinh sach va doi twong khac cé lién quan

8.4.1. Giai phap 1: Gitr nguyén hién trang
a) Tdc dgng tich cucl/lgi ich

- Tac dong vé kinh té - x4 hoi: Cac quy dinh hién hanh da tao diéu kién
cho thi truong tham dinh gia phat trién véi s6 luong trén 2300 tham dinh vién,
cac tham dinh vién d3 tham gia tich cuc vao hoat dong cung cap dich vu tham
dinh gia phuc vu nhu cau cua xa hoi cho cac muc dich mua, ban, sap nhap,
chuyén nhuong, gop vdn, thi hanh &n, vay von ngan hang... véi da dang cac loai
tai san tir bat dong san, may, thiét bi, doanh nghiép, tai san vo hinh

- Tac dong vé gidi: Chinh sach khong anh huong dgn co hoi, didu kién,
nang luc thuc hién va thu hudng cac quyen, loi ich caa moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Chinh sach khong lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi nén khdng anh huong dén chi phi cua doanh nghiép, ca
nhan. Thu tuc hanh Wchl’nh hién tai dam bao duoc quyén, nghia vu va loi ich hop
phap cua cac chu thé tham gia.

- Chinh sach khong anh huong téi quyen va nghia vu cua cdng dan theo

Hién phap; dong thoi, twong thich véi cac diéu udc qudc té ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuc/chi phi:

- Bf:)i véi khach hang tham dinh gia: khong néng cao dugc Cheit luong
dich vu tham dinh gi4, anh hudng dén lgi ich kinh té caa khach hang tham dinh
gia.

- Do nguoi ¢6 nhu cau thi cap Thé tham dinh vién ve gid: mat nhiéu thoi
gian va cong stic khoéng can thict dé thi @6 Thé tham dinh vién veé gia.

- Poi voi tham dinh vién vé gid: mat chi phi dé ¢ cac chung chi dinh gia
chuyén nganh dé tham gia hoat dong tu van dinh gia cho co quan nha nudéc.

- Doi v6i hé thong phép luat, giai phap chinh sach chua tao dugc sy dong
bg, thong nhat cua hé thong van ban phap luat theo dinh husng luat gia la luat
goc V¢ gia.

8.4.2. Giai phép 2: Sira doi cac quy dinh hién hanh vé tiéu chuan tham
dinh vién vé gia.

a) Tac dgng tich cucl/lei ich

- Tac dong vé kinh té:
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+ D6i voi ngudi dan: dugc sir dung tham dinh gia véi chat lwong tham
dinh vién dugc nang cao.

+ Déi vai tham dinh vién vé gia: giam chi phi tham gia cac khoa dao tao
cap chung chi dinh gia chuyén nganh, ciang cé dia vi phap ly cua tham dinh vién
trong hoat dong tu van dinh gid, tham dinh gia.

+ D4i v6i ngudi dy thi cap thé tham dinh vién vé gi&: giam thoi gian va
cbng surc doi vai nguoi chi ¢ nhu cau tham gia hoat dong tham dinh gia tai san
la bat dong san.

o Péi véi co quan quan 1y nha nudc Vqé gia: tao diéu ki¢n phan bo hop ly
nguon luc xéywdu:ng hé thong quan ly khi tham dinh vién vé gia duoc phan loai
thanh 2 loai tham dinh vién.

- Téac dong ve xa hoi: Bao vé tai san cia khach hang va ngudi s dung két
qua tham dinh gia, on dinh méi truong dau tu, kinh doanh, gop phan 6n dinh xa
hoi.

- Tac dong vé gioi: Chinh sach khdng anh huong dén co hoi, dieu kién,
nang luc thyuc hién va thu huong cac quyen, loi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Téc dong doi v6i hé thong phap luat: Giai phap chinh séch khong anh
huong toi quyen va nghia vu cia cong dan theo Hien phap; bao dam thong nhat,
dong bo cua hé thong phéap luat.

b) Tdc déng tiéu cuc/chi phi
Quy dinh khong phat sinh tang chi phi thuc hién tha tuc hanh chinh.
8.5. Kién nghi giai phap lwa chon

‘Qua dénh gia tac dong cua ting giai phap cho thay, moi giai phap deéu co
vu di€ém, nhugc diem, cd mat tich cuc, tiéu cuc nhung giai phdp dem lai nhicu
tac dong tich cuc va gan nhu khong c6 tac dong tiéu cuc la giai phap 2.

9. Chinh sach 9 vé hoat dong tham dinh gia cia nha nwdéc

Noi dung cua chinh sach nay la quy dinh r6 pham vi (nhimng truong hop)
tham dinh gia cia nha nuéc cho phu hop véi luat khac co6 lién quan; dong thoi
cung c6 hoat dong nay dé dap (ng nhu cau dit ra trong tinh hinh thyc tién quan
Iy nha nudc vé gia hién nay; hoan thién cac quy dinh vé phuong thirc thyuc hién
hoat d6ng tham dinh gia ctia nha nuéc; cung ¢é cac quy dinh lién quan dén Hoi
d6ng tham dinh gia ctia nha nudc. Bong thoi, tao lap co sd phap ly tai Luat cho
cac truong hop thuc hién tham dinh gia nha nudc nhung trong boi canh dich
bénh, thién tai, hoa hoan, khan Cép nhung hang hoa thu¢c dién doc quyén,
khan hiém, nhat 1a phai nhap khau dé dap tng ngay yéu cau cap bach.

9.1. X4c dinh van dé bat cap
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- V& pham vi hoat dong tham dinh gi& caa nha nuéc, Diéu 44 Luat gia quy
dinh 4 truong hop: (1). Mua, ban, thanh ly, cho thué tai san nha nudc hoac di
thué tai san phuc vu hoat dong cua co quan nha nudc theo quy dinh cua phap
luat vé quan ly, st dung tai san nha nuéc; (2). Khong thué duoc doanh nghiép
tham dinh gi&; (3). Mua, ban tai san thudc bi mat nha nuéc; (4). Mua, béan tai san
nha nudc co gié tri I6n ma sau khi dé thué doanh nghi¢p tham dinh gid, co quan
hodc nguoi c6 tham quyen phé duyét thdy can thiét phai c6 y kién tham dinh cua
co quan nha nuéc ¢ tham quyeén.

Ngay 21/6/2017, Québc hoi da thong qua Luat quan ly, su dung tai san
cong, trong d6 thuat ngit “tai san nha nudc” da dugc thay thé bang thuat ngir “tai
san cong”, ddng thoi ndi ham cua thuat ngit tai san cong ciing duoc chi tiét va rd
rang hon, cu thé: Tai sdn c¢éng la tai san thugc sé hitu toan dan do Nha mede dai
di¢n chu so hitu va thong nhat quan 1y, bao gom: tai san céng phuc vu hogt
dgng quan ly, cung cap dich vu €0ng, bdao dam quoc phong, an ninh tai co quan,
té chire, dom vi; tai san két cau ha tang phuc vu loi ich qudc gia, loi ich cong
céng; tai sdan dwoc Xac ldp quyén sé hiru toan dan; tai sdn cong tai doanh
nghiép; tien thude ngdn sach nha nwéc, Cac quy tai chinh nha niréc Ngoai ngan
sach, di triz ngogi hoi nha miede; dat dai va cdc logi tai nguyén khac. Nhu vay,
néu chi thay thuat ngir “tai san nha nudc” bang thuat ngir “tai san cong” trong
pham vi hoat dong tham dinh gia cua nha nudc tai Luat gia thi pham vi hoat
dong tham dinh gia cua nha nudc s€ bi gisi han lai, khong phu hop véi thuc tién
quan 1y nha nuéc vé gia. Bén canh do, ciing can lam rd hon viéc cac co quan nha
nuéc st dung ngan sach nha nude dé mua sam, thué tai san, lién doanh, lién két
Véi cac don vi ngoai nha nudc thi cling can thuc hién hoat dong tham dinh gia
ctia nha nudc theo tham quyén.

- V& phuong thtic hoat dong tham dinh gia Nha nudc, Luat gia quy dinh:
(1). Co quan nha nuéc ¢ tham quyén thanh 1ap Hoi dong tham dinh gia khi can
thiét dé tham dinh gia ddi véi cac truong hop quy dinh tai Diéu 44 cua Luat gia.
Hoi dong tham dinh gia giai thé sau khi hoan thanh nhiém vu; (2). Hoi dong
tham dinh gia co trach nhiém tham dinh gia theo quy dinh cua Luat gia, quy
dinh khéc caa phap luat co lién quan va chiu trach nhiém vé tinh chinh xéc,
trung thuc cua két qua tham dinh gia. Con viéc thanh 1ap Hoi dong tham dinh
gia nhu thé nao, diéu kién thanh 1ap 1a gi, quyén va nghia vu cua Hoi dong va
cac thanh vién nhu thé nao thi chua quy dinh rd tai Luat, ma quy dinh tai Nghi
dinh caa Chinh phu; trong khi d6 nhitng ndi dung lién quan dén diéu kién thanh
lap cac doanh nghiép tham dinh gi4 lai duoc quy dinh rd tai Luat gia. Diéu nay
vo hinh chung 1am vi thé phép ly caa Hoi dong tham dinh gia ctia nha nuéc bi
yéu di, cong cu quan 1y gia quan trong nay cia nha nudc bi xem nhe.

Bén canh d6, thuc tién trong nhitng nim qua, nhiéu B nganh & Trung
wong, ciing nhu nhiéu dia phuong da thuc hién viéc thanh lap cac Hoi dong
tham dinh gia nha nudc dé thuc hién viéc tham dinh gié tai san phuc vu cho muc
dich mua, ban, chuyén nhuong... thudc tham quyén cua don vi minh. Hoat dong
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tham dinh gia Nha nudc da gop phan quan trong gitip cac co quan Nha nudc 6
tham quyén ra cac quyét dinh lién quan dén mua, bén tai san... qua d6 gop phan
kiém soét tai san cong, tiét kiém chi ngan séch, dam bao st dung cac ngudn luc
ctia Nha nudc mot cach hiéu qua. Tuy vay, mot sé bd nganh, dia phuong chua
cha dong trong viéc thuc hién hoat dong tham dinh gia cua nha nuéc: khdng
thuc hién hodc rat it tai san dua vao tham dinh gi4, can bo tham gia cong tac lién
quan dén tham dinh gi4 thiéu kién thirc chuyén mdn sau vé tham dinh gia.

- Hdu qua néu vdin dé khéng dwoc gidi quyét: Cac co quan nha nuée co
tham quyen thuc hi¢n hoat dong tham dinh gia cua nha nudc phan van veé viéc
truong hop cu thé caa don vi c@ thudc phamvvi tham dinh gi& cua nha nudc hay
khong hoac khong thuc hién day du viéc tham dinh gia cua nha nudc khi thyuc
hién mua ban, trao doi... cac tai san; nhu vay da bo qua mot cong cu quan ly gia
hi¢u qua, chua kiém soat dugc gia trong cac giao dich tai san. Cac co quan nha
nugc theo tham quyen khong thanh 1ap Hoi dong tham dinh gia cua nha nudce
hoac c6 thanh lap thi chuyén mon cua Hoi dong ciing con nhiéu van dé bat cap.

- Nguyén nhan gay ra vdn dé: c6 sy thay doi trong quy dinh lién quan dén
quan ly va str dung tai san cong, cling nhu chua phan dinh r6 co quan nha nudc
véi tu cach 1a nguoi mua hay nguoi ban; cac noi dung chinh sach dugc quy dinh
tai Nghi dinh ma chua quy dinh cuy thé tai Luat nén hiéu luc phap 1y chua cao.
Bén canh d6, sau gan 10 nim ban hanh Luat gia, mot sé diéu kién vé chuyén
mon nghi¢p vu cua doi ngli nhimg nguoi 1am cong tac gia cling thay doi, nhat la
nhitng nguoi tham gia Hoi dong tham dinh gia cia nha nudéc.

9.2. Muc tiéu giai quyét van dé

Tang cuodng tinh cdng khai, minh bach, vi tri, vai trd cua tham dinh gia
nha nudc trong cac hoat dong mua sam tai san tir nguon ngan sach nha nudéc.

9.3. C4c giai phap dé xuat dé giai quyét van deé

9.3.1. Gii phéap 1: giit nguyén hién hanh nhung c6 dieu chinh vé cau
chix, thay tai san nha nudc bang tai san cong.

9.3.2. Giai phap 2:

Quy dinh rd pham vi thuc hién thim dinh gi4 cia nha nudc géom cac
trueong hop:

- Mua, ban tai san thudc bi mat nha nudc (nhu hién hanh);

- Bén, cho thug, thanh ly, gop vén lién doanh, lién két bang tai san cong
Cua co quan nha nudc;

- Mua, di thué tai san phuc vu hoat dong cua co quan nha nudc va mua
tai san st dung nguon toan bo tir ngan sach nha nudc.

Theo d6, bd sung quy dinh vé tinh phép ly cua két qua thém dinh gia
twong ng vai ting phuong thire mua, ban (Nhu néu dau thau thi két qua tham
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dinh Ia mot trong nhiing cin ctr xc dinh gid toi da, néu dau gia thi két qua tham
dinh gia la mot trong nhitng can ctr xac dinh gia khoi diém).

Nhu vay, véi viée diéu chinh rd pham vi néu trén thi trach nhiém tham
dinh gia nha nudc s& dugc gan vai trach nhiém cua co quan, don vi ban tai san
cbng, mua tai san st dung ngan sach nha nudc. Trén co sé do, quy dinh rd
phuong thic tham dinh gia 1a do co quan, don vi mua, béan tai san thuc hién,
nhung dugc quyén thué té chirc tham dinh gia dé thyc hién.

Truong hop thanh 1ap Hoi dong thdm dinh gia nha nudc ap dung khi Nha
nudc ban, chuyén nhuong quyén sir dung, cho thué, mua, di thué co sO nha dat,
tru s¢ lam viéc hodc khi co quan Nha nudéc co tham quyen thdy can phai thanh
lap Hoi dong; Hoi dong tham dinh gia nha nuéc co quyen thué doanh nghiép
tham dinh gia dé tu van cho co quan nha nudc va Hoi dong tham dinh gié trong
quéa trinh tham dinh gia tai san.

Mot mit khac, dé cung cb co sd phép 1y cho hoat dong tham dinh gié theo
phuong thirc Hoi dong, s& Luat hoa cac quy dinh tai Nghi dinh 89 vé: (1) Hoi
d6ng tham dinh gia nha nudc; (2) Quyeén, nghia vu cua Hoi dong tham dinh gia
nha nudc; (3) Quyén, nghia vu cua thanh vién Hoi dong tham dinh gia nha nuéc;
(4) Cac trudng hop khong dugc tham gia tham dinh gia nha nudc; (5) Chi phi
tham dinh gi4 tai san nha nuéc tai Nghi dinh 89/2013/NB-CP vao Luat; dong
thoi, bo sung diéu kién chuyén mon caa cac thanh vién tham gia Hoi dong, theo
d6 Chu tich Hoi dong hoic thuong truc Hoi dong phai c6 Ching chi tham dinh
gia nha nudc do B Tai chinh cap hoic c6 thé tham dinh vién vé gia, Thu ky
Hoi dong hoic thanh vién Hoi dong phu trach T gidp viéc cling phai ¢6 Ching
chi tham dinh gia nha nudc do Bo Tai chinh cap hoac cd thé tham dinh vién vé
gia dé bao dam tinh twong déng vé chuyén mén, nghiép vu tham dinh gia véi
hoat dong tham dinh gia nha nuéc.

Ngoai ra, trong nhu:ng truong hop khan cap nhu dich bénh, thién tai, chién
tranh... khi Nha nudc can mua sam ngay cac loai hang hoa, dich vu thugc di¢n
doc quyen, khan hiém trén thi truong dé phuc vu nguoi dan, dam bao an sinh xa
hoi, stc khoe cong dong thi can thlet phai nghién ctu, bo sung quy dinh huéng
dan xac dinh gia tai san mua saim Nha nudc thong qua “dam phan gia” hoac
“thoa thuan gid” trong truong hop khan cip quy dinh tai Luat Gia (trir truong
hop trung mua trung dung da c6 quy dinh theo Luat Trung mua trung dung tai
san nam 2008 va Luat PAu thau nam 2013). Tai Luat Gia s& quy dinh cac diéu
Kién, truong hop thuc hién dam phan, thoa thuan gia va giao Chinh phu hudng
dan cu thé vé quy trinh thuc hién dam phan gia phuc vu nhu cau mua sim Nha
nudc trong trudng hop khan cap.

Trong nhitng trudng hop khan cap néu trén, néu thuc hién dung theo quy
trinh thu tuc mua hang hda, dich vu cua Nha nudce nhu hign nay sé mat rat nhiéu
thoi gian, khong dap ung dugc nhu cau Cap thiét cing nhu co ché mua - ban
gom rat nhleu quy trinh, chinh sach khién cho cac té chuic, co quan, cd nhan
khdng san sang tham gia cung @ng dich vu. Dién hinh nhu viéc mua Vac-xin
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phong chéng dich Covid — 19 trong thai gian qua. Noi dung nay sé tiép tuc duoc
nghién cau trong qué trinh xin ¥ kién rong rai dé tiép thu va hoan thién chinh
sach dam bao thuan loi cho trién khai trong thuc té, dap tng yéu cau phat sinh
trong thuc tién.

9.4. Danh gia tac dong cia cac glal phap doi véi dbi twong chiju sw tac
dong truc tiép cia chinh sach va cac ddi twong khac c6 lién quan

9.4.1. Giai phap 1: Giir nguyén hién trang

a) Tdc dgng tich cuc/lei ich

- Tac dong vé kinh té - xa hoi: Giai phap gop phan kiém soat chi tiéu cho
ngan sach nha nudc.

- Tac dong vé gioi: Chinh sach khdng anh huong dén co hoi, diéu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, lgi ich caa moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Gidi phap khong lam phat sinh thu tuc
hanh chinh mai nén khéng anh huong dén chi phi cua to chac, ca nhan.

- Giai phap khong anh huong téi quyéq va nghia vu cua cong dan theo
Hién phap; dong thoi, tuong thich véi cac dicu udc quoc t€¢ ma Viét Nam la
thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuc/chi phi

- Tac dong vé kinh té: Cac co quan nha nudce ¢ tham quyén khong thyc
hién hoat dong tham dinh gia ctia nha nudc cé thé dan den tinh trang 1&ng phi,
khéng kiém soat duoc gia trong cac giao dich tai san.

- Tac dong vé xa hoi: Niém tin cua x& hoi vao chinh sach, phap luat, hiéu
luc quan 1y nha nudc bi anh hudong.

- Tac dong d6i vai hé thong phép luat: c6 sy chua phu hop giita cac thuat
ngir sir dung trong cac van ban phap ly hién hanh.

9.4.2. Giai phap 2: Cap nhat quy dinh phap luat

a) Tdc dong tich cucl/lgi ich

- Tac dong vé kinh té - x& hoi: Tang cwong cdng cu quan Iy gia cua nha
nudc, kiém soat tai san cong, cling nhu hoat dong chi ngén sach nha nudc, thug
hién dugc muc tiéu tiét kiém va hiéu qua trong cong tac quan ly nha nudc vé
gia.

Mat khac, tao hanh lang phap ly cho viéc xac dinh gia mua cac hang hoa
trong dieu kién khan cap, bat buoc phai mua dé dam bao cac muc tiéu I6n cua
Nha nuoc.

- Tac dong ‘vé xa hoi: Minh bach cac hoat dong mua, ban cua cac co quan
nha nudc; ting niém tin cta xa hoi vao tinh nghiém minh caa phap luat.
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- Tac dong ve gioi: Chinh sach khdng énh huong dén co hoi, dieu kién,
nang luc thuc hién va thu huong cac quyen, lgi ich cia moi gidi do chinh sach
duoc ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

- Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Giai phap nay khéng lam phat sinh thu
tuc hanh chinh méi.

- Tac dong ddi véi hé thdng phap luat: Giai phap chinh sach khdng anh
huong téi quyén va nghia vu caa cdng dan theo Hién phap; phi hop véi cac quy
dinh cua hé thdng phéap luat lién quan, dic biét 14 Luat Ngan sach nha nudc va
Luat quan Iy, st dung tai san cong; dong thoi, twong thich, phu hop véi cac diéu
udc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién.

b) Tac dong tiéu cuc/chi phi:

Giai phap chinh sach s& anh hudng dén hoat dong bén, cho thué, thanh ly
tai san cong hoic thuc hién lién doanh, lién két hoic mua, di thué tai san phuc
vu hoat d6ng ctia co quan nha nudc, do phai thuc hién tham dinh gi4, phét sinh
thém chi phi va thoi gian. Tuy nhién, thuc té chang minh & mot sé dia phuong
thuc hién t6t cong tac tham dinh gia ciia nha nudce thi loi ich mang lai 12 rét Ion
so Vi chi phi bo ra, dac biét 1a gop phan kiém soat duoc tai san cong, cling nhu
chi ti€u ngan sach nha nudc.

9.5. Kién nghi giai phap lwa chon

Qua danh gia tic dong cua timg giai phap cho thay, mdi giai phap déu c6
uu diém, nhuge di€m, cd mat tich cuc, tiéu cuc nhung gidi phap dem lai nhiéu
tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc cé thé chap nhan duoc 1a giai phap 2.

BOQ TAI CHINH



