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THAM LUAN TAI TOA PAM LAY Y KIEN DOANH NGHIEP

DU THAO NGHI PINH SUA POI, BO SUNG NGHI PINH 40/2018/ND-CP.
VE QUAN LY HOAT PONG KINH DOANH THEO PHUONG THUC PA CAP

Nghi dinh 40/2018/NB-CP vé quan ly hoat dong kinh doanh theo phwong thirc da cap da thanh cong
trong viéc tao hanh lang phép Iy ré rang, sang loc nhitng doanh nghiép bat chinh, tao dung mai truong
kinh doanh minh bach, lanh manh cho céc doanh nghiép chan chinh, dua san pham téi gan véi nguoi
tiéu dung hon. Phu hop véi cha truong chung ciia Chinh pha vé ting cuong thu hat dau tu, thio gd
cac rao can phép ly nham tao dién kién cho doanh nghiép t6i da héa hiéu qua san xuat kinh doanh,
B6 Coéng Thuong di kién nghi Chinh phu tiép tuc hoan thién cac quy dinh cia Nghi dinh
40/2018/ND-CP (“Nghi dinh 40”).

Cudi thang 6/2021 Ban Soan thao di ban hanh Du Thao Nghi dinh sira doi, b6 sung mot s6 Qiéu cua
Nghi dinh 40, di cung To Trinh Chinh phu giai thich cho nhirng stra d6i twong dwong (goi tat chung
|l Du Thao 2)

Trudc hét Ban Phép ché xin chan thanh cam on Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét Nam
(“VCCI”) va Cyc Canh tranh va BVNTD d3 t6 chtic Toa dam hém nay, mét co hoi dé ching tdi c6
thé dua ra nhirng y kién, luan diém va dé xuat cac giai phap cho co quan quan 1y dé vira dap ung
duoc muc tiéu quan 1y Nha nude, nhung khong lam anh huong dén doanh nghiép da duoc cap phép,
dang tuan thi tot, va hang nam van dong hang ngan ty tién thué cho ngan sach Nha Nuéc.

Toa dam tap trung thao thuan 06 nhém van dé I6n duoc cac Hoi Vién ching tdi hét sac quan tam,
bao géom: quy dinh mai vé bao tro qudc té; yéu cau Hoa hong ca nhan tdi thiéu 20%; diéu kién mai
&p dung cho nguoi dai dién tai dia phuong; quy dinh vé hdi nghi, hi thao vé ban hang da cap; diéu
kién van hanh hé théng quan ly Nguodi Tham gia BHPC va dé xuat ap dung hop dong dién tar danh
cho Nguoi tham gia ban hang da cap.

Vin dé 1: Bao tro Quéc té

Bao tro qudc té 1a viéc Ngudi Tham gia Ban hang da cip (hay con goi 1a Nha Phan phéi - NPP) &
mot qudc gia gisi thiéu, hd tro NPP & qudc gia khac tham gia vao mang ludi cua doanh nghiép
BHDC. Doanh nghiép khéng tham gia chi dinh hay can thiép hanh chinh vao viéc bao trg nay. Va
dung nhu dinh nghia cua Nghi dinh 40, Nguoi Tham gia Ban hang da cap duoc huong hoa hong tién
thuong tir mang lugi toan cau ma ho phat trlen dugc. Trong thoi dai cong ngh¢ thong tin phat trién
va hoi nhap toan cau, hoat dong bao tro québc te 1a thuec tién tat yéu 4y tat ca cac quoc gla Ban Phép
ché théng nhat voi co quan quan ly veé viéc can bd sung quy dinh vé bao trg qudc té d¢é minh bach
hoa céc giao dich chi tra, nhan hoa hong va viéc thuc hién cac nghia vu vé thué cua cac to chic, ca
nhén c6 lién quan, dong thoi tao co so dit lidu dé phuc vu cho cong tac quan ly.

1. Déi véi hoat déng bdo tre quéc té tir Viet Nam ra nwéc ngodi: ching tdi kién nghi Ban soan
thao xem xét quy dinh han ché béo tre' quéc té ap dung cho NPP Viét Nam ma Dy thao 2 dang dé
xuat. Viéc cho phép NPP Viét Nam bao tro qu0c té nhung khong cho phép cdng nhén két qua kinh
doanh cta mang ludi tuyén dudi & nude ngoai dé tinh thanh tich va quyeén loi cho ho 1a khong cong
bang dbi véi NPP Viét Nam, 1am anh huéng dén co hoi co duoc thu nhap chinh dang cua ho, 1am
cho viéc cho phép bao tro quéc té khong con ¥ nghia thyc tién. Trén thuc té, phét trién tuyén dudi &
thi truong nudce ngoai doi hoi NPP & Viét Nam phai dau tu nhiéu thoi gian, cong stc. Thanh qua caa
ho can phai dugc ghi nhan theo ding ban chat cia md hinh kinh doanh da cap nhu quy dinh tai Khoan



1 Piéu 3 Ngh; dinh 40 — “ ... 1a hoat déng kinh doanh si dung mang hedi ngwoi tham gia gom nhiéu
cap, nhieu nhanh, trong do, nguoi tham gia dwoc huong hoa hong, tien thuong va loi ich kinh te
khac tur ket qua kinh doanh cua minh va cua nhitng nguwoi khac trong mang leci”.

Pé giai quyét quan ngai cia co quan soan thao vé viéc mot sé doanh nghiép cau két voi NPP, tao
dung khdng mang ludi nudce ngoai dé nang khdng danh hiéu va hoa hong cua NPP tai Viét Nam, 1am
chiéu bai dé thu hat NPP méi, cac doanh nghiép da dé xuat giai phap cho cac doanh nghiép mai ra
nhap thi truong trong 3 nam dau 13 “doanh sé tir hoat dong cua tuyén duwdi ¢ thi trweong nwéc ngoai
khéng vieot qua 50% doanh sé Yeu cau dé dat dwoc cap bdc tuong 1vng tai Viét Nam ”, dong thoi quy
dinh nghia vy cung cép thong tin ddy du, toan dién vé hoat dong bao trg qudc té ddi véi ca doanh
nghiép va NPP. Giai phap nay nhan duoc su ung ho cua cac chuyén gia, vira giai quyét duoc quan
ngai Cua co quan quan ly, vira tao diéu kién dé cong dan Viét Nam nam bit cac co hdi kinh doanh,
tao ngudn thu nhap chinh dang, dong thoi ciing tao diéu kién dé doanh nghiép Viét Nam phat trién
mé rong ra thi trudng quoc té.

2. Péi véi hoat déng bdo tro quéc té tir nwéc ngoai vao Vigt Nam: Ban Phap ché dé xuat khdng nén
cam hoat dong nay dé tan dung co hdi duoc hoc hoi cac kién thirc, tan dung kinh nghiém quéc té,
nam bat cac chuan muyc, dao dirc kinh doanh dé tir d6 c6 thé phat trién ky nang ban hang va xay dung
mang ludi t6t hon. Bdng thoi, viéc budc doanh nghiép tai Viét Nam cAm NPP duoc nhan bao tro tir
nudc ngoai 1a khdng kha thi va khéng phu hop véi nguyén tic tu do, tu nguyén cam két, thoa thuan
theo quy dinh cua phap luat vé dan su.

- D6i v6i quan ngai clia co quan soan thao vé viéc néu cho phép béo tro qudc té vao Vit Nam s& tao
diéu kién cho hoat dong “tién thi truong” - hoat dong xay dung mang luci bat hop phép tai Viét Nam
cua cac NPP nud6c ngoai, ching toi thay rang da duoc giai quyét bai cac cong cu phap luat khéc, xu
ly hanh chinh, tham chi ché tai hinh su. Do d6, cac doanh nghiép kién nghi cho phép hoat dong bio
tro quéc té vao Viét Nam doi véi NPP trong mang lwéi cia cac doanh nghiép da dwoc cap phép.

- D4 voi quan ngai cua vé thué, chiing t6i dé xuét han ché bang cach khong dé doanh nghigp Viét
Nam chi tra cho nguoi bao trg & nudc ngoai cac khoan thudng, hoa hong hoac céc lgi ich kinh té phat
sinh tir doanh s6 ctia mang ludi tuyén dudi ¢ Viét Nam.

Vén dé 2: Doanh sé ban 1é phai dat it nhat 20%

Nham khuyén khich hoat dong ban Ié cia NPP, han ché biéu hién cua hoat dong dau tu bat chinh,
Du Thao 2 quy dinh Ké hoach tra thuong cua doanh nghiép phai quy dinh khoan hoa hong danh cho
viéc ban 1é cua NPP c6 gia tri toi thiéu 20% tong hoa hdng tra ra ciia doanh nghiép. Tuy nhién, quy
dinh nay can thiép qué sau vao ké hoach kinh doanh cua doanh nghiép, ciing nhu day doanh nghiép
vao tinh thé tién thoai ludng nan khi Nghi dinh 40 hién da 4p muc tran chi tra hoa hong khéng duoc
vuot quéa 40% doanh thu cua doanh nghiép. Thém mot ngudng “bat budc” nira s& 1am doanh nghiép
bi “chan trén — chian dudi” va s& phai loay hoay thay doi ¢t 16i trong md hinh kinh doanh cua minh,

Tuy nhién, ching tdi cling ung ho quan diém thac day bén Ié cua co quan soan thao, va vi vay dé
xuat 02 giai phap thay thé dé vira dam bao tinh kha thi, vira han ché xao tron hoat dong kinh doanh
hién tai.

Giai phap thi# nhat:Yéu cau doanh nghiép danh loi ich dang ké cho hoat dong ban Ié cua NPP nhu
khong budc phai diéu chinh Ké hoach tra thuang ma c6 thé linh hoat ap dung thong qua cac chuong
trinh khuyén mai; dong thoi, nAng muc tran chi tra hoa hong, tién thuong, loi ich kinh té cho NPP tir
40% 1én 48% dé co quan thué ¢ co s cong nhan cac khoan chi tra danh cho muc dich thic day ban
lé.

Gidi phap thiz hai: Xay dung co ché dé doanh nghiép ban dugc mot ty 1é nhat dinh doanh s6 t6i
khach hang tiéu ding - duoc dinh nghia la nhitng nguoi mua san pham khéng nham muc dich huéng
hoa hong tir tuyén dudi, bao gdm khach hang do NPP gidi thiéu mua hang tir doanh nghiép va céac
NPP khong duoc hudng hoa hdng tir doanh sé mua hang cua NPP tuyén dudi.



Vin dé 3: Pai dién ciia DN tai dia phwong

Theo quy dinh cua Nghi dinh 40, doanh nghiép BHDC phai cir mgt ca nhan cu tra tai dia phuong
lam nguoi dai dién tai dia phuong dé 1am viéc, bao cdo co quan quan 1y tai dia phuong. Trudc cac
phan anh cua cac Sé Cong Thuong vé chat lwong va hiéu qua hoat dong cua nguoi dai dién tai dia
phuong, Dy thao 2 da b sung diéu kién: dé duoc uy quyén lam dai dién tai dia phuong, ca nhan
phai duoc cap xac nhan kién thirc vé ban hang da cap.

Quy dinh nay la mét tha tuc hanh chinh mai sé ¢6 hiéu luc ap dung cho hang ngan dai dién tai dia
phuong trén pham vi 63 tinh/thanh cta cac doanh nghiép hién tai, c6 thé Iam phat sinh chi phi rat l6n
cho cac doanh nghiép. Cac doanh nghiép dé xuét, xac nhan kién thirc vé phap luat khong nén duoc
coi 1a “diéu kién dau vao” d6i véi ngudi dai dién tai dia phuwong, dong thoi ung hd viéc co quan soan
thao can nhic phuong an thyuc hién dao tao va kiém tra kién thic truc tuyén dé giam thiéu chi phi cho
doanh nghiép va han ché di chuyén cho ngudi dai dién tai cac dia phuong, dac biét trong bdi canh
dich bénh nhu hién nay.

Van dé 4: Hoi nghi, Hgi thao, Pao tao

Nghi dinh 40 chi cho phép doanh nghiép BHDC duoc t6 chirc céc hoi nghi, hoi thao vé ban hang da
cap; NPP muén té chuc phai duoc doanh nghiép uy quyén va doanh nghiép phai chiu toan bo trach
nhiém di vai hoat dong caa NPP. V| vay, trudc C4c rai ro cd thé xay ra, tham chi 1a bj rat phep cac
doanh nghiép “khong dam” uy quyen cho NPP t6 chuc hoi nghi, hai thao. Trong khi do, viéc t6 chirc
cac budi gap mat dé giai thiéu vé san pham va co hoi kinh doanh hoat dong cbt yéu cuia nganh BHPC
- Khéng c6 nd, NPP khong thé ban hang va phat trién mang ludi.

Vi vay, cac Hoi vién Hiép hoi cho rang, quy dinh hién tai cua Nghi dinh 40 duong nhu dang mang
lai tac dong nguoc. Vi viéc phai uy quyén cho NPP t chuc hai nghi, hoi thao, ngay ca khi phat hién
NPP lam sai, doanh nghiép ciing khong dam xtr ly sai pham do6 boi sai pham cta NPP ciing bi coi la
sai pham cua chinh doanh nghiép. Vi vay, co ché hién tai, vo hinh chung day NPP vao tinh thé khéng
thé lam dung va doanh nghiép budc phai bao vé cac sai pham caa NPP néu muébn hoat dong ding
theo ban chat ciia nganh. Bé tao thuan lgi cho hoat dong kinh doanh cua NPP, dong thoi giai quyét
nhitng bét cap hién tai, chlng tdi xin dé xuat Ban soan thao diéu chinh quy dinh, cho phép NPP duoc
tu to chac hoi nghi, hoi thao, dao tao vé BHPC va tu chiu trach nhiém vé viéc t6 chirc, dong thoi,
nhan manh, doanh nghiép ludn c6 trach nhiém trong viéc giam sat va dam bao tuan tha caa NPP nhu
duoc quy dinh tai Khoan 5 Diéu 40.

Viéc tach bach vai trd cua doanh nghiép va NPP trong to chiic hoi nghi, hoi thao do NPP td chic
cling gitip pha v& “su hop tac” giira hai ddi tugng ndy trong viéc “déi pho” véi co quan quan 1y khi
xay ra vi pham. Doanh nghiép s& chu dong hon trong vai trd giam sat va xir Iy vi pham ddi véi NPP
cua minh, qua d6 nang cao hiéu qua cua céng tac giam sat ndi chung.

Vin dé 5: Hé thong CNTT quan ly Nha Phan Phéi

V& van dé cap nhat he théng cong nghé thdng tin quan Iy NPP, céc doanh nghiép chia sé véi Ban
soan thao trong viéc can phai quy dinh mot khoang thoi gian nhit dinh dé cap nhat théng tin NPP,
cac giao dich va hoa hong tién thuong cua NPP trén hé thong. Tuy nhién, véi muc dich dam bao tinh
minh bach va chinh xéc cuia thong tin cap nhat thi khong nhét thiét phai cung cap “ngay khi phat sinh
giao dich” hoac “trong vong 01 ngay ké tir khi két thic ky tinh thuong”. Boi da phan cac doanh
nghi¢p dang hoat dong tai Viét Nam déu 1a cac cong ty da qudc gia, da co hé thdng quan Iy NPP toan
cau dat ¢ qu0c gia khéc; hé thong quan Iy NPP trén may chu dat tai Viét Nam chi c6 chirc nang luu
trir V& cung cap céc thdng tin theo yéu cau caa Nghi dinh 40. Vi vay, thoi gian dong bo dir liéu can
mot khoang thoi gian hop 1y dé dap ung cac yéu cau vé mat ki thuat va ph hop véi hoat dong cua
tirng doanh nghigép.

Ching toi xin dé xuat véi Ban soan thio diéu chinh quy dinh méi nay dé phi hop hon vi thyc tién
hoat dong cua doanh nghiép, qua d6 giam bét chi phi dau tu va van hanh, trong khi van dap ing duoc
y&u cau cua cdng tac quan ly. Cu thé, yéu cau cap nhat thong ké vé cip bac, danh hiéu va hoa hang,



tién thuong “trude khi chi tra hoa hong, tién thuong va loi ich kinh té khac trong ky twong tmg” hoic
“trong vong 30 ngay ké tir khi két thc Ky tinh thudng”.

Vin dé 6: Hop dong Pién tir

Du thao 2 hién chua cong nhan hop déng dién tir. Vi dé xuat cho phép ap dung hop dong dién ti,
Hiép Hoi ky vong sé mang lai lgi ich to 16n cho ca co quan quan ly va doanh nghiép. Chung t6i cho
rang thoi diém hién tai rat phu hop dé nghién cau, tng dung céc thanh tuu khoa hoc, cdng nghé dé
hd tro cho su phat trién vi nhiing ly do sau:

Co quan Nha nudc chuyén nganh da ban hanh cac quy dinh phap luat cu thé dé dam bao tinh
phép ly cua giao dich dién tu;

Cac cong ty CNTT nhu Viettel, FPT da c6 nhiing giai phap cong nghé tién tién ma van dam
bao dugc tinh phap Iy cho loai hinh Hop dong dién tir nay

Viéc chuyén déi s6, tng dung thanh tuu khoa hoc ¢6ng nghé vao thyc tién quan Iy nha nuéc,
cling nhu hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép la mét trong nhiing chu treong 16n ma Viét
Nam dang nd luc theo dudi. Trén thyc té, viéc tng dung thanh cong cac thanh tyu khoa hoc
cbng nghé da va dang mang lai loi ich to 16n. Vi duy, viéc ung dung Chinh phu dién tr ¢ Viét
Nam, mic d0 méi ¢ giai doan dau cling da giup nang cao hiéu suat xu ly cong viéc va gidp
tiét kiém chi phi xa hgi t6i 9.900 ty dong/nam?.

Trén thyc té cac doanh nghiép da thyc hién rat tét viéc nay thong qua hanh lang phap 1y da
twrong dbi day du. Hop ddng dién tir dang dugc cac nganh nhu giao théng, dén cac linh vuc
doi hoi tinh bao mat va xac thuc cao nhu ngan hang, bao hiém... da ¢ng dung thanh céng;
Pai dich Covid da va dang thay ddi théi quen giao dich, tir truc tiép thanh truc tuyén trong
moi linh vuc, moi loai hinh kinh doanh.

Chinh vi vay, ching toi khan thiét & nghi Ban soan thao nghién ctu tinh kha thi, giai phap quan ly
dé co thé ung dung hop dong dién tir vao nganh ban hang da cap./.

1 Bai “Thu tudng: Phat trién Chinh phu dién tir 1a mot diém sédng ndi bat trong nhiém ky”, Trang thong tin dién tir clia
Ban ndi chinh Trung uong dang tai ngay 11/3/2021
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