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OS Loi gi6i thieu

LO1 GIOI THIEU

Loat bao cdo Dong chay phap luat kinh doanh la mat sang kién cia Phong Thuong mai va Cong
nghiép Viét Nam (VCCI), nham dinh ky hang nam ghi lai birc tranh phép luat kinh doanh cua Viét
Nam trong moi sdu thang hoac mot nam. Sang kién nay dugc bat dau tr dau nam 2018 va quy vi
dang cam trén tay so thir tv trong chudi 4n pham nay.

Trén co s& y kién phan anh ctia doanh nghiép, hiép hoi va nghién cru ciia nhém nghién ctru, Béo
cdo sé diém lai mot so quy dinh phap luat dang chid y trong nam 2020. Cac quy dinh duoc lya chon
dé phan tich, binh luan trong bdo cdo nay dua trén mat so tiéu chi nhw ¢6 anh huwéng Ion dén cac
doanh nghiép tai Viét Nam, c6 diém dac biét vé phuwong phap ti€p can giai quyét van dé, hodc
mang tinh dién hinh vé quy trinh xay dwng, ban hanh.

Ngoai ra, Bdo cdo ciing sé chon ra cac van dé vé phap luat dé phan tich, danh qia. Day la nhirng
van dé quan trong, tac dong truc tiép den moi trwearng dau tw kinh doanh. van dé clia bdo cdo nam
nay sé la Nhirng van dé con vu'o'ng madc trong cdc quy dinh vé diéu kién gia nhap thi trrérng va
Khung khé phap ly cho kinh té so.

Bdo cdo co gang cung cap goc nhin cia doanh nghiép dai vai nhirng van dé vé quy dinh phép luat,
qua dé giri gdm mong mudn, ky vong cta cong dong téi cac nha hoach dinh chinh sach.

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM ©@O©
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05 Muc luc

MUC LUC

LO1 GIGI THIEU 03
PIEM LAI PHAP LUAT (C4c dao luat quan trong duoc thdo ludn va ban hanh & Quéc hoi 12
Cac chinh sach ho trg doanh nghiép vi dich bénh Covid-19 - kip thoi
nhung chua nhat quan 14
Cac quy dinh vé khai sy kinh doanh - diém sang cua chinh sach 16
“Tw duy c0” van thap thoang trong hoat dong hoach dinh chinh sach 17
Mot s6 diém vurdng clia cac quy dinh trong cac van ban da duoc ban hanh 22
GIA NHAP THI TRUONG - BGi canh 30
NHUNG VAN BE o
4 by 2 Két qua 31
CON VUSNG MAC !
Danh gid va kién nghi 47
KHUNG KHO PHAP LY Phat trién ha tang vién thong danh cho internet toc do cao 54
CHO KINH TE SO Dau tu va xin gidy phép cung cap dich vy trén moi trudng mang 56
Bao ho tai san tri tué dé phat trién kinh t€ so 62
Ki€ém duyét ndi dung thong tin trén moi treé'ng mang 65
B3o vé dir liéu nguoi dung 68
Co ché thir nghiém cdng nghé tai chinh 71
Thué 72
DANH GIA PHAN HOI CUA C4c van ban quy pham phap luat duoc ban hanh ma VCCl ¢6 gép y 77
CG QUAN SOAN THAO Danh gid mirc do tiep thu 85
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Danh muc tur viét tat

DANH MUC TU VIET TAT

ASEAN
GDP
UBND
vecl
VBQPPL

Hiép hoi cac qudc gia Dong Nam A

Tong san pham quoc noi

Uy ban nhan dan

Phong Thwong mai va Cong nghiép Viét Nam

van ban quy pham phap luat
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07 Danh muc hinh, hop

DANH MUC HINH

Hinh 1: S6 lwgng VBQPPL do Trung wong ban hanh

Hinh 2: Ty lé tiép thu cac y kién caa vCdl

Hinh 3: Ty lé tiép thu theo loai van ban

Hinh 4: S6 lugng gop y theo tiéu chi

Hinh 5: C3c gop y theo trng tiéu chi cda tirng bo, nganh

Hinh 6: Ty lé tiép thu theo tiéu chi

DANH MUC HOP

Hop 1: Kinh doanh dich vu viéc lam

Hop 2:  Kinh doanh dich vu dong mai, hodn cai, stra chita, phuc hoi phurong tién thiy noi dia
Hop 3: Kinh doanh tam nhap, tai xuat hang thuc pham déng lanh

Hop 4: Diéu kién vé von phap dinh cta dich vu xé€p hang tin nhiém

Hop 5: Diéu kién kinh doanh vé “phuong an kinh doanh”

Hop 6: Diéu kién kinh doanh chua rd rang

Hop 7:  Diéu kién kinh doanh xuat khau, nhap khau xang dau

Hop 8: Diéu kién vé nhan luc ciia doanh nghiép cung cap thong tin tin dung

HOp 9:  HO so xin cap lai Gidy phép cho thué lai lao dong

Hop 10: Mau Gidy phép kinh doanh rugu

Hop 11: Trinh tu, tha tuc thanh Iap, cap gidy phép hoat dong bao tang
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1 O Diém lai phdp luat

Trong nam 2020, s6 lugng cac van ban quy pham phap luat (VBQPPL) duoc ban hanh gidm so voi
trung binh cac nam truéc do. Theo Co s& d@ liéu vé van ban quy pham phap luat trén Cong thong
tin dién t&r cua Chinh phu, trong nam 2020, cdc co quan nha nuéc tai Trung vong da ban hanh 546
VBQPPL. Trong s6 d6 c6 17 luat clia Quoc hoi, 158 nghi dinh cda Chinh phu, 39 quyét dinh cta Thu
tudng, 310 thong tw clia cac BY trudng va mot s6 van ban khac. So véi cdc nam trudc thi so lvong
luat, nghi dinh va quyét dinh cta Thu tvédng khong c6 thay dai lén, nhung so thdng tu giam manh
(ndm 2019 c6 467 thong tw, nam 2018 ¢6 643 thong tu, nam 2017 ¢6 556 thong tu).

Trong 17 b thuong xuyén 6 van ban lién quan dén doanh nghiép dwoc thong ké thi c6 15 bd co
s6 thong tu gidm so véi nam 2019, chi duy nhat hai b c6 s6 thong tw tang la Bo Thong tin va
Truyén thong va Bo Gido duc va Dao tao. Doi v&i Bo Gido duc va Dao tao thi phan Ién cac thong tu
nay la dé trién khai Luat Gido duc va Luat Gido duc dai hoc duoc Qudc hoi ban hanh trong cdc nam
trudc do. Con doi véi Bo Thong tin va Truyén thong thi khong chi ban hanh nhiéu van ban & cap
thong tv hon, ma bo nay con tién hanh nhiéu cudc ra sodt VBQPPL trong thudc linh vuc quan ly dé
tién toi stra doi trong thoi gian téi.

(€6 thé c6 nhiéu nquyén nhan ly giai cho tinh trang giam s6 lvong van ban, dac biét 1a & cap thong
tu nhu vay. Dau tién cd thé ké dén viéc nam 2020 la nam cudi nhiém ky, nhiéu bo nganh ban cac
cong tac vé t6 chirc bd may hon 13 viéc xay dwng van ban phép luat. Thr hai, c6 thé 13 do anh
huwdng caa dich bénh Covid-19 khién nhiéu hoat dong xay dwng phdp luat bi dinh tré. Thit ba, mot
phan nguyén nhan c6 thé 13 do su chi dao cta Chinh phu trong viéc gidam cac van ban quy pham
phap luat. Nghi quyét 68/NQ-CP cua Chinh pha ngay 12/5/2020 “trong giai doan tir ndm 2020 dén
nam 2025... giam toi da so lvong van ban hién hanh cé quy dinh lién quan dén hoat déng kinh
doanh thuoc tham quyén cua B truéng, Thu trudng co quan ngang bg, Thu twdng Chinh phd Chinh
phu”. Thir tu, nhiéu co quan da nghiém tdc thuc hién cac quy dinh vé han ché tham quyén ban
hanh van ban ca bé trwdng nhu khéng duvoc ban hanh théng tu méi hodc khong dugc ban hanh
cac quy dinh mang tinh diéu kién dau tu kinh doanh.

Tinh cho giai doan 5 nam, tlr 2016 dén 2020, cac co’ quan Trung wong da ban hanh tong cong 71 luat,
745 nghi dinh, 232 quyét dinh ctia Thi tudng, va 2.422 thong tu va nhiéu van ban khac. Trong do, so
lvong luat va nghi dinh khong 6 nhiéu thay dai so véi giai doan 5 nam truwdc do, nhung so lvong
quyét dinh ctia Tha twéng da giam 129 van ban va so lveng thong tu giam 201 van ban. Diéu nay
phu hop véi chu treong gidm so lwong van ban hudng dan thi hanh hodc cac van ban & cap quyét
dinh, thong tw. Cong tac ban hanh quy pham phép luat duoc tap trung tai Qudc hoi va Chinh phu.

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM ©@©@©
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Diém lai phap luat

Hinh 1: S6 lwgng VBQPPL do Trung vong ban hanh
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Diém lai phdp luat
1 2 (3¢ dao luat quan trong duoc thao ludn va ban hanh ¢ Qudc hoi

CAC DAO LUAT QUAN TRONG ,
PUQGC THAO LUAN VA BAN HANH G QUOC HOI

Trong nam 2020, Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu, Luat Dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu
duoc Quoc hoi thong qua va bat dau cé hiéu luc tir ngay 01/01/2021. Day la cac van ban phap luat
quan trong, tdc dong lén dén cong dong doanh nghiép va duoc ky vong sé tao hanh lang phép ly
day du, thuan lgi cho moi truong dau tu kinh doanh clia nuwérc ta.

Luat Dau tw 2020 giai quyét phan Ién nhirng mau thuan, chong chéo trong trinh tu thu tuc dau tw
gitra Luat nay va cac luat chuyén nganh khac - day 13 van dé birc xic do cong dong doanh nghiép
phan énh trong nam 2019. Bén canh do, Luat nay cing da stra dai, bo sung cac quy dinh lién quan
dén wu dai dau tu nham dam bao tinh dong bo gitra cac van ban phép luat ciing quy dinh vé van dé
nay. Lién quan dén nganh, nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién, Luat bau tw 2020 ti€p tuc bai bo
thém mot s6 nganh nghé dau tuw kinh doanh cé diéu kién, tuy so lwvgng nganh nghé duoc bai bo
chua duoc nhu ky vong ctia doanh nghiép, nhung viéc rit ngan thém danh muc nganh nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién (tir 243 xudng con 227) da thé hién duoc quyét tam, nod lwc cia co quan
quan ly trong viéc thac day “quyén tu do kinh doanh”. Nguoc lai, Luat Dau tu 2020 da bo sung thém
“kinh doanh dich vu doi ng” vao Danh muc nganh, nghé cdm dau tuw kinh doanh. Day 13 bién phap
han ché tuyét doi quyén kinh doanh cta doanh nghiép trong khi nhirng ly giai vé viéc cdm kinh
doanh nganh nghé nay chua thuc su thuyét phuc, ciing tao ra nhirng ban khoan vé chinh sach trong
cong dong doanh nghiép.

Luat Doanh nghiép 2020 tiép tuc c6 nhirng budc cai cach trong cac thi tuc lién quan dén dang ky
doanh nghiép, quy dinh mé&i vé doanh nghiép nha nwéc (doanh nghiép khong con phai thue hién
thong bdo mau dau, cé thé sir dung dau “s6” thay cho dau “truyén thong”, thiét 1ap co' ché dang ky
doanh nghiép qua mang thong tin dién tir vai bo ho so dién tir), stra doi mot sé quy dinh lién quan
dén quan tri doanh nghiép va nang cao mirc do bao vé nha dau tw, c6 dong theo chuan muc, thong
|é quadc té tot va phd bién. Tuy nhién, mot diém “nudi ti€c” cua Luat Doanh nghiép do la chua thé
luat héa dugc ho kinh doanh. Day 13 chi thé kinh doanh quan trong trong nén kinh té, giai quyét
gan 8000 lao dong, tao ra 2,2 triéu ty dong doanh thu, chiém khoang 30% GDP' nhung lai chua

duoc danh giad ding vé vi tri, vai tro so vai cac chu thé kinh doanh khac.

Luat Dau tu theo phuong thirc doi tac cong tu (PPP) la luadt méi, nang cap dau tu theo phuong thic
doi tac cong tu tir cap nghi dinh lén thanh luat. Luat nay khu biét 05 linh virc thiét yéu dé dau tu
theo phwong thirc PPP nham tap trung nquon luc (Giao thong van tai; Ludi dién, nha may dién, trir
nha mdy thay dién va cac truong hop Nha nudc doc quyén theo quy dinh cla Luat Dién luc; Y té;
gido duc - dao tao; Thay lgi; cung cap nudc sach; thoat nuwdc va xtr Iy nwdc thai; xir ly chat thai; Ha
tang cong nghé thong tin); quy dinh vé trinh tw, tha tuc quyét dinh cha truong dau tu; lva chon nha
dau tu, co ché chia sé phan tang, giam doanh thu (co’ ché chia sé vai ty 1é ¢6 dinh 50%-50% cho hai
bén; diéu kién cho viéc chia sé phan giam doanh thu); maéi quan hé gitta Nha nudc - nha dau tu;
durng thyc hién cac dy an BT trong thoi gian téi. Day la dao luat duoc ky vong sé tao hanh lang
phap ly c6 hiéu lyc cao hon, 6n dinh hon gitp cho cac nha dau tw trdnh dwoc rui ro trong treong

(1) https://baodautu.vn/dua-ho-kinh-doanh-vao-luat-doanh-nghiep-van-trai-chieu-quan-diem-d122590.htm|
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Diém lai phap luat
1 3 C4c dao luat quan trong duoc thdo ludn va ban hanh & Qudc hoi

hop thay dai chinh sach, dong thoi tang tinh hap dan cho cac du an dau tu cing nhu dam bao cho
viéc thyre hién dy 4n thanh cong.

Cac Luat trén dugc thong qua vao thang 6/2020 va sé ¢6 hiéu luc vao ngay 01/01/2021. Nhu vay,
Chinh phu sé ¢ gan 06 thang dé ban hanh cac nghi dinh huéng dan. Phan Ién cac nghi dinh nay
duoc ban hanh theo trinh tu thi tuc rat gon, viéc 1ay y kién cac doi twong chiu tdc dong khong phai
la yéu cdu bat budc. Mac du vay, co quan chu tri soan thao van ti€én hanh tham van dai dién cong
dong doanh nghiép nhwng véi thoi han rat gap. Viéc xay dwng VBQPPL theo quy trinh nay sé lam
giam co hoi ti€p can va tham gia y kién phan bién ctia cac doi twong chiu tdc dong, nhat 1a cong
dong doanh nghiép. biéu nay tao ra quan ngai vé chat lwgng cua cac nghi dinh hudng dan.

Mot dau an lap phap khong thé khong nhac dén trong ky hop thang 11 nam 2020, Qudc hoi da
chua tan thanh dé xudt du an Luat Luc lvong tham gia bao vé an ninh trat tu co s& va khong tan
thanh viéc tdch dy an Luat Giao thong dudng bd va Luat Bao dam trat tu, an toan giao théng dudng
bd. Viéc Quoc hoi quyét dinh riéng vé viéc c6 can thiét xay dwng mot dao luat cu thé hay khong da
ngay cang thé hién duoc vai tro clia co quan lap phap trong quyét dinh chinh sach 1én va chat
lugng cua hoat dong xay dung VBQPPL.

Luat Bao vé moi truerng duoc ban hanh vao ky hop thdng 11 ciing la van ban phap ly quan trong
doi vai cac doanh nghiép. Luat nay duong nhu dang thé hién ngay cang ro quan diém khong danh
doi méi trweng 13y loi ich kinh té. Cac tha tuc hanh chinh va nghia vu bao vé maéi truong ciia doanh
nghiép duoc quy dinh theo huéng nghiém ngdt hon. Vi duy, thay vi chi c6é mét tha tuc danh qid tac
dong moi truong thi sap tai, mot du an dau tw mai phai thwe hién 3 tha tuc gom danh gia so bo
tdc dong moi trung, danh giad tédc dong moi treong va gidy phép mai treang. Diéu nay co thé gitp
cac yéu to moi trearng clia du an dau tu duoc xem xét ky hon, nhung ciing sé lam tang rdi ro cing
nhu chi phi tuan tha cho cdc doanh nghiép.

Trong nhiéu nam qua, Quoc hoi ngay cang giam viéc ban hanh luat khung, luat 6ng, luat phai chor
nghi dinh, thong tu thi méi thi hanh dugc. Tuy nhién, Luat Bao vé moi trwdng 1an nay 1a mot vi du
cho thay tinh trang luat khung, luat 6ng van chua duoc gidi quyét triét dé. Rat nhiéu diéu khoan
trong luat, mang tinh chinh sach Ié&n, van chi duoc quy dinh rat chung chung va phai doi cac van
ban huéng dan. Vi du nhu quy dinh nghta vu thu gom, xt ly, tai ché€ bao bi, san pham thai bo cla
nha san xuat, nha nhap khau Ia mot chinh sach dugc rat nhiéu doanh nghiép quan tdm, nhung cac
quy dinh cta Luat rat chung chung va phai doi nghi dinh thi méi c6 thé biét duwoc tac dong.

Cach lam luat nay rat bat cap. Khi chua c6 dy dinh chi tiét thi co quan soan thao khdong thé danh
gid tac dong cta chinh sach méi. Cac doanh nghiép cing khong biét minh cé thudc dién tac dong
khong dé c6 y kién, doanh nghiép ciing khong biét nén cd y kién thé nao khi co' quan soan thao
luon tr chdi ti€p thu va tra 1o rang sé 1am o & van ban hudng dan. Tuy nhién, theo quy dinh cla
Luat Ban hanh van ban quy pham phép luat, dén khi lam nghi dinh hwéng dan doi véi cac trudng
hop nay thi lai khong can danh gia tdc dong. Tham chi, nhiéu trwong hop, do dé kip thoi diém o
hiéu luc cta luat, cac nghi dinh duwoc lam mot cach vi vang, Iay y kién hoi hot. Két qua 13, trong
toan bo qua trinh xay dung luat va nghi dinh d6, viéc danh gid tdc dong khong duoc thuc hién
day du, cac bén lien quan cing khong c6 du co hoi dé gop y.
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biém lai phdp luat
1 4 C4c chinh sach ho trg doanh nghiép vi dich bénh Covid -19 - kip thoi nhung chua nhat quan

CAC CHINH SACH
HO TRG DOANH NGHIEP VI DICH BENH COVID-19
— KIP THOI NHUNG CHUA NHAT QUAN

Nam 2020, kinh té viét Nam va thé gi¢i bi “pha bong” bai dich bénh Covid-19. Nhiéu diéu tra, khao
sat do co quan nha nudc, t6 chirc tw nhan thye hién cho thdy mirc do anh hwdng nang né cua dich
bénh nay lén hau hét cac nganh, nghé trong nén kinh té. Bén canh viéc tiép tuc thuc hién cac cai
cach vé thé ché tir nam trudc, trong nam nay, mot trong cac chinh sach nai bat cia Nha nuoc 13
cac quy dinh ho tro doanh nghiép vurot qua giai doan khung hoang do Covid-19 gay ra.

Ngay tir nhirng thang dau nam, Chinh phu da soan thao va ban hanh nhiéu van ban phap luat c6
tinh chat ho tro' cho doanh nghiép nhu: Nghi dinh 41/2020/ND-CP vé gia han thoi han nop thué va
tién thué dat trong dé xac dinh cac doi tuong 1a cac doanh nghiép bi thiét hai bdi dich bénh trong
mot s nganh, linh vire nhat dinh; cac loai thué dwoc gia han (thué qia tri gia tang, thué thu nhap
doanh nghiép; tién thué dat) trong do quy dinh kha r6 rang vé thoi han duoc gia han; hang loat
thong tw vé giam phi, 1é phi lién quan dén qua trinh hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép trong
nhiéu Iinh vuc (phan Ién 13 cac loai phi ctia cac dich vu cong co quan nha nuéc cung cap).

Viéc Chinh phu va cac bo, nganh nhanh chéng ban hanh cac chinh sach ho tro doanh nghiép cho thay
phan &ng nhanh nhay cta Nha nuéc khi nhan dinh dug'c mirc do tdc dong cua dich bénh Covid-19 va
dua ra cac giai phap thuc chat, dap irng dwoc nhu cau cia doanh nghiép. Cac chinh sach nay da gop
phan thdo g& kho khan dang ké cho doanh nghiép trong nhirng nganh, nghé dé bi ton thuong bai
dich bénh Covid-19 va ciing thé hién dwoc vai tro cia Nha nuéc dong hanh cung doanh nghiép vuot
qua khang hodng.

Tuy nhién, cac chinh sach trén con dua dén mot s6 diém con ban khoan, chdng han:

Y DO6i v&i quy dinh vé gia han thoi han ndp thué va tién thué dat: Viéc xac dinh chinh xac doi
twvong duoc gia han la vo cling quan trong, bai vira tranh duoc tinh trang chinh sach ho tro dan
trai vira ddm bao hiéu qua cda quy dinh. Nghi dinh 41/2020/ND-CP da xéac dinh dwoc nhirng
doi twong duoc hueng chinh sdch nay dua trén cac nganh - du doan 13 bi thiét hai bai dich
bénh.

Thiét k& quy dinh trén 13 hop ly, tuy nhién chi xac dinh doi tvong duogc gia han dua trén tiéu
chi nay sé bé sét nhirng doi tuong chiu thiét hai tryc ti€p nhu cdc doanh nghiép chiu anh huéng
bdi cac quyét dinh cach ly, phong tda, budc dirng hoat dong cua cac co' quan (cac doanh nghiép
6 try s@, dia diém, co s& san xuat kinh doanh ndm trong khu vuc cach ly theo quyét dinh cta
co quan nha nudc; cdc doanh nghiép o tir 20% s6 lao dong tré 1én thudc dién cach ly bat budc
theo quyét dinh cla co quan nha nudc c6 tham quyén).
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Cac chinh sach hé tro doanh nghiép vi dich bénh Covid -19 - kip thoi nhung chua nhat quan

Y DO0i vdi cac thong tu vé phi Ié phi: tr ddu nam dén nay, mot s6 thong tw vé phi, 1é phi da
duoc ban hanh, trong dé giam murc phi, Ié phi ca cac dich vu cong do nha nwéc cung cap, ap
dung trong khoang thoi gian tir 05/5/2020 dén 31/12/2020. Dong thai nay sé gép phan giam
ganh nang tai chinh cho doanh nghiép va cé tac dung thic day viéc gia nhap thi truong cia
cac chu thé kinh doanh.

Tuy nhién, néu nhin vao mc phi va loai phi duoc gidm 6 thé thdy duong nhu chinh sach gidm
phi ¢ nhiéu diém thi€u nhat quan.

Cung la hoat dong cap qgidy phép kinh doanh nhwng mdrc phi cap gidy phép kinh doanh dich vy
I hanh quoc té, gidy phép kinh doanh dich vu I&r hanh néi dia; gidy phép thanh Iap va hoat
dong cua cac to chac tin dung, t6 chirc tin dung phi ngan hang; gidy phép, gidy chirng nhan hoat
dong trong linh vyc chirng khodn duoc giam 50% so véi mac phi hién hanh. Nhwng mac phi
cdp gidy chirng nhan du diéu kién hoat dong kiém dinh ky thuat an toan lao dong; gidy chirng
nhan du diéu kién hoat dong huan luyén an toan, vé sinh lao dong lai chi giam 30% so véi mirc
phi hién hanh. Déu la hoat dong tham dinh cta co quan nha nudc déi voi cac diéu kién kinh
doanh dé cap gidy phép cho doanh nghiép, nhwng ty 1é gidm phi & cac linh vuc lai kha khac
nhau dua dén nhirng ban khodn cho cac doanh nghiép thy hudng.

Cung la hoat dong cap gidy phép kinh doanh trong linh virc tin dung, nhung 1€ phi cap gidy phép
thanh Iap va hoat dong cua té chirc tin dung, t6 chirc tin dung phi ngan hang thi duroc giam 50%
5o v&i murc phi hién hanh, con |é phi cap giay phép thanh 1ap va hoat ddng clia t6 chirc tai chinh
vi md va quy tin dung nhan dan lai khong duoc giam. Lé phi cap gidy phép hoat dong cung (rng
dich vu trung gian thanh toan cho cac té chirc khong phai la ngan hang khong duoc giam. Khong
ro tai sao 1é phi cap gidy phép hoat dong cta cac déi twong nay lai khong dugc giam.

Cung 13 hoat dong cap chirng chi hanh nghé, nhung mdrc 1é phi cap mai, cap doi, cap lai gidy
chrng nhan hanh nghé chirng khodn cho cd nhan hanh nghé ching khoan tai cong ty chirng
khodn, cdng ty quan ly quy dau tu chrng khodn va cong ty ddu tv chirng khodn khong duoc
giam trong khi dé murc 1é phi cap chirng chi hoat dong hanh nghé xay dwng; cap thé hudng dan
vién du lich thi lai dvoc gidam 50% so véi mic hién hanh.

€6 thé thay, Nha nudc da rat n6 luc dwa dén cac gidi phap dé ho tro doanh nghiép vurot qua giai
doan kho khén do dich bénh Covid-19. Tuy nhién, viéc giam phi, Ié phi chwa dong bo trén dua dén
nhiéu ban khodn vé tinh thuc chat va nhat quan trong cdc chinh sach.
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C4c quy dinh vé khai sy kinh doanh - diém séng ctia chinh sach

CAC QUY DINH VE KHOI SU RINH DOANH
- PIEM SANG CUA CHINH SACH

Nam 2020, Chinh phu da soan thdo va ban hanh cac vén ban co tinh chat thuc day hoat dong
khai su kinh doanh. bay duoc xem la mét trong nhirng diém sang ctia hoat dong ban hanh chinh
sach trong nam nay.

Theo Bdo cdo Mo6i trvong kinh doanh (Doing Business) 2020 cia Ngan hang Thé gidi thi Viét Nam
ding thtr 115/190 nén kinh té, dirng thir 6 ASEAN véi 08 thu tuc, thuc hién trong 16 ngay. Mac
du trong thoi gian qua, Nha nuéc da ban hanh nhiéu chinh sach cai cach nham nang cao Chi s6
khai su kinh doanh, nhwng thr hang clia nwéc ta van chua duoc cai thién. Nguyén nhan xuat
phat tir cac quy dinh vé khéi si doanh nghiép van con chua hop ly, doanh nghiép phai thuc hién
nhiéu thu tuc, gitra cdc tha tuc 6 sw chong lan vé maét thong tin, chua c6 s két nai, lién thong.
Nghi dinh 122/2020/ND-CP cta Chinh phi duoc ban hanh da xay dung quy trinh lién théng gitra
cac tha tuc dang ky doanh nghiép, khai trinh viéc str dung lao dong, cdp ma so don vi tham gia bao
hiém xa hoi, thi tuc vé hda don, chitng ttr, tich hop ba quy trinh: dang ky bao hiém xa hai, khai
trinh viéc st dung lao dong va dang ky st dung héa don vao quy trinh thanh |1ap doanh nghiép.
Theo quy dinh mai nay, doanh nghiép sé chi phai chuan bi 01 bo ho so, ké khai 01 bi€u mau, thuc
hién tai 01 co quan va nhan 01 két qua thong nhat, rit ngan duwoc t6i da thoi gian gia nhap thi
truong cia doanh nghiép (trong 03 ngay - ding thoi han cap Gidy chirng nhan dang ky doanh
nghiép theo quy dinh tai Luat Doanh nghiép), viéc dé nghi mua héa don van thuc hién tai co quan
thué trong thoi han 02 ngay. Nhu vay, quy dinh tai Nghi dinh 122/2020/ND-CP da rit ngan dang
ké thoi gian thue hién cac tha tuc khéi su kinh doanh, gop phan tinh gian thu tuc hanh chinh, tao
thuan lgi cho cac cha thé kinh doanh khi gia nhap thi truong.

Nghi dinh 22/2020/ND-CP stra doi Nghi dinh 139/2016/ND-CP quy dinh vé |é phi mén bai theo
huwdng bo sung doi twong duoc mién |é phi mon bai gom céc doanh nghiép, ho kinh doanh mai
thanh Iap. Néu nhu trudc day, bat ky chu thé kinh doanh nao gia nhap thi trweorng déu phai dong
|é phi mon bai va day la mic phi duoc dong hang ndm, theo quy dinh ctia Nghi dinh 22/2020/Nb-
(P thi trong nam dau to chirc, cd nhan, nhom ca nhan, ho gia dinh méi ra hoat dong kinh doanh
hoac mai thanh 1ap co s& san xudt kinh doanh sé khong phai dong Ié phi mon bai. Viéc mién
dong 1é phi mén bai trong ndm dau kinh doanh sé tao thuan loi cho cac cha thé kinh doanh khi
gia nhap thi trudng.

Viéc ban hanh cac nghi dinh trén da thé hién no luc rat dang ghi nhan cda co' quan quan ly nha
nudc trong viéc cai thién méi truong kinh doanh va thic day cdc doanh nghiép khai nghiép. Cach
ti€p can nay du bao sé dong gdp quan trong vao viéc thic day tang hang cta Viét Nam vé chi s
gia nhap thi truong trong Doing Business ctia Ngan hang Thé gigi trong thoi gian tdi.
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“Tu duy c0” van thap thoang trong hoat dong hoach dinh chinh sach

“TU DUY CU” VAN THAP THOANG
TRONG HOAT PONG HOACH PINH CHINH SACH

TU khi “quyén tu do kinh doanh” dugc nhan manh va thé hién theo huéng ngay cang rong mo
trong Hién phap (1992, 2013) dén cac van ban phép luat quan trong, nén tang ctia hoat dong kinh
doanh nhu Luat Doanh nghiép (2005, 2014, 2020), Luat bau tu (2005, 2014, 2020), tw duy quan
ly vé kinh doanh ctia cac nha soan chinh sach da c6 nhitng budc chuyén minh manh mé.

Trong may nam tr¢ lai day, Chinh pht da c6 nhiéu no luc trong hoat dong thic day moi treong kinh
doanh, dac biét lién quan dén cai cach thé ché. Cac dot ra soat dé cat bo, don gian hoa diéu kién
kinh doanh, tht tuc hanh chinh lién ti€p dugc ti€n hanh. Cac quy dinh lién quan dén quyén, nghia
vu cta doanh nghiép dugc ki€m soat chat ché khi ban hanh, chinh sach quan Iy vé kinh doanh ciing
c@i mé& va thong thodng hon, thé hién dam nét quan diém vé “quyén tu do kinh doanh” cia doanh
nghiép, nguoi dan.

Vé co ban, cac van ban phép luat vé kinh doanh dugc soan thao va/hoac ban hanh trong nam nay
da thé hién duogc ding hudng vé tinh than cai cach, thic ddy moi truong dau tu, kinh doanh ma
Chinh phu da dé ra va theo dudi trong suét thoi gian qua. Nhung diéu nay khong c6 nghia la cac
chinh sach hién tai da hoan hao. Trong nam 2020, mdt s6 van ban da dugc soan thao/ban hanh
van con thap thoang clia “tu duy ci”- ap dat cac bién phap quan ly khét khe qua murc can thiét;
chwa tao hanh lang phdp ly cho cac doanh nghiép dan doanh hoat dong hay thd tuc hanh chinh con
chwa minh bach.

| GIA TANG BIEN PHAP QUAN LY QUA MU'C CAN THIET?

Theo quy dinh ctia phap luat hién hanh, co' ché quan ly doi véi hoat dong cung cap dich vu biéu dién
nghé thuat, t6 chirc thi nguoi dep, ngudi mau la cap bép cho tirng hoat dong. Co' ché nay co thé la
hop ly, boi vi doi twong can quan ly & day la tirng hoat dong/su kién nghé thuat cu thé (chwong trinh
biéu dién nghé thuat, to chirc thi nguoi dep, nguoi mau, thoi trang) - xem xét cac hoat dong nay co
ndi dung vi pham cac chuan muc dao dirc, truyén thong van hoa, thuan phong my tuc hay khong?

Cuoi nam 2019, dau nam 2020, du thao Nghi dinh quy dinh vé hoat dong nghé thuat bi€u dién thay
thé Nghi dinh 79/2012/ND-CP va Nghi dinh 15/2016/ND-CP da duoc soan thao, trong dé da thay
doi co ché quan ly doi vai hoat dong kinh doanh nay. Cu thé, bén canh co’ ché quan Iy theo hoat
dong nhu hién tai, du thao da bd sung thém co ché quan ly theo chu thé kinh doanh bang cach bo
sung thém quy dinh vé diéu kién kinh doanh cta cac cht thé cung cap dich vu nay. Bién phap quan
ly nay 1a chat ché qua murc can thiét.

Nhu da néu ¢ trén, doi twong can quan ly trong hoat dong kinh doanh nay chinh la cac hoat

dong/su kién nghé thuat. vVa cac doi twong nay da duoc kiEm sodt thong qua qgidy phép duoc cap
cho trng hoat dong/su kién. Nhu vay, nguy co 6 thé tdc dong dén cac lgi ich cong cong da duorc
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1 8 “Tu duy c0” van thap thodng trong hoat dong hoach dinh chinh sach

kiém soat mot cach tuyét doi. Do do, dat ra dieu kién doi véi chu thé cung cap dich vu la khdng
phuc vu gi cho muc tiéu quan ly (vi doanh nghiép cé thé da dap (rng tat ca cac diéu kién yéu cau
khi xin phép hoat dong nhung khong ¢ gi bado dam rang mot hoat dong nghé thuat cu thé ma
doanh nghiép nay t6 chirc dap trng yéu cau) va day Ia bién phap quan ly chua hop ly va sé tao rao
can dang ké cho cac cha thé muon kinh doanh trong linh vurc nay.

Cing nhuw nghé thuat biéu dién, trinh dién thoi trang, thi nguoi mau, linh vuc tham dinh gid cing
du kién bd sung thém diéu kién kinh doanh cta doanh nghiép thadm dinh gia va bo sung vé nghia
vu cua tham dinh vién vé gia hanh nghé trong du thao Nghi dinh stra doi, bo sung Nghi dinh
89/2013/ND-CP duoc soan thao cudi 2019 va trong nam 2020.

Du thao Nghi dinh da b sung diéu kién doi véi nguoi dai dién theo phap luat, Gidm doc hodc Tong
giam doc cua doanh nghiép thadm dinh qgia (yéu cau vé sé nam kinh nghiém va so lwgng toi thi€u bo
Chirng thu va Bdo cao két qua tham dinh gia da ky) véi muc dich 13 “dam bao chat lvgng cua dich
vu cung cap”, “han ché tinh trang canh tranh khong lanh manh vé qid gitra cdc doanh nghiép tham
dinh gid” va co quan soan thao cho rang quy dinh nay la dam bao vé tinh phap ly do “phu hop véi
Luat Dau tuv 2014 khi xac dinh thadm dinh gid la nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién”.

Chwa ban dén tinh hop ly va kha nang dap (rng dugc muc tiéu quan ly hay khong, viéc bo sung
thém diéu kién cho nquoi dai dién theo phap luat, Giam doc hoac Tong gidm doc ciia doanh nghiép
tham dinh gid 1a chua phu hop véi Luat Gid vé diéu kién kinh doanh cia doanh nghiép tham dinh
gid. Thadm dinh gia la nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién theo quy dinh tai Luat Dau tu -
viéc ban hanh diéu kién kinh doanh cho nganh nghé nay Ia phu hop, tuy nhién nhirng diéu kién
kinh doanh thé hién cu thé nhu thé nao tai Nghi dinh phai phu hop véi Luat Gia. Do do, tinh phap
ly cia quy dinh nay can duoc xem xét lai.

Tinh phdp Iy c6 thé khac phuc bang cach stra Luat Gid, nhung van dé dat ra la c6 hop ly hay khong
khi nang diéu kién cta nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép tham dinh gia? Va viéc
nang diéu kién nay liéu c6 dat duoc cdc muc tiéu & trén khong? Theo quy dinh cta phap luat vé gid
thi nguoi chiu trach nhiém doi véi chat lwgng cua Bdo cdo tham dinh gid, chirng thu tham dinh 13
tham dinh vién vé gid hanh nghé tai doanh nghiép? vi vay, ap dat diéu kién cho nquoi dai dién
theo phap luat ctia doanh nghiép chwa da strc thuyét phuc dé khang dinh dam bao chét lwvong cla
dich vu tham dinh gia. Con nhirng lo ngai vé canh tranh khong lanh manh gitra cac doanh nghiép
tham dinh qid thi diéu kién cia nquoi dai dién theo phap luat cia cac doanh nghiép nay kho c6 thé
gidi quyét duoc van dé va la bién phap quan ly chua thich hop.

Linh vuc giao thong dutng bo ciing dang c6 xu huwdng that chat hon bién phap quan ly déi voi
hoat dong kinh doanh van tai. Sau hon 10 nam trién khai, Dy thao Luat Giao thong dwong bo dang
duoc stra doi dé thay thé Luat nam 2008 trong do c6 stra doi cac diéu kién kinh doanh van tai hanh
khdch. Dy luat da loai bo mot so diéu kién kinh doanh bat hop ly cta luat hién hanh, nhung lai bo
sung thém mot diéu kién kha quan trong do 13 13i xe kinh doanh van tai bén canh viéc phai cé gidy
phép [3i xe (cdc hang tuvong (rng va&i trng loai xe van tai) nguoi 1i xe phai c6 “chrng chi hanh
nghé 13i xe kinh doanh van tai".

(2) piém c khoan 2 Diéu 37 Luat Gia
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Day la mot loai gidy phép mai va cé nquy co tang tha tuc xin - cho khong can thiét va triing lap vé
muc tiéu quan ly. Viéc yéu cau phai c6 loai gidy phép nay, suy doan la nham dam bao nquoi lai xe
kinh doanh van tai cé da ky nang I3i xe an toan, dam bao an toan giao thong, tinh mang cda khach
hang va nquoi tham gia giao thong khac ciing nhu an toan hang héa. Tuy nhién, viéc nqudi 13i xe
da c6 “gidy phép lai xe” ¢6 nghta 13 Nha nudc da kiém tra va xac nhan nquoi dé cd da kha nang
I3i xe an toan doi véi loai phuong tién tuong rng. Do dd, yéu cau nguoi i xe vira c6 “gidy phép
13i xe” vira ¢ “chirng chi hanh nghé 13i xe kinh doanh van tai” tao ra ganh nang vé thu tuc, chi phi
va thoi gian cta I3i xe va hoac doanh nghiép khi phai trai qua hai lan dao tao, hai lan cap gidy phép
cho mot muyc tiéu twong ty nhau.

Tém lai, trong xu hudng cai cach vé cac diéu kién kinh doanh, thic day moi truong kinh doanh
thuan loi, thi nhirng chinh séch dang dugc soan thdo va hodc ban hanh trén duong nhu dang di
nguoc lai cdc muc tiéu ma Chinh pht dang theo dudi. Dau biét cac quy dinh nham hudéng dén giam
thi€u nhirng rti ro c6 thé cé tdc dong dén moi truorng kinh doanh, lgi ich cdng cong clia hoat dong
kinh doanh trong linh virc trén, nhung nhirng bién phap quan ly theo hwéng that chat nay duwdng
nhu chua gidi quyét ding van dé ma con tao ra ganh nang cho doanh nghiép.

| cO TINH CHAT CAN THIEP VAO THI TRUONG?

St dung bién phap hanh chinh can thiép truc ti€p vao cac van dé von di do thi truong diéu chinh
da duoc han ché khd nhiéu trong thoi ky Doi méi. Nha nwdc da ki€n tao moi treong kinh doanh
thuan loi cho doanh nghiép hoat dong va chi ap dung cac bién phap quan ly can thiét néu doanh
nghiép kinh doanh trong nhirng nganh nghé ma hoat dong kinh doanh c6 thé dua dén nhirng rui
ro cho loi ich cong cong.

Trong nam 2020, bién phap quan ly c6 tinh chat can thiép vao thi truong van con “thap thoang”
trong mot s van ban duoc soan thao.

Vé ké khai gia cwd’c mot so loai hinh van tai hanh khach

Thu tuc ké khai gid cwdc van tai hanh khach bang xe 6 to theo tuyén co dinh, xe buyt va xe taxi dang
duoc thiét ké trong dy thdo Thong tu stra doi Thong tu lién tich 152/2014/TTLT-BTC-BGTVT theo
hudng: trudc it nhat 05 ngay lam viéc khi thyc hién theo gid cuéc ké khai, doanh nghiép, hop tac
xa kinh doanh van tai phai guri van ban ké khai gia cu¢c t¢i S& Giao thong van tai noi doanh nghiép
€6 tru s& chinh hoac chi nhanh hach todn doc 1ap. S& Giao thong van tai sé tién hanh ra sodt van ban
ké khai gid va yéu cau doanh nghiép gidi trinh néu cdc ndi dung tai van ban ké khai gid chua ro rang
vé ly do diéu chinh giad cudc. Doanh nghiép sé khong dugc ap dung murc gid dang ky khi phan gidi
trinh ly do diéu chinh gid cuéc khong phu hop, khong lién quan dén viéc tang hodc gidm gid cudrc.

Trinh ty, thu tuc trén cho thay, co quan nha nudc cé tham quyén sé xem xét cac yéu to cdu thanh qid
cwde van tai hanh khach bang xe 6 to theo tuyén co dinh, xe buyt, xe taxi va quyét dinh xem viéc
tang hodc gidm gid cudc c6 hop ly khdng va khéng cho phép doanh nghiép thyc hién murc gid ma
doanh nghiép dé xuat néu khong thay hop ly. bay duoc xem la bién phdp quan ly can thiép truc ti€p
vao quyén tu dinh gid cua doanh nghiép va chua phu hop véi cdc quy dinh cua phdp ludt vé gid. Theo
quy dinh cla Luat Gia thi dich vu van tai hanh khach bdng xe 6 to theo tuyén co dinh, xe buyt va xe
taxi khong thuoc nhém dich vu thure hién binh 6n gia, Nha nuédc dinh gia - nhirng loai dich vu co quan
nha nudc c6 thdm quyén kiém tra yéu to hinh thanh giad trong mot s6 trué'ng hop nhat dinh.
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Mat khac, hoat dong kinh doanh van tai theo tuyét co dinh, taxi dang c6 thi tredng canh tranh, vi
vay xép nhdm nay vao linh vuc phai thuc hién tha tuc dé phuc vu cho quan Iy gid duvong nhu chua
that hop ly.

Yéu cau so lworng toi thi€u bd Chirng thw va Bdo cdo két qua tham dinh gia phai ky trong nam

Bén canh bo sung diéu kién doi voi ngui dai dién theo phap luat, Dy thao Nghi dinh vé tham dinh
gid (stra doi) con yéu cau so lvong toi thi€u bd Chirng thu va Bao cdo két qua tham dinh gid trong
nam ma thadm dinh vién vé gid phai ky, néu khong dat dugc so lwvong nay thi sé khong dugc dang
ky hanh nghé trong nam lién ké tiép theo. Viéc 4p so lwgng toi thi€u vé Chirng thu va Bao cdo két
qua tham dinh gid dugc ky trong nam cda tham dinh vién vé gid dugc xem 13 bién phdp hanh chinh
can thiép tryc ti€p vao thi truong, béi vi doanh nghiép khong thé biét duoc trong nam minh ¢6
bao nhiéu khach hang va cung cap dugc bao nhiéu dich vy, diéu nay phu thudc vao thi trueng. Quy
dinh nay sé dan t¢i hau qua nhiéu doanh nghiép sé phai dinh chi hoat dong vi khong dap rng duoc
diéu kién do cac tham dinh vién vé gid khong ky du sé Chirng thw va Bao cdo két qua tham dinh
gid theo quy dinh va anh hudng nghiém trong dén thi treong canh tranh cla linh vire nay.

| NHANUGC VAN “DONG” CHO NHUNG CO CHE DANG LE RA LA NEN "M

Chuyén dich chu thé thuc hién cac hoat dong cung cap dich vu tlr Nha nudc sang tw nhan la mot
trong nhrng ddu &n manh mé cla thai ky sau Doi méi, thé hién tw duy cta cdc nha quan ly huéng
dén nén kinh té thi truo'ng. K& tr nam 2000 (thoi diém Phap 1énh Chat lvong san pham hang hoa
6 hiéu lwc), 2007 (su ra doi cta Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat) dén nay cac dich vu danh
gid su phu hgp da dugc dan duoc chuyén sang cho cdc doanh nghiép thyc hién thay vi Nha nuéc
doc quyén nhu trudc cac thoi diém trén.

Tuy nhién, dén nam 2020, dich vu kiém dinh thiét bi vién thong, dai vo tuyén dién - theo quy dinh
tai Thong tw 07/2020/TT-BTTT quy dinh vé ki€ém dinh thiét bi vién thong, dai vo tuyén dién, van do
“don vi sy nghiép cong lap hoat dong dich vu ky thuat thudc co quan quén ly nha nuéc, dap &ng
day du diéu kién kinh doanh dich vu kiém dinh theo quy dinh cta phap luat, dugc B Thong tin va
Truyén thong giao nhiém vu thuc hién cong tac kiém dinh”.

Kiém dinh thiét bi vién thong, dai vo tuyén dién Ia “viéc do ki€ém va chitng nhan thiét bi vién thong,
dai vo tuyén dién pht hop véi quy chuan ky thuat quoc gia”>. bay la mot hoat dong chirng nhan
su pht hop. Theo quy dinh tai Nghi dinh 105/2016/NB-CP quy dinh vé diéu kién hoat dong clia to
chirc kiém dinh, hiéu chudn, thir nghiém phuong tién do, chuan do lwong thi “kiém dinh” duoc
xem |a nganh nghé kinh doanh cé diéu kién, cdc doanh nghiép dép rng diéu kién kinh doanh va
dugc cap phép, chi dinh cé thé cung cdp dich vu nay. Do dd, viéc chi gi¢i han don vi thuoc co' quan
quan ly nha nwéc méi duoc thyc hién hoat dong nay duong nhu chuwa phu hgp véi cdc chinh sach
vé chu thé cung cap cac loai dich vy nay.

(3) Khoan 3 Diéu 2 Thong tw 07/2020/TT-BTTTT
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2" Diém lai phap luat
“Tu duy c0” van thap thoang trong hoat dong hoach dinh chinh sach

Chinh vi cha thé cung cadp dich vu thudc co quan nha nuwdc nén quy trinh dé thadm dinh va Gidy
chtrng nhan kiém dinh duoc thiét ké nhu mot dang cta thu tuc hanh chinh, trong khi dé xét ban
chat, kiém dinh 13 mot dang dich vu do doanh nghiép cung cap sé duoc thuc hién dua trén co so
hop dong. Qué trinh yéu cau kiém dinh va thoi han cap Gidy chirng nhan kiém dinh nhu thé nao
duva hoan toan trén co s¢ thoa thuan clia cac bén. Co' ché nay sé nhanh gon va linh hoat hon la tha
tuc hanh chinh.

Trong xu thé chuyén dich tir khu virc nha nuéc sang tw nhan cac hoat dong cung cap dich vu chirng

nhan su phu hop, thi viéc kiém dinh thiét bi vién thong, dai vo tuyén dién van chua ma cho tw
nhan thyc hién duong nhu that khoé hiéu.
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22 Diém lai phap luat
Mot s6 diém vudng cla cac quy dinh trong cac van ban da duoc ban hanh

MOT SO PIEM VUGNG CUA CAC QUY DINH
TRONG CAC VAN BAN DA PUOC BAN HANH

Tai thoi diém xay dung van ban quy pham phap luat, cac yéu to vé tinh hop ly, kha thi, minh bach
luon dugc xem xét, danh gid. Nhirng van ban thé hién dugc “hoi thé ctia cudc song” thong qua
viéc 1ang nghe, ¢ phan bién tir cac doi twong chiu téc dong sé phan nao dap irng duoc cac tiéu chi
trén va sé thuan lgi khi trién khai trén thyc té. Trong thoi gian qua, VCCl nhan dugc mot so kién
nghi cia doanh nghiép vé nhitng khé khan, vieéng mac khi trién khai mot so van ban da c6 hiéu
lwc thi hanh. Nhirng virdng mac nay lam gia tang ganh nang vé thu tuc hanh chinh va can tro dén
hoat dong dau tu, san xuat kinh doanh ctia doanh nghiép.

GIA TANG THU TUC HANH CHINH TU SU THIEU MINH BACH
VA CHUA HOP LY TRONG LINH VUC GIAO DUC

Nghi dinh 135/2018/ND-CP quy dinh vé diéu kién dau tu va hoat dong trong linh vuc gido duc duoc

danh qia la c6 nhiéu diém ti€n bo, cai cach so vai Nghi dinh 46/2017/ND-CP vi da cat giam, don

gian hoa kha nhiéu diéu kién kinh doanh trong Iinh vuc gido duc, hoat dong dau tu trong linh vuc

nay vi thé cing thuan lgi hon.

Nhung trong hai nam ap dung tré lai day, mot s6 quy dinh tai Nghi dinh 135/2018/Nb-CP, Nghi
dinh 46/2017/ND-CP va Thong tv 21/2018/TT-BGDDT huwdng dan hai nghi dinh da phét sinh bat
cap va can thiét phai dugc xem xét dé stra doi, cu thé:

Theo quy dinh tai hai nghi dinh nay thi doanh nghiép c6 thé thanh Iap trung tam ngoai nqt, tin hoc
va phai xin gidy phép hoat dong tai co quan nha nudc c6 thdm quyén. Tén cuta trung tdm ngoai
ngt, tin hoc “khdng dugc tring véi tén riéng caa trung tam da thanh [ap trwdc d6” (khodn 2 Diéu
4 Thong tw 21/2018/TT-BGDDT ban hanh Quy ché td chirc va hoat dong clia Trung tdm ngoai ngi,
tin hoc). Cac van ban trén khong quy dinh vé viéc doanh nghiép 6 thé dugc mé nhiéu/mé rong
trung tam ngoai ngr & cing mot dia phuong hay khong.

Chinh vi vay, khi trién khai doanh nghiép gap vwéng mac khi cach hi€u va cach ap dung & cac dia
phuong la khdc nhau. C6 nhirng dia phuong khong cho phép mé rong Trung tam ngoai ngd, tin
hoc, tirc Ia doanh nghiép da xin phép m& mat trung tdm ngoai ngt r6i, gi mudn md thém trung
tam ngoai ngr mang tén trung tam ngoai nglr nay & dia ban khac trong cung quan/thanh pho/tinh
thi lai khong duogc phép. Trong truvong hop duoc phép thanh Iap, doanh nghiép phai xin cap gidy
phép dé thanh I3p mot trung tdm ngoai nglr m&i va mang tén mdi. Diéu nay anh hudng Ién dén
hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép khi muon khai thac thuong hiéu da co.

Hodc viéc dua ra cac khai niém nhung lai thi€u quy dinh giai thich cing dua dén nhitng kho khan khi
ap dung. Thong tw 21/2018/TT-BGDDT quy dinh vé gido vién trung tam ngoai ngw tin hoc “la nquoi
lam nhiém vu giang day, huédng dan thuc hanh, gdom gido vién co hiry, gido vién hop dong gido vién
la nguoi Viét Nam, gido vién la nguoi ban nglr (doi véi tirng ngoai ngir cu thé), nguoi nudc ngoai”
(khoan 1 biéu 18), diéu kién cta gido vién giang day & cac Trung tdm ngoai ngt, tin hoc “Gido vién
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23 Diém lai phap luat
Mot s6 diém vudng cla cac quy dinh trong cac van ban da duoc ban hanh

la nguei ban nglr day ngoai nglr (d6i voi tirng ngoai ngir cu thé): €6 bang cao dang tré 1én va chirng
chi dao tao day ngoai nglr pht hop”; “Gido vién la nguoi nwdc ngoai du Diéu kién day ngoai ngtr €6
bang cao dang ngoai ngir tre [én va chirng chi dao tao day ngoai nglr phi hop” hodc “C6 bang cao
dang tré lén, chirng chi nang luc ngoai ngir tir bac 5 tré [én theo khung nang lyc ngoai ngir 6 bac
dung cho Viét Nam hodc tvong duong va chirng chi dao tao day ngoai ngir phu hop”.

Theo phan anh cua doanh nghiép, hién nay chwa c6 van ban phap luat nao giai thich vé khai niém
“gido vién ban ngt” ciing khong cé bat ky quy dinh nao vé viéc don vi nao dugc cap Chirng chi nang
lwc ngoai ngir tr bac 5 trer [én theo khung néng lwc ngoai ngtr 6 bac dung cho Viét Nam va/hoac thé
nao la twong duwong, don vi nao duoc cap chirng chi tvong duong, hinh thirc chirng chi nhu thé
naova cac chirng chi cda cdc don vi & nwdc ngoai ¢6 duoc thira nhan la twong duong hay khong?

Viéc thiéu r6 rang trong cac quy dinh phdp luat tao ra s ling ting cho ca co quan quan ly lan
doanh nghiép va dua dén sy thi€u thong nhat khi dp dung qilra cac co quan quan ly ¢ dia phuong,
gay khong it khé khan cho doanh nghiép.

Duoc biét, hién tai Bo Gido duc va Dao tao dang xay dwng Phurong an cat giam, don gian hda diéu
kién kinh doanh? theo chi thi ciia Nghi quyét 68/NQ-CP, hy vong nhirng viré¢ng méc duoc néu &
trén sé duoc can nhac, xem xét dé€ dwa vao Phuwong an va tién hanh stra déi cac quy dinh lién quan
trong thoi gian toi.

BAT CAP TRONG CO CHE QUAN LY MOT SO LOAI HANG HOA - DOANH NGHIEP
GAP KHO

San xuat, kinh doanh duoc liéu 13 nganh, nghé kinh doanh cé diéu kién, cac chu thé kinh doanh
trong nganh nghé nay phai dap (rng cac diéu kién kinh doanh theo quy dinh®. Nhirng loai nao dugrc
xem 3 dugc liéu va chiu sw quan ly cia co ché nay dugc xac dinh trong Danh muc duoc liéu quy
dinh tai Thong tu 48/2018/TT-BYT ban hanh Danh muc dugc liéu; cac chat chiét xuat tir duoc liéu,
tinh dau lam thudc; thudc co truyén, thuoc dugc liéu xudt khau, nhap khau dugc xac dinh ma so
hang héa theo Danh muc hang hoa xudt khau, nhap khau Viét Nam. Trong dd rat nhiéu loai thuc
pham phd bién duwoc dung trong doi song hang ngay dugc dua vao danh muc duoc liéu nhu: cac
loai rau thom (bac ha, hing chanh, hing qué, ngai ctru, kinh gidi, 13 16t, diép c3, dinh lang...); cac
loai gia vi (riéng, glrng, nghé, ho tiéu, qué, s3, gac, toi...); thuc pham bé dudng (tdo tau, tdo meo,
y di, hat sen, long nhan, nam linh chi, thao qua...). Diéu nay dong nghia véi viéc nhirng cha thé kinh
doanh cac loai hang héa nay sé phai chiu co ché quan ly cta phap luat vé duoc, phai dap (rng cac
diéu kién kinh doanh dugc (tham chi, nhirng nguoi ban cac loai thwe phdm nay phai cé dia diém,
kho bao quan, phuong tién van chuyén, hé thdng quan ly chat lvong, tai liéu chuyén mon ky thuat
va nhan sy dap tng Thuc hanh tot nguyén liéu lam thudc). biéu nay la chua hop ly va khong kha
thi, bai vi nhirng loai thuwe pham trén khong chi la nquyén liéu dé lam thudc ma con 1a cac loai thuc
pham rat thdng dung trong cudc song hang ngay va viéc st dung khong tac dong truc ti€p dén strc
khoe con nguei nhu cac loai dwoc pham. Vi vay dp dung co ché quan ly trén 1a chwa phu hop.

@ Bdo cdo Tinh hinh thyc hién nhiém vu Chinh pha, Thi tuéng Chinh pha giao Bo Gido duc va Do tao - tai lieu phuc vu cudc hop cta T6
cong tac cta Thi twdng ngay 08/12/2020 tai Bd Gido duc va Dao tao

(5) Piéu 33 Luat Dugc 2016
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Mot s6 diém vudng cla cac quy dinh trong cac van ban da duoc ban hanh

Mat khac, mot so loai dwoc xac dinh la duoc liéu trong Thong tw 48/2018/TT-BYT ciing dugc xac
dinh 13 thuc phdm 6 nqudn goc thuc vat nhap khau phai kiém tra an toan thuc pham thuéc pham
vi quan ly ciia B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon quy dinh tai Thong tw 15/2018/TT-BNNPTNT
(grng, tdi, hoa a-ti-so, ...). Nhu vay, cing mat loai hang hda sé chiu hai co ché quan ly cta hai co
quan quan ly khac nhau.

Trén thuc t€, bat cap trén da gay ra nhiéu kho khéan cho doanh nghiép nhap khau va gay ling tiing
cho co quan hai quan. Bdi, néu duoc quan ly theo dugc liéu thi nhirng doanh nghiép nhap khau
phai dap rng cac diéu kién kinh doanh vé duoc trong khi cdc doanh nghiép nay tir tredc dén nay
khong co bat ky hoat dong nao trong linh vuc duoc va di nhién khong thé dap rng duoc cac diéu
kién nay, do do khong thé thong quan dugc hang nhap khau. Co quan hai quan da ap dung linh
dong theo hudng doanh nghiép khai bdo nhap khdu hang héa dung lam thwc pham thi thyc hién
theo quy dinh tai phap luat vé an toan thuc pham trong thoi gian cho y kién cla cac co quan quan
ly c6 lién quans.

] HOAT DONG RIEM TRA - CHUA BUCC MINH BACH HOA

(ong tac thanh tra, kiém tra cia co quan nha nudc c6 anh hudng rat I¢n dén hoat dong cla cac
doanh nghiép. Phap luat Viét Nam da c6 Luat Thanh tra, quy dinh vé hoat dong thanh tra doanh
nghiép. Tuy chua thuc sy minh bach va hop ly, nhuwng cac quy dinh vé cta Luat Thanh tra cling da
gitp tranh su tuy tién hodc lam quyén caa nhiéu co quan, can bd doi véi doanh nghiép. Vi du, Luat
Thanh tra yéu cau viéc thanh tra phai c6 ké hoach hang nam, truong hop thanh tra dinh ky phai c6
quyét dinh thanh tra va gti trwvdc cho doanh nghiép, doanh nghiép duoc phép giai trinh doi véi du
thao két luan thanh tra va két luan cudi cung phai dvoc cung cap cho doanh nghiép. Luat ciing c6
quy dinh cac khoang thoi gian cu thé cho tirng budc cia mot cudc thanh tra.

Tuy nhién, doi v&i hoat dong kiém tra thi hién nay khong c6 cac quy dinh nhu vay. Trong khi do, c6
sy trung 13p gitra viéc thanh tra va kiém tra doanh nghiép vé ndi dung va hé qua phép ly cta hai
hoat dong nay. Chinh vi vay, tinh trang nhiéu co’ quan nha nuéc lam dung hoat dong kiém tra dé
nhing nhiéu doanh nghiép van dién ra.

Nam 2020, B Tai chinh soan thao Thong tv hwdng dan kiém tra hoat dong cua cac doanh nghiép
cung cap dich vu ké toadn. Dy thao sé trao quyén cho cac co' quan clia Bg Tai chinh trong viéc ki€ém
tra cac doanh nghiép va ca nhan cung cap dich vu ké todn. Tuy nhién, dy thao lai khong lam r6 mai
quan hé gitra viéc thanh tra va kiém tra, khong r6 doanh nghiép c6 bi thanh tra va ki€ém tra vé cling
mot noi dung hay khong. Thém vao dé, du thao ciing chua lam o nhiéu van dé cta hoat dong kiém
tra nhu can c kiém tra dot xuat, thoi diém cong bo ké hoach kiém tra, thoi han ra két luan kiém
tra va cung cap cho doanh nghiép, ciing nhu chwa ap dung nguyén tac quan ly rdi ro vao viéc lya
chon doanh nghiép bi kiém tra hay hgp dong dich vu dé kiém tra.

Du thdo nay la mot vi du minh hoa cho thay hé thong phap luat Viét Nam van con thiéu rat nhiéu
cdc quy dinh d€ minh bach hoa va chong lam dung quyén luc trong hoat dong kiém tra doanh

nghiép. Day la van dé can duoc nghién ctru va khac phuc trong trong lai, c6 thé qua viéc stra doi
Luat Thanh tra dé bao gom ca hoat dong kiém tra.

(6)  https://tuoitre.vn/qung-toi-dau-rau-thom-bong-bi-quan-ly-nhu-duoc-pham-20201230082010703.htm
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Mot s6 diém vudng cla cac quy dinh trong cac van ban da duoc ban hanh

PHAP LUAT VE THUE TAI NGUYEN CAN TRQ SU PHAT TRIEN

CUA CONG NGHIEP KHAI THAC VA CHE BIEN KHOANG SAN
van dé bat cap cua phap luat vé thué tai nquyén da duoc cac doanh nghiép phan anh tir 1au. Tuy
nhién, van dé khong chi dirng lai & sw xung dot vé murc thu thué ma con nam & cach tinh thué va
s on dinh cta phap luat thué khién cho nganh cong nghiép khai thac va dac biét la ché bién khodng
san kho phat trién. Nam 2020, Bo Tai chinh da xay dwng du thao Thong tu stra doi Thong tu
152/2015/TT-BTC vé thué tai nquyén.

Theo quy dinh cta cac nghi dinh va thong tw huéng dan vé thué tai nquyén, qid tinh thué khong chi
bao gom qid tri cua tai nguyén khai thac [én khoi mat dat, ma con bao gom ca gid tri dugc tao ra tlr
cac hoat dong sang, tuyén, lam giau, san xuat, ché bién. Cach xac dinh gia tinh thué nay khién cac
doanh nghiép c6 dong luc chuyén cac hoat dong sang, tuyén, phan loai, lam giau ham lugng, tham
chi ché bién khodng san ra nuwéc ngoai dé né thué. Vi du, gia st mot lvong quang khai thac 1én co
gid tri 2 ty dong. Hoat dong sang tuyén, phan loai, lam giau 6 thé l1am tang qid tri cta lvong tai
nguyén do lén thanh 3 ty dong. Néu doanh nghiép thuc hién hoat dong sang tuyén, phan loai, lam
giau nay tai Viét Nam thi phai dong thué toan bo phan gia tri 3 ty dong dé. Con néu doanh nghiép
van chuyén quang tho ra nudc ngoai va thuc hién viéc sang tuyén, phan loai, lam giau tai nuéc
ngoai thi chi phai chiu thu€ tai nquyén cho phan gia tri 2 ty dong. Vo hinh trung, chinh sach thué nhu
vay khién cac doanh nghiép cang thuc hién viéc sang tuyén, phan loai, lam giau ham lvong tai Viét
Nam thi cang phai mat nhiéu tién thué hon so véi thuc hién cac cong doan nay & nudc ngoai.

Thém vao d6, phap luat thué tai nquyén cho phép doanh nghiép ké khai gid tinh thué nhung khong
duoc thap hon gid do UBND cap tinh quy dinh. Quy dinh nay dugc suy dodn la nham trénh tinh
trang doanh nghiép khai thac tai nquyén lién két véi bén mua dé ghi gia ban tai nquyén trén hod
don, chirng tir thap hon gia thuc té giao dich. Vé ban chat, day 1a hoat dong chuyén qia. Viéc chong
chuyén gia la diéu can thiét, nhung c6 nhiéu cach dé lam duoc diéu nay. Cach Iam pho bién trén
thé gidi la yéu cau cac doanh nghiép phai chirng minh gia cla giao dich twong &rng véi giad cta cac
giao dich doc Iap khac (arm’s length principle). Viét Nam da dp dung cach nay tir nam 2017 dé
chdng chuyén gia trong cac giao dich lién két doi véi thué thu nhap doanh nghiép. Tuy nhién, dai
v@i thué tai nguyén thi van ap dung co ché an dinh qid tinh thué. Quan trong hon, tham quyén an
dinh gid tinh thué€ lai thudc vé UBND cap tinh.

Nganh khoang san la linh vuc kinh doanh ¢6 rui ro rat cao, von dau tw Ién, thoi gian thu hoi von
kéo dai. Do do, viéc duy tri mot moi truorng chinh sach thué on dinh la diéu kién rat quan trong dé
6 thé thu hat duogc cac nha dau tu 6 tiém luc, kinh doanh bai ban, st dung cong nghé cao, thu
hoi triét dé tai nquyén. Tuy nhién, v&i co ché UBND cap tinh ban hanh qia tinh thué tdi thi€u nhu
hién nay thi cang Iam gia tang rti ro cho cac nha dau tuw 1&n trong Ilinh vuc khodng san. Diéu nay
la mot phan nguyén nhan khién cho cac du an khai thac khoang san tai Viét Nam thuong & quy
moé nho [é, manh mun.
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MOT SO QUY bINH PHAP LUAT CHUA RHUYEN KRHICH HINH THANH
CAC TAP POAN KINH TE TU NHAN DA NGANH

Nghi quyét 10-NQ/TW ndm 2017 cGa Ban chap hanh Trung uvong vé phét trién kinh té€ tu nhan
néu ro quan diém chi dao 1a “kKhuyén khich hinh thanh cac tap doan kinh té tv nhan da sé hiu va
tw nhdn gép von vao cdc tap doan kinh té€ nha nudc, cé du kha nang tham gia mang san xuat va
chudi gia tri khu vurc, toan cau.” Mo hinh hoat dong tercrng thay ca mot tap doan kinh té tv nhan
la c6 mot cong ty me dong vai tro dau tu va cdp von cho cac cong ty con (cd thé goi la cong ty toi
€ao, cong ty holding), cac cdng ty con sé hoat dong san xudt kinh doanh trong mat Ilinh vurc hodc
sé phu trach mot du dn cu thé. Tuy vao nhu cau quan tri va phan bo rui ro, tap doan c6 thé sé co
thém mot s6 cong ty trung gian gira cong ty tdi cao va cong ty truc ti€p san xudt kinh doanh.
Trong mo hinh nay, cong ty me dya vao uy tin va quy mé cda minh, thudng ddm nhan vai tro huy
dong von tr nha dau tu hodc cac to chirc tai chinh sau dé tai cdp von cho cac cong ty con non tré
thuong rat kho duoc vay von.

Mot s6 quy dinh phdp luat dugc ban hanh hodc soan thdo trong nam 2020 khong thuc s than
thién véi moé hinh kinh doanh nay.

Quy dinh vé han ché chi phi 1ai vay tai khoan 3 Diéu 8 cia Nghi dinh 20/2017/ND-CP quy dinh vé
quan ly thué doi vai doanh nghiép c6 giao dich lién két da duoc stra doi trong ndm 2020. Nghi dinh
20/2017/ND-CP duoc ban hanh nhdm chdng lai tinh trang chuyén qia thué thu nhap doanh nghiép
ra nwéc ngoai. Khoan 3 Diéu 8 ctia Nghi dinh han ché muc chi phi 1ai vay trong giao dich lién két
cGa mot doanh nghiép khong duoc vuot qué 20% lgi nhudn thuan tir hoat dong kinh doanh cong
v@i chi phi lai vay, chi phi khdu hao trong ky. Quy dinh nay ap dung v@i ca cac doanh nghiép tai Viét
Nam, ké ca truong hop khdng cé chénh léch thué sudt gitra hai cong ty trong giao dich. Nhu vay,
trrong hop cong ty me vay tién tir ngan hang roi cho cdng ty con vay lai nhu trén sé bi diéu chinh
bdi khoan 3 Diéu 8 nay va cac bén sé khong con duoc linh hoat quyét dinh vé 1ai sudt cla giao
dich. R6 rang, quy dinh nay da khong thuc sy ding véi chi treong khuyén khich hinh thanh cac tap
doan kinh té€ tv nhan hoat dong da nganh. Sau khi stra doi, han mrc khong ché chi phi i vay da
dugc nang 1én 30% va cho phép trir di lgi nhuan cda khoan vay.

Nam 2020, Ngan hang Nha nuéc cing du thao Thong tu quy dinh vé viéc cac to chirc tin dung mua
trai phi€u doanh nghiép. Trong d6 c6 quy dinh han ché “To chic tin dung khong duoc mua trdi
phiéu doanh nghiép phat hanh c6 muc dich dé gép von, mua co phan tai doanh nghiép khac”. Nhu
vay, quy dinh nay sé khong cho phép cac ngan hang mua trai phi€u do cac cong ty me trong tap
doan kinh té& phat hanh nham huy dong von roi dung s6 tién dé dé gop von vao cong ty con. Tai
ban thuyét minh, co quan soan thao cho rang viéc cac t6 chire tin dung mua trai phi€u doanh nghiép
phat hanh v&i muc dich gop von, mua c6 phan tai doanh nghiép khac sé khién cho t6 chirc tin dung
gap kho khén trong viéc kiém soat muc dich st dung von, dong tién, tinh hinh thuc hién dy én. Lo
ngai nay la chinh déng, tuy nhién hoan toan c6 thé duoc gidi quyét thong qua cac bién phép trong
hcrp dong hodc diéu khoan trdi phi€u. Theo do, doanh nghiép phat hanh trai phleu dé gop von, mua
¢6 phan tai doanh nghiép khac phai cam két trong diéu khoan trai phi€u vé quyén ctia nguei ndm
@it trdi phi€u dugc phép kiém soat muc dich st dung von, dong tién, tinh hinh thuc hién dy an tai
cdng ty con. Lam nhu vay sé van giip bao dam quyén gidm st cia ngan hang nhung khong anh
hudng dén hoat dong binh thudng cta cac tap doan kinh té da nganh.
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27 Diém lai phép luat
Mot s6 diém vudng cia cac quy dinh trong cac van ban da duoc ban hanh
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Gia nhap thi trworng - nhirng van dé con vurdng mac
30 BGi canh

BOI CANH

Nam 2019, xuat phat tir kién nghi cia doanh nghiép ciing nhu co quan quan Iy nha nuéc & dia
phuong, VCC da tong hop va gl téi cac co' quan hru quan Bao cdo vé 25 di€ém chong chéo phap
luat vé dau tu kinh doanh. Bao cdo da chi ra nhiéu van dé bat cap, thi€u thdng nhat gitra cac quy
dinh phap luat vé dau tu kinh doanh, chinh nhirng van dé nay da can tré dang ké dén hoat dong
dau tw cta cac nha dau tu cing nhu gay khd cho chinh cac co quan thuc thi & dia phuong.

Lang nghe ti€ng noi tr thuc tién, ngay tir dau ndm 2020, Tha tudng Chinh phu da thanh lap T6
cong tac ctia Thu twdng Chinh pha vé ra soat VBQPPL v&i muc tiéu ra soadt va nhan dién nhirng quy
dinh mau thuan, chong chéo, can tre, kim ham sy phat trién ctia doanh nghiép, trong dé tap trung
vao 11 nhém van dé chuyén sau, bao phu gan nhu toan dién hé thong phap luat kinh doanh. Dai
dién cua cong dong doanh nghiép, VCCI da tham gia chu tri ra sodt “nhém quy dinh phap luét vé
diéu kién gia nhap thi trrong, to chire quan ly va hoat dong cua doanh nghiép”. Nhom nghién ctru
tap trung ra sodat cac quy dinh lién quan dén diéu kién, trinh ty, thi tuc ma doanh nghiép phai dap
(rng va/hodc thuc hién dé bat dau hoat dong kinh doanh (day duoc xem la cac diéu kién gia nhap
thi trvong); cac quy dinh vé to chirc quan ly va hoat dong cta doanh nghiép, bao gom céc quy dinh
vé cac loai hinh/mé hinh t6 chic ciia doanh nghiép, cach thirc t6 chirc, van hanh loai hinh/mo hinh
t0 chirc cia doanh nghiép.

Trén co so ra soat 410 VBQPPL (57 van ban cap luat, 260 van ban cap nghi dinh, 01 van ban cap
quyét dinh cta Thu tudng Chinh pha, 92 van ban cap thong tw), Nhém nghién ctru nhan thay: vé
co ban, nhom quy dinh vé gia nhap thi truong da khda hoan thién, nhirng quy dinh chong chéo,
mau thuan tuy van ton tai nhwng khong nhiéu; cac quy dinh bat hop Iy, can trd, kim ham sy phat
trién ctia doanh nghiép van con & mot so linh vire, nganh nghé, thé hién cha yéu & diéu kién kinh
doanh va/hoac tha tuc hanh chinh.
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Gia nhap thi truong - nhirng van dé con vuréng méc
31 Két qua

KET QUA

l DPEXUAT DA PUQOC GHI NHAN VA XU’ LY

Hoat dong ra soat dwoc ti€n hanh tir ddu nam 2020 dén dau thang 7/2020, day ciing la thoi diém
cac luat I6n nhu: Luat Doanh nghiép, Luat bau tv duoc soan thao, xem xét va thong qua. Cac quy
dinh vé diéu kién gia nhap thi truong lién quan rat nhiéu dén quy dinh cda hai Luat nay.

Cac phat hién va kién nghi trong qua trinh thuc hién ra soat da dwoc VCCl dong thoi gl téi cac co
quan chu tri soan thao cac luat trén. Vi vay, khd nhiéu dé xuat trong Bao cdo ra sodt cta VCCl da
duoc tiép thu va xtr ly trong hai Luat Doanh nghiép 2020 va Luat Dau tw 2020, vi du: bai b 07
nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién trong Danh muc cla Luat D4u tw ban hanh va minh
bach Danh muc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién ddi véi nha dau tu nwdc ngoai; thong
nhat trong quy dinh vé pham vi trach nhiém cta thanh vién gép von trong cong ty hop danh.

] NHONG VUONG MAC VE DIEU KIEN GIA NHAP THI TRUONG

Trong bon nam tr¢ lai day, Chinh pht da c6 nhiéu dot ra soat vé diéu kién kinh doanh (ndm 2016
tong ra sodt ban hanh hon 50 nghi dinh vé diéu kién kinh doanh; nam 2018, tong ra soat v&i muc
tiéu cat giam, don gian hoa it nhat 13 50% tong so diéu kién kinh doanh hién hanh; nam 2019 yéu
cau vé cat giam, don gian hda vé diéu kién kinh doanh van dwoc dat ra & cac bo) trong do da bai
ba, don gian hoa mat so lvong Ién diéu kién kinh doanh bat hop ly va chua dam bao tinh minh
bach. Moi truorng dau tu kinh doanh vi thé cing da thuan loi hon.

Trong hoat dong ra soat vé cac diéu kién gia nhap thi tredng 1an nay cé thé nhan thay nhirng budc
tién Ion va thanh tyu déng ghi nhan cta cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc cai thién céac
diéu kién gia nhap thi trearng. Phan 16n cac diéu kién kinh doanh duoc thiét ké chat ché, cu thé va
ki€m soat dwoc muc tiéu quan ly trong cdc nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Nhwng, diéu nay
khong c6 nghia khong con khong gian cho hoat dong cai cach vé cac diéu kién gia nhap thi truong.
Mot s vudng mac, bat cap vé cac diéu kién gia nhap thi truong (bao gom cac diéu kién kinh doanh;
trinh tu, thu tuc dé€ gia nhap thi trung) van con ton tai va can dwoc khac phuc trong thoi gian téi.



Gia nhap thi trworng - nhirng van dé con vurdng mac
32 Két qua

Nganh nghé dau tw kinh doanh c¢6 diéu kién - van ¢6 thé bai bo thém

Danh muyc nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién (sau day goi la Danh muyc) cta Luat bau tu
tlr nam 2014, 2016 dén 2020 c6 nhiéu thay ddi theo huéng thu hep dan cdc nganh, nghé dau tu
kinh doanh c6 diéu kién (tir 267, 243 dén 227). Tir viéc minh bach héa tat ¢d cdc nganh, nghé dau
tu kinh doanh cé diéu kién cho dén bai bd cdc nganh, nghé khong con phu hop, Danh muyc hién tai
da thé hién dugc tinh than cai cach va no luc tir phia cac co' quan quan ly.

Tuy nhién, néu nhin vao Danh muc nay tai Luat Dau tw 2020, Nhdm nghién ctru cho rang van c6 thé
dua ra mot s6 nganh, nghé kinh doanh ¢ diéu kién nira.

Vé nguyén tac, cac nganh, nghé khdng lién quan truc tiép hodc khong chirng minh dugc c6 anh
hudng tryc tiép téi cac ndi dung qudc phong, an ninh quoc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dirc xa
hoi, strc khoe cia cong dong (goi chung I3 lgi ich cong cong) hoac da duoc quan ly bang quy chuan,
tiéu chuan hoac chat lwvgng dau ra cia nganh nghé doé do thi truong, khach hang lya chon, sang
loc va quyét dinh sé khéng duorc xdc dinh la nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, Nha nuéc
sé quan ly bang phwong thirc khac thay vi ap dat diéu kién kinh doanh. Day cing duwoc xem la cac
tiéu chi cét 16i khi co quan soan chinh sach can ci dé ra sodt Danh muc tai thoi diém Luat Dau tu
2020 dang la Dy thdo.

Bén canh, cac nganh, nghé da dugc bai bo thi mot s6 nganh, nghé khac dang & trong Danh muc
cing thda man céc tiéu chi trén va can dugc xem xét dua ra khoi Danh muc nhu:
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Nganh, nghé khong lién quan truc ti€p hoac khong chirng minh duoc ¢é anh huwdng truc tiép toi
cac loi ich cong cong: Kinh doanh dich vu ké toan; kinh doanh dich vu lam tht tuc hai quan; kinh
doanh dich vu Iam tha tuc thu€; xuat khau gao; kinh doanh vang trang strc, thi cong my nghé; kinh
doanh dich vu viéc lam.

HOP 1: KINH DOANH DICH VU VIEC LAM

“Dich vu viéc lam” la hoat déng c6 tinh chat cung cap dich vu cho nquori lao dong, nqudi st dung lao

dong. Nai cach khac, day ban chat la dich vu méi gidi viéc lam, mot quan hé “tu” thuan tdy gitra nquori

cung tng dich vu viéc lam - nguoi lao dong; ngu i cung (ng dich vu viéc lam - ngu i st dung lao dong.

Vé co ban, hoat dong cung (ng dich vu viéc Iam c6 thé tac dong téi loi ich cong cdng & hai goc do:

> Tir goc do tich cuc, hoat dong nay sé qgilip cho nguoi dan tim ki€ém dwoc viéc lam, giam tinh
trang that nghiép, gilp co s& san xuat kinh doanh tim kiém dwoc nhan luc phuc vy, dap tng
nhu cau san xuat, kinh doanh;

> Tl gdc do tiéu cure, néu la treong hop cung (ng dich vu cho nguoi str dung lao dong cé hoat dong
kinh doanh ngam, trai phap luat, str dung lao dong khong tuan tha cac quy dinh ctia phap luat lao
dong..., 6 thé khién nquoi lao dong bi thiét hai. Mac du vay, trong nhirng trwdrng hop nhu thé
nay, nguyén nhan chinh 13 & co s& st dung lao dong chr khong phai & don vi cung &ng dich vy
viéc Iam. Hon thé nira, néu khong c6 bén cung (ng dich vu viéc 1am, nquoi st dung lao dong,
nguoi lao dong trong nhirng treorng hop nay van c6 nhiéu kénh khac dé tim dén dwoc nhau.

Nhu vay, trong tong thé, ¢ thé thay mirc do tdc dong cta hoat dong nay t¢i cac loi ich cdng cdng
6 thé ¢ nhung khong dén mirc buéc Nha nudc phai kiEm sodt bang diéu kién kinh doanh. D6 13
chua ké toi nhirng loi ich ma dich vu nay mang lai cho thi truong lao dong.

Vi vay, khong nén xép dich vu viéc Iam vao nhom cac nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién ma chi
nén coi day la nganh nghé kinh doanh théng thuong, quan ly bang cac bién phap quan Iy chung
(theo phap luat vé dang ky kinh doanh, dau tu...).
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Nganh, nghé da dwoc quan ly bang quy chudn, tiéu chuan hoac cac bién phap quan ly trong cac
van ban phdp luat lién quan da du dé kiém sodt mirc do tac dong t¢i loi ich cong cong cua cac
nganh nghé nay: kinh doanh dich vu déng méi, hodn cai, stra chira, phuc hoi phuong tién thiy noi
dia; kinh doanh dich vu déng m¢&i, hoan cai, stra chira tau bién; kinh doanh dich vu in, trlr in bao
bi; kinh doanh dich vu san xuat, phat hanh va phé bién phim; kinh doanh dich vu It hanh; kinh
doanh dich vu biéu dién nghé thuat, trinh dién thoi trang, t6 chirc thi nquei dep, nguoi mau.

HOP 2: KINH DOANH DICH VU DONG MG'l, HOAN CAl, SUA CHI'A, PHUC HOI PHUO'NG TIEN THUY NOI DIA

Viéc kiém sodt phuong tién thay noi dia dé bao dam lgi ich cong cong (an toan giao thong, tinh mang
strc khde cla con nguoi, tai san, an toan vé mai truong...) 13 can thiét. Tuy nhién van dé dat ra la
viéc kiém soat nay thuc hién khi nao: Kiém soat trudc khi dwa vao san xuat (dong mdi, stra chira)
phuong tién thay noi dia hay Kiém soat san pham cudi cting trudc khi dua vao str dung (kiém soét
trudc khi phwong tién thay noi dia dugc dua vao st dung)?

C4c quy dinh caa phap luat hién hanh hién da kiém soat rat chat ché & khau “san phdm cudi cling
trwedre khi dua vao st dung”, vi du: phuong tién thiy néi dia sau khi duoc dong mai phai duwoc dang
kiém d€ cap Giay chirng nhan an toan ky thuat va bao vé méi truong; trong qua trinh hoat dong, cac
phuong tién thiy noi dia phai dinh ky dang kiém va cd thé bi kiém tra bat thuong’... Viéc dang
kiém, ki€ém tra dua trén cac quy chuan ky thuat.

Vi vay, phuong tién thay noi dia du dugc dong méi, stra chira & co s& nao thi viéc ki€m sodt chat
lwvong cta phuong tién dé (dé€ bao dam lgi ich cong cong lién quan) van hoan toan phai can ct vao
viéc kiém tra va cap Gidy chirng nhan an toan ky thuat va bdo vé méi truong cho tirng phuong
tién mot.

Do dd, viéc kiém soat bang cach dat diéu kién kinh doanh cho chi thé dong méi, stra chiva phuong
tién thuy noi dia hau nhu khong c6 y nghia, khong can thiét. Vi vay, khong nén xac dinh hoat dong
“dich vu déng mai, stra chira phurong tién thay noi dia” 1a nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién.

() Thong tu 48/2015/TT-BGTVT
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Nganh nghé khong nhan thay ro tinh dac thu so véi cac nganh, nghé kinh doanh thong thudng
cung loai. S& di diéu kién kinh doanh ap dung doi véi mot s6 nganh, nghé, bai vi tinh chat dac tho
ca nganh, nghé do so nhirng nganh, nghé kinh doanh thong thuong khac. Tinh chat dac thu do 1a
nhirng tac dong toi loi ich cong cong dén mirc budc Nha nudc phai quan ly bang cac diéu kién
trudc khi hoat dong kinh doanh: kinh doanh tam nhap, tai xuat hang thwc pham dong lanh; kinh
doanh dich vu bado hanh, bdo dudng xe 0 to.

HOP 3: KINH DOANH TAM NHAP, TAl XUAT HANG THU'C PHAM DONG LANH

Nguy co hang thuc phdm dong lanh tam nhap tai xuat tac dong téi cac lgi ich cong cdng I6n hon so
v&i san pham tuong ty hdu nhu khong thé chirng minh dugc (it nhat la trong so sdnh véi cdc mat
hang thwc pham dong lanh nhap khdu/xuat khau hodc cac mat hang thuc pham khac khong phai
dong lanh tam nhap tai xuat - trong khi viéc tam nhap tai xudt cdc san pham nay khong hé bi kiém
soat bang diéu kién kinh doanh);

Hoat dong tam nhap tai xuat thuc pham dong lanh 13 mot loai hoat dong trong qua trinh kinh doanh
cht khong phai mot nganh nghé kinh doanh (béi it c6 ai thanh 1ap doanh nghiép chi dé tam nhap tai
xudt thuc phdm dong lanh, thwdng hoat dong nay la do cac doanh nghiép san xuat, kinh doanh thuc
pham thwc hién, bén canh cac hoat dong khac cta ho nhu san xuat thuc phdm, mua ban thuc pham,
nhap khau/xudt khau thuc pham...). D6i tweng can kiém sodt ¢ day 1a moi lan tam nhap tai xuét cla
doanh nghiép chi khong phai la ban than doanh nghiép ngay tur khi hg chua gia nhap thi truéng. Do
dé, bien phap kiém sodt, néu can, 1a hoat dong kiém sodt (qua thu tuc hai quan, van chuyén chuyén
khdu) doi véi tirng 16 hang thue pham dong lanh tam nhap tai xuat chdé khong phai la diéu kién kinh
doanh dai vai cha thé thyc hién hoat dong tam nhap tai xuat thuc pham dong lanh.

Theo qiai trinh t&r phia co quan quan ly8, thi “Nghi dinh 69/2018/ND-CP vé diéu kién kinh doanh
tam nhap tai xuat chi dp dung trong truong hop doanh nghiép tai xuat hang hoa qua cac clra khau
bién qgi¢i phia Bac. D6i voi cac doanh nghiép khong thire hién xudt khau, tai xudt qua cac cira khau
bién gidi phia Bac thi khong thudc loai hinh kinh doanh tam nhap, tai xuat c6 diéu kién”. Tuy nhién,
cac quy dinh tai Nghi dinh 69/2018/ND-CP lai khong thé hién diéu dé va dugc ép dung cho tat ca
cac thuong nhan ¢6 hoat dong tam nhap tai xuat hang thyc phdm déng lanh.

Mot ly do nira dé quy dinh diéu kién kinh doanh cho nganh nghé nay la tinh trang canh tranh khong
lanh manh cla cac thuvong nhan khong 6 tiém luc kinh t€, gay mat 6n dinh va khé khan trong quan
ly. Lién quan dén van dé canh tranh khong lanh manh, Nha nuéc nén sir dung cong cu quan ly cta
phap luat canh tranh thay vi cac bién phap quan ly hanh chinh can thiép vao quyén tu do kinh doanh
cGa doanh nghiép.

Vi vay, xac dinh day la nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién la chua phu hop.

Trong Cong van gop y ctia Bd Cong Thuong vé Bao cdo ra sodt cia Nhom 1
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Ngoai cac diém trén thi trong Danh muc c¢6 nganh, nghé cling co' ché quan ly nhung lai ¢c6 nganh
nghé lai dugc bo ra khoi Danh muc, c6 nganh nghé lai duoc gitr lai. Chang han: “kinh doanh thurc
pham thudc quan ly chuyén nganh cta Bo Y té” da duoc dua ra khoi Danh muc, nhwng “kinh doanh
thuc pham thudc quan ly chuyén nganh cua Bo Cong Thuong”, “kinh doanh thyc pham thudc quan
ly chuyén nganh ctia B6 Nong nghiép va Phat trién nong thon”. Kinh doanh thuc phdm cung co ché
quan ly theo quy dinh tai Luat An toan thuc pham, vi vay viéc bo kinh doanh thuc pham thudc quan
ly cGia nganh nay nhung qi@ lai kinh doanh thuc phdm cta nganh khac trong Danh muc dua dén sy
thi€u nhat quan trong chinh sach quan Iy doi véi nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién.

Quan ly & mot s6 nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién - chong lan va tao ganh ndang
vé thu tuc cho doanh nghiép

Nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién sé do co quan nha nuwéc tuong rng quan ly trén co s& chirc
nang, nhiém vu, quyén han dugc giao, trong dé co quan nay sé kiém soat viéc dap (rng diéu kién
kinh doanh cua cac cha thé kinh doanh.

Qua qua trinh ra soat, Nhém nghién ctru nhan thay cé sy chong Ian vé mat quan ly gitta cac co
quan nha nuéc khac nhau khi thye hién vai tro quan ly doi véi mot sé nganh, nghé kinh doanh c6
diéu kiéen.

Chéng han, theo quy dinh tai Nghi dinh 96/2016/ND-CP quy dinh diéu kién vé an ninh, trat ty doi
véi mot s6 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién va Nghi dinh 87/2018/ND-CP vé kinh doanh
khi thi “kinh doanh khi” 1a nganh nghé kinh doanh c¢ diéu kién. b€ dugc kinh doanh nganh nghé
nay, thuong nhan phai c6 hai loai gidy phép: Gidy chirng nhan du diéu kién vé an ninh trat ty va
Gidy chirng nhan du diéu kién kinh doanh khi. Trong hd so' dé duoc cap hai loai gidy phép nay,
thuong nhan déu phai c6 “tai liéu chirng minh dap ng diéu kién vé phong chdy va chra chay”.
Nhu vay, doi voi hoat dong “kinh doanh khi”, c6 hai co quan quan ly khac nhau sé cung danh gid
vé diéu kién phong chay va chira chdy. biéu nay tao gdnh ndng vé tha tuc hanh chinh cho cac chi
thé kinh doanh.

Trong hoat dong “du lich mao hiém” va “hoat dong thé thao mao hiém” cing nhan thay su chong
Ian vé mat quan ly. Theo quy dinh tai Thong tv 04/2019/TT-BVHTTDL vé danh muc hoat dong thé
thao bat budc c6 nquoi hudng dan tap luyén, danh muc hoat dong thé thao mao hiém va Nghi dinh
168/2019/ND-CP vé cong tac quoc phong & B9, nganh trung vong, dia phuong thi c6 mot s6 mon
thé thao trung Iap véi cdc san pham du lich ¢é nguy co anh huéng dén sire khoe, tinh mang (xe dap
dia hinh, 6 to thé thao dia hinh, du lugn, leo ndi, 13n bién). Co' ché quan Iy doi vai san pham du lich
¢6 nguy co anh hudng dén tinh mang, strc khoe ctia khdch du lich sé 13, cac t6 chire, cd nhan truc
ti€p kinh doanh cac san pham nay sé phai thong bao cho S& Van héa, Thé thao va Du lich va cac cor
quan c6 tham quyén nay sé “t6 chirc kiém tra va cong bd trén Cdng thong tin dién t&r Danh muc to
chtre, cd nhan dap rng day du cac bién phdp bao dam an toan”. Con ddi vai kinh doanh hoat dong
thé thao mao hiém, doanh nghiép sé phai thuc hién thi tuc dé duoc cap Gidy chirng nhan du diéu
kién kinh doanh hoat dong thé thao, trong dé co' quan chuyén mon vé thé duc, thé thao thudc UBND
cap tinh sé tham dinh va cap Gidy chirng nhan nay.
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Nhu vay, theo cac quy dinh trén thi doanh nghiép kinh doanh hoat dong thé thao mao hiém tring
lap véi cac san pham du lich c6 nguy co anh hudng dén strc khoe, tinh mang sé phai thuc hién hai
thu tuc dé dugc phép hoat dong (cap gidy phép & phia bén co quan quan ly vé thé thao; thong bao
va chiu sy kiém tra dap rng cac diéu kién cua co quan quan ly vé du lich). biéu nay tao ganh nang
vé tha tuc va chi phi cho doanh nghiép khi khé&i sy va trong quéd trinh hoat dong kinh doanh.

Diéu kién kinh doanh & mot s6 linh virc - chwa dam bao tinh hop ly va chwa minh bach

Theo quy dinh tai khoan 4 biéu 7 Luat Dau tu thi diéu kién dau tu kinh doanh phai dugc quy dinh
vi ly do qudc phong, an ninh quoc gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khoe cua cong
dong va phai bao dam cdng khai, minh bach, khach quan, tiét kiém thai gian, chi phi tudn thu cla
nha dau tu. Nhu vay, diéu kién kinh doanh phai dugc thiét ké dé kiém sodt duoc cdc nquy co téc
dong cta hoat dong kinh doanh Ién cac loi ich cdng cong (ly do quoc phong, an ninh quoc gia, trat
ty, an toan xa hoi, dao dirc xa hoi, strc khoe cla cdng dong). NEu khong dam bdo duoc muc tiéu
nay thi cdc quy dinh vé diéu kién kinh doanh I3 chwa phu hop.

Qua qua trinh ra sodt, Nhém nghién ctru nhan thdy trong mot s6 nganh, nghé dau tu kinh doanh
¢6 diéu kién van con ton tai cac dang diéu kién kinh doanh chua phu hop, vi du:
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© Vvon phap dinh

Yéu cdu vé von phap dinh thuong cé trong cdc nganh nghé c¢6 tinh dac thu doi hoi phai cé von va
viéc khong c6 von thi hoat dong kinh doanh cta cdc doanh nghiép trong nganh nghé nay sé tac
dong dén cac loi ich cong cong. Chang han: ngan hang - hoat dong kinh doanh cha yéu trén co s
nhan tién va cho vay, do dé can phai dap &ng diéu kién vé von.

Mot s6 nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién khong 6 dac thu trén nhung van thiét ké yéu cau vé
von phép dinh la chua phu hop vé tinh chat cua diéu kién kinh doanh (khi khong chirng minh dugc
diéu kién vé von phap dinh sé nham dam bao cho hoat dong kinh doanh do tac dong dén loi ich
cong cdng nao). Vi vay trer thanh rao can dang ké cho cdc cha thé gia nhap thi truong, nhat la cac
doanh nghiép khdng cd tiém lyc tai chinh.

Mot s6 nganh nghé nhu: cung cdp dich vy xép hang tin nhiém; cung cap thong tin tin dung; hoat
dong cua nha xudt ban; kinh doanh dich vu buu chinh yéu cau vé von phap dinh trong céc diéu kién
kinh doanh dudng nhu 1a chua phu hgp.

HOP 4: DIEU KIEN VE VON PHAP DINH CUA DICH VU XEP HANG TiN NHIEM

Theo quy dinh tai Nghi dinh 88/2014/Nb-CP quy dinh vé dich vu xép hang tin nhiém, Nghi dinh
151/2018/ND-CP stra doi, bo sung mot s6 Nghi dinh quy dinh vé diéu kién dau tu, kinh doanh thugc
pham vi quan ly nha nudc ctia Bo Tai chinh thi doanh nghiép cung cap dich vu xép hang tin nhiém
phai dap rng diéu kién vé van phéap dinh: 15 ty dong.

“Xép hang tin nhiém” la dich vu chu yéu thyc hién bang cach thire “phén tich, nhan dinh va xép
hang vé kha nang thyc hién day du, ding han nghia vu no' cia doanh nghiép, t6 chirc” (khoan 5
Diéu 4 Nghi dinh 88/2014/Nb-CP). V&i tinh chat nay, hoat dong cung cap dich vu nay duoc thuc
hién dya trén nguon nhan lyc cé trinh dd chuyén mon va cac phuong phap xép hang tin nhiém da
duoc xay dung 13 cht yéu.

Yéu cau vé von chua dugc chirng minh r6 rang d€ nham phuc vu cho muc tiéu quan Iy nha nudc
nao? NEu yéu cau vé von dé dam bao doanh nghiép hoat dong hiéu qua thi day khong phai la muc
tiéu phu hop khi thiét ké vé diéu kién kinh doanh, day la van dé caa thi trudng, doanh nghiép budc
phai dap &ng néu mudn ton tai, canh tranh va phat trién. Néu yéu cau nay dé han ché cac chi thé
kinh doanh tham gia vao Iinh vuc nay thi cau héi dat ra 13 nhiéu cha thé cé trinh do chuyén mon
tham gia cung cap dich vu x€p hang tin nhiém thi lgi ich cong cdng nao bi tac ddong dén murc budc
Nha nuéc phai sap xép lai thi truong nay?

Xét tat cd cac y€u t6 trén thi diéu kién von phap dinh cho nganh nghé nay Ia chua phu hop.
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© Phuong an kinh doanh

Phai c6 “phuong an kinh doanh” tai thoi diém xin cap gidy phép kinh doanh 13 mét trong nhirng
yéu cau trong mot sé nganh nghé kinh doanh c6 diéu kién. Day I3 diéu kién kinh doanh chua hop
ly, it y nghia va chuva minh bach. Bdi, “phuong an kinh doanh” 6 thé thay dai tuy thudc vao dién
bién cta thi trvong, chién lvgc, muc tiéu hoat dong clia doanh nghiép. Tham chi, nd c¢6 thé thay
doi ngay sau thoi diém dugc cap phép, trong khi co quan quan Iy nha nuéc khong 6 co ché nao
kiém soat diéu nay (khong thé yéu cau moi lan thay doi phuong an kinh doanh doanh nghiép lai
phai thong bao v&i co quan nha nudc vi sé phét sinh thu tuc hanh chinh |én), do d6 yéu cau vé
diéu kién nay I3 it y nghia.

Mét khdc, xét tinh minh bach, khong rd co quan cap phép sé xem xét va danh gid “phuong an kinh
doanh” ctia doanh nghiép dua trén can ct, tiéu chi gi? Trong mot so diéu kién kinh doanh yéu cau
doanh nghiép phai cé “phuong an kinh doanh kha thi” - vay yéu to “kha thi” dugc dénh gid dya
trén yéu t0 nao? Liéu cac can bo thdm dinh ho so' ¢6 du trinh do dé danh gid va hodc thdm dinh
“phuong an kinh doanh” cia doanh nghiép c6 kha thi hay khong?

HOP 5: DIEU KIEN KINH DOANH VE “PHUO'NG AN KINH DOANH”

Mot s6 diéu kién kinh doanh yéu cu vé “phuong an kinh doanh”

> Nghi dinh 88/2014/ND-CP, Nghi dinh 151/2018/ND-CP quy dinh doanh nghiép cung cap dich vu
x€p hang tin nhiém phai c6 “Phuong an kinh doanh cé noi dung: Du kién doanh thu va chi phi
hoat dong; Dy ki€n nguon dir liéu sit dung”;

> Khodn 2 Diéu 21 Luat Buu chinh nam 2010, khoan 1 Diéu 5 Nghi dinh 47/2011/ND-CP quy
dinh chi tiét thi hanh mdt s6 noi dung cda Ludt buu chinh quy dinh doanh nghiép duoc cap
gidy phép buu chinh phai dap (rng mot so diéu kién, trong d6 c6 cac diéu kién: €6 phuong én
kinh doanh kha thi phu hgp voi quy dinh vé gid cudc, chat lugng dich vy;

> Diém d khodn 1 Diéu 42 Ludt an toan thong tin mang nam 2015 mot trong cac diéu kién dé
duoc cap Gidy phép kinh doanh san pham, dich vu an toan thong tin mang la “c6 phuong an
kinh doanh phu hgp”;

> Diéu 1 Nghi dinh 57/2016/ND-CP vé hoat dong thong tin tin dung, Diéu 4 Nghi dinh 16/2019/ND-CP
stra doi Nghi dinh quy dinh vé diéu kién kinh doanh thugc pham vi quan ly nha nuédc ciia Ngan
hang Nha nudc Vit Nam quy dinh mat trong cac diéu kién cap Gidy chirng nhan du diéu kién
hoat dong thong tin tin dung la “Phuong an kinh doanh kha thi”.
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© Cac diéu kién kinh doanh chwa 1o rang

Day 13 cac dang diéu kién kinh doanh dugc thiét ké theo hudng dinh tinh, st dung nhirng cum tir
nhu “du”, “phu hop”, “can thiét”. Cac dang diéu kién nay dwa dén nhiéu cach dién giai khac nhau
gitra doanh nghiép va co’ quan cap phép. Diéu nay tao ra nquy co’ nhiing nhiéu cta cac can bo thuc

thi, gay khd khan cho doanh nghiép.

HOP 6: DIEU KIEN KINH DOANH CHUA RO RANG

> Diéu kién thanh Iap va hoat dong nha xuat ban: “Co dd trang thiét bi dé td chirc xuat ban” (biéu
8 Nghi dinh 195/2013/ND-CP, khoan 3 Diéu 1 Nghi dinh 150/2018/ND-CP);

> Diéu kién dang ky cung cap dich vu thong tin trén mang vién thong di dong: “Co du kha nang tai
chinh, ky thuat, t6 chirc, nhan su pho hop véi quy mo hoat dong” (diém b khoan 2 Diéu 27 Nghi
dinh 72/2013/ND-CP);

> Diéu kién dugc cap chirng chi hanh nghé dich vu ho tro 'ng dung nang lwgng nguyén ti: “Co
trinh do chuyén mon va kinh nghiém lam viéc phd hop” (di€m b khoan 1 Diéu 70 Luat Nang
lvong nguyén tlr nam 2008);

> Diéu kién hoat dong vang trang strc, my nghé: “C6 dia diém, co s& vat chat va cac trang thiét bi

can_thiét phuc vy cho hoat déng san xudt vang trang stc, my nghé” (bi€éu 5 Nghi dinh
24/2012/ND-CP);

> Diéu kién dé€ cap Gidy chirng nhan du diéu kién budn ban phan bon: “Cé dia diém giao dich hop
phap, ro rang” (di€ém a khoan 2 Diéu 42 Luat Trong trot);

> Diéu kién dé duogc hoat dong dich vu bao vé thurc vat: “C6 trang thiét bi lam dich vu bao vé thuc

vat phu hop”; “C6 dia chi giao dich hop phdp, ré rang” (di€m b, c khoan 1 Diéu 23 Luat Bao vé
va Kiém dich thuc vat nam 2013);

> Diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 t6: “Co noi d6 xe phd hop véi quy mo ctia doanh nghiép,
hop tac x3, ho kinh doanh, bdo dam yéu cau vé trat tu, an toan, phong, chong chdy né va vé
sinh moi treong” (diém d khoan 1 Diéu 67 Luat Giao thong dudng bd nam 2008);

> Diéu kién kinh doanh giam dinh ¢ vat: doanh nghiép kinh doanh gidm dinh c6 vat phai dap (rng
diéu kién “C6 trang thiét bi, phwong tién thuc hién gidm dinh pho hop véi linh vee da dang ky”
(khoan 2 Piéu 4 Nghi dinh 61/2016/ND-CP).
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© Mot s6 dang diéu kién kinh doanh chwa hop ly khac

Day 13 cac dang diéu kién kinh doanh duoc thiét ké theo huwdng can thiép truc ti€p vao quyén tu
do thoa thuan cua cac bén trong hgp dong va it y nghia trong hoat dong quan Iy nha nuéc. Vi du:
yéu cadu doanh nghiép phai c6 hgp dong thué kho/phuong tién van tai véi thoi han toi thi€u tir
nam (05) nam tré 1én. Muc dich cia quy dinh nay, suy doan Ia nham dam bao doanh nghiép thurc
su c6 co s& vat chat theo quy dinh. Tuy nhién, cach thirc thiét ké diéu kién kinh doanh theo huéng
phai cé hop dong vai thoi han toi thi€u lai chua hop ly vi hop dong duoc xac 1ap trén co s¢ thoa
thuan cda cdc bén. Trong qud trinh thyc hién hop dong, mot trong cac bén c6 thé khong thuc hién
hop dong, chdm dirt hop dong trudc thoi han. Doi véi treang hop nay, thi yéu cu vé thoi han toi
thi€u cta hop dong la it y nghia.

HOP 7: DIEU KIEN KINH DOANH XUAT KHAU, NHAP KHAU XANG DAU

Diéu 7 Nghi dinh 83/2014/Nb-CP quy dinh thvong nhan kinh doanh xuat khau, nhap khau xang dau

phai dap ng diéu kién:

> (6 cdu cang chuyén dung nam trong hé thdng cang qudc té cta Viét Nam, bao dam ti€p nhan
duoc tau cher xang dau hoac phuong tién van tai xang dau khac cé trong tai toi thi€u bay nghin
tan (7.000 tan), thudc s¢ hiru doanh nghiép hoac dong s& hiru hoac thué siv dung tlr nam (05)
nam tré 1én (khoan 2);

> (6 kho ti€p nhan xang dau nhap khau dung tich toi thi€u mudi lam nghin mét khai (15.000 m?)
dé truc ti€p nhan xang dau tr tau ché xang dau va phuong tién van tai xang dau chuyén dung
khéc, thudc sé hiru doanh nghiép hodc dong s& hiru hodc thué st dung cta thuong nhan kinh
doanh dich vu xang dau tir nam (05) nam tré 1én (khoan 3);

> (6 phuong tién van tai xang dau noi dia thudc s¢ hiru doanh nghiép hoac dong s¢ hiru hoac thué
str dung cta thuong nhan kinh doanh dich vy xang dau tir ndm (05) nam tré 1én (khoan 4).
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Mot dang diéu kién kinh doanh chua hop Iy khac 13 yéu cau trinh do chuyén mon ciia mot s6 nquoi
@ vi tri quan ly. Trong mot s6 nganh nghé cung cap dich vu phu thudc vao nang luc chuyén mon
cGa nhan sy (vi du: tu van, tham dinh) thi yéu cau vé trinh do chuyén mon cia nquoi truc tiép
cung cap dich vu la can thiét va hop ly. Nhwng doi véi nhirng nquoi ¢ vi tri quan ly nhu thanh vién
hoi dong quan tri/hdi dong thanh vién thi yéu cau trinh do chuyén mon lai dvong nhu chua thuc
si phu hop vi nhrng nguoi nay khong tham gia truc ti€p vao hoat dong cung cap dich vu chuyén
mon - do dd, yéu to lgi ich cong cong bi anh hudng la rat it.

HOP 8: DIEU KIEN VE NHAN LU'C CUA DOANH NGHIEP CUNG CAP THONG TIN TiN DUNG

Diéu 1 Nghi dinh 57/2016/Nb-CP, Diéu 4 Nghi dinh 16/2019/Nb-CP quy dinh diéu kién nhan lyc dé
duoc cdp Gidy chirng nhan du diéu kién hoat dong thong tin tin dung gom:

> Chu tich H6i dong quan tri, Chu tich Héi dong thanh vién, Chu tich cong ty: C6 bdng dai hoc hoac
trén dai hoc vé mot trong cac chuyén nganh kinh té, ké toan, tai chinh, ngan hang, cong nghé
thong tin va cd it nhat 03 nam lam viéc truc ti€p trong Iinh vuc tai chinh, ngan hang, céng nghé
thong tin;

> Thanh vién Héi dong quan trj, thanh vién Hoi dong thanh vién, thanh vién hop danh: C6 béng dai
hoc hodc trén dai hoc, trong do it nhat 50% so thanh vién c6 bang dai hoc hoac trén dai hoc vé
mot trong cac chuyén nganh kinh t€, ké toan, tai chinh, ngan hang, cong nghé thong tin va it
nhat 03 nam lam viéc truc ti€p trong linh vuc tai chinh, ngan hang, cong nghé thong tin;

> Tdng Gidm doc (Gidm doc), Pho Tong giam doc (Phé gidgm ddc): C6 bang dai hoc hoac trén dai
hoc vé mét trong cac chuyén nganh kinh t€, k& toan, tai chinh, ngan hang, cdng nghé thong tin
va 6 it nhat 02 nam gitr chirc vu quan ly, diéu hanh doanh nghiép hoat dong trong linh vuc tai
chinh, ngan hang, cong nghé thong tin;

> Thanh vién Ban kiém sodt: C6 béng dai hoc hoac trén dai hoc vé mét trong cac chuyén nganh
kinh té, ké toan, tai chinh, ngan hang, cong nghé thong tin va cé it nhat 02 nam lam viéc tryc
ti€p trong linh vurc tai chinh, k& toan, kiém todn, ngan hang, cdng nghé thong tin.
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| vuéNe MAC VE THU TUC GIA NHAP THI TRUONG

Tha tuc hanh chinh lién quan dén gia nhap thi truong 13 cac thi tuc doanh nghiép budc phai thuc
hién dé duoc phép dé bat dau hoat dong trong linh vuc, nganh nghé ma du kién kinh doanh
(vi du: thu tuc thanh [ap doanh nghiép; thi tuc cap cac loai gidy phép kinh doanh doi véi cac nganh
nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién).

Tha tuc vé thanh Iap doanh nghiép

Trong cac tha tuc hanh chinh lién quan dén gia nhap thi treong, thi tuc dang ky doanh nghiép duorc
danh gia c6 nhiéu cai cach, tao thuan lgi cho cac cha thé kinh doanh bét dau khéi su kinh doanh.
Tuy nhién, van dé cta viéc thanh Iap doanh nghiép hién nay la tinh dong nhat trong quy dinh vé
viéc thanh 1ap doanh nghiép. Hién nay, cé hai hé thong thanh Iap doanh nghiép, mot la theo phédp
luat vé doanh nghiép, hai la luat chuyén nganh cé quy dinh riéng vé tht tuc hanh 13p doanh nghiép
(chi cé trong mot s6 nganh, nghé thudc Iinh vire tw phdp (cdng chirng, lut su, dau gid tai san, giam
dinh tu phap, thira phat lai) di theo nhénh riéng vé thanh 1ap doanh nghiép).

Viéc cling ton tai hai hé thong quy dinh vé thanh |ap doanh nghiép nay sinh mot s6 van dé nhu:

) (ac t6 chtrc kinh doanh thudc cac linh vuc trén, xét ban chat, la doanh nghiép, c6 mo hinh to
chirc hoat dong twong tv nhu cac loai hinh doanh nghiép quy dinh tai Luat Doanh nghiép. (3c
nganh, nghé kinh doanh c6 diéu kién khac, thu tuc gia nhap thi truong déu theo hudng thanh
Iap doanh nghiép theo Luat Doanh nghiép va xin cap gidy phép kinh doanh theo luat chuyén
nganh. Vi vay khong c6 ly do gi d€ cac nganh, nghé trén lai thuc hién theo mét tha tuc thanh
Iap riéng;

> Viéc ton tai hai hé théng quy dinh vé thanh 1ap doanh nghiép cé thé tao ra sy chong lan vé mat
quan ly va tao ra sy bat binh dang gira cac doanh nghiép. Cu thé, theo quy dinh cda phép lut
vé doanh nghiép, doanh nghiép c6 thé dang ky thanh lap doanh nghiép trong tat ca cac nganh
nghé kinh doanh trir cdc nganh nghé kinh doanh bi cdm, cé nghia I3 c6 thé dang ky cdc nganh
nghé kinh doanh di theo nhadnh riéng trén, trong khi d6 theo quy dinh cta luat chuyén nganh
thi cac té chrc kinh doanh nganh nghé nay khong phai dang ky thanh l1ap doanh nghiép, chi can
xin gidy phép thanh Iap va hoat dong.

nou

Trudc day, mot so nganh nghé nhu “ngan hang”, “bao hiém”, “chrng khodn” cing dang ky thanh
lap theo phap luat chuyén nganh ma khong theo phép luat vé doanh nghiép, nhwng hién nay da
thong nhat dang ky theo phép luat vé doanh nghiép. Do do, viéc van ton tai mot so it nganh nghé
van di theo nhéanh riéng vé thanh 1ap doanh nghiép can phai duoc can nhac, xem xét lai.
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Thu tuc cap gidy phép kinh doanh

Vé co ban, cac quy dinh vé tha tuc hanh chinh vé cap gidy phép kinh doanh dugc thiét ké r6 rang,
cu thé cac budc thuc hién, thoi gian, co quan giai quyét tha tuc. DU vay, van con mot so thu tuc
cap phép chua thuc su thuan loi, cu thé:

© Tai liéu trong ho so’ chwa hop ly

Day 13 cac quy dinh yéu cdu cac loai tai liéu khong can thiét, khong nhdm phuc vu cho muc tiéu
quan ly nha nuéc nao hodc yéu cau thém cac loai tai liéu khong thé hién bat ky hinh thirc cua diéu
kién kinh doanh nao. Diéu nay gia tang vé chi phi va thoi gian cho doanh nghiép thuc hién tha tuc.

HOP 9: HO SO’ XIN CAP LAI GIAY PHEP CHO THUE LAI LAO DONG

biém d khoan 2 biéu 11, khoan 2, 3, 4, 5, 6 biéu 8 Nghi dinh 29/2019/ND-CP (quy dinh chi tiét thi
hanh Khoan 3 Diéu 54 B luat Lao dong vé viéc cdp phép hoat dong cho thué lai lao dong, viéc ky
quy va danh muc cong viéc dugc thuc hién cho thué lai lao dong) quy dinh trudng hop gidy phép
bi mat hodc bi chay hoac bi hu hong khong con day du thong tin trén gidy phép, doanh nghiép phai
nop cac loai tai liéu sau trong hd so dé nghi cap lai gidy phép nhu sau:

» Ban sao Gidy chirng nhan dang ky doanh nghiép theo quy dinh ctia phap luat;

> Banly lich tu thudt cia nguoi dai dién theo phdap luat ciia doanh nghiép;

> Phiéu ly lich tu phap s6 1 ctia nquoi dai dién theo phap luat;

» Van ban chirng minh thoi gian da lam viéc cia nguoi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép;
> Gidy chirng nhan ky quy kinh doanh cho thué lai lao dong;

> Gidy xac nhan vé viéc bi mat hoac bi chdy cta chinh quyén dia phuong noi xay ra sy viéc doi

véi trwarng hop gidy phép bi mat hoac bi chay.

Trén thuc t€, truong hop nay doanh nghiép khong thay dai bat ky yéu t6 nao trong cac diéu kién
hoat dong, co quan nha nudc khong phai danh gid lai cac diéu kién cdp phép, do do yéu cau phai
cung cdp gan nhu toan bo cac gidy to nhu xin cdp mai nhu trén la chua phu hop.

Trong ho so cap phép lai phai c6 gidy xac nhan vé viéc bi mat hodc bi chay gidy phép cta chinh quyén
dia phuong sé tao ra phién phic vé tha tuc gidy to cho doanh nghiép, bai vi du doanh nghiép co
mat that gidy phép hay khong thi viéc cap lai gidy phép ban dau da cap cho doanh nghiép ciing khong
gay ra tdc dong nao téi cdc muc tiéu quan ly cda nha nudc trong linh vyrc nay. Do do, viéc xac nhan
cta chinh quyén dia phuong doi véi viec mat, chdy gidy phép 13 khong can thiét. Trong khi do, trén
thuc t€, chinh quyén dia phuong ciing kho ¢6 can c nao dé xac dinh gidy phép mat, bi chay.
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© Noi dung trong mau tai liéu khéng phu hop

Thong thuwong, mau tai lieu phai thé hién nhrng néi dung can thiét phuc vu muc tiéu quan ly nha
nuéc, thuong la cac yéu cdu da duoc thé hién trong cac diéu kién kinh doanh. Viéc mau tai liéu
yéu cdu bd sung thém cadc ndi dung so v&i yéu cau tai diéu kién kinh doanh vira khong dam bdo
tinh thong nhat vira gia tang thém vé chi phi thyc hién thu tyc hanh chinh.

HOP 10: MAU GIAY PHEP KINH DOANH RUQ'U

Mau Gidy phép kinh doanh rwou quy dinh tai Phu luc cia Nghi dinh 17/2020/ND-CP (stra doi Nghi
dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh viyrc quan ly nha nuéc clia Bd Cong
Thuong) ¢é ghi thong tin vé tén, dia chi cia thwong nhan san xuét, phan phai reou, ban buon rugu
cho thuong nhan dugc cdp phép, ¢ nghia la thuong nhan c6 gidy phép kinh doanh ruou chi dugc
phép kinh doanh ruogu cda cac thuong nhan dugc ghi trong Gidy phép.

Theo quy dinh tai khoan 1 Diéu 26 Nghi dinh 105/2017/ND-CP vé kinh doanh rugu thi thuong nhan
phai thuc hién tha tuc stra dai, bé sung gidy phép néu co su thay doi trong ndi dung gidy phép, c6
nghia thwong nhan c6 gidy phép kinh doanh rugu thay déi vé thwong nhan phan phdi, ban buén
rou thi phai thuc hién tha tuc stra dai, bo sung gidy phép.

Quy dinh nay sé tao ra ganh nang vé thu tuc hanh chinh cho cac thuong nhan kinh doanh ruov,
bdi vi:

» Viéc thay d6i nha cung cap ruou la hoat dong kinh doanh thudng gap, vi vay quy dinh moi khi
thay ddi nha cung cdp, tham chi nha cung cap thay déi dia chi, thuong nhan sé phai thuc hién
thay doi gidy phép sé la ganh nang vé thu tuc hanh chinh rat I&n cho doanh nghiép;

> Theo quy dinh tai Nghi dinh 105/2017/ND-CP, Nghi dinh 17/2020/ND-CP yéu t6 xem xét dé cap
gidy phép kinh doanh rwou (phan pho'i ban buon, ban Ié) la xem xét thuong nhan phan phai,
ban buon, ban lé c6 ngudn cung cap rwou hay khong, khong phai la xem xét diéu kién cta cac
nha cung cap ruou (tic la danh gid xem nha cung cap ruou nay ¢6 phu hop khong)? Vi vay, viéc
ghi ro tén cu thé cta cac thwong nhan cung cap rvou cho cac thuong nhan kinh doanh rvou la
chua hop ly.
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® Quy trinh thuc hién thu tuc phirc tap

Day 13 quy trinh dugc thiét ké thanh nhiéu giai doan xin phép tai cdc co quan quan ly trong khi c6
thé gop chung va tinh gidn duoc cac trinh ty, tht tuc nay nhung van dam bao muc tiéu quan ly.

HOP 11: TRINH TU,, THU TUC THANH LAP, CAP GIAY PHEP HOAT DONG BAO TANG

Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 50 Luat Di san van hda nam 2001, khoan 25 Diéu 1 Luat stra dai, bo
sung mot s diéu cta Luat Di san van héa nam 2009, Diéu 28 Nghi dinh 98/2010/ND-CP, diém e
khoan 3 Diéu 2 Nghi dinh 01/2012/Nb-CP thi d€ dwoc cap gidy phép hoat dong bao tang ngoai cong
lap, to chirc, cd nhan phai thuc hién tha tuc sau:

(1) Tha tuc xac nhan du diéu kién dé thanh Iap bao tang do Gidm déc S& Van héa,
Thé thao va Du lich cap

Ho so: Don dé nghi; Dé an hoat dong bao tang

Thoi gian gidi quyét thu tuc: 15 ngay lam viéc ké tir ngay nhan ho so hop &, Giam doc S& Van hda,
Thé thao va Du lich sé cap gidy xac nhan du diéu kién thanh lap va duoc cap giay phép hoat dong
bao tang.

(2) Thu tuc cap gidy phép hoat dong bao tang do Chd tich UBND cap tinh cap

HO so: Van ban dé nghi thanh lap; Gidy xac nhan du diéu kién thanh 1ap bao tang ctia Gidm doc S&
van hoa, Thé thao va Du lich

Thoi han gidi quyét thu tuc: 30 ngay ké tir ngay nhan duoc ho so

Quy trinh th tuc trén la chua hop ly va tao ganh nang vé tha tuc hanh chinh, cu thé:

> Hai tht tuc trén c6 thé gop lam mat vi S& Van hoa, Thé thao va Du lich 13 co quan tham muu cho
Chu tich UBND tinh trong van dé vé quan Iy van hda. Viéc co quan nay xac nhan du diéu kién
thanh 13p bao tang thi cé thé kién nghi Cha tich UBND cap gidy phép ludn. Viéc tach ra lam hai
tht tuc khién cho quy trinh cap phép tré nén phién phirc, kéo dai mot cach khong can thiét;

> Trong quy trinh (2): thoi gian dé gidi quyét thu tuc 30 ngay la qué dai trong khi tai liéu trong ho
so da duvoc tham dinh trudc do.
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PANH GIA VA RIEN NGHI

Vé co ban, cdc quy dinh vé diéu kién gia nhap thi trearng da hoan thién, tao co s phap ly dé quan
ly cac hoat dong kinh doanh ctia doanh nghiép, hop téc xa trong tat cd cdc nganh nghé. Tuy nhién,
mot s6 quy dinh van con chua thong nhat, chua dam bao tinh hop ly, kha thi, gy can tré cho hoat
dong kinh doanh cua cdng dong kinh doanh c6 thé xuat phat tir mot s6 nguyén nhan sau:

) Vé tiéu chi xdc dinh mot nganh nghé kinh doanh cé diéu kién, diéu kién kinh doanh: Luat Dau
tu nam 2014 da xac dinh nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién, diéu kién kinh doanh vi
“ly do quoc phong, an ninh quac gia, trat ty, an toan xa hoi, dao dirc xa hdi, strc khoe cta cong
dong”. Tuy nhién, khi xac dinh moét nganh nghé 13 nganh nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién
hay quy dinh vé cac diéu kién kinh doanh, cac nha quan ly chua thuc si chirng minh dwoc muc
tiéu nay. Do dd, cac quy dinh vé cac diéu kién gia nhap thi truarng doi khi chwa phu hop, tac
dong déng ké dén “quyén ty do kinh doanh” clia doanh nghiép;

) Vé viéc kiém sodt chat lugng van ban quy pham phdp lugt: Cac tiéu chi vé tinh thong nhat, minh
bach, hop ly, kha thi luon duoc xem xét khi danh gia chat lwgng cia moét van ban quy pham
phap luat, tuy nhién thuc t€ van con ton tai rat nhiéu VBQPPL chira dung nhirng quy dinh chua
thoa man dugc cac tiéu chi trén. Diéu nay chirng td viéc kiém soat chat lwgng cta cac VBQPPL
trong qua trinh xay dwng van chwa dam bao trén thuec té;

> Véviéc ap dung trén thuc té: Qua trinh ra soadt cia Nhém nghién ciru dugc xay dung dua trén
y kién phan anh cta doanh nghiép, hiép hoi, co quan quan ly dia phuong. Qua sang loc nhitng
y ki€n phan anh guri vé c6 thé nhan thay viéc dp dung thiéu thdng nhat ¢ cac dia phrong mot
phan 13 do cach hiéu ciia moi dia phuong khdc nhau vé mot quy dinh phép luat. biéu nay cé thé
mot phan xudt phat tr trinh d ca cac cdn bd quan ly, nhwng phan 1én la do quy dinh thiéu
minh bach, chua du r6 rang dé tao cach hiéu thong nhat gira cac ddi twong dp dung.

Mat khdc, van dé thi hanh phap luat ciing dugc phan anh kha nhiéu trong qua trinh Nhém nghién
ctu tién hanh thu thap, 13y y kién doanh nghiép. Day cling duwoc xem 13 tré ngai lén cho cac
doanh nghiép muon gia nhap vao thi tredng. Vi du: qua trinh cap gidy phép kinh doanh cé thé
bi ngung tré chi vi mdt cong van hanh chinh chi dao tir cap trén hodc can bo phong dang ky
kinh doanh yéu cau phai ghi tén doanh nghiép dang ky bang chir chi khong dwoc béng so;

) Hé thong van ban phdp luat qué nhiéu va phurc tap: VE co ban, hé thong phép luat kinh doanh
nudc ta da khd hoan thién, bao phi duoc hau hét cac linh vire can quan ly. Tuy nhién, hé thong
phap luat kinh doanh cta nuéc ta cé qua nhiéu van ban quy pham phap ludt, trong dé nhiéu
VBQPPL dugc ban hanh dé sira doi, bo sung nhiéu van ban cung mat Iic. Cac VBQPPL chua ¢6
tinh 6n dinh do do, tinh trang stra doi, bo sung lién tuc. Diéu nay khién cho viéc theo doi, tim
kiém van ban ap dung, dac biét Ia nhan biét cac quy dinh ¢6 hiéu lyc cta cac doi twvong 4p dung,
dac biét la cac doanh nghiép, gap rat nhiéu kho khan.
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DE khac phuc tinh trang VBQPPL ¢6 nhirng quy dinh chong chéo, mau thuan, chua hop ly, gay can
tré cho hoat dong kinh doanh cta doanh nghiép, mat s6 dé xudt sau can duoc xem xét:

> Thong nhét quan diém chinh sach khi xac dinh cdc nganh nghé dau tu kinh doanh cé diéu kién,
cdc diéu kién kinh doanh. Va cdc co quan soan chinh sach phai quan triét quan diém nay khi
soan cac VBQPPL;

Y (an c6 co ché dam bao hoat dong hiéu qua cua cdc co quan “gdc ctra” trong quy trinh xdy dung
VBQPPL;

Y T4p huan cho can bo quén ly nha nudc ¢ dia phuong dé nang cao trinh do, thong nhat cach
hiéu va ap dung quy dinh phap lut;

Y Tang cudong hoat dong hé thong hda VBQPPL va cong khai cdc van ban nay dé dam bao cdc doi
tvong ap dung co thé dé dang tim kiém, dp dung.
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52 Khung kho phap ly cho kinh té s6

Toc do phat trién cta kinh t€ s6 tai Viét Nam trong thoi gian qua luon & mirc rat cao. Theo udrc
tinh cta Google va Temasek trong Bao cao Kinh t€ s6 Dong Nam A E-conomy ndm 2020 thi nén
kinh t€ internet ctia Viét Nam nam 2020 dat khoang 14 ty do la My va du bdo dén nam 2025 sé
dat mwrc 54 ty do la My°.

Dich bénh Covid-19 da khién nhu cau str dung internet ctia nquei dan Viét Nam bung nd. Trudc
khi dich Covid xuat hién, nguoi Viét Nam ndi riéng binh quan danh 3,1 gio/ngay dé truy cap
Internet (cho muc dich cd nhan). Trong thoi gian gian cach xa hoi, con s6 nay da tang lén 4,2
gio/ngay va hién & muic 3,5 gio/ngay. Nguoi dung céc dich vu internet tai Viét Nam thoi gian
vira roi tang méi dén 44%, cao hon nhiéu so vai khu vuc, 94% sé tiép tuc st dung dich vu mai.
Tat cd cdc nganh déu tang truéng manh so vai nam trudc, trir du lich: Thuong mai dién tir tang
46%, van tai va thuc pham tang 50%, truyén thong truc tuyén tang 18%..., Du lich truc tuyén
gidam 28%. Dau tuv vao linh virc internet & Viét Nam nam vira réi cing bung ng, dén 151 giao dich
véi gid tri la 935 triéu do la My.

Su phat trién nhanh chéng cua kinh té€ s6 nhu vay la su chuyén dich tich cwe cho kinh t€ va xa hoi
Viét Nam. Tuy nhién, trong qud trinh phat trién d6, mot s6 van dé nay sinh va can cé su can thiép
cGa Nha nudc dé nén kinh té€ van hanh hiéu qua hon va giam cac tac dong tiéu cuc dén xa hoi.
Vai tro ciia Nha nuéc lac nay trong viéc xay dung va bao dam thuc thi c6 hiéu qua cdc hanh lang
phap ly cho kinh t€ s6 1a vo cling quan trong. Cac quy dinh phdap luat hop ly, kha thi va cong bang
sé qgilip tao diéu kién cho kinh té so phat trién nhanh, bén virng va lanh manh. Nguoc lai, néu cac
quy dinh duoc thiét k€ mot cach bat hop ly, khong kha thi hoac khong cong bang cé thé sé khién
nén kinh té viét Nam khong bat kip toc do chuyén doi s6 cda khu vue, dac biét la khu vic ASEAN
va thé gidi. Bén canh do, cac doanh nghiép khéi nghiép sang tao, tré va tai nang dang gia tang
hién nay cta Viét Nam can cé moi truong dé thir nghiém cac y tudng sang tao va phat trién san
pham tai thi truong trong nudc, tr d6 dan mé rong ra thi truong khu vire va toan cau.

Viét Nam da két noi internet tir nam 1997. Qua 23 nam, clng v&i sy phat trién cla internet tai
Viét Nam thi cac quy dinh phap luat lién quan dén mang toan cau nay ciing dwoc ban hanh ngay
cang nhiéu. Tuy nhién, phai thang than nhin nhan rang thuc tién phat trién cda internet la qua
nhanh va thé ché phép ly cta viét Nam duong nhw dang cham chan trong viéc chay dudi theo tdc
do phat trién do. €6 1€ vi vay, ma viéc hoan thién cac quy dinh phap luat trong linh vurc kinh té so
dang la trong tam chinh sach cua Chinh phu trong giai doan hién nay.

Chinh pht dang c6 ké hoach stra doi Nghi dinh 52/2013/ND-CP vé thwong mai dién tir, Nghi dinh
72/2013/ND-CP vé quan ly, cung cap, st dung dich vu internet va thong tin trén mang, Nghi dinh
06/2016/ND-CP vé quan ly, cung cap va st dung dich vu phat thanh, truyén hinh va chudn bi ban
hanh m@i Nghi dinh vé bao vé di liéu ca nhan. bay Ia thoi di€ém quan trong dé cd mot cai nhin
tong thé vé hé thong phap luat lién quan dén kinh t€ s6 cua Viét Nam.

Thadng 6 ndm 2020, Thu tuéng Chinh pha da phé duyét Chuong trinh chuyén doi so6 quoc gia dén
nam 2025, dinh hudng dén nam 2030. Theo do, Viét Nam sé ti€p can chuyén doi so theo hudng
dap ng nhu cau ngay cang tang clia nguoi dung trén moi trweong s, dong theo kip toc do phat
trién cong nghé nhanh chong trong 5 nam t&i. Khung kho phap ly cho kinh té s, do do, can két
hop hai hoa qgilra cac bién phap quan ly cia cac co quan nha nudc, sy dong thuan tu quan cla cac

(®  Google, Temasek and Bain, e-Conomy SEA 2020 (https://economysea.withgoogle.com/)
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hiép hoi doanh nghiép, co ché canh tranh ty diéu chinh cta cac nha cung cap, cling véi viéc nang
cao nhan thrc ctia nguoi dung. Qua trinh hoan thién khung phép ly nay ciing can c6 su tham gia
gop y cua cong dong doanh nghiép va cac bén lién quan dé bao dam tranh cac tac dong tiéu cuc
khong mong mudn dai véi sw phat trién cta kinh té€ so Viet Nam.

Phan ti€p theo clia bdo cdo Dong chay phép luat nam 2020 sé dé cap dén van dé khung phap ly
danh cho kinh t€ s6. Cac van dé duoc dé cap gom:

Phat tri€én ha tang vién thong danh cho internet toc dé cao hién nay
Quy hoach tan so dé phat trién 4G va 5G
Dau tuv va xin gidy phép cung cap cac dich vy trén moi treong so

Cac dich vu phai dép rng diéu kién kinh doanh va xin gidy phép

Cac dich vu han ché tiép can thi treong doi véi nha dau tv nudc ngoai
Bao ho tai san tri tué dé phat trién kinh té so

C6ng nhan cac loai tai san s

Bao vé tai san so trong cac hop dong dan su, lao dong

Bao vé tai san so bang phap luat hinh sy
Kiém duyét noi dung thong tin trén moéi trweo'ng mang

Nhirng noi dung thong tin bi loai bo

Co ché kiém duyét ndi dung: tién kiém va hau kiém
Bdo vé di¥ liéu nguei dung
Thu thap thang tin, xac thuc nguoi dung

Lwu trl va st dung s&r dung dir liéu nguoi dung

e Chdng mua ban di liéu nguoi dung
o Chong thu rdc, tin nhan rdc, cudc goi rac

Cung cap thong tin cho co’ quan nha nuéc

Thué
Thu thué nha thau doi véi dich vu xuyén bién qgidi

Thu thué ban hang qua mang

Co ché thir nghiém cong nghé tai chinh
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PHAT TRIEN HA TANG VIEN THONG
DANH CHO INTERNET TOC DO CAO

Phat trién internet toc do cao, 4G va dac biét 1a 5G, dang la cudc dua cta nhiéu quoc gia. Cong nghé
4G va 5G duoc dy doan sé tao ra budc dot phd, Ia “con duong cao toc” dé phat trién kinh té so.
Viét Nam da c6 4G tir nhiéu nam nay va dang trong giai doan thir nghiém 5G, du kién c6 thé bat
dau khai thac thuong mai vao nam sau. Tuy nhién, van dé dat ra la quy hoach tan so cta Viét Nam

hién tai dang chua phu hgp danh cho 5G.

Trong nam 2020, B Thong tin va Truyén thong da tién hanh xay dung nhiéu VBQPPL lién quan dén
quy hoach tan so va dau gid quyén st dung tan sd. Cac van ban déng chi y gdom co: Thong tu
18/2020/TT-BTTTT quy hoach bang tan 2.300-2.400 MHz va béng tan 2.500-2.690 MHz. Thong tu s6
19/2020/TT-BTTTT, quy hoach bang tan 24,25 - 27,5 GHz. bay la cac bang tan phu hop véi phat
trién 4G hién nay va 5G trong tuong lai. Bo Thong tin va Truyén thong ciing dang du thao céc
phurong an quy hoach lai cac tan sé dang dugc st dung cho 2G va vé tinh dé danh thém cho cho
cac cong nghé mai.

Ngoai ra, dang chd y la cac co quan ciing dang du thao Nghi dinh vé dau gia va chuyén nhuong
quyén str dung tan so vo tuyén dién dé trinh Chinh pha ban hanh. bay la van ban quan trong, tao
co ché dé co thé phan phoi cac tan sé cho cac doanh nghiép st dung mat cach hiéu qua nhat. Hién
nay, Viét Nam dang c6 5 nha cung (rng dich vu vién thong di dong mat dat, trong dé c6 3 nha mang
¢6 thi phan Ién va 2 nha mang thi phan nho. Cdc doanh nghiép nay sé duoc tham gia dau gid quyén
str dung bang tan theo Nghi dinh trén. Viéc quy hoach tan so nay sé dinh hinh cau trac thi truong
vién thong cta Viét Nam trong tuong lai.

Trong qua trinh soan thao cdc van ban trén, tranh luan chinh sach dang chd y 1a: nén chia cac bang
tan thanh cac khai I¢n nhd nhu thé nao dé can bang gira tinh canh tranh trén thi truong va hiéu
qua phét trién 5G trong twong lai. Néu chia bang tan thanh cac khai nhd, va han ché sé lugng khai
ma mot doanh nghiép dugc phép mua, thi sé c6 nhiéu doanh nghiép c6 co hdi duoc tham gia thi
trrong, tang tinh canh tranh. Tuy nhién, khi cung cap dich vu 5G trén dai bang tan nho thi sé khong
mang lai hiéu qua tot (vé toc do va su on dinh truyén dan) so voi cac dai bang tan lon.

DE dé hiéu, c6 thé hinh dung viéc nay giong nhu Nha nudc dang can quy hoach mot khu dat dé
xay dung cac khach san trong mat khu du lich. Néu chia khu dat thanh nhiéu 16 dat nho, moi nquoi
chi duvoc mua t6i da mot hoac hai 16 canh nhau, thi sé c6 nhiéu ngui tham gia dau gia, xay duoc
nhiéu khach san, tir d6 sé tao sw canh tranh trén thi truong va khédch du lich sé dugc phuc vu tot
hon. Nhwng nhw vay thi mai 16 dat c6 dién tich nho va chi c6 thé xay khach san nho. Nguoc lai, néu
chia ca khu dat thanh mot hoac hai 16 dat Ion hoac khong gidi han so 16 dat mot nquei c6 thé mua
thi c6 thé xay dung duoc khach san quy mo Ién.

Duong nhu, cac lwa chon chinh sdch ma Bo Thong tin va Truyén thong wu tién la chia dai than thanh
cac khoi tan so 1én va cho phép mot doanh nghiép mua dwoc dai tan I&n hon. Diéu nay sé gilp
trién khai cong nghé 5G tot hon trong tuong lai, nhwng dong thoi ciing sé dat ra van dé vé bao
ddm mai trwvong canh tranh gitra cdc doanh nghiép.
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DE phét trién internet tdc do cao, quy hoach va phan bo tan sé phu hgp mai chi la buéc di ban dau.
Quan trong hon, cac doanh nghiép dau tu vao 4G va 5G can c¢é dugc khach hang st dung dich vu
dé nhanh chéng ¢6 doanh thu bu dap cho chi phi dau tw da bo ra. Do do, trong giai doan dau, su
phat trién cua cac loai dich vu can internet toc do cao nhw xem phim, choi game, hop truc tuyén...
sé tdc dong nguoc lai gitip 5G phét trién nhanh hon.

Chinh pht can xem xét tao thuan lgi cho cac dau tv cdp ngam dudi bién & Viét Nam dé tang dung
lvong va duong truyén du phong, dong thoi giam chi phi bang thong.
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PAU TU VA XIN GIAY PHEP CUNG CAP DICH VU
TREN MOI TRUONG MANG

PIEU KIEN KINH DOANH VA XIN GIAY PHEP CUNG CAP DICH VU
TREN MOI TRUONG MANG

C4c dich vu trén moi truong mang 13 vo cting da dang, tir dich vu tim kiém, dich vu email, nhan tin,
mang xa hdi, ngan hang, thanh toan, doc bdo, tin ttrc, tim dudng, choi game, dich thudt, thuong
mai dién t, gido duc, dat xe, goi do an, van chuyén, lvu trir div liéu, xem phim, theo doi strc khoé,
chia sé hinh anh, nghe nhac, doc sach, theo doi thong tin tai chinh, chirng khoan, xe buyt, chinh
stra anh... Duong nhu, khdng c6 gidi han cho cac dich vu ¢6 thé dugc cung cdp qua mang internet.

Phdap luat Viét Nam hién nay quy dinh mot s6 loai dich vu budc phai xin phép khi cung cdp qua moi
trrong mang. Theo tong hgp cia nhém nghién ciru, cac dich vu sau sé thudc dién kinh doanh cé diéu
kién (& day chi dé cap mot so dich vu phd bién, con cac dich vu khong phd bién sé khong duorc liét ké).

> Dich vu trung gian thanh toan

Nghi dinh 101/2012/ND-CP vé thanh todn khong dung tién mat dang duoc dé xuat stra doi

) Hoat dong thuong mai dién tu

Nghi dinh 52/2013/Nb-CP vé thwong mai dién tir dang dwoc dé xuat sira doi

> Dich vu mang xa hoi

Nghi dinh 72/2013/ND-CP quy dinh vé quan ly, cung cap, st dung dich vu internet va thong tin
trén mang dang duoc dé xuat stra doi

Y Dich vu tro choi dién ti truc tuyén

Nghi dinh 72/2013/ND-CP quy dinh vé quan ly, cung cap, st dung dich vu internet va thong tin
trén mang dang duoc dé xuat stra doi

Y Dich vu trang thong tin dién tu tong hop

Nghi dinh 72/2013/NDB-CP vé quy dinh vé quan ly, cung cap, st dung dich vu internet va thong
tin trén mang dang dugc dé xuat stra doi

) Hoat dong bdo chi

Luat Bao chi
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Ngoai cac dich vu dua trén nén tang internet trén, con rat nhiéu dich vu khac von dugc cung cap
mot cach ngoai tuyén, nay dugc chuyén Ién moi treong mang va ciing dat ra cau hoi vé viéc cap
phép sé nhu thé nao? Dac biét 13 khi ma cac bién phap quan ly déi véi hinh thic dich vu ngoai
tuyén khong con phu hop dé quan Iy dich vu truc tuyén:

Y Dich vy phét thanh, truyén hinh tra tién

Nghi dinh 06/2016/Nb-CP vé quan ly, cung cap va st dung dich vu phét thanh, truyén hinh
dang duoc dé xudt stra doi

Y Dich vu phét hanh xudt ban pham

Ludt Xuat ban

> Dich vu phd bién phim

Ludt Dién anh dang duoc dé xudt stra doi
> Dich vu quang cdo

Nghi dinh 181/2013/Nb-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cla Luat Quang cdo dang
duoc dé xuat sura doi

Thém vao do, mot so loai dich vu mai phét sinh dua trén tinh wu viét cta internet ciing dat ra van
dé phap ly.
> Dich vu két néi van tai

Thyc hién theo Nghi dinh 10/2020/ND-CP vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang
xe 0 to

> Dich vy tién do
Hién dang thuc hién theo quy dinh vé tai san trong phap luat dan sy

Y Dich vu cho vay ngang hang

Hién dang thuc hién theo quy dinh vé hop dong cla phap luat dan su

Theo y kién cta nhiéu doanh nghiép, van dé diéu kién dau tu kinh doanh va cap phép doi voi cac
dich vu cung cdp trén maoi truorng mang hién nay nay sinh nhiéu bat cap. Cu thé nhu sau:

Chua phan biét quy mé kinh doanh

Rat nhiéu dich vu nhw mang xa hoi, trang thong tin dién tir tong hop, tro choi dién tr tryc tuyén,
website thuong mai dién t&r dang, san giao dich thuong mai dién t&r khong c6 chirc ndng dat hang
truc tuyén, dich vu phat thanh, truyén hinh tryc tuyén, pho bién phim truc tuyén... ¢ quy mo kinh
doanh rat da dang, gom ca cac doanh nghiép rat I¢n va ca nhirng ¢ nhan, doanh nghiép siéu nho
m&i khai nghiép. bac diém thi truedng cda cac dich vu nay |a sé co rat nhiéu sang kién, san pham
mé&i dugc dua ra lién tuc, nhuwng da so sé that bai, chi mot so rat it san pham dich vu phat trién
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duoc dé dat dén quy mo lon. bac diém thi trearng nay khién cho viéc cdp phép tat ca cac dich vu
Ia khéng phu hop:

Y Thar nhét cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh dutng nhu chi phu hop véi cac doanh
nghiép quy mo I&n, ma khong phu hgp véi cac ¢d nhan, doanh nghiép khéi nghiép. Dudong
nhu, nha lam luat nhin vao nhirng doanh nghiép, san pham dich vu quy mo Ién do dé dat ra
quy dinh phap luat, trong khi cdc doanh nghiép nho lai khé dap rng duoc cac diéu kién nay;

> Tht hai, viéc dua thém chi phi tuan thu (diéu kién va gidy phép) doi vai cac san pham dich vy
mé&i dugc tao ra sé lam tang chi phi gia nhap thi truvong, 1am giam dang ké so lugng san pham
6 thé dugc dua ra cung cap thir nghiém trén thi truong. Diéu nay lam gidm dang ké toc do
phat trién ca nganh dich vy kinh té s nay;

) Tha ba, quan trong nhat, 1a cac tac dong tiéu cuc khong mong mudn cua dich vu thuong chi nay
sinh dang ké & cac san pham dich vu c6 quy mo Ién. Vi du, tin gid sé gay tdc dong Ion & mang
xa hai lon, va gay tac dong rat nho & mang xa hoi nho; cac tro choi dién tir cé canh khiéu dam,
bao lyc cling sé chi gay tac dong I&n khi ma lwvong nguoi choi da Ién hodc 13 tré em. Do do, cac
bién phap quan ly, dac biét la cap phép va diéu kién kinh doanh, sé phat huy hiéu qua khi duoc
ap dung cho cac san pham dich vu c6 quy mo nquoi dung lon.

Hién nay, trong qud trinh dy thao cdc VBQPPL trén, cac co quan soan thdo, dac biét [a Bo Thong tin
va Truyén thong da dua ra chinh sach phan loai cac dich vu theo quy mé. Theo do, cac san pham
dich vu ¢6 lvgng truy cap thap, so luvong thanh vién it thi chua phai lam tha tuc cap phép ma chi
can dap r'ng mot so quy dinh hét sirc co' ban. Chi khi nao mang xa hoi, trang thong tin dién tir dat
mot quy mo nhat dinh thi méi phai dap (ng cac diéu kién kinh doanh khat khe hon, d€ bao dam
quyén loi clia nguei dung, va phai lam thu tuc xin phép. Day I3 cach thirc quan ly pht hop véi sy
phat trién chung cua thi truong. Thong thuong, cdc doanh nghiép cung cdp mot san pham mai,
chua biét nguoi dung sé don nhan thé nao, thi sé khong dau tu manh vao mdy mdc, thiét bi cing
nhu nhan lyc quan tri. Cing v&i qua trinh phat trién vé quy mo cla dich vy, doanh nghiép sé dau
tu thém cho mdy mdc va quan trj vién, vira dé phuc vu khach hang, vira dé dép (rng quy dinh cta
Nha nudc dé xin cap phép.

Phan loai dich vu gap nhiéu y kién khac nhau

van dé phan loai dich vu dé l1am cac tha tuc cap phép ciing la mot tranh luan chinh séch Ién trong
qua trinh soan thao cdc van ban phap luat lién quan. Do day Ia nhirng dich vu khd méi, hinh thic
kinh doanh chua thuwc su o rang, con nhiéu bién dong, nén cac co quan nha nwéc gap kho khan
trong viéc phan loai dich vu. Mt so truong hop cu thé nhu sau:

Y Dich vu két ndi van tai ('ng dung goi xe): trevong hop dién hinh 13 tranh luan vé loai hinh dich
vu két noi van tai ('ng dung goi xe) cach day vai nam. Khong chi tai Viét Nam, nhiéu nwéc trén
thé gi¢i ciing gap ling tung khi khong r6 cac rng dung goi xe dwoc xem la kinh doanh van tai,
hay chi Ia mai gi@i. Su tranh luan nay khién cho qua trinh ban hanh Nghi dinh 10/2020/Nb-CP
vé kinh doanh va diéu kién kinh doanh van tai bang xe 6 to kéo dai nhiéu nam. Hién nay, Nghi
dinh 10/2020/ND-CP da phan biét gitra dich vu két noi van tai va dich vu van tai thong qua khai
niém “truc ti€p diéu hanh phuong tién, lai xe” va “quyét dinh gia cudc van tai”;
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Dich vu nghe nhac, xem video truc tuyén: trong qua trinh soan thao Nghi dinh s6 06/2016/Nb-CP
quy dinh vé quan ly, cung cap va st dung dich vu phét thanh, truyén hinh, van dé phan loai dich
vu nay ciing duoc dat ra. Mot so y kién thi cho rang cac website, (rng dung cho phép nghe nhac,
nghe file ghi am, xem phim, xem video (ma do quan tri website d6 cung cap, khong phai do nquoi
dung déng gop), thi duoc coi la dich vu phat thanh, truyén hinh trén internet, thugc pham vi cta
06/2016/ND-CP vé phat thanh, truyén hinh). Mot s6 y kién khac lai cho rang, day la dich vu noi
dung thong tin tryc tuyén (online content), thudc pham vi ciia Nghi dinh s6 72/2013/Nb-CP vé
quan ly, cung cap, st dung dich vu Internet va thong tin trén mang. Cing c6 y kién cho rang, riéng
ddi vai ndi dung phim thi can duoc coi 13 dich vu pho bién phim theo Luat Dién anh;

Dich vu san giao dich thuong mai dién tr va mang xa hoi: cac san giao dich thwong mai dién
tlr da c6 quy dinh riéng tai Nghi dinh 52/2013/ND-CP vé thuong mai dién ti. Tuy nhién, theo
khai niém mang xa hoi tai Nghi dinh 72/2013/ND-CP thi mang xa héi la cdc website, rng dung
cho phép nguei dung chd dong ddng tai ndi dung va chia sé cho ngudi dung khdc, thi cac san
giao dich thuong mai dién ttr ¢6 thé duoc coi la mang xa hdi véi ndi dung tap trung vao thuong
mai. Thém vao d6, nhiéu mang xa hoi hién nay ciing dang Ian san sang Iinh vyc thuong mai
dién t&r bang cdch mé thém cac chirc nang ho tro nguoi dung dang tai cac thong tin thwong
mai. Day 1a van dé ma khi stra doi cdc Nghi dinh 52/2013/ND-CP va 72/2013/ND-CP can duoc
gidi quyét ro rang.

Nh@rng vi du trén cho thay, viéc ban hanh cac quy dinh dé quan ly cac dich vu trong nén kinh té s
can ¢6 su phoi hop gitra cac co quan nha nudc dé bao dam tinh thong nhat, tranh tinh trang mot
doanh nghiép phai dap &ng qua nhiéu cac quy dinh mau thuan, chong chéo nhau, gay kho khan
cho hoat dong kinh doanh.

Mot s6 dich vu c6 thé khong can quan ly bang diéu kién kinh doanh, gidy phép, dang ky

Trong qua trinh khdo sat doanh nghiép, nhédm nghién cru nhan thdy mat so dich vu hién nay dang
duoc quan ly bang cong cu diéu kién kinh doanh va gidy phép la chua thuc sy hop Iy.

>

Dich vu tro choi dién to truc tuyén: Nghi dinh 72/2013/ND-CP hién nay van yéu cau cac doanh
nghiép cung cap tro choi dién ti tryc tuyén phai dap rng diéu kién dau tu kinh doanh va phai
xin gidy phép. Theo y kién cta nhiéu doanh nghiép thi viéc cdp phép kinh doanh cho tirng doanh
nghiép duong nhu khong can thiét. Co quan nha nwéc chi can quan ly vé ndi dung cda tro choi
chtr khong phai 13 chu thé cung cap tro choi;

Dich vu website thuong mai dién tur: Doi voi cdc website thuwong mai dién tir hién nay van phai
thue hién thu tuc dang ky véi Bo Cong Thuong theo quy dinh cia Nghi dinh 52/2013/ND-CP.
R4t nhiéu y kién cho rang thi tuc nay la khong can thiét va c6 thé tién toi bai bo. Doi véi cac
san thuong mai dién tir khong cé chirc nang dat hang trure tuyén thi hién nay van phai lam thu
tuc xin phép theo Nghi dinh 52/2013/ND-CP. Mot s6 y kién cta doanh nghiép ciing dé nghi don
gian hod thd tuc nay theo huéng dang ky/théng bao.

Trong qua trinh soan thdo Nghi dinh 72/2013/ND-CP va Nghj dinh 52/2013/ND-CP néi trén, cac co
quan soan thao da c6 dé xuat don gian hod mot so thu tuc hanh chinh néu trén. Tuy nhién, mrc do
bai bd, don gian hod thu tuc hanh chinh can dugc Iam manh mé hon nira.
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Mot s6 dich vu can quan ly bang diéu kién kinh doanh

O chiéu nguoc lai, mot s6 dich vy hién nay ciing dang trong giai doan nghién cru va c6 thé tién toi
dua ra diéu kién kinh doanh, gom c¢6 dich vu phat hanh, kinh doanh tién o va dich vu cho vay ngang
hang. Tuy nhién, do cac dich vy nay con rat méi nén dudng nhu cdc co quan nha nudc chua thé
ngay lap tirc dua ra cac quy dinh quan ly phu hep. Vi vay, doi vai cac dich vu nay, co ché phap ly
thtr nghiém (sandbox) la md hinh quan ly phu hop. Hién nay, Ngan hang Nha nuéc dang xin chd
truong cta Chinh pha trong viéc xay dwng Nghi dinh vé co ché phap ly thir nghiém véi dich vu cong
nghé tai chinh (fintech sandbox). Noi dung nay sé duoc phan tich sdu trong phan sau cta bdo cdo.

PAU TU VA HAN CHE TIEP CAN THI TRUONG
pOI VOI NHA AU TU NUGC NGOAI

van dé han ché tiép can thi truorng doi vai nha dau tu nudc ngoai ciing dang 13 van dé dugc dat
ra khi soan thao cac van ban phap luat c6 lién quan dén kinh t€ so tai Viét Nam. Khia canh phdp ly
cla van dé nay sé dugc xem xét trén ba goc do: cac quy dinh phdp ludt hién tai, cdc nganh nghé
¢6 nhu cdu bao hg, han ché dau tu nuwdc ngoai va cac cam két qudc té€ cda Viet Nam.

Mot s6 quy dinh phap luat hién hanh

Hién nay, linh virc phét thanh, truyén hinh tra tién c6 gi¢i han dau tv cia nha dau tv nwdc ngoai.
Theo do, doanh nghiép c6 von dau tw nwdc ngoai mudn kinh doanh trong linh vurc phét thanh, truyén
hinh can c6 su chdp thuan caa Tha twdng. Doi véi cac dich vu phét thanh, truyén hinh can cé ha tang
truyén dan riéng nhu cot song, cap, vé tinh thi quy dinh nay kha thi. Tuy nhién, doi vai cac dich vu
cung cap qua moi truong mang thi viéc han ché doanh nghiép cé von dau tv nwdc ngoai sé khong
6 tac dung khi ma cac dich vu xuyén bién gi@i van c6 thé dugc cung cap binh thuong.

Trén thuc té€ da dién ra van dé bat cap nay. Theo d6, mot doanh nghiép Viét Nam, c6 mdt phan von
nwdc ngoai, 1ap website cung cap nhac so, phim s6 va thu tién tir nguei xem. Néu coi day la doanh
nghiép cung cap dich vu phat thanh, truyén hinh thi sé dan dén viéc cdc doanh nghiép nay khong
duoc phép c6 von nudc ngoai, trir khi dugc Tha twdng cho phép. Trong khi do, cac dich vu cung
cap xuyén bién gidi lai dé dang cung cap vao Viét Nam ma khong phai dap (rng quy dinh vé ty lé
s& hru von.

Theo du thao Nghi dinh hudng dan Luat Dau tv dang duoc soan thao thi mot so dich vu c6 thé
cung cap trén internet thuoc dién chua duoc ti€ép can hodc ti€p can c6 diéu kién gom: hoat dong
bao chi; dich vu tham do du luan; san xuat va phan phai san pham van hogd; san xuat phan phoi
chuong trinh tivi, tdc phdm am nhac, bi€u dién, dién anh; ngan hang; quang cdo; xuat ban pham;
do dac va ban do; gido duc; phan phoi...

Du thao Nghi dinh huwéng dan Luat Dau tu cling sé coi cac nganh nghé kinh doanh mai chua thuc
hién trén lanh tho Viét Nam tai thoi diém Luat Dau tw ¢6 hiéu luc thi hanh cing duoc coi 1a nganh
nghé han ché tiép can thi truong doi vai nha dau tv nuwdc ngoai. Day la quy dinh mang tinh chot
chan doi vai cdc nganh nghé sé phat sinh trong twong lai, dac biét |a trong kinh té so - linh vuc
thuong xuyén xuat hién nhirng nganh nghé mdéi.
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Nhu cau bao ho mot s6 nganh kinh té

(3u chuyén vé han ché tiép can thi truong doi vai mot so dich vu ciing duoc dat ra trong qua trinh
soan thao mot so van ban phap luat.

> Trong linh vyc thanh todn, khi stra déi Nghi dinh 101/2012/ND-CP vé thanh todn khong dung
tién mat, van dé han ché ty Ié s& hiru von doi voi cdc nha dau tv nuwdc ngoai da dugc dét ra.
Tuy nhién, sau khi thao luan, dé xuat nay da bi loai bo;

> Trong linh vuc thwong mai dién tir, khi stra doi Nghi dinh 52/2013/ND-CP, da xuat hién mot s6
dé xuat y kién nham han ché tiép can thi truong doi véi nha dau tu nwdc ngoai trong linh virc
san giao dich thuong mai dién td;

> Trong Iinh vire san xudt, phat hanh va pho bién phim, khi soan thdo Luat Bién anh, co quan soan
thdo ctng ludng ly trong viéc xac dinh ty 1é sé hiru cGa von ngoai trong cdc doanh nghiép dién
anh Viét Nam.

Nhu vay, c6 thé thay rang van dé han ché dau tv nudc ngoai trong mot s6 nganh nghé kinh doanh
thuoc kinh té so tai Viét Nam da duoc dat ra. Can lwu y rang cac dich vu trong nén kinh té sé dugrc
thuc hién trén nén tang Internet, von khong cé bién gi¢i qudc gia. Do do, cac bién phap han ché
ti€p can thi trwearng doi voi nha dau tu nwdc ngoai chi c6 thé phat huy tac dung dai vai cac dich vu
van can dua trén tuong tac tryc ti€p nhu thwong mai dién tir, hodc cac dich vu gan lién vai cac
bén tai Viét Nam nhu thanh toan truc tuyén bang tién dong. Con dai véi cac dich vu khdc, viéc ap
dung bién phap han ché ti€p can thi trudng doi véi nha dau tv nwdc ngoai 6 thé sé khong hiéu
qua khi ma cac dich vu xuyén bién gi¢i van c6 thé duoc cung cdp binh thuong.

Cac cam két quoc té chia Viét Nam

Hién nay, trong cac cam két quac t€, thi Vit Nam van c6 quyén han ché tiép can thi truong doi voi
cac linh vuc kinh t€ s6. Tuy nhién, mat so linh vuc thi cdc doanh nghiép nuéc ngoai da vao dau tu
v&i s von Ién trong cdc doanh nghiép Viét Nam nhu thvong mai dién tr, trung gian thanh toan.
Do d6, néu Viét Nam dua ra quy dinh han ché ty Ié von ngoai trong céc linh vuc nay sé giong nhu
viéc yéu cau cac nha dau tu nuwdc ngoai tai cdc doanh nghiép trén phai ban lai phan von ctia minh.
Diéu nay sé kéo theo rui ro cac tranh chdp dau tu quoc té€ ma phia Chinh pha viét Nam la bi don.
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BAO HO TAI SAN TRi TUE PE PHAT TRIEN KINH TE SO

Néu nhu trong nhiéu linh vire kinh té€ khdc, gia tri tai san I&'n nhat déi vai doanh nghiép Ia nha
may, thiét bi, cong trinh... thi trong kinh t€ so tai san cd gia tri nhat lai [a phan mém, di liéu, hé
thong thong tin, ban quyén sach, am nhac, phim, chuong trinh giai tri, nghé thuat... Day déu la céac
doi tvong tai san dugc bao ho theo phdp luat vé s& hiru tri tué. Do do, viéc dua ra cac quy dinh
phap luat va thuc thi c6 hiéu qua quyén sé& hiru tri tué doi vai cac loai tai san trén sé gitip doanh
nghiép tang cwong dau tu, giao két hop dong trong linh vuc kinh té so.

§ CONG NHAN CAC LOAI TAI SAN sO

Phap luét s& hiru tri tué cGia Vit Nam da ghi nhan va bao ho nhiéu loai tai san tri tué, nhu quyén
tac gia va quyén lién quan doi vai tac pham, phan mém, hé thong thong tin, s& hiru cdng nghiép
doi vai bi mat kinh doanh. Tuy nhién, mot s6 van dé chua duoc Iam ro gay nhiéu kho khan trén
thuc tién trién khai. Vi dy, khai niém bi mat kinh doanh trong Luat S& htru tri tué van con rat chung
chung va kho hiéu. Diéu nay dan dén cac tranh cai vé viéc dir liéu c6 duoc coi la bi mat kinh doanh
hay khong va can c6 co ché bao ho nhu thé nao. Trén thuc tién, da nay sinh tinh huong mat cap
d@ lieu nhung cac co quan nha nudc van ngan ngai khi coi day 13 loai tai san tri tué can duoc bao
vé. Hién nay, Luat S& hiru tri tué dang trong giai doan ra soat, stra doi va viéc ghi nhan, bao hé céc
loai tai san tri tué trong kinh té so can duoc chi trong.

§ BAO VE TAI SAN SO TRONG CAC HOP PONG DAN SU’, LAO DONG

Van dé bao vé tai san so trong cac hop dong dan su, lao dong clng 13 can tré khd 1én doi voi céc
doanh nghiép dau tu vao kinh té€ s hodc chuyén doi s6. Qua khao sat, nhdm nghién clru phat hién
mot so thurc tién xam pham tai san so trong cac hop dong dan su, lao dong 6 thé can tro viéc phat
trién cta kinh té€ sd, nhu sau:

Truong hop mot don vi (cd thé la doanh nghiép, don vi sw nghiép, co' quan nha nuéc) van dang
thure hién cac hoat dong binh thuwong trén mai trueong ngoai tuyén. Nay, don vi d6 muon chuyén
doi s6, dua hoat dong kinh doanh 1én méi truong truc tuyén. Trong nhiéu treong hop, don vi khong
thé tu thuc hién cong viéc nay ma budc phai thué mot bén cung cdp gidi phdp cong nghé thong tin
dé co thé lap trinh cac website, phan mém hoac mua cac gdi phan mém cd san d€ phuc vu viéc
chuyén doi so. Trong qua trinh do, mot s6 cau hoi nay sinh nhu sau:

> D@ liéu, thong tin dugc tao ra sé thudc vé don vi thué dich vu hay don vi cung cdp dich vu
chuyén doi s6?

> Aicd quyén khai thac, str dung di liéu, thong tin d6? Gid tri duoc tao ra tir hoat dong nay thudc
vé ai? Duoc chia sé nhu thé nao?

> Trong trwong hop dirng, chdm dut hop dong thi dir liéu, thong tin nay sé dugc xt ly ra sao?

> Trong trwarng hop 16 lot di liéu, thong tin thi cac bén sé chiu trdch nhiém nhu thé nao?
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NéEu trong hop dong, cac bén thod thuan ro rang vé viéc nay thi cé thé tranh duoc xung dot nay
sinh trén thuc té va gitp qud trinh chuyén ddi so dién ra thuan tién. Tuy nhién, rat nhiéu truong
hop cac hop dong thué dich vu chuyén dai s6 khong noi ro cac van dé nay, tlr dé ndy sinh cac tranh
chap. Nhirng su viéc nay sé tao tam ly ngan ngai cho rat nhiéu doanh nghiép, co quan nha nudér,
don vi su nghiép trong qua trinh chuyén doi so. Theo y kién ciia mot so luat sw tham gia khao sat
cung nhém nghién cru, quan diém cla hé thong toa an vé van dé cha s¢ hiru dir liéu, thong tin
van chua thuc su 16 rang.

Trong cac hop dong lao dong hién nay, cac diéu khoan bao mat thong tin van con nhiéu tranh luan
chwa nga nqa. Thong thuong, cac doanh nghiép trong linh virc kinh té s6 sé ¢6 mot s6 nhan sy
quan trong duoc ti€p can véi cac thong tin, phan mém, d liéu quan trong clia cong ty. DE bao
dam nhirng nquoi lao dong nay gitr bi mat, cdc cong ty thuwdng sé dua vao hop dong diéu khoan
khong tiét 16 (non-disclose agreement - NDA) va diéu khoan khong canh tranh (non-compete
agreement - NCA) khi cham dit hop dong. Theo d6, ngui lao dong sé khong duoc phép tiét 16 cac
thong tin bi mat clia cong ty va cting khong duoc lam viéc cho dai tha canh tranh trong mot khoang
thoi gian sau khi cham dat hop dong.

C4c thoa thuan khong tiét 16 nhan (NDA) duoc sy dong tinh cta hé thong toa an va cac doanh
nghiép c6 thé dua vao dé dé thuc thi hgp dong. Tuy nhién, doi véi cac thoa thuan khong canh tranh
(NCA) thi van c6 hai ludng y kién. Mt so toa an thi dong tinh véi thoa thuan nay va coi n6 khong
trdi vai phdp luat lao dong. Nhung cing c6 mot so toa an khong dong tinh va coi thod thuan nay vi
pham quyén tu do lao dong cta nquei lao dong va vo hiéu. Néu nguoi lao dong lam viéc cho doi
thu canh tranh thi nquy co rat nhiéu cac bi mat kinh doanh ctia cdc doanh nghiép cong nghé sé bi
doi thu canh tranh ti€p can va str dung. Day la van dé ma hé thong tu phap can ¢ quan diém ro
rang dé cac doanh nghiép va nguoi lao dong yén tam kinh doanh trong linh vuc cong nghé.

§ BAOVE TAI SAN SO BANG PHAP LUAT HINH SU

Phap luat hinh sy cing c6 thé duogc coi Ia mot cong cu tot d€ bao vé tai san so, gilip cac doanh
nghiép yén tam dau tu. Hién nay, BO luat Hinh sy cta Viét Nam da xac dinh toi danh véi rat nhiéu
hanh vi vi pham anh hudng dén sy phat trién cua kinh té€ s6 nhw cac toi vé xam pham quyén tac
gia, quyén lién quan; Toi san xuat, mua ban, trao doi hoac tang cho cong cy, thiét bi, phan mém dé
st dung vao muc dich trdi phdp luat; T6i phdt tan chuong trinh tin hoc gay hai cho hoat dong cua
mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién ti; Toi can tré hoac gay roi loan hoat dong
cla mang may tinh, mang vién thong, phuong tién dién tar; Toi dwa hodc st dung trai phép thong
tin mang may tinh, mang vién thong; T6i xam nhap trai phép vao mang may tinh, mang vién thong
hoac phuong tién dién tir cia nguoi khdc; Toi thu thap, tang trir, trao doi, mua ban, cong khai hoa
trai phép thong tin vé tai khoan ngan hang; Tdi st dung mang mady tinh, mang vién thong, phuong
tién dién to thuc hién hanh vi chiém doat tai san.

Doi voi hanh vi xam pham di liéu thi hién nay khong duoc bao ho theo T6i xam pham s& hiru cong
nghiép (du d@ liéu cé thé duoc coi la bi mat kinh doanh, mét dang s& hiru cdng nghiép), ma dugc xdr
ly theo Tdi dwa hoac str dung trai phép thong tin mang mdy tinh, mang vién thong véi hanh vi mua ban,
trao doi, tang cho, stra chira, thay doi hodc cong khai hod thong tin riéng hop phap cta co quan, to
chirc, ca nhan trén mang mady tinh, mang vién thong ma khong duoc phép cta cha sé hiru thong tin do
va Toi thu thap, tang tri, trao doi, mua ban, cong khai hda trai phép thong tin vé tai khoan ngan hang.
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Tuy nhién, trén thuc t€, du cdc hanh vi vi pham dién ra tuong doi nhiéu, nhung s6 lvong cac vu
viéc bi xt ly lai hau nhu khong c6. Nhom nghién ctru da tim kiém trén website cong khai ban an
cla Toa 4n nhan dan cac cap thi sé lwgng cac vu an hinh sy doi voi cac hanh vi nay rat it. Cac hanh
vi thworng bi xtr ly nhu chiém doat tién trong cdc tai khoan ngan hang, thé tin dung, Ira dao trong
thuong mai dién t&r va cung cap phan mém nghe 1én, theo dai dién thoai. Con cac hanh vi xam
pham dir liéu, xam pham hé thong thong tin van chua thay cé vu viéc thuc tién.
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KIEM DUYET NOI DUNG THONG TIN
TREN MOI TRUONG MANG

van dé thong tin xau doc xuat hién trén cdc moi tredrng mang la maéi quan tam Ién clia cac co quan
nha nuwdc Viét Nam. Chinh vi vay, nhiéu chinh sach, quy dinh, bién phép da duoc cac co quan nha
nudc dua ra nham chong lai van dé nay. Cac quy dinh nay tao thanh mot phan quan trong trong
khung chinh sach ma cac doanh nghiép kinh doanh trong linh virc kinh té s6 tai thi trieong Viét Nam
can phai quan tam.

} NHOUNG NOI DUNG THONG TIN BI LOAI BO

C4c VBQPPL trong linh vuc kinh t€ s6 luon c6 nhirng quy dinh vé nhitng ndi dung thong tin can duoc
loai bo hoac han ché tiép xuc trén moi treong mang, nhu Diéu 12 Luat Cong nghé thong tin nam
2006, Diéu 9 Luat Bao chi nam 2016, Diéu 5 Nghi dinh 72/2013/ND-CP vé quan ly, cung cap, st
dung dich vu internet va thong tin trén mang, Diéu 8 Luat Quang cdo, Diéu 8 Luat An ninh mang,
Piéu 10 Luat Pién anh...

C4c thong tin thudc dién bi loai bo dugc chia thanh 2 nhom tuong dai o rang: cac thong tin thuong
mai va cac thong tin phi thwong mai. Doi vai cac thong tin thwong mai thi ngoai viéc dap trng céc
quy dinh chung vé kiém duyét thong tin con phai dap (rng cac quy dinh riéng trong linh vuc thvong
mai, quang cao nhu khong dugc quang cdo thudc I3, rwou nang, thirc an cho tré em, hang ho3,
dich vu cam kinh doanh... Cac thong tin phi thwong mai thi chi phai dap rng cac tiéu chi kiém
duyét chung nhu thdng tin chng Dang, Nha nudc, trdi thuan phong my tug, tin gia, thong tin xtc
pham, phi bang...

(6 thé chia cac thong tin thudc dién bi loai bo theo cac nhom chinh:

> Thong tin xam pham lgi ich cong cdng: gom cac thong tin chong Dang, Nha nudc, thu han dan
toc, khiéu dam, bao luc, bi mat nha nudc;

> Thong tin bi cdm doi véi tré em: cac thong tin khong phu hop véi su phat trién cla tré emn

> Thong tin xam pham lgi ich ¢a nhan, to chic: thong tin xdc pham ¢ nhan, t6 chirc, bi mat riéng
tu, quyén s hivu tri tué;

> Thong tin gia: thong tin sai su that.

Da s0 cac doanh nghiép tham gia phong van cing nhém nghién cru déu dong tinh véi viéc sé co
cac ndi dung thong tin bi cam trén mang. Tuy nhién, khi di vao chi tiét, cdc doanh nghiép gap rat
nhiéu kho khan trong viéc dap &ng cac quy dinh nay do ching qué chung chung, khong ro rang.
Nhiéu treong hop, doanh nghiép khong da kha nang dé xac dinh thong tin nao la trdi thuan phong
my tuc, thong tin nao bao luc, khiéu dam, thong tin nao la tin gia. Tham chi, nhiéu truong hop
doanh nghiép ciing khéng ré hang hoa, dich vu nao thudc dién khdng dugc bay ban trén mang nhu
do choi tinh duc, v khi thé thao...
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§ Co CHE RIEM DUYET NOI DUNG, TIEN RIEM VA HAU RIEM

DE 0 thé loai bo cac thong tin trén, c6 cac co ché tieén kiém va hau kiém khac nhau, tir phia doanh
nghiép va ca tir phia co quan nha nudc. Viéc tranh luan nén ap dung co ché tién kiém hay hau
kiém ctng 13 van dé Ién. Tien kiém la viéc cac co quan nha nudc, doanh nghiép 4p dung cac bién
phap dé€ loai bo thong tin trudc khi dugc dang tai trén mang. Hau kiém 1a viéc cho phép thong tin
dang tai trwdc, néu cd sai pham thi méi go bo.

Vi du, khi stra doi Luat Dién anh cing nhu Nghi dinh s6 06/2016/ND-CP cta Chinh pht vé quan Iy,
cung cdp va st dung dich vu phét thanh, truyén hinh, van dé tién kiém hay hau kiém noi dung
phim va cac video trén mang la trong tam thao luan chinh sach. Tién ki€ém & day 1a doi hoi cac bo
phim phai dwgc mot co quan nha nuéc hodc mot dai truyén hinh thdm dinh vé noi dung truéc khi
duoc pho bién dén nguoi xem qua Internet. Nguoc lai, co ché hau kiém 13 cho phép cac doanh
nghiép pho bién phim trudc, néu ¢ sai pham thi bi yéu cau g bo.

D thao Luat bién anh hién dp dung co ché tién kiém véi phim. Dy thao Nghi dinh stra doi Nghi
dinh 06/2016/ND-CP thi 4p dung co ché tién kiém doi véi phim va cdc video ¢6 noi dung chinh
tri, tin tic, thoi su; con cac ndi dung khac (nhu ca nhac, biéu dién, game show, thé thao...) thi
ap dung co ché hau kiém.

DO véi cac noi dung dang tai trén mang xa hai, Nghi dinh 72/2013/Nb-CP yéu cau doanh nghiép
phai c6 b loc d€ loai bo cac thong tin vi pham, tuy nhién cing khong cé quy dinh chi tiét hon vé
bd loc nay. ba so cac thong tin trén mang xa hoi van &p dung co ché hau kiém khi c6 yéu cau cla
co quan nha nudc. Doi véi cac thong tin dang tai trén cac san giao dich thuong mai dién tr, phdp
luat khong cé quy dinh doanh nghiép phai thuc hién tién ki€ém noi dung. Tuy nhién, trén thuc té thi
cac doanh nghiép déu 6 cac bo loc tir khod dé loai bo cac mat hang khong dugc phép ban trén
mang hodc cac hinh anh, n6i dung dang tai vi pham phap luat.

Dai voi tro choi dién ti triee tuyén thi hién van ap dung co' ché tién kiém noi dung. Tuy nhién, nhiéu
y kién cho rang hoan toan c6 thé chuyén sang co’ ché hau kiém doi véi cdc noi dung nay khi stra doi
Nghi dinh 72/2013/ND-CP vé quan ly, cung cap, st dung dich vu Internet va thong tin trén mang.

DO v&i cac noi dung tin tie thi chi dwgc phép dang tai khi dwgc mot don vi bao chi cta viét Nam
bién tap. Cac trang thong tin dién t&r tong hop chi dvoc dang tai lai cdc thong tin dugc xuat ban
b&i cdc co quan bdo chi cia viét Nam. Cac trang thong tin dién t& khdc chi dwoc phép ddng tai
thong tin chuyén nganh, thong tin cia co quan, t6 chirc, doanh nghiép, cd nhan cu thé va khong
duoc cung cap thong tin tong hop.

Khi ap dung cac bién phédp hau kiém, co’ quan nha nudc sé yéu cau doanh nghiép chu s¢ hiru trang
thong tin dién t&, mang xa hai, tng dung hodc chinh ban than cac cd nhan st dung mang xa hoi
g0 bo cac ngi dung vi pham phdp luat. Cac van ban phép luat trong cac linh vuc déu c6 quy dinh vé
viéc chu quan cac website, mang xa hdi, 'ng dung phai g& bo thong tin khi c6 yéu cau cta co quan
nha nudc. Tuy nhién, cac doanh nghiép cho biét viéc 4p dung quy dinh nay ciing c6 nhiéu bat cap
nhu cac doanh nghiép khdng ro co quan nao cé thdm quyén yéu cau g& bo ndi dung. van dé trinh
tu thi tuc cta viéc yéu cau g& bo ndi dung nhu yéu cdu bang van ban hay khong, duoc quri dudi
hinh thic nao, doanh nghiép phai dap &rng trong bao lau...
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Hién nay, ngoai hinh thirc yéu cau q& bo thong tin, mot s6 doanh nghiép cung cap dich vu trén
mang internet da c6 ché do dinh chinh, giai thich danh cho trvong hop thong tin gia. Day la bién
phap can dugc cac co quan nha nudc Viet Nam nghién ctru, ap dung, dua vao cac van ban quy
pham phdp luat. Theo d6, trong nhiéu trutng hop, thay vi yéu cdu g bo thong tin ma chua biét Ia
that hay qia, thi co quan nha nuéc ¢ thé yéu cau cac nén tang dua ra dinh chinh, giai thich di kem
v@i thong tin dé.

Ngoai ra, hién nay, dé ngan chan cac thong tin bi cam, ngoai hinh thirc yéu cu cac don vi cha quan
hé thong thong tin g& bd, co' quan nha nwdc Vit Nam con 6 thé st dung cac bién phap nhu yéu
cau thu hoi tén mién (néu 1a tén mién Viét Nam) hodc yéu cau cac doanh nghiép cung cap dich vu
vién thong chan truy cap doi vai tén mién hodc mdy chu. bay la nhirng bién phap hoan toan phu
hop dé ngan chan nhirng thong tin bi cam theo phap luat Viét Nam.

Viéc dao tao, hudng dan nguoi dung 1a diéu rat quan trong dé xay dung mot hé sinh théi s6 lanh
manh. B Thong tin va Truyén thong dang trong qua trinh xay dwng Bo quy tac rng xtr trén khong
gian mang va da trinh Chinh pha dé xudt van dé bao vé tré em trong mdi truéng mang. Rat can
nhiéu sang kién hon nira tir cdc co quan nha nudc cd tham quyén nhu Bo Gido duc va bao tao, Bo
Lao dong, Thwong binh va Xa hdi va cac hiép hai lién quan. Cac doanh nghiép tw nhan vé cong nghé
va gido duc, ca trong nudc va qudc té€ dong vai tro quan trong dé gido duc ngui dung dich vu cia
ho va rat can duoc khuyén khich.
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BAO VE DU LIEU NGUJI DUNG

Bao vé dir liéu nqu i dung tot sé khién nguei ding yén tam st dung céc dich vu trong nén kinh té
s0, tir do gidp kinh t€ s6 phat trién. Nguwoc lai, néu nqu i dung lo ldng réng thong tin cda minh bi 16
lot, bi str dung vao nhirng muc dich ngoai mong doi, thi sé khién nguoi dung tir choi st dung dich
vy, tlr d6 lam cham sy phat trién cta kinh té s6. Bao vé di liéu nguei dung ciing l1a mot trong nhirng
cht dé trong tam trong chinh sach quan ly cdc nganh kinh té€ s6. Cac nha lam luat Viét Nam clng
dang no luc dé dua ra cac quy dinh phap luat phu hop ddi véi van dé bao vé dir liéu nguoi dung.

§ THU THAP THONG TIN VA XAC THUC NGUOI DUNG

Hau hét cc van ban phap luat Viét Nam trong linh virc cong nghé thong tin déu ¢é nhirng quy dinh
vé bao vé dir lieu nguoi dung. Nhirng nguyén tac co ban nhat nhu: (1) chi dwoc thu thap thong tin
¢d nhan khi dugc sy dong y cta ca nhan dé; (2) chi st dung thong tin ca nhan thu thap duoc vao
muc dich duoc sy dong y; (3) phai cd bién phap bado dam an toan thong tin; (4) khong cung cap di
lieu nguoi diing cho ca nhan, to chirc khac da duoc dua vao Luat Cong nghé thong tin tir nam 2006.
Tuy nhién, viéc thuc thi cac quy dinh nay van con gap nhiéu kho khan.

Luat An toan thong tin mang da danh hdn mot muc dé quy dinh vé van dé bao vé thong tin ¢ nhan
trén mang internet. Cac n6i dung nguyén tac vé bao vé dir liéu ca nhan thi cing khong khéac nhiéu
so v@i Luat Cong nghé thong tin, nhung c6 bo sung thém bién phap bao dam thyc thi. Luat Cong
nghé thong tin chi quy dinh bién phap bao dam 13 ca nhan c6 quyén doi boi thuong khi nguei nam
d@ liéu ca nhan vi pham cac nghia vu trén. Con Luat An toan thong tin mang thi b sung thém bién
phap thanh tra, kiém tra va xt phat vi pham hanh chinh ctia co’ quan nha nuéc.

Hién nay, Bd Cong an dang trinh Chinh pht dé xuat xay dung Nghi dinh riéng vé bao vé di liéu ca
nhan. Nghi dinh nay duoc ky vong sé 13 khung phap ly toan dién vé van dé bao vé di liéu ca nhan
trén moi trudng mang hién nay.

} XAC THUC NGUOIDUNG

D0i voi van dé xac thuc nguoi dung, phap luat Viet Nam hién chi cd quy dinh xac thyc bat budc doi véi
cac dich vu lién quan dén giao dich tai chinh, thanh toan, chi ky dién tir va doi vai nguei ban trén cac
san giao dich thwong mai dién ttr. Doi véi cac dich vu khadc, nhu mang xa hoi, Nghi dinh 72/2013/ND-
(P mai chi yéu cau xdc thue qua email hodc so dién thoai, chi chua c6 cac bién phap cao hon.

Trong cac giao dich ngan hang, phap luat vé phong chdong rira tién van c6 quy dinh yéu cau viéc xac

thuwc nguoi dung phai bang hinh thirc gap mat truc ti€p. Cac hinh thirc xac thyc dién tir (eKYC) da
duoc ti€n hanh tht nghiém thanh cdng nhung van chua duoc 3p dung rong rai.
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Mot s0 y kién hién nay dé xudt quy dinh nquoi dung mang xa hoi phai st dung tén that. bé xuat
nay chua rd c6 yéu cau cdc mang xa hoi phai tang cuong cac bién phap xac thuc nguoi dung; hay
co quan nha nudc sé tién hanh xtr ly cac cd nhan stir dung tén gia trén mang xa hoi. Thuc tién trén
thé qgidi thi viéc yéu cau nquoi dung phai st dung tén that da dwoc mot s6 mang xa hoi dat ra
nhung da that bai.

Trong linh vyc thwong mai dién ti, quy dinh xac thuc ngudi dung ap dung chdt ché hon cho bén
ban hang. Theo dd, bén ban hang phai ké khai cac thong tin lién lac d€ nquei dung cé thé lien hé
khi c6 tranh chdp hodc van dé phat sinh tr giao dich. Phap luat ciing yéu cau cac san thwong mai
dién t&r phai xac thuc cac thong tin nay, nhung khong quy dinh cu thé vé hinh thirc xac thuc.

Theo y kién cta cdc doanh nghiép tham gia khao sat, viéc xac thuc nguei ding sé dat hiéu qua cao
hon néu 6 su ho tro clia cac co' quan nha nuwdc quan ly cac co s¢ di liéu dan cu, co s¢ di liéu
doanh nghiép.

} LUUTRU VA SU DUNG DU LIEU NGUOT DUNG

Can bang gitra viéc bao vé va khai thac dr liéu nquei ding ciing 13 tranh luan chinh sach trong
qua trinh soan thao cac quy dinh phdp luat lién quan. Tham chi, tranh luan nay khong chi dirng lai
& viéc khai thac dir liéu do cac doanh nghiép nam gilr ma con ca cac di liéu do cac co quan nha
nwéc ndm qidr.

Mot nquyén ly duoc thiét 1ap la viéc khai thac di liéu cd nhan dé cung cap cho bén thir ba khac
khong dugc lam 10 hodc c6 khd nang lam 16 dinh danh ca ngudi dung. Noi cach khac, nhirng thong
tin nao xac dinh mot con nquei cu thé hodc 6 thé dwa vao dé dé suy luan ra mot ca nhan cu thé
thi duoc bao vé. Con lai thi duwgc khai thac, st dung, cung cap cho bén thir ba khac.

Nhu trén da dé cap, phap luat viét Nam da c6 quy dinh cdm cdc hanh vi mua ban dir liéu nquoi
dung, duoc thyc thi bang ca cac bién phap dan su, hanh chinh va hinh sy. Tuy nhién, viéc coi di
lieu cd nhan la bi mat kinh doanh, mot dang tai san tri tué duoc bao ho theo phap luat vé sé hiru
tri tué thi chua rd rang.

Nam 2020, Bo Thong tin va Truyén thong ciing da soan thao va Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
91/2020/ND-CP vé chong thu rac, tin nhan rac, cudc goi rac. Nghi dinh nay da yéu cau nhirng bién
phap manh mé hon dé ngan chan thu rdc, tin nhan rac, cudc goi rac nhu yéu cau trach nhiém cda
cdc nha mang trong viéc chan loc so dién thoai. Bién phdp nay ciing sé gép phan giam tinh trang
mua ban thong tin cd nhan, st dung thong tin ¢ nhan vao cac muc dich khong duoc sy dong y clia
cht thé thong tin ca nhan do.

Phdp luat trong linh vuc thuong mai dién t&r con c6 quy dinh manh hon khi c6 nhirng quy dinh xt

phat cac website thwong mai dién tr trong viéc dé ché do mac dinh, ma khong cho nguoi dung
quyén lya chon, viéc chia sé thong tin khi thuc hién giao dich trén mang.
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} CUNG CAP THONG TIN CHO CO QUAN NHA NUGC

van dé cac nén tang phai cung cap thong tin nguei dung cho co' quan nha nuéc ciing la mot tranh
luan chinh sach quan trong. Day la van dé quan trong nhwng duong nhu lai chwa dwoc lam 16 trong
cac quy dinh phap luat. Can nhan thuc r6 rang rang, viéc co quan nha nudéc ti€p can thong tin ca
nhan trén cdc nén tang sé anh hudng rat I¢n dén sy phat trién cda kinh té€ s6. Nguoi dung cac nén
tang rat ngan ngai viéc thong tin ca nhan ctia minh bi 16 lot va sé wu tién lwa chon cac nén tang co
tinh bao mat cao hon, trong do cé ca viéc bado mat trudc cac yéu cau cla co quan nha nuwdc. Néu
co quan nha nudc Viét Nam ¢6 quyén qua lén trong viéc yéu cau cac nha cung cap dich vu trong
nudc phai cung cdp thong tin nguoi ding, nhung lai khong c6 yéu cau nay voi cac nha cung cap
dich vu nuéc ngoai, thi sé tao dong luc khién nguei diing Viét Nam wu tién st dung nha cung cap
dich vu xuyén bién gidi.

Kha nhiéu VBQPPL thuong chi dirng lai & mot quy dinh rat chung chung la doanh nghiép phai cung
cap thong tin nguoi dung cho co quan nha nudc cd tham quyén, ma it truong hop ¢6 quy dinh cu
thé hon (diém a khoan 2 Diéu 26 clia Luat An ninh mang, khoan 2 Diéu 12 va diém c khoan 1 Diéu
17 cla Ludt An toan thong tin mang, diém c khoan 7 Diéu 21 va khodn 7 Diéu 25 cua Nghi dinh
72/2013/ND-CP, khodn 6 Diéu 27 cta Nghi dinh 52/2013/ND-CP). Trén thuc tién, cac doanh nghiép
gap nhiéu kho khan trong viéc tuan thu quy dinh nay. Qua khao sat c6 doanh nghiép phan anh
treong hop can bo nha nwdc ¢ rat nhiéu cap khac nhau dwa yéu cdu cung cap thong tin, c6 yéu cau
bang van ban nhung ciing c6 nhiéu yéu cau chi bang 1oi néi. Diéu nay khién cac doanh nghiép
khong r6 truong hop nao phai dap rng yéu cau, truong hop nao duoc tir choi.

Hién nay, chi c6 phap luat vé thong tin ngan hang la cé quy dinh twong doi ro rang va day du vé
van dé cung cap thong tin ¢ nhan cho co quan nha nuéc khi c6 yéu cau theo Nghi dinh
117/2018/ND-CP vé gitr bi mat, cung cap thong tin khach hang cta to chire tin dung, chi nhanh
ngan hang nudc ngoai. Nghi dinh nay xac dinh ro trvong hop nao phai cung cap thong tin, ai c6
quyén ky van ban yéu cau cung cap thong tin, cdn bo dén tiép can dé 1ay thong tin phai xac thuc
nhu thé nao, viéc bao vé thong tin sau khi cung cap ra sao...

van dé cung cdp thong tin nguei dung theo yéu cau cla co quan nha nwdc can dat duoc sy can
bang gitra mot bén la bao vé quyén riéng tw cia nguei dung va quyén tai san clia doanh nghiép,
mot bén 1a nhu cau phong chong toi pham va cac hanh vi vi pham phaép luat khéc tr phia co quan
quan ly nha nudc. Hién nay, van dé nay chua dugc gidi quyét mot cach r6 rang trong cac van ban
quy pham. Mét s6 van ban nhu B luat T6 tung hinh sy ti€p can theo hudéng dé cao quyén riéng
tu. Vi du, Diéu 12 Bo luat T6 tung hinh su c6 quy dinh “Viéc kham xét cho ¢; kham xét, tam gid va
thu gid thu tin, dién thoai, dién tin, da liéu dién tur va cac hinh thic trao doi thong tin riéng tu khéc
phai duoc thuc hién theo quy dinh cia Bo luat nay.” T bi€u 223 dén bieu 228 cta BO luat nay
cing quy dinh vé cac bién phap diéu tra t6 tung dac biét trong dé c6 “thu thap bi mat di liéu dién
t0” chi danh cho mot s6 trwarng hop toi pham nhat dinh va tham quyén quyét dinh & cap cao. Tuy
nhién, rat nhiéu van ban khac lai dé cao viéc quan ly nha nudc va yéu cdu cung cap thong tin rat
rong. Vi du nhu Nghi dinh 52/2013/ND-CP yéu cau cung cap thong tin cho tat ¢ cac co' quan 6
tham quyén thanh tra, kiém tra va x ly vi pham vé thuong mai dién tu.
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CO CHE THU NGHIEM CONG NGHE TAI CHINH

DE gidi quyét thyc trang nhiéu moé hinh kinh doanh dich vu trén kinh té s6 phat trién qua nhanh,
ma cac co quan quan ly khong theo kip dé dua ra bién phdp phu hop, nhiéu qudc gia da dua ra co
ché thtr nghiém chinh sach (requlatory sandbox). Cac co quan tham muu chinh sach cta Viét Nam
cing da bat dau cd y tudng dua ra mot co ché trong tu, truéc mat danh cho dich vu cong nghé
tai chinh (fintech).

Xuat phat tir thyc t€ rang, nhiéu hoat dong trong linh vuc tién té, ngan hang, tai chinh hién thudc
dién bi cam hodc phai ddp rng cac diéu kién rat cao thi m¢i duoc thyc hién. Cdc quy dinh hién
hanh nay khong phu hop véi mé hinh kinh doanh méi véi (rng dung cia mang internet va cong
nghé thong tin. Mdc du vay, néu yéu cau cac co quan nha nuéc phai dua ra quy dinh danh cho mo
hinh kinh doanh méi ludn thi cac co quan chua thé 1am ngay duoc.

DE giadi quyét mau thuan nay thi co ché thir nghiém 13 mot giai phap. Nguyén ly co ban cla co ché
nay 13 Nha nudéc ton trong quyén kinh doanh cua doanh nghiép, nhung can kiém soat cdc nquy co
gdy anh huéng dén lgi ich cong cdng. Do do, thay vi co quan nha nudc dua ra cac quy dinh, céc
bién phap bat budc doanh nghiép phai thuc hién dé bao vé lgi ich cong cong, thi chinh cac doanh
nghiép dé xudt cac bién phap nay.

Céc doanh nghiép sé chuan bi mot dé an dé xin phép co quan nha nudc. D€ an do sé trinh bay ké
hoach kinh doanh ctia doanh nghiép, cac van dé phap ly anh huéng dén dy dinh kinh doanh dé, va
cac bién phap do doanh nghiép dé xuat dé cé thé bao vé cac loi ich cdng cdng trong linh vy tai
chinh nhu chéng Ira déo, rira tién, chiém doat tai san... Cac co quan nha nudc sé tham dinh va xem
xét chadp thudn phuong an kinh doanh cing véi cac bién phép bao vé lgi ich cong cdng di kem.

Dé an nay duogc dy kién 13 sé mo duong cho mot s6 hoat dong tai chinh hién nay nhu cho vay
ngang hang, xac thuc nguoi dung dién tt, ti€n ma hoa va c6 thé thém nhiéu mo hinh khac.
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THUE

Quan ly thué doi véi cdc nganh kinh té so hién ciing dang 13 van dé co nhiéu tranh luan chinh sach.
Hai van dé I&n nhat dwoc dat ra la (1) thu thu€ qid tri gia tang va thu nhap doanh nghiép cta cac
¢a nhan, to chirc ban hang hoa, dich vu trén cac nén tang; va (2) thu thué nha thau doi véi cac dich
vu duoc cung cap xuyén bién gidi.

| THU THUE NGUOI BAN SAN PHAM TREN CAC NEN TANG

Theo quy dinh phap luat thué, cac ca nhan ca nhan, t6 chirc ban hang hod, dich vu bat ké ban truc
ti€p hoac qua phuong tién dién tir déu sé phai chiu nghia vu thué. Dai vai cac cd nhan, ho gia dinh
ban hang hod truc ti€p cho khach hang thi thuong sé phai ¢ cira hang, treo bién hiéu tai cac dia
diém thuan tién dé thu hat khach hang. Nhirng tredrng hop nay, can bo thué caa khu vuc thuong
sé dén tan noi, yéu cau va hudng dan chu co sé kinh doanh ké khai va nop thué. Trong nhiéu
treong hop, co sé kinh doanh ¢6 thé dugc ap dung co ché thué khodn thuan tién.

Tuy nhién, doi véi hoat dong kinh doanh, ban hang trén mang thi cac ca nhan, ho kinh doanh khong
can thiét phai m¢ ctra hang tai cac noi thuan tién, ma co thé chi can mot kho hang & noi kho thay.
Diéu nay khién cho viéc ndm bat thong tin vé cac co s& kinh doanh cta cén bo thué dia phuong
gap nhiéu kho khan. Thém vao do, viéc xac dinh thué khoan ddi v&i cac co sé ban hang trén mang
xa hoi cing kho c6 thé st dung bién phap nhu hién nay.

Nghi dinh 126/2020/Nb-CP huéng dan Luat Quan ly thué mai day da dua ra bién phap dé quan ly
thué doi vdi truong hop nay. Theo d6, cac ngan hang sé la bén cung cap thong tin cho co quan
thué€ vé cac tai khoan ctia cing mot cd nhan ban hang va cac giao dich cta tai khoan do trong
treong hop thanh tra, kiém tra. Diéu nay sé gilip co' quan thué xac dinh dwoc giao dich ctia nquoi
ban hang va cd thé tién hanh xac dinh chinh xac nghia vu thué. Tuy nhién, ciing c6 rat nhiéu y kién
lo ngai quy dinh nay sé dan dén tinh trang 16 lot thong tin ctia khach hang tai cac ngan hang.

Mot van dé nira duoc dat ra la viec xac dinh nghia vu thué gid tri gia tang cta cac ¢ nhan kinh
doanh trén cac nén tang. T nam 2017, Tong cuc Thué c6 cong van s6 384/TCT-TNCN ngay
08/02/2017 cho phép cac ca nhan kinh doanh van tai bang xe hai banh trén cac nén tang duoc
nop thué theo phuong thirc truc ti€p vai mic 3% trén tong doanh thu (chit khong phai phuong
thirc khau trir 10% trén gia tri gia tang). Tuy nhién, Nghi dinh 126/2020/ND-CP yéu cau cac (rng
dung goi xe phai ké khai va nop thué qia tri gia tang trén toan bo doanh thu cta hoat dong hop tac
kinh doanh véi cac 13i xe hai banh véi mirc thué suat 10%. biéu nay duong nhuw chua phu hop véi
ban chat hoat dong van tai xe hai banh qua cac rng dung goi xe.
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| THUE NHA THAU bOI V&I CAC DICH VU XUYEN BIEN GIOI

Phuong phap thu thué truyén thong doi vai cac dich vu xuyén bién gi¢i 1a bén stir dung dich vy &
Viét Nam sé phai ké khai ndp thué thay cho bén cung cap dich vu & nuéc ngoai. Truéc day, khdch
hang st dung dich vu xuyén bién gié¢i thuong la cdc doanh nghiép, nén viéc co quan thué yéu cau
cdc doanh nghiép ké khai va nop thué thay cho nha thau I3 c6 thé thyc hién duoc. Tuy nhién khi
doanh thu quang cdo clia cdc mang xa hodi dén tlr cdc cd nhan, ho gia dinh mua ban quy mé nho
thi cach quan ly thué nay khong con phu hgp. Cac ¢ nhan, hd gia dinh nay thutng ép dung thué
khodn, khong thyc hién quyét toan thué cudi nam, nén sé khong c6 co s& dé yéu cau ho ké khai
va nop thué thay cho nha thau nuéc ngoai.

DE khac phuc van dé nay, Nghi dinh 126/2020/ND-CP da yéu cau cac bén cung cap dich vu xuyén
bién qgi¢i phai chu dong ké khai va nop thué cho doanh thu c6 dugc tir Viét Nam. Néu nha cung
cap dich vy xuyén bién gi¢i khong lam viéc nay thi cdc ngan hang, don vi thanh todn sé phai chu
dong khau trr tién thué trén cac giao dich thanh todn cho nha cung cap dé.

Trong khi cho doi cdc nuwdc OECD (TO chirc Hop tac va Phat trién Kinh té€) dat duoc thoa thuan
khung vé thué doi véi dich vu s6 xuyén bién gi¢i, diéu quan trong 13 bao dam rang céc quy dinh
ma&i vé thué phai tuan thu cac nguyén tac vé don gian hoa va hiéu qua tuan tht, dong thoi tranh
duoc nquy co danh thué hai lan dé can bang thu ngan sach va kich thich tang trudng kinh té so.

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM ©@O©



PANH GIA PHAN HOI
CUA CO QUAN SOAN THAO

Cac van ban quy pham phap luat dugc ban hanh ma VCCI ¢6 gép y 77

Danh gid muc do tiép thu 85

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM @ 0@ 0



/
==z

BAO CAQDONG CH AP LUAT KINH DOA A 2-0*2:0%




7 6 Danh gia phan hoi cia Co' quan soan thao

Hang nam, VCCI thuc hién hoat dong danh gia phan hoi, nham xem xét mdrc do ti€p thu cac y kién
g6p y cta VCCI ctia cac co quan cha tri soan thao véi cac VBQPPL dugc ban hanh trong nam do. Két
qua danh gia duoc hy vong mang dén mat gdc nhin vé nhirng no lyc va thanh qua cta cong dong
doanh nghiép trong qua trinh tham gia hoat dong xay dung va phan bién chinh sach.
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CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT
PUCC BAN HANH MA VCCICO GOPY

Tinh dén gira thdng 12/202010, ¢ 73 VBQPPL ma VCCI ¢6 gop y da duoc ban hanh, trong d6 c6 07
luat, 44 nghi dinh va 22 thdng tu, cu thé la cdc van ban sau:

07 LUAT

Luat Hoa giai, doi thoai tai toa 4n clia Quoc hai s6 58/2020/QH14 ngay 16/6/2020;
Luat Doanh nghiép cta Quoc hoi s6 59/2020/QH14, ngay 17/6/2020;

Ludt stra doi, bd sung mot so diéu cua Luat phong, chong thién tai va Luat dé diéu clia Quoc hoi
s6 60/2020/QH14 ngay 17/6/2020;

Luat Dau tw ctia Qudc hoi s6 61/2020/QH14 ngay 17/6/2020;

Luat stra doi, bo sung mot so diéu cta Luat Xay dung cia Quoc hoi s6 62/2020/QH14 ngay
17/6/2020;

Ludt stra doi, bo sung mot so diéu cla Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat cia Quoc hoi
s6 63/2020/QH14 ngay 18/6/2020;

Luat Dau tu theo phwrong thirc doi tac cong tu cia Quoc hdi s6 64/2020/QH14 ngay 18/6/2020.

C4c van ban dugc danh gia ban hanh tir 01/01/2020 dén gitra thang 12/2020
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44 NGHI DINH

Nghi dinh 10/2020/ND-CP cta Chinh phu ngay 17/01/2020 quy dinh vé kinh doanh va diéu kién
kinh doanh van tai bang xe 6 to;

Nghi dinh 13/2020/ND-CP ctia Chinh pha ngay 21/01/2020 hwéng dan chi tiét Luat Chan nuoi;

Nghi dinh 15/2020/ND-CP cta Chinh phu ngay 03/02/2020 quy dinh x&r phat vi pham hanh
chinh trong linh vire buu chinh, vién thong, tan so vo tuyén dién, cong nghé thong tin va giao
dich dién tw;

Nghi dinh 17/2020/ND-CP cta Chinh phii ngay 05/02/2020 stra doi, bo sung mot sé diéu cla
cac Nghi dinh lién quan dén diéu kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc quan ly nha nudc cta
B6 Cong Thuong;

Nghi dinh 22/2020/Nb-CP cua Chinh pha ngay 24/02/2020 stra doi, bd sung mot s diéu cua
Nghi dinh s6 139/2016/ND-CP ngay 04/10/2016 cta Chinh phu quy dinh vé 1é phi mon bai;

Nghi dinh 23/2020/Nb-CP caa Chinh phti ngay 24/2/2020 quy dinh vé quan ly cét, sdi long song
va bao vé long, bo, bai song;

Nghi dinh 35/2020/ND-CP cta Chinh pha ngay 24/3/2020 quy dinh chi ti€t mot so diéu cua Ludt
Canh tranh;

Nghi dinh 36/2020/ND-CP cta Chinh phu ngay 24/3/2020 quy dinh vé xtr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc tai nguyén nudc va khodng san;

Nghi dinh 39/2020/Nb-CP cta Chinh phii ngay 03/4/2020 ban hanh Biéu thué nhap khau vu
dai dac biét cta viet Nam dé thuc hién Hiép dinh Thuong mai gitra Chinh phi nwéc Cong hoa
xa hai chd nghia Viét Nam va Chinh phu nwéc Cong hoa Cuba giai doan 2020 - 2023;

Nghi dinh 41/2020/ND-CP cta Chinh phd ngay 08/4/2020 gia han thoi han nop thué va tién
thué dat;

Nghi dinh 42/2020/ND-CP cta Chinh phu ngay 08/4/2020 quy dinh Danh muc hang héa nguy
hiém, van chuyén hang héa nguy hiém bang phuong tién giao thong co gi¢i duong bo va van
chuyén hang héa nguy hiém trén duwong thay noi dia;

Nghi dinh 44/2020/ND-CP cta Chinh pha ngay 08/4/2020 quy dinh vé cudng ché thi hanh an
doi véi phap nhan thuong mai;

Nghi dinh 47/2020/ND-CP cta Chinh pht ngay 09/4/2020 quan ly, két ndi va chia sé di liéu s6
cla co quan nha nudc;

Nghi dinh 48/2020/ND-CP cua Chinh pha ngay 15/4/2020 stra doi, bo sung mot s6 diéu cua

Nghi dinh s6 38/2016/ND-CP ngay 15/5/2016 cta Chinh pha quy dinh chi ti€t mot s6 diéu cua
Luat Khi twong thay van;

BAO CAO DONG CHAY PHAP LUAT KINH DOANH NAM ©@O©



9 Danh gia phan hoi cua Co quan soan thao
7 C4c van ban quy pham phdp luat duoc ban hanh ma VCCl ¢6 gop

Nghi dinh 52/2020/ND-CP cta Chinh phu ngay 27/4/2020 vé dau tu xay dung va kinh doanh
san gon;

Nghi dinh 53/2020/Nb-CP cta Chinh phi ngay 05/5/2020 quy dinh phi bao vé moéi truong doi
vOi nuoc thai;

Nghi dinh 55/2020/ND-CP cta Chinh pha ngay 22/5/2020 quy dinh chi ti€t mot so diéu cua Luat
Thi hanh an hinh sy vé thi hanh an doi voi phdp nhan thuong mai;

Nghi dinh 57/2020/ND-CP caa Chinh pha ngay 25/5/2020 stra doi, bo sung mat s6 diéu cua
Nghi dinh s6 122/2016/ND-CP ngay 01/9/2016 cta Chinh phu vé Biéu thu€ xudt khau, Biéu
thué nhap khau wu dai, Danh muc hang héa va mirc thué tuyét doi, thué hon hop, thué nhap
khdu ngoai han ngach thué quan va Nghi dinh s6 125/2017/Nb-CP ngay 16/11/2017 stra doi,
bo sung mot so diéu cia Nghi dinh s6 122/2016/ND-CP;

Nghi dinh 67/2020/ND-CP cla Chinh pht ngay 15/6/2020 stra doi, b6 sung mot so diéu cla
Nghi dinh s6 68/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 ctia Chinh phu quy dinh vé diéu kién kinh doanh
hang mién thu€, kho bai, dia diém lam tha tuc hai quan, tap két, kiém tra, giam sat hai quan;

Nghi dinh 68/2020/Nb-CP cta Chinh phu ngay 24/6/2020 stra doi, bo sung khoan 3 Diéu 8 Nghi
dinh s6 20/2017/ND-CP ngay 24/02/2017 cta Chinh phu quy dinh vé quan ly thué déi véi doanh
nghiép c6 giao dich lién két;

Nghi dinh 81/2020/ND-CP cua Chinh pha ngay 09/7/2020 stra doi, bo sung mat s6 diéu cua
Nghi dinh s6 163/2018/ND-CP ngay 04/12/2018 quy dinh vé phét hanh trai phi€u doanh nghiép;

Nghi dinh 82/2020/ND-CP cua Chinh phd ngay 15/7/2020 quy dinh x& phat vi pham hanh chinh
trong Iinh vurc bo tre tw phap; hanh chinh tu phap; hon nhan va gia dinh; thi hanh an dan su;
phd san doanh nghiép, hop tac xa;

Nghi dinh 85/2020/ND-CP cta Chinh pha ngay 17/7/2020 quy dinh chi ti€t mot so diéu cua Luat
Kién truc;

Nghi dinh 86/2020/ND-CP cua Chinh pha ngay 23/7/2020 stra doi, bo sung mat s6 diéu cua
Nghi dinh s6 171/2016/ND-CP ngay 27/12/2016 cua Chinh phu vé dang ky, x6a dang ky va
mua, ban, dong méi tau bién;

Nghi dinh 91/2020/ND-CP ctia Chinh pha ngay 14/8/2020 quy dinh vé chdng tin nhén rac, thu
dién tu rac, cudc qoi rac;

Nghi dinh 95/2020/ND-CP cta Chinh pha ngay 24/8/2020 huéng dan thuc hién vé dau thau
mua sam theo Hiép dinh Doi tac Toan dién va Tién bo xuyén Théi Binh Duong;

Nghi dinh 97/2020/Nb-CP cta Chinh phl ngay 26/8/2020 vé tang muc gi¢i han trach nhiém
boi thuong thiét hai clia nqudi van chuyén trong van chuyén bang duong hang khong;

Nghi dinh 98/2020/ND-CP cua Chinh phd ngay 26/8/2020 quy dinh x& phat vi pham hanh chinh

trong hoat dong thwong mai, san xuat, buon ban hang gia, hang cdm va bao vé quyén lgi nquoi
tiéu dung;
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Nghi dinh 99/2020/Nb-CP cta Chinh phd ngay 26/8/2020 quy dinh xtr phat vi pham hanh chinh
trong Iinh vuc dau khi, kinh doanh xang dau va khi;

Nghi dinh 102/2020/ND-CP cua Chinh phti ngay 01/9/2020 quy dinh Hé thong bao dam gob hop
phdp Viét Nam;

Nghi dinh 103/2020/ND-CP cta Chinh pht ngay 04/9/2020 quy dinh vé chirng nhan ching loai
gao thoom xuat khau sang Lién minh chau Au;

Nghi dinh 111/2020/ND-CP cta Chinh phu ngay 18/9/2020 ban hanh Biéu thué xuat khau vu
dai, Biéu thué nhap khau wu dai dac biét cta Viét Nam dé thuc hién Hiép dinh Thwong mai tu
do gitra Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam va Lién minh chau Au giai doan 2020- 2022;

Nghi dinh 114/2020/NDB-CP cta Chinh phii ngay 25/9/2020 quy dinh chi tiét thi hanh Nghi quyét
116/2020/QH14 clia Quéc hoi vé giam thué thu nhap doanh nghiép phai ndp ctia nam 2020 doi
véi doanh nghiép, hop tac xa, don vi si nghiép va to chirc khac;

Nghi dinh 117/2020/ND-CP cta Chinh phi ngay 28/9/2020 quy dinh xr phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc y t€;

Nghi dinh 118/2020/ND-CP cua Chinh phli ngay 02/10/2020 stra doi, bo sung mot s6 diéu cua
Nghi dinh s6 69/2010/ND-CP ngay 21/6/2010 cua Chinh phu vé an toan sinh hoc doi vgi sinh
vat bién doi gen, mau vat di truyén va san pham cua sinh vat bién doi gen;

Nghi dinh 119/2020/ND-CP cta Chinh phu ngay 07/10/2020 quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh trong hoat dong bao chi, hoat déng xudt ban;

Nghi dinh 122/2020/ND-CP cua Chinh phi ngay 15/10/2020 quy dinh vé phai hop, lién thong
tha tuc dang ky thanh 13p doanh nghiép, chi nhanh, van phong dai dién, khai trinh viéc st
dung lao dong, cdp ma so don vi tham gia bao hiém xa hoi, dang ky st dung hda don cuia
doanh nghiép;

Nghi dinh 123/2020/ND-CP cta Chinh pha ngay 19/10/2020 quy dinh vé hda don, chirng tir;

Nghi dinh 125/2020/ND-CP cta Chinh phu ngay 19/10/2020 quy dinh xt phat vi pham hanh
chinh vé thué, hoa don;

Nghi dinh 126/2020/ND-CP cta Chinh pha ngay 19/10/2020 quy dinh chi ti€t mot so diéu cua
Luat Quan ly thug;

Nghi dinh 128/2020/ND-CP cta Chinh pha ngay 19/10/2020 quy dinh xr phat vi pham hanh
chinh trong linh vyc hai quan;

Nghi dinh 131/2020/ND-CP cta Chinh phu ngay 02/11/2020 quy dinh vé t6 chirc, hoat dong
duoc lam sang cla co sé kham bénh, chira bénh;
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Nghi dinh 132/2020/ND-CP cta Chinh pha ngay 05/11/2020 quy dinh vé quan ly thué doi véi
doanh nghiép c6 giao dich lién két;

Nghi dinh 136/2020/ND-CP cua Chinh pht ngay 24/11/2020 quy dinh chi ti€t mot so diéu va

bién phap thi hanh Luat Phong chay va chira chay va Luat stra déi, b6 sung mat so diéu cta Luat
Phong chdy va chira chdy.
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22 THONG TU

BO CONG THUO'NG

Thong tw 21/2020/TT-B(T cla Bo trwdng BO Cong Thwong ngay 09/9/2020 quy dinh vé trinh
tu, thu tuc cap qgidy phép hoat dong dién lug;

Thong tu 25/2020/TT-BCT clia B trueng Bo Cong Thuong ngay 29/9/2020 quy dinh 1ap ké
hoach, bao cdo thuc hién ké hoach sir dung nang lwong tiét kiém va hiéu qua, thuc hién kiém
todn nang lvong.

BO GIAO THONG VAN TAI

Thong tu 06/2020/TT-BGTVT cla B truéng Bo Giao thong van tai ngay 09/3/2020 sira doi, bo
sung mdt so diéu cla Thong tw s6 03/2017/TT-BGTVT ngay 20/01/2017 cta Bo trudng B Giao
thong van tai quy dinh ndi dung, chwong trinh dao tao thuyén vién, nguei 13i phuong tién thiy
noi dia;

Thong tu 12/2020/TT-BGTVT clia Bo trwdng Bo Giao thong van tai ngay 29/5/2020 quy dinh vé
t6 chirc, quan ly hoat dong van tai bang xe 6 t6 va dich vu ho tro' van tai duong bo;

Thong tw 22/2020/TT-BGTVT cua Bo trudng Bo Giao thong van tai ngay 28/9/2020 quy dinh quan
ly nhién liéu tiéu thy va phat thai khi CO2 ttr tau bay trong hoat dong hang khéng dan dung.

BO KHOA HOC VA CONG NGHE

Thong tu 04/2020/TT-BKHCN cla Bo trudng BO6 Khoa hoc va Cong nghé ngay 28/9/2020 slra
doi, bo sung mot so diéu cta Thong tu s6 32/2011/TT-BKHCN ngay 15/11/2011 clia B trwdng
B06 Khoa hoc va (ong nghé quy dinh xac dinh tiéu chi du én (rng dung cdng nghé cao, du an dau
tu san xudt san phdm cong nghé cao va tham dinh ho so dé nghi cap Gidy chirng nhan hoat
dong rng dung cdng nghé cao, doanh nghiép thanh [ap méi tir du 4n dau tu san xuat san pham
cong nghé cao, doanh nghiép cdng nghé cao.

BO NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

Thong tu 09/2020/TT-BNNPTNT cta B¢ truéng BO Nong nghiép va Phat trién nong thon ngay
30/6/2020 hudng dan xac nhan thién tai, dich bénh trong thuc hién chinh sach ho trg bao hiém
nong nghiép.
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BO TAI CHINH

Thong tu 64/2020/TT-BTC cGa BO truvdng BO Tai chinh ngay 08/7/2020 quy dinh mdc thu, nop
phi trong Iinh vyc y t€;

Thong tu 65/2020/TT-BTC ctia BO trudng Bo Tai chinh ngay 09/7/2020 stra dai, bo sung mot s6
diéu cta Thong tu 302/2016/TT-BTC ngay 15/11/2016 cta Bo truéng Bo Tai chinh huéng dan
vé |é phi mon bai;

Thong tu 69/2020/TT-BTC cua Bo trudng BO Tai chinh ngay 15/7/2020 quy dinh ho so va trinh
tu, thu tuc xtr Iy no theo Nghi quyét 94/2019/QH14 ngay 26/11/2019 clia Qudc hai;

Thong tu 77/2020/TT-BTC cla B trwdng B Tai chinh ngay 14/8/2020 hudng dan mot s noi
dung cta Nghi dinh s6 81/2020/ND-CP ngay 09/7/2020 cta Chinh phu stra doi, bo sung mot s6
diéu cta Nghi dinh s6 163/2018/Nb-CP ngay 04/12/2018 cua Chinh phu quy dinh vé phat hanh
trdi phi€u doanh nghiép;

Théng tu 85/2020/TT-BTC clia Bo truéng B Tai chinh ngay 01/10/2020 quy dinh viéc quan ly,
str dung kinh phi phuc vy hoat dong ctia Ban Chi dao Trung vong vé phong, chong thién tai va
Ban Chi huy phong, chdng thién tai va tim ki€ém cru nan cdc cap.

BO THONG TIN VA TRUYEN THONG

Thong tw 07/2020/TT-BTTTT cua Bo truang B Thong tin va Truyén thong ngay 13/4/2020 quy
dinh vé kiém dinh thiét bi vién thong, dai vo tuyén dién;

Théng tu 10/2020/TT-BTTTT clia Bo trwdng BO Thong tin va Truyén thong ngay 07/5/2020 sira
doi, bo sung mot s6 ndi dung ctia Théng tu s6 30/2011/TT-BTTTT ngay 31/10/2011 clia BO trudng
BO Thong tin va Truyén thong quy dinh vé chirng nhan hop quy va cdng bé hop quy doi vdi san
pham, hang héa chuyén nganh c6ng nghé thong tin va truyén thong;

Thong tw 13/2020/TT-BTTTT cua BO truéng B Thong tin va Truyén thong ngay 03/7/2020 quy
dinh viéc xac dinh hoat dong san xudt san pham phan mém dap (ng quy trinh;

Thong tw 18/2020/TT-BTTTT cta Bo truang B Thong tin va Truyén thong ngay 20/8/2020 quy
hoach bang tan 2300-2400 MHz va bang tan 2500-2690 MHz cho hé thong thong tin di dong
IMT cta Viét Nam;

Thong tw 21/2020/TT-BTTTT clia B6 trwdng Bo Thong tin va Truyén théng ngay 07/9/2020
quy dinh cap Gidy ching nhan lvu hanh tu do doi véi hang hoa trong Iinh vuc thong tin va
truyén thong;

Théng tu 01/2020/TT-NHNN cla B¢ truéng Bo Thong tin va Truyen thong ngay 13/3/2020 quy
dinh t6 chirc tin dung, chi nhdnh ngan hang nuéc ngoai co cau lai thoi han tra ng, mién, giam
13i, phi, gitr nguyén nhom ng' nham ho tro' khach hang chiu anh huéng do dich Covid-19.
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NGAN HANG NHA NU'O'C VIET NAM

Thong tu 02/2020/TT-NHNN cta Thong doc Ngan hang Nha nu¢c Viét Nam ngay 30/3/2020
hudng dan hoat dong thanh todn va chuyén tién lién quan dén kinh doanh chuyén khau
hang héa;

Thong tw 09/2020/TT-NHNN cua Thong doc Ngan hang Nha nwédc Viét Nam ngay 21/10/2020
quy dinh vé an toan hé thong thong tin trong hoat dong ngan hang

Thong tw 10/2020/TT-NHNN cua Thong doc Ngan hang Nha nwdc Viet Nam ngay 02/11/2020
stra doi, b sung mot so diéu ctia Thong tu 28/2015/TT-NHNN ngay 18/12/2015 cla Thong doc
Ngan hang Nha nuwéc Vit Nam quy dinh vé quan ly, st dung ch@ ky s6, chirng thu so va dich
vu chirng thure chr ky s6 ctia Ngan hang Nha nuoc;

Thong tu 13/2020/TT-NHNN cta Thong doc Ngan hang Nha nudc Viét Nam ngay 13/11/2020
stra doi, bo sung mot so diéu cua Thong tu 22/2018/TT-NHNN ngay 05/9/2018 clia Thong doc
Ngan hang Nha nudc Viet Nam hudng dan vé tha tuc, ho so chap thuan danh sach du kién
nhan sy ca ngan hang thuong mai, to chire tin dung phi ngan hang va chi nhdnh ngan hang
nuGC Ngoai.
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PANH GIA MUC PO TIEP THU

Trong 73 VBQPPL trén, VCCl da dua ra 386 y kién gop y, tuong (rng véi moi van ban ¢ hon 05 dé
xuat, kién nghi.

Ty lé tiép thu y ki€n gop y ctia VCCI nam 2020 cla cac B9, nganh la 54,92% (212/386 y kién). Ty lé
tiép thu tang dan déu trong ba nam tré lai day va dac biét, nam nay ty 1é nay cao hon hdn so véi hai
nam trudc (44,08% clia nam 2019 va 42,51% caa nam 2018). Ty lé tiép thu cao hon 13 ty 1é khong
ti€p thu cho thay, y kién ctia cong dong doanh nghiép ngay cang duwoc co quan quan ly nha nuéc
Iang nghe nhiéu hon, diéu nay ciing thé hién tinh than cau thi cia cac nha hoach dinh chinh sach.

Hinh 2: Ty lé tiép thu cac y kién cta vCCl
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Xét theo loai van ban, ty lé ti€p thu cac gop y trong cac du thao van ban & cap thong tw cao hon
so voi ¢ cap luat, nghi dinh nhung chénh léch ciing khong dang ké.

Hinh 3: Ty lé tiép thu theo loai van ban
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| VEsOLUONG GOP ¥ PHAN LOAI THEO TIEU CHf GOP ¥

SO lvong cac y kién lién quan dén tinh hop Iy 6 ty 1é cao nhat, chiém ty [é 64% tong so y kién, ti€p
theo sau la cdc gop y vé tinh minh bach va tinh thdng nhat. Twong tw nhuw cac nam, trong cac gop
y cla VCC, cac ki€n nghi lién quan dén tinh hop Iy luon chiém so lvgng Ién. Diéu nay cho thay
rang, dwdi goc nhin cia cong dong doanh nghiép, tai thoi diém xay dwng cac du thao VBQPPL vé
kinh doanh van con khd nhiéu diém chua hop ly, kha thi, tao diéu kién thuan lgi cho doanh nghiép.

Hinh 4: S6 lugng gép y theo tiéu chi
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Tinh hop ly Tinh minh bach Tinh thong nhat

Ty 1é cac gép y lién quan dén tinh minh bach ¢6 xu huwéng gidm, va ddc biét d3 giam manh trong
nam 2020 (tUr mdrc 28,6% clia ndm 2018 va 27,2% cta ndm 2019 xudng 20,9%). Diéu nay cho
thay, cdc quy dinh trong cac VBQPPL khi soan thao, co' quan chu tri soan thao da thiét ké theo huéng
ngay cang ro rang, cu thé hon.
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Xét theo co’ quan chu tri soan thao, trong tw cdc nam trudc, cdc gép y cia VCCI cho Bo Tai chinh van
6 s0 luvgng I&n nhat, do s6 lwgng van ban lién quan dén doanh nghiép Bo nay soan thao moi nédm
cling rat nhiéu, dac biét vai cdc van ban giam phi, Ié phi cho doanh nghiép trong giai doan dich bénh
Covid-19. Tiép dén la cac gop y cho cdc Bo Nong nghiép va Phét trién nong thon, Bo Tai nguyén va
Moi truorng, Bo Giao thong van tai lién quan dén cac du thao van ban quy dinh chi tiét luat.

Hinh 5: Cac gdp y theo tirng tiéu chi cda tirng bg, nganh
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§ TYLETIEP THU THEO TUNG TIEU CHI GOP ¥

Nhin chung ty 1é ti€p thu cac gép y phan theo tiéu chi kha cao va dong déu. (3 3 tiéu chi déu cd ty
Ié gop y duoc tiéu thu cao hon ty 1€ gop y khong duorc tiép thu.

Hinh 6: Ty Ié ti€p thu theo tiéu chi
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Tinh hop ly Tinh minh bach Tinh thong nhat

Trong 3 tiéu chi, ty Ié ti€p thu gop y vé tinh thong nhat la cao nhat (Ién mdc 63,79%). SO lugng
ti€p thu cac gop y vé tinh thong nhat ciing cao hon nhiéu so véi so lugng khong tiép thu (cao gan
qap doi: 63,79% so v&i 36,21%).

Tuy vay, twong doi nhiéu cac y kién lién quan dén tinh minh bach lai chua duoc thé hién trong cac
van ban khi ban hanh, khi cé dén 46,91% y kién khong duoc ti€p thu. Day Ia diéu dang tiéc khi cac
y kién thudc tiéu chi nay thuong nham lam 6 lai cac quy dinh, tha tuc, trinh ty, thoi han, nhdm
tranh nguy co nhing nhiéu tir phia co' quan thyc thi do ¢6 “diém mo” trong quy dinh.

Nh@rng gép y vé tinh hop ly dugc tiép thu duoc cdc co quan soan thao tiép thu tvong doi nhiéu,
v@i ty 1é trén 50%. Day 13 cdc dé xudt thutng nhan dugc it dong tinh tlr co' quan soan thdo nhat,
do nhrng khdac biét trong quan diém ti€p can. V&i 50% gop y duoc tiép thu, c6 thé thay nhirng y
kién tir phia cong dong doanh nghiép Ia c6 co s& véi nhirng 1ap luan thuyét phuc, va ciing thé hién
tinh than cau thi trong qua trinh soan thao tir phia cac co quan chu tri soan théo.
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Lién quan dén cac y kién khong duoc gop y, qua ra soat, mot s6 nhom dé xuat thuong khong duoc
co quan soan thao tiép thu la:

) Loai bd cac thu tuc gay phién phirc, khé khén cho doanh nghiép;

> Thuyc hién lién thong thyc hién thi tuc hanh chinh gitra cdc co quan nha nuéc;

) Loai bd cac quy dinh can thiép qua sau vao hoat dong kinh doanh cua doanh nghiép;

) Loai bo cac diéu kién kinh doanh khong can thiét, khong hop ly.

Diéu dac biét trong nam nay la mot s6 Bo ¢d ty lé tiép thu lén mdc 100%, gom cd Bd Khoa hoc va
(6ng nghé va Bo Gido duc va Dao tao. Ngoai ra, ty |é ti€p thu vai cac y kién cia VCC cling rat cao
& mot s6 co' quan soan thao khac, chang han Bo Cong Thwong (70%), BO Xay dwng (73%).

Tom lai, voi 386 y ki€n gop y, va ty Ié hon mat ntra trong s6 do duoc ghi nhan, két qua danh gid
phan hoi da phan anh duoc no luc ciia cong dong doanh nghiép trong viéc tham gia hoat dong xay
dung van ban phap luat, va nhirng thanh qua dé di cing véi qua trinh ngay cang cau thi, lang nghe
doanh nghiép cla cac co quan cha tri soan thao.
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