V B F VIETNAM
x . BUSINESS
Dien dan Doanh nghiép Viét Nam 2020 FORUM

GOP Y VE DU THAO NGHI PINH HUGNG DAN LUAT PAU TU
& DU THAO NGHI PINH HUONG DAN LUAT DOANH NGHIEP

N Chuan bj boi
Dien dan Doanh nghiép Viét Nam
Ngay 17/11/2020

Diéu khodn Y kié Khuyén nghi

Dw thao Nghi dinh hwéng din Luat Pau tw (Dw Thao LDT)

1. | N/A — T6 chic kinh té c6 | Khai niém to chic kinh té c6 vén dau tu nuéc ngoai theo Luat | BE xuat quy dinh rd cac t6 chic kinh té co trén
vén dau tu nudc ngoai Pau Tu da quy dinh ty 1€ “trén 50%” thay vi “ttr 51% tro 1én” so | 50% va dudi 51% vén dau tu nuéc ngodi vao
véi Luat Pau Tu 2014. Tuy nhién, khong rd 12 nhitng t6 chirc Kinh | truéc ngay Luat Pau tu mai ¢6 hiéu luc s& van
té hién nay dang c6 50,9% von dau tu nuéc ngodi theo Luat Pau | duoc tiép tuc huong cac uu dai hién c6 va khdng
Tu 2014 ¢6 bi coi 1a to chic kinh té c6 von dau tu nuéc ngoai | bi 4p dung céc thu tuc ciing nhu diéu kién nhu
theo Luat Pau tu méi hay khong? nha dau tu nudc ngoai cho du ¢é gidy ching nhan

7 A= - - X 1 f)
Ching ti hiéu tinh thin cua Luat Dau Tu 1a cho phép cac nha | 918 kY dau tw hay khong!

dAu t duoc tiép tuc huong cac wu dai ma da dugc cho phép trong
gidy chung nhan dang ky dau tu theo Dleu 77 cua Luat Pau tu.
Tuy nhién di vai cac to chie ¢ 50,9% von nudc ngoai khong
c6 gidy chiing nhan dang ky dau tu do nha dau tu nuwdc ngoai mua
¢ phan sau khi thanh Iap, khéng rd liéu co dugc hudng cic uu
dai nhu hién c6 va khéng bj ap dung cac thi tuc ciing nhu diéu
kién nhu nha du tu nudc ngoai hay khong.

2. | Phu luc 1 Muc B diém 51 | Déi véi nhitng nganh nghé kinh doanh mai chua duoc thyc hién, | Bé xuat boé diém 51 cia Muc B Phu Luyc 1.
Kinp | €hang toi hiéu tinh than cua Luat doanh nghiép la cho phép thuc
hién nhitng nganh nghé kinh doanh méi nay néu phap luat khong
cam. Do vay c4c nganh nghe kinh doanh méi nay khdng nén xep
vao linh vuc kinh doanh tiép can thi truong c6 diéu kién voi nha
dau tu nudc Ngoai.

“cac nganh nghé
doanh méi chua thuc hién
trén lanh thd Viét Nam tai
thoi diém Luat dau tu co
hiéu luc thi hanh”

Néu can thiét phai ap dung diéu kién véi mot nganh nghé kinh
doanh m&i cu thé, co quan nha nudc c6 tham quyén s& ban hanh
cac quy dinh cu thé vé diéu kién ap dung d6i véi nha dau tu nudc
Ngoai.
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Diéu khodn

Diéu 46. Piéu chinh dyw

an dau tu trong truong
hop nhan chuyén
nhwong du 4n diu tw l1a
khoan ng xau cia to
chirc tin dung

1. Nha dau tu duoc quyén
nhan chuyén nhuong du an
dau tu 1a khoan no xau cua
t6 chuc tin dung va thuc
hién theo quy dinh sau:

a) Dang ky quyén so hiru
dbi voi tal san, quyén sir
dung dat gan lién vai dy an
dau tu sau khi nhan chuyén
nhuong du an dau tu tir to
chac xir Iy no xau tai co
quan nha nudc c6 tham
quyen;

Thi nhat, vé chir ky cua bén chuyén nhuong/bén bao dam trén

c4c tai liéu diéu chinh du 4n dau tu do xt ly tai san bao dam, Diéu
46 cua Dy Thao LDT co6 quy dinh vé viéc nha dau tu duoc quyén
nhan chuyén nhwong dir 4n dau tu 13 tai san bao dam cho khoan
no xau cua té chic tin dung va bén nhan chuyén nhuong dugc
thuc hién céc tha tuc diang ky quyén sé hitu ddi voi tai san, quyén
sir dung dét gan lién véi dy an dau tu sau khi nhan chuyén nhuong
va thi tuc diéu chinh dy 4n dau tu. Tuy nhién, dé thyuc hién cac
tha tuc nay, trong mot s tai lidu nop 1én co quan nha nudc van
can cé chir ky cua bén bao dam/bén chuyén nhwong va trong
nhiéu trudng hop trén thyc té thi cac bén nay khong hop tac dé
ky két céc tai lidu nay.

Thir hai, Biéu 46 chi quy dinh vé cac khoan no xau va la no cua
t6 chirc tin dung. Nhu vy s& khdng bao gom céc khoan ng chua
phai 12 no xau va ng cua cac bén cho vay khong phai la t chirc
tin dung nhu ng cia c6 dong.

Khuyén nghi

Thir nhat, d& nghi d6i voi viéc thuc hién thi tuc

diéu chinh du an do xu ly tai san bao dam, khéng
can thiét phai c6 chix ky cua bén bao dam/bén
chuyén nhuong trén cac gidy to nop 1én co quan
nha nuac (€O biéu mau riéng cho truong hop nay).
Ngoai ra dé nghi thém vao khoan 2(b) cua Diéu 46
nhu sau:

“Hop dong chuyén nhuong du an dau tu, hop dong
bao dam hoac van ban c6 gié tri phap 1y tuong
duong.”

Thir hai, dé nghi mg rong cac khoan ng ma nha
dau tu duoc chuyén nhuong du &n bao gom (i) ng
Xau va no chua phai la no xau; va (i) no cua to
chuc tin dung va bén cho vay khéng phai té chirc
tin dung.

Piéu 51. Piéu chinh dw &n
diu tu trong truwong hep
chuyén muc dich sir dung
dit cia ca du an hoic
chuyén muc dich sir dung
mét phan dat thugc dur an

1. Trudong hop diéu chinh
du 4n dau tu c6 dé nghi Nha
nudc chuyén muc dich sir
dung dat cua ca dy &n, nha
dau tu thuc hién thu tuc
cham dit hoat d6ng cua du
an dau tu theo quy dinh tai
diém a khoan 2 Piéu 53

Viéc yéu cau nha dau tu thyc hién thu tuc chim dat dy an dau tu
va thuc hién lai thu tuc chip thuan nha dau tu nhu vay co thé
khién nha dau tu vi pham véi céc hgp dong ma nha dau tu 1a mot
bén ky két (vi du hop ddng cho vay) lién quan dén viéc tiép tuc
thuc hién dy an.

Ngoai ra neu yéu cau thyc hién lai thu tyc chap thuan nha dau tu,
dau gla quyen sir dung dat hodc dau thau lya chon nha dau tu s&
c6 thé dan dén viéc nha dau tu xin chuyén muc dich str dung dat
khong duoc tiép tuc thuc hién dy an do c6 mot nha dau tu khac
duoc luya chon.

Dé nghi quy dinh rd trong truong hop chuyén
muc dich str dung dét, nha dau tu khong can thuc
hién tha tuc chim dt du &n ma chi can thuc hién
thu tuc xin cap/diéu chinh chap thuan cha truong
dau tu va gidy ching nhan dang ky dau tu.
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Nghi dinh nay va thuc hién
thu tuc chap thuan nha dau
tu_theo quy dinh tai Luat
Pau tu va Nghi dinh nay.

2. Truong hop diéu chinh
dir an dau tu c6 dé nghi Nha
nuéc chuyén muc dich sir
dung mot phan dat thudc
du 4n, nha dau tu thuc hién
tha tuc diéu chinh dyu an
dau tu d6i véi phan dy an
khong dé nghi chuyén muc
dich st dung dat. Di Voi
phan du 4n c6 d& nghi
chuyén muc dich sir dung
dat, nha dau tu thuc hién
thi tuc cham dit mot phan
hoat d6ng cua du 4n dau tu
theo quy dinh tai khoan 4
Piéu 53 Nghi dinh nay va
thuc hién thu tuc lua chon
nha dau tur theo quy dinh tai
Luat Pau tu va Nghi dinh
nay.

5. | N/A - Vé co ché Iya chon | Thuc té cac co quan nha nudc can c6 tu van (bao gdbm ca luat su) Pé xuit Du Thao LPT quy dinh co ché dé co
tu vin cho co quan nha | trong sudt qua trinh lya chon nha dau tu va dam phan hop dong | quan nha nudc ¢6 thé lya chon tu van cho minh
nu6c BOT. Co quan nha nuéc lya chon luat su cho minh trén co s chi | trén co s& chi phi do nha dau tu thanh toan va chi
phi trr vén do nha dau tu thanh toan va hop dong tu van dugc ky | phi s& duoc tinh vao l1a mot phan chi phi cia du
gitra nha dau tu véi bén tu van véi diéu khoan 1a bén tu van s& tu | an.

van cho co quan nha nudc ¢ thim quyén. Nha dau tu s& thué mot
bén tu van khac dé tu van cho minh. Day 1a thuc tién duoc ap
dung kha phd bién cia Bo Cong Thuong dbi vai cac du an dién
BOT. Diéu 73.1 va 73.2 cta Luat dau tu theo hinh thic dbi tac
cong tu da dua ra co s¢ cho phép thanh todn chi phi lya chon nha
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Khuyén nghi

dau tu, ky két hop dong cua co quan c6 tham quyén tir nguén von
hop phap khac va duogc tinh vao tong mirc dau tu cua du an.

Déi vai céc du an khdng phai PPP theo Luat Dau Tu, co quan nha
nudc van c6 thé tham gia dé dam bao thuc hién du an dau tu (v
du bao 14nh thyuc hién nghia vu hop dong cia co quan nha nuéc
hoac doanh nghiép nha nuéc) nhung hién nay chua c6 co ché rd
rang dé co quan nha nudc c6 thé lya chon tu van cho minh trong
cac truong hop nay.

biéu 3. Bdo dam dau tw
kinh doanh

2. Céc dy 4an dau tu dugc
Nha nuéc bao dam thuc
hién theo quy dinh tai
Khoan 2 Piéu 11 Luat Dau
tur gdom:

a) Du én dau tu thudc tham
quyén chap thuan chu
truong dau tu cua Qudc
hoi, Thu tuéng Chinh phu
cO_sw _tham gia cia Co
quan nha nwéc cO tham
quyén hoic doanh nghiép
nha nwéc theo cac hinh
thire ddu tw quy dinh tai
Piéu 21 Luat Pau tu;

b) Dy an dau tu phat trién
két cAu ha tang quan trong
theo quyét dinh cua Tha
tueong Chinh phu phu hop
v6i diéu kién phat trién
kinh té - xa hoi va nhu cau
thu hit ddu tu trong ting
thoi ky theo dé xuat cua B9,

Khoan 2 Piéu nay ¢6 vé thu hep hon quy dinh cia Dicu 11.2 cua
Luat Bau Tu 2020 dudi day:

“2. Can cir diéu kién phét trién kinh té - xa hgi va nhu cau thu hut
dau tw trong tirng thoi ky, Thi feéng Chinh phu quyét dinh ap
dung cac hinh thizc bao dam cia Nha nude dé thuc hién due an
ddu_tw thugc tham quyén chdp thudn chi truwong diu tw cia
Quéc hgi, Thi aweng Chinh phii va nhiing du dn dau e phat
trién két cau hg tang quan trong khac.”

khi yéu cau phai c6 su tham gia ciia co quan nha nudc ¢ tham
quyén va co thé lam giam thu hat dau tu vao cac dyu an nay.

Khoan 3 Diéu nay chwa néu rd “cac hinh thizc khac” 1a nhiing
hinh thirc nao. Bén canh do, cac hinh thirc bao dam khac phai do
B, Co quan ngang B9, Uy ban nhan cap tinh dé xuat dé Thu
tudng Chinh phu quyet dinh, tuy nhién, Dy thao lai khong quy
dinh trinh ty, tha tuc dé xuat dé Thu tuéng Chinh phu quyét dinh.
Trong trudng hop néu céc hinh thirc bao dam khac duoc &p dung
ma khong do Bo, Co quan ngang Bo, Uy ban nhan cip tinh dé
xuat, khéng rd hiéu luc cac hinh thie d6 co dugc cong nhan.

Dé nghi thém truong hop (c) vao khoan 2:

¢) Du &n cip bach, quan trong do Thu tudéng
Chinh phu quyét dinh.

Dé nghi 1am rd cac hinh thiac bao d¢am khac tai
dlem (C) khoan 3 va dé nghi bo cum “#«teede—xua{

k.
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co quan ngang B, Uy ban
nhan dan cap tinh.

3. Cac hinh thuc bao dam
thuc hién dy 4n dau tu theo
quy dinh tai Khoan 2 Diéu
nay gom:

a) Bao dam can di hoic hd
trg can d6i ngoai té;

b) Bao l&nh thyc hién nghia
vu hop dong ciia Co quan
nha nuéc ¢ tham quyén va
doanh nghiép nha nudc.

¢) Céac hinh thirc khac do
Thia twéng Chinh phu
quyét dinh theo dé xuét
cua Bo, Co quan ngang
Bé, Uy ban nhan cip tinh.

7.| Piéu 23. Pam bao thyc | Diéu 43.1 ctia Luét dlu tw quy dinh bao dam thyc hién du 4n dau | D& nghj sira diéu 23 cua du thao Nghi dinh theo
hién dy 4an dau tu tu c6 the la ky quy hodc bao lanh ngan hang nhung trong dy thdo | hudng cac quy dinh ap dung cho cd ky quy va bao
nghi dinh chi quy dinh vé ky quy. I&nh ngén hang.

Céc truong hop ngoai 1€ khdng can ky quy va bao Idnh ngan hang | Dé nghi thém diém (i) vao cudi khoan 1 dieu 23
chua bao gom truong hop cua cac du an PPP theo luat PPP. cua du thao Nghi dinh nhu sau:

“(i) Dy &n PPP theo Ludt Pdu tw theo phwong
thuee doi tac cong tw.”

Dé nghj stra cau cudi cuing khoan 4 nhu sau:

«...Doi Véi dw an dau tw dwoc Nha nude giao dat,
cho thué dat trong tung giai doan, muc Ky quy
hogc so tién bao lanh ngan hang dwoc tinh theo
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von dau tw cua dy dn tirong vmg Véi tieng giai doan

giao dat, cho thué dat hodc theo ting giai doan
dau tw dwoc chap thugn.”

Khoan 8(a) quy dinh nha dau tu dugc hoan tra 50% khoan tién ky
quy tu thoi diém nha dau tu hoan thanh tha tuc giao dat cho thué
dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat va dugc cap cac gidy
phép, chap thuan khac theo quy dinh caa phap luat dé thyuc hién
hoat dong xay dung (néu c6). Khdng rd ngoai gidy phép xay dung
thi cac gidy phép, chap thuan khac theo quy dinh cua phép luat dé
thuc hién hoat dong xay dung la gi.

Khoan 8(b) quy dinh hoan tra sé tién ky quy con lai tai toi diém
nha dau tu hoan thanh viéc nghiém thu cong trinh xay dyng va
lip dat may mac, thiét bj dé du 4n dau tu hoat dong. Tuy nhién,
khong rd 1am thé nao dé xac dinh duoc viéc hoan thanh lap dat
may moc thiét bi d¢é du an hoat dong, ngoai viéc hoan thanh
nghiém thu cong trinh xay dung. B¢ xuat viéc hoan tra chi phy
thudc vao viéc nghiém thu cong trinh xdy dung theo quy dinh
phap luat vé xay dung.

Dé nghi stra d6i khoan 8(a) nhu sau: “Hoan tra
50% s tien ky quy hodc gidm 50% tién bdo 1anh

ngéan hang tai thoi diém nha dau e hoan thanh thii
tuc giao dat, cho thué dat, cho phép chuyen muc
dich sur dung dat va dwoc cdp a6 gidy phép xay
dung (néu co) hodc tir ngay khai cong xay dung
trong cdc truong hop khdng phdi xin gigy phép

ay dwng ehapithuaﬁ—khaﬁkeequyémh%phap

nhu"ng khﬁng Chdm hon‘tién dé quy dfinh tai Gidy
chiing nhan dang ky dau tw hodc van ban quyet
dinh chu truong dau tv”.

Dé nghj stra doi khoan 8(b) nhu sau:

“Hoan tra so tien ky quy con lgi va tién 1ai phat
sinh tr khoan ky quy (neu co) hodc cham duit bdo
lanh ngan hang tai thoi diém nha dau tw hoan

thanh viéc nghiém thu cong trinh xay dung vaep

n}nmg khong cham f'ton‘tié;n do quy dinh fai Gidy
chiing nhdn dang ky dau tw hodc van ban quyet
dinh chu truong dau tu;”

Du thao Nghi dinh chi quy dinh vé bao 13nh ngan hang do t6 chirc
tin dung hoat dong tai Viét Nam cap. Dé nghi quy dinh cu thé cho
phép cac ngan hang nude ngoai dugc cap bao lanh cho nha dau
tu nudc ngoai tai Viét Nam. Diéu nay 1a rat can thiét vi theo quy

Dé nghj stra khoan 7(b) nhu sau:
“Cé bao Ianh _gm_Mgeua—met—t&eh&c—Hn—dang
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dinh tai Biéu 11.1 cia Thong tu 07/2015/TT-NHNN vé quy ché

bao 1anh ngan hang yéu cau nha dau tu phai ky quy 100% tién
mit, nhung diéu ndy khong kha thi boi néu nha dau tu di co tién
mat thi s& khong can bao 1anh ngan hang nita. Can quy dinh rd
viéc cho phép ap dung tap quan thuong mai quéc té khi cip bao
lanh thanh toan vi viéc nay phu hop véi Biéu 3.4 cua Luat cac to
chuc tin dung va Diéu 8 cua Thong tur 07/2015/TT-NHNN.

Khuyén nghi

truong hop tién ky quy bi thu dé nop vao ngan

sach theo quy dinh tai Khoan 9 DBiéu nay-té-chire

Dé nghi thém khoan cudi caa Diéu 23 du thao nghi
dinh nhu sau:

“11. Bdo lanh ngan hang dwoc phat hanh boi ngan
hang hoat dong tai Viét Nam hogc ngan hang
nwoc ngoai cho bén thy huong la Co quan dang
ky ddu tw theo Quy ché vé bao 1anh ngan hang va
theo tdp qudn thwong mai quac té.”

Piéu 23. Bio dam thyc
hién dy an dau tw

7. Nha dau tu duoc hodn
thyc hién nghia vu ky quy
trong cac trurong hop sau:

a) Pi tam ung tién giai
phong mat bang, tai dinh cu
dugc hoan thuc hién nghia
vu Ky quy twong g véi s6
tién giai phong mat bang,
tdi dinh cu da tam ung.
Trong truong hop tién ky
quy bi thu dé nop vao
ngan sach theo quy dinh
tai Khoén 9 Bleu nay, nha
nwéc _cod quven véu cau
nha diu tw do6i trir truc
tiép sb tién giai phong mat

Trong trudng hop dy an khong dap ung tién do quy dinh tai Giay
chiing nhén dang ky dau tu hodc vian ban quyét dinh chu truong
dau tu do cham tré tir phia co quan nha nudc, viéc thu tién ky quy
dé nop vao ngan sach nha nude 1a khéng hop 1y.

Kién nghi stra doi theo hudng tién ky quy nop vao
ngan sach nha nudc trir cac truong hop quy dinh
tai Khoan 8 hoac truong hop du an khong dap tng
tién @6 do cham tré tir phia co quan nha nudc.
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béng, tai dinh cu da tam
g véi s tién phai ky quy
hodc yéu ciu nha dau tu
nop bo sung sb tién ky quy
theo quy dinh;

b) C6 bao 1anh cua mot to
chirc tin dung dugc phép
hoat dong tai Viét Nam vé
Viéc trong trwong hop
tién ky quy bi thu dé nép
vao _ngan sach theo quy
dinh_tai Khoan 9 Diéu
nay, té chic tin dung sé
chi tra sé tién nha diu tu
phai ky quy dé ndop vao
ngan sach nha nwéc trong
thoi han 30 ngay ké tir
ngay cé viin ban dé nghi
ciia Co quan diing ky dau
tw.”

9. Tién ky quy nop vao
ngan sach nha nudc trir cac
truong hop quy dinh tai
Khoan 8 Diéu nay.

9. | Piéu 2. Giai thich tir ngir Hién nay, trang website cua Cuc Pau Tu Nuéc Ngoai chi bao De nghi gitr lai tén goi “Cdng thong tin qudc gia
goém c4c noi dung han ché dau tu nude ngoai, chi khong bao goém | vé& dau tu nwéc Ngoai”

toan bo cac diéu kién dau tu ap dung chung cho nha dau tu nudc
ngoai va nha déu tu trong nuge. Do do, viéc chuyén tén goi “Céng
thong tin quoc gia vé dau tu nude ngoa i” thanh “Cong thong tin
qudc gia vé dau tu” co thé gay nham lan cho nha dau tu nuée
ngoai va nha dau tu trong nudc khi tham khao cac diéu kién dau
tu ctia minh. Pong thoi, néu mudn tong hop ca cac diéu kién dau

2.“Céng thdng tin qudc gia
vé dau tir 1a cong thong tin
dién tor duoc sir dung dé
thuc hién thu tuc cip, diéu
chinh Gidy ching nhan
dang ky dau tu; dang tai va
cap nhat van ban quy pham

Trang 8/60



Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 2020

VIETNAM
BUSINESS
FORUM

Diéu khodn

phép luat, chinh sach, diéu

kién dau tu d6i véi nha dau
tu; cap nhat va khai thac
thong tin vé& hoat dong xdc
tién dAu tu, tinh hinh dau tu
nudc ngoai tai Viét Nam.”

tu dbi voi ca nha dau tu trong nude va nha dau tu nudc ngoai co

thé s& tén thoi gian va cdng suc thay vi st dung trang website
hién tai.

Ngoai ra, mot sé diéu khoan trong Du Thao LDT van sir dung tén
goi “Céng thdng tin quéc gia vé dau tu nudc ngoai”.

Khuyén nghi

10

Piéu 7. Xir Iy ho so khong
chinh xic, gia mao

Quy dinh tai Khoan 2 “Khi ¢6 cin ¢t xac dinh nha dau tu ¢6 hanh
vi gid mao ndi dung hd so, tai liéu cép, diéu chinh Giéy chung
nhan dang ky dau tu, chap thuin chu truong dau tu va cac thi tuc
khac ...” chua rd rang vi khong noi 1 ai 1 ngudi c¢6 thim quyén
xéac dinh va xac dinh dua trén tiéu chi ndo. Can quy dinh phai c¢6
két qua giam dinh cta Co quan An ninh diéu tra Cong an tinh.

Ngoai ra can quy dinh chi nhitng gia mao ndi dung nghiém trong,
mang tinh chat quyét dinh cho viéc cip Gidy ching nhan ding ky
dau tu, chap thuan chi truong dau tu moi dan dén hity bo Gidy
chimg nhan dang ky dau tu, chap thudn chu truong dau tu dé tranh
lang phi chi phi va cong strc cia nha dau tu va co quan cip phép.

Sira Khoan 2 Diéu 7 lai thanh “Khi ¢6 cin ¢l xac
dinh nha dau tu c6 hanh vi gia mao nghiém trong
ndi dung ho so, tai liéu hodc gia mao ndi dung
mang tinh chit quyét dinh dén viéc cip, diéu
chinh Gidy chimg nhan dang ky dau tu, chap thuan
cha truong dau tu va cac thu tyc khac dwa trén
két qui giam dinh ciia Co quan An ninh diéu
tra Cong an tinh...”

11

Pi¢u 9. Nganh, nghé dau
tw kinh doanh cé diéu
kién va diéu kién dau tw
kinh doanh

Loi k¥ thuat & khoan 2:

2. Moi ca nhan, to chtrc dap ung diéu kién dau tu kinh doanh déu
co quyen dugc cép cac van ban theo cac hinh thirc quy dinh tai
cac Piém a, b, ¢, d Khoan 6, Diéu 7 ctia Luat Dau tu (sau day goi
chung la giéy phép) hoic duoc quyén thuc hién hoat dong dau tu,
kinh doanh khi dap tng diéu kién quy dinh tai Pi¢m d Khoan 6
Dleu nay. Trong trudng hop tir chdi cap, gia han, stra d6i, b6 sung
gidy phép, co quan nha nudc co tham quyén phai thong bao bang
vin ban cho ¢4 nhan, t6 chirc va néu 13 1y do tir chbi.

Sf;a lai thanh Piém d Khodn 6 Piéu 7 ciia Luit
Pau tw

12

Khoan 3 Diéu 9

“3. Trong qua trinh thuc

hién thi tuc hanh chinh dé

duroc cap gidy phép hodc
thuc hién cdac dieu kién

Hién tai, noi dung mau Gidy chiing nhan dang ky doanh nghiép
khong thé hién nganh nghé kinh doanh caa doanh nghiép, ma cac
nganh nghé kinh doanh duoc thé hién trén Cong thong tin québc
gia vé dang ky doanh nghiép. Do vay, quy dinh nay tai Dy thao
Nghi dinh chua hop ly.

Pé xuat stra doi nhu sau:

“3. Trong qua trinh thuc hién thu tuc hanh chinh
dé dugc cap gidy phép hoac thuc hién cdc diéu
kien kinh doanh khong can gigy phép theo quy
dinh tai Piém d@ Khoan 6 Diéu 7 cua Ludt Pau tu,
sira doi bé dung muc tiéu di an, doanh nghiép

Trang 9/60




Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 2020

VIETNAM
BUSINESS
FORUM

Diéu khodn

phép theo quy dinh tai
Piém d Khoan 6 Piéu 7 ciia
Ludt Pdau tw, doanh nghiép
khéng phagi_ghi__nganh,
nghé kinh doanh c¢6 diéu
kién tai Gidy chi#ng nhdn
dang ky doanh nghiép”

Ngoai ra, quy dinh nay hiéu rang cong ty khong nhat thiét phai co

cac nganh, nghé nay duoc dang ky trudc khi thuc hién cac thi tuc
xin gidy phép kinh doanh tuy nhién cac nganh, nghé nay néu chua
dugc ding ky thi ciing can duoc ding ky bd sung theo quy dinh
sau khi doanh nghiép hoan thanh cac diéu kién kinh doanh va bit
dau thuc hién hoat dong kinh doanh c6 diéu kién dé (trong thoi
han 10 ngay).

Quy dinh nay ciing nén dugc ap dung di véi trudng hop bd sung
muc tiéu du an.

khdng nhat thiét phai ghi nganh, nghé kinh doanh

Khuyén nghi

¢6 diéu kién trén Cong thong tin quéc gia vé ding
ky doanh nghiép. Sau khi hoan thanh thu tuc trén,
doanh nghiép phdi ding kv b6 sung nganh, nghé
kinh doanh cé diéu kién dé trén Cong thdng tin
quéc gia vé dang ky doanh nghiép theo quy dinh
cua Lugt doanh nghiép.”

13

Piéu 13.1 va Phu luc 1 -
Danh muc nganh, nghé
han ché tiép can thi
trueong ddi véi nha dau tw
nwoc ngoai do Chinh pha
ban hanh (“Danh muc ”)

Theo su phan cdng cia Qudc hoi, Chinh pha ¢é trach nhiém ban
hanh Danh muc. Theo Piéu 13.1 cia Dy thao Nghi dinh LDT,
Danh sach dugc cong bé tai Phuy lyc 1. Theo Biém 51, Muyc B cia
Phu luc 1, moi nganh, nghé kinh doanh méi chua thuc hién trén
Ianh tho Viét Nam tai thoi diém Luat Dau tu c6 hiéu luc thi hanh
s& phai tuan thu cac diéu kién tiép can thi truong.

Diém nay c6 thé lam phét sinh nhitng lo ngai va mo ho sau:

(i) Khdng rd nganh, nghé kinh doanh méi s& duoc xac dinh nhu
thé nao? Nganh, nghé do6 chi méi vai cac nha dau tu nudc ngoai
hay maéi vai ca cac nha dau tu trong nudce? Co cach hoidc hé thong
nao cho phép nha dau tu nudc ngoai ¢ thé theo ddi dugc danh
muc nganh, nghé d6 khong?

(ii) Piém nay c6 thé mau thuin vai cam két vé tiép can thi truong
cua Viét Nam trong cac diéu udc quoc té ¢o ap dung céch tiep
can “chon bo” (negative-list approach), vi du CPTPP.

(iii) Néu nganh, nghé d6 méi ¢ Viet Nam (méi ca vé6i nha dau tu
trong nudc) thi luat Viét Nam khong c6 quy dinh diéu chinh Ve
nganh, nghe do. Trong trudng hop nay, co quan co tham quyén
s& ap cac diéu kién tiép can thi truong nhu thé nao?

Danh muc phai bao quét va day du, cac diéu kién
lién quan ciing phai dugc quy dinh trong Danh
muc, ngoai ra, theo thoi gian, Chinh phu cling c6
thé ban hanh nhitng ban cap nhat mai cho Danh
muc nay. Vi vdy, nhiing diéu khoan chung bao
ham tat ca moi thtr nhu thé nay khéng nén duoc
quy dinh trong Dy thao Nghi dinh LDT.
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Diéu khodn

Piéu 13.2 - Cic diéu kign
tiep can thi truong

Diéu 9.3 cua Luat Pau tu quy dinh cac diéu kién tiép can thi

truong &p dung cho nha dau tu nudc ngodi phai dugc cong bd
trong Danh muyc. Tuy’nhién, !Danh muc di kém Dy thao Nghi dinh
LDT khong dua ra bat ky dieu kién tiép can thi truong nao.

Thay vao d6, Dy thao Nghi dinh LDT quy dinh rang cac diéu kién
tiép can thi trudng dbi v6i nha dau tu nudc ngoai sé ap dung theo
hinh thtic néu tai Diéu 9.3 ctia Luat Dau tw 2020. Theo Diéu 16.1
cua du thao, B6 KH & DT dugc giao xay dung va cap nhat danh
muc diéu kién tiép can thi trudng ddi voi nha dau tu nudc ngoai
va dang tai 1&n cong thong tin truc tuyén. Viéc sap xép nay duong
nhu khong phi hop véi yéu cau caa Luat Pau tu 2020.

Khuyén nghi

Chdng t6i khuyén nghi Danh muc tai Phu luc 1 can
cong bd chi tiét cac diéu kién tiép can thi truong
dbi v&i nha dau tu nuwéc ngodi cho ting nganh,
nghé kinh doanh theo quy dinh tai Diéu 9.3 cua
Luat Dau tur 2020.

15

Diéu 13.2 va Diéu 13.4

Piéu 9.3 cua Luat Pau tu 2020 dua ra mot sé diéu kién tiép can
thi trudng véi nha dau tu nude ngoai (nhu ty 18 s¢ hitu von diéu
Ié ciia nha dau tu nuéc ngoai trong to chirc kinh té, hinh thirc dau
tu, pham vi hoat dong dau tu, ning lyc ca nha dau tu, ddi tac
tham gia thuc hién hoat dong dau tu) véi hta hen tai Biéu 9.4
rang Chinh phu s& quy dinh chi tiét Biéu 9 (bao gém diéu kién
tiép can thi truong tai Diéu 9.3).

Tuy nhién, Diéu 13.2 cua Dy thao khong dua ra huéng dan chi
tiét hon vé diéu kién tiép can thi truong véi nha dau tu nuée ngoai
ma lai vién dan nguoc “4p dung theo cac hinh thac quy dinh tai
khoan 3 Diéu 9 caa Luat Pau tu”.

Pé nghi xem xét va co nhimg hudng dan cu thé,
chi tiét hon vé diéu kién tiép can thi truong ddi véi
nha dau tu nudc ngoai dua trén nhitng ndi dung co
ban da dugc quy dinh tai Luat Dau tu 2020.

16

Khoan 1 Diéu 15

“Trir nhigng nganh, nghé
thugc Danh myc quy dinh
tai Khodn 1 Diéu nay...”

Ldi dan chiéu can ct phép ly

Dé xuat stra doi nhu sau:

“Trir nhizng nganh, nghé thugc Danh myuc quy
dinh tai Phu luc 1 Nghi dinh nay...”

17

Piéu 15.1

Diéu 15.1 ciia Dy thao quy dinh vé nguyén tic ap dung diéu ki¢n
tiep can thi truong doi voi nha dau tu nude ngoai nhu sau: “Trur

Dé nghi diéu chinh thanh:
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nhitng nganh, nghé thuéc Danh muc quy dinh tai Khoan 1 Diéu

n_ay,’.

Diéu 15.1 khong quy dinh danh muc nganh nghé nao ca. Thay
vao do, danh muc nganh nghé han ché tiép can thi truong duoc
quy dinh tai Phu luc | cia Dy thao.

Khuyén nghi

“Trir nhitng nganh, nghé thuéc Danh muc quy
dinh tai Phy luc I cua Nghi dinh nay”.

18

Pi¢u 15. Nguyén tac ap
dung diéu Kkién tiép cén
thi trwomg ddi voi nha
diu tw nwéc ngoai

2. Nha dau tu nudc ngoai
khong duge dau tu vao cac
nganh, nghé chua duoc tiép
can thi truong véi nha dau
tu nudc ngoai tai Muc A
Phu luc L.

901 véi cac nganh, nghe
tiép can thi truong co didu
kién d6i véi nha dau tu
nudc ngoai quy dinh tai
Muc B Phu luc I, nha dau
tu nudc ngoai phai dap ung
cac diéu kién tiép can thi
truong khac véi didu kién
ap dung d6i voi dau tu
trong nudc theo quy dinh
tai luat, nghi quyét cua
Quoc hoi, phap 1énh, nghi
quyét caa Uy ban Thudng
vu Quoc hoé1i, nghi dinh cua
Chinh phi va diéu udc
qudc té vé dau tu.

Chung t6i hiéu rang khi tham gia cac nganh nghé tiép can thi
truong co diéu kién dbi véi nha dau tu nude ngoai, nha dau tu
nudc ngoai phai dap ung dong thoi (i) cac diéu kién &p dung doi
V6i nha dau tu trong nude va (ii) cac diéu kién tiép can thi truong.
Véi cac quy dinh nhu hién tai c6 thé tao ra nham lan 1a nha dau
tu nudc ngoai chi can dap Gmg cac diéu kién tiép can thi truong,
ma khong can tuan tha cac diéu kién &p dung d6i véi dau tu trong
nuoc.

beé nghi quy dinh 6 cac diéu kién ma nha dau tu
nudce ngoai phdi tudn thu nhu sau:

“Poi véi cac nganh, nghe tiép cdn thi truong cé
diéu kién doi véi nha dau tw mede ngodi quy dinh
tai Muc B Phu lyc I, nha ddu tw nwéc ngoai phai
dap ung cdc diéu kién tiép cdn thj truong dong don
thoi_ddp ikng diéu kién dp dung doi voi d‘au tw
trong muoc theo quy dinh tqi ludt, nghi quyet cua
Quoc hi, phap lénh, nghi quyét cua Uy ban
Thuong vu Quoc hoi, nghi dinh cua Chinh phu va
diéu wéc quoc té vé dau tw.”
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Diéu khodn

Piéu 15. Nguyén tic &p

dung diéu kién tiép can
thi trwong d6i véi nha
diu tw nuwéc ngoai

1. Trix nhitng nganh, nghé
thuoc Danh muc quy dinh
tai Khoén 1 Diéu nay, nha
dau tu nudc ngoai duoc
quyén tiép can thi truong
nhu quy dinh d6i véi nha
dau tu trong nudc.

C6 13i k¥ thuat tai khoan ndy, cu thé “1. Trir nhitng nganh, nghé

thugc Danh muc quy dinh tgi Khodn 1 Diéu nay, ...”

Khuyén nghi

Dé nghi stra ddi thanh “1. Trir nhing nganh, nghé

thugc Danh muc quy dinh tai Phu luc | cia Nghi
dinh nay,...”

20

piéu 153 va 154 -
Nguyén tic ap dung céc
diéu kién tiép can thi
truong.

(1) biéu 15.3 cua Dy thao Nghj dinh LDT quy dinh nha dau tu
nu6c ngoai phai tuan thu cac diéu kieén tiép can thi truong giong
nhu quy dinh d6i v&i nha dau tu trong nuoc néu dau tu vao nganh
nghe ma Vlet Nam chua cam két vé ddi xar quéc gia trong CaC
diéu woc qudc té va phap luat Viet Nam khong c6 quy dinh vé
phan biét d6i xar dbi voi nha dau tu nude ngoai.

Diéu nay c6 vé khdng can thiét vi:

(i) Néu nganh, nghé khdng cam két nam ngoai Danh muyc thi rd
rang nha dau tu nude ngoai cling s€ khong phai chiu cac han ché
tiép can thi truong gidng nhu cac nha dau tu trong nude theo Diéu
9.1 cua Luat Pau tu 2020 va Piéu 15.1 cua Dy thao Nghi dinh
LDbT;

(i) Néu nganh nghé chua cam két nam trong Danh muyc thi céc
diéu kién tiép can thi truong phai dugc &p dung dbi véi nha dau
tu nudc ngoai theo quy dinh tai Dicu 9.3 ciia Luat Dau tu 2020.

Nhu vay, s¢ khong xay ra truong hop nganh, nghé nam trong
danh myc nhung khong ép dung diéu kién tiép can thi truong doi
v6i nha dau tu nuwdc ngoai. Néu c6, nganh, nghé kinh doanh dé
nén dugc dua ra khoi Danh muc.

Chung tdi khuyén nghi bo Biéu 15.3 va 15.4.
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(2) Piéu 15.4 cia Dy thao Nghi dinh LDT quy dinh nha dau tu

nuéc ngodi phai tuan thi cac diéu kién tiép can thi truong theo
quy dinh cua phap luat Viét Nam néu dau tu vao nganh, nghe ma
Vlet Nam chua cam két vé dbi xtr qudc gia trong cac diéu uéc
quoc té nhung phap luat Viét Nam di c6 quy dinh vé diéu kién
tiép can thi trudng d6i véi nha dau tu nudc ngoai.

Diéu khoan nay cd vé khong can thiét vi:

(i) Néu co bat ky diéu kién tiép can thi truong nao ddi voi nha
dau tu nudc ngoai thi nganh, nghe lién quan va dicu kién d6 phai
dugc ligt ké trong Danh muc theo quy dinh cua Luat Pau tu; va

(ii) Khi nganh, nghé dugc liét ké trong Danh muc va cac diéu kién
tiép can thi truong ciing duoc quy dinh trong Danh muc thi nha
dau tu nudc ngoai phai tuan tha cac diéu kién dé theo Piéu 15.2
cua Dy thao Nghi dinh LDT.

Khuyén nghi

21

Piéu 15. Nguyén tac ap
dung didu kién tiép cin
thi trwomg ddi voi nha
dau tw nwéc ngoai

8. Nha dau tu nudc ngoai
thudc ddi tuwong ap dung
cta cac diéu udc qudc té vé
dau tu co quy dinh khac
nhau vé diéu kién tiép can
thi truong ddi véi mot
nganh, nghé quy dinh tai
Danh muc thi duoc quyén
lya chon ap dung diéu kién
theo mot trong cac diéu wdc
do, trir truong hop cac diéu
wdc qubc té co lién quan co
quy dinh khac. Truong hop

Quy dinh nay van chua thé hién rd trong truong hop nha dau tu
nuoc ngoai dang ky hon hai nganh nghé &p dung diéu kién tiép
can thi truong, liéu rang nha dau tu nude ngoai cé dugc phép chon
cac didu udc qudc té khac nhau dé ap dung cho cac nganh nghé
ma minh dang ky hay khong.

Thue tién hién nay, mot sb S& ké hoach va dau tu van hudng dan
cac nha dau tu nuéc ngodi lya chon Cam két WTO dé thu tuc rd
rang va nhanh chong hon. Tuy nhién, diéu nay da han ché quyén
duoc huong wu dii dau tu hon cua cac nha du tu tir Nhat Ban va
ASEAN.

Dé nghi 1am 16 trong trudng hop nha dau tu nudc
ngoai ding ky hon hai nganh nghé &p dung diéu
kién tiép can thi truong, nha dau tu nudc ngoai
duoc phép chon cac diéu wéc qubc té khac nhau
dé ap dung cho cac nganh nghé ma minh dang ky.
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da luya chon &p dung diéu

kién tiép can thi truong
theo mot diéu udc québc té
vé dau tu thi nha dau tu
nude ngoai thyc hién quyén
va nghia vu ctia minh theo
toan bd cac quy dinh cua
diéu udc qudc té do.

Khuyén nghi

22

biéu 16.1 va 16.2 - Danh
muc cac diéu kién va han
ché tiép can thi trwong
d6i véi nha diu tw nwéc
ngoai

Piéu 16.1 va 16.2 caa Dy thao Nghi dinh LDT quy dinh Danh
muc diéu kién, han ché tiép can thi truong ddi voi nha dau tw nuée
ngoai sé duoc dang tai trén Cong thdng tin quéc gia vé dau tu
nudc ngoai va Cong thong tin qudc gia vé dang ky doanh nghiép
véi cac noi dung sau:

(i)  Nganh, nghé kinh doanh han ché tiép can thi truong;
(i) Can ctr 4p dung han ché tiép can thi truong;

(iii) Nhimg han ché vé diéu kién tiép can thi truong.

Noi dung nay duong nhu mau thuin véi Diéu 9.3 cua Luat Dau
tu, trong d6 quy dinh Danh muc phai bao gom tat ca cac diéu kién
va han ché tiép can thi trudong dbi véi nha dau tu nude ngoai. Mot
danh muc riéng liét ké cac diéu kién tiép can thi truong do Bo
KH&DT xay dung va cap nhat la khdng can thiét.

Chiing t6i khuyén nghi loai bo danh muc nay hozc
chi giao B6 KH&DT s6 hoa Danh muc dé dé ap
dung trong ky nguyén so.

23

bidu 16. Xay dung, dang
tai, cap nhat, sira d6i, bd
sung diéu kién, han ché
tiép can thij trudomg ddi véi
nha dau tw nwéc Ngoai

3. Nhirng noi dung dang tai
theo quy dinh tai Khoan 2
Piéu nay duoc cap nhat,
stra ddi, bd sung trong cac

Quy dinh hién tai van khang rd quy trinh cap nhat, sira doi, bo
sung diéu kién, han ché tiép can thi truong trén Cong thdng tin
qudc gia vé dau tu nuéc ngoai khi cé sy thay ddi theo quy dinh
phap luat.

Ngoai ra, ching t6i ciing luu y mot sb diéu kién, han ché tiép can
thi trudng trén Céng thong tin qudc gia vé dau tu nudc ngoai van
chua dugc cap nhat theo quy dinh phap luat hién hanh.

Dé nghi c6 quy dinh vé quy trinh cap nhat Cong
théng tin qudc gia vé dau tu nudc ngoai Cu thé nhu
quy trinh cap nhat Cong thdng tin quéc gia vé
dang ky doanh nghiép.
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trudng hop nganh, nghé va

diéu kién tiép can thi
truong d6i véi nha dau tu
nuéc ngoai co su thay doi
theo quy dinh tai cac luat,
nghi quyét caa Québc hai,
phap lénh, nghi quyét cua
Uy ban Thuong vu Qudc
hoi, nghi dinh caa Chinh
phu va diéu wéc quéc té vé
dau tu.

Khuyén nghi

24

biéu 17. Poi_tweng é&p
dung wu dii dau tw

va

Piéu 19. Thi tuc 4p dung
wu dai dau tw

1. Uu dai dau tu ghi tai
Giay chung nhan dang ky
dau tu, van ban quyet di‘nh
chi truong dau tu gom
nhitng ndi dung sau day:

a) P6i twong va diéu kién
huong wu dii dau tu theo
quy dinh tai Piéu 16 Nghi
dinh nay;

Thir nhat, 6 16i ky thuat tai Diéu 19.1 cia Du Thao LBT, cu thé
“I. Uu dai dau tw ghi tai Glay ching nhdn dang ky dau tw, van
ban quyér dinh chi trirong dau tir gom nhing ngi dung sau déy:

a) 1?01 twong va diéu Kién huong wu dai dau tw theo quy dinh tai
Dieu 16 Ngh; dinh nay;”

Nhung Diéu 16 quy dinh vé xay dung, dang tai, cap nhat, sra doi,
bo sung diéu kién, han ché tiép can thi truong d6i v6i nha dau tu
nuGe ngoai. Piéu 17 méi quy dinh vé ddi twong &p dung wu di
dau tu.

Thi hai, Diéu 17 va 19 ciia Dy Théo LDT khong quy dinh 2 déi
twong ap dung wu dai dau tu tai Dicu 15.2(c) va 15.2(d) Luat bau
tu, cu thé la:

“c) Dy dan ddu tw cé quy mo vén tir 6.000 ty dong tro 1én, thuc
hién gidi ngan tol thiéu 6.000 ty dong trong thoi han 03 nam ké
tir ngay dwoc cap Gidy ching nhdn dang ky dau tw hodc chap
thudn chi triwvong dau tw, dong thoi c6 mét trong céc tiéu chi sau:
c6 tong doanh thu tgi thiéu dat 10.000 ty dong maéi nim trong thoi
gian chdm nhdt sau 03 nam ké tir ndam cé doanh thu hodc sir dung
trén 3.000 lao dong;” va

“d) Doanh nghi¢p cong ngh¢ cao, doanh nghi¢p khoa hoc va
cdng nghé, to chizc khoa hoc va cdng nghé; du an c6 chuyén giao

D& nghi b6 sung doi twong tai Dieu 15.2(c) va
15.2(d) Luét Dau tr va diéu 19.1.a) cia Dy Thao
LDT. cu thé:

“1. Uu dai dau tw ghi tai Gidy chiing nhdn dang
ky dau tw, van ban quyét dinh chi trieong dau tw
gom nhing Néi dung sau ddy:

a) Poi twong va diéu Kién hwong wu dai dau tw
theo quy dinh tgi Piéu 17 Ngh;i dinh nay va Diéu
15.2 ciia Ludt Dau tu;”

Trang 16/60




Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 2020

VIETNAM
BUSINESS
FORUM

Diéu khodn

céng nghé thugc Danh muc cong nghé khuyén khich chuyén giao

theo quy dinh ciia phap ludt vé chuyén giao cdng nghé; co sé wom
tao cong nghé, co so wom tao doanh nghi¢p khoa hoc va cong
nghé theo quy dinh cia phap ludt vé cong ngh¢ cao, phap luqt ve
khoa hoc va cong ngh¢; doanh nghiép san Xuat, cung Cap cong
nghé, thiét b, san phdm va dich vu phuc Vi cac yéu cau ve bao
Vé méi truong theo quy dinh cia phap ludt vé bao vé méi truong; ”

Céch trinh bay hién tai ctia Diéu 17 va 19 cia Dy Thao LDT dén
dén cach hiéu dbi tuong ap dung wu dai dau tu khong bao gdbm 2
dbi twong trén tai Luat Dau tu.

Khuyén nghi

25

Diéu 17 (dbi_twong 4p
dung wu dai dau tw)

Piéu 17 quy dinh vé cac ddi twong ap dung vu dai d?m tu nhung
cq su thiéu sét so véi quy dinh vé van dé nay tai biéu 15.2 Luat
bau tu 2020.

Cu thé, Piéu 17 cua Dy thao khong dé cap dén cac ddi twong nhu
cac dy an c6 quy mo von va mot sé diéu kién khac dat yéu cau
Piéu 15.2(c) Luat Pau tu 2020), du 4n xay dung nha & xa hoi
(Piéu 15.2(d) Luat Pau tu 2020), cic doanh nghiép cdng nghé
cao, doanh nghiép khoa hoc va cong nghg, té chac khoa hoc va
cdng nghé va cac du an c6 chuyén giao cong nghé thoa man diéu
kién quy dinh (Piéu 15.2(d) Luat Pau tu 2020).

Dé nghi ra soat va bo sung cac ddi twong ké trén
nham tao sy thong nhat gitra Luat Pau tu 2020 va
Nghi dinh hudéng dan.

26

Poi twong ap dung uu
dai dau tw

Piéu 17 cua Du thao Nghi
dinh huéng dan Luat Dau
tu 2020 (“Dw Thao Nghi
pinh”)

Diéu 17 cua Dy Thao Nghi Binh quy dlnh vé doi twong ap dung
vu dai dau tu. Theo d6, chung toi hiéu rang, Diéu 17 cua Dy Thao
Nghi Pinh dang sir dung phuong phap liét ké dé hudng dan chi
tiét cho tat ca cac truong hop 1a ddi twong dugc ap dung wu dai
dau tu quy dinh tai Khoan 2 Biéu 15 Luat Pau tu 2020, trir truong
hop wu dii dau tu duge quy dinh tai Khoan ¢ Diéu 2 Diéu 15 Luat
Pau tu 2020, cu thé nhu sau:

“piéu 15. Hinh thiee va doi twong ap dung wu ddi dau tw

2. Poi tirong dwoc huwdng wu déi dau tw bao gom:

Nham dam bao sy dong bo va toan dién trong quy
dinh huéng dan caa nghi dinh, Ching tdi cho rang
quy dinh tai Biéu 17 caa Dy Thao Nghi Dinh nén
b sung quy dinh va hudng din cu thé cho truong
hop uu di dau tu dugc quy dinh tai Khoan ¢ Biéu
2 Piéu 15 Luat Pau tu 2020 trén day nham liét ké
chi tiét, day du cac truong hop (twong tu nhu cach
quy dinh hién nay tai Piéu 16 cua Nghi dinh
118/2015/ND-CP huéng dan Luat Dau tu 2014)
va dong thoi hudng dan 1am 18 “quy mé vdn dau
tu” theo quy dinh trén ¢ nghia 13 “tong vén dau
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¢) Duw dn dau tw c6 quy mé vén tir 6.000 ty dong tro 1én, thyc
hién gidi ngan tai thiéu 6.000 ty dong trong thoi han 03 nam
ké tir ngay dwoc cap Giay ching nhdn dang ky dau t hodc
chdp thudn chu: tricong dau tu, dong thoi c6 mét trong cac tiéu
chi sau: c6 tong doanh thu téi thiéu dat 10.000 ty dong moi
nam trong thoi gian cham nhdt sau 03 nam ké tir nam c6 doanh
thu hogc sur dung trén 3.000 lao dong”

Khuyén nghi

tur cua du an” hay “von gop thuc hién du an” dugc

quy dinh trén Gidy chiing nhan ding ky dau tu
va/hoic phé chuan chu truong dau tu, dé cac co
quan nha nudc va nha dau tu cé co sé thuc hién
trén thuc té.

[Dé Ban soan thao tham khao thém, hién nay
Khoan 1 Diéu 3 Thong tu 83/2016/TT-BTC ngay
17/06/2016 Hudng dan thuc hién wu dai dau tu
theo quy dinh cta Luat Pau tu va Nghi dinh s
118/2015/ND-CP ngay 12/11/2015 cua Chinh Phu
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot sb
diéu cua Luat Pau tu huéng dan cu thé vé truong
hop nay nhu sau: “Du dn ddu tw ¢6 quy mé von tir
6.000 ty dong tro 1én 1a dir &n c6 quy mo vén dau
tw dwoc ghi tai Gidy chimg nhén dang ky dau t,
vin ban quyét dinh chi trivong dau tw”. Tuy vay,
V6i quy dinh huéng dan ndy, cum tir “quy mé von
dau tir” chua rd s& dugc hiéu 1a “tong von dau tu
cua dy an” hay von gop thuc hién du an”.]

27

Piéu 17.7 va 17.8 - Uu dai
dau tu cho cac dy an wom
tao doanh nghiép nho va
vira va khu lam viéc chung
hd trg doanh nghiép nho va
vua.

Céc diéu khoan dua ra mét s6 tiéu chi nhat dinh vé diéu kién toi
thiéu cua cac dia di€m va co sé vom tao, chang han nhu:

(i) CO dién tich dam bao du cung cap cho it nhat 10 dy an wom
tao cua DNNVV;,

(ii) C6 phong hoi thao c6 stc chira t6i thiéu 25 nguoi;

(iii) C6 khong gian 1am viéc du cung cip cho it nhat 10 doanh
nghiép khai nghiép sang tao.

bay la tie}u chi dinh lugng nhung lai khéng rd rang. Chua du én
khé co thé nop ban dang ky va xac dinh mirc d6 théa man céc tiéu
chi.

Chlng toi khuyén nghi rang cac tiéu chi dinh
lugng do cép dugc quy dinh trong Du thao qNghi
dinh LDT bang cach dua ra cac so liéu cu thé.
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Diéu khodn

Piéu 18 (nguyén tic ap

dung va diéu chinh wu dai
dau tw)

Diéu 15.3 Luat Pau trr 2020 c6 quy dinh: “Uu dai dau tu dugc ap

dung di véi du 4n dau tu mai va du 4n dau tu mé rong”. Tuy
nhién, Du thao chua c6 quy dinh nao dua ra hudng dan chi tiet vé
Viéc uu dai doi voi du an dau tu mo rong sé duoc ap dung nhu
thé nao.

Khuyén nghi

Dé xuat huéng dan chi tiét hon viéc ap dung uu

dai doi véi dy an dau tu mo rong theo hudng lam
r0 nhirng ndi dung sau:

- Diéu kién nao dé du an dau tu mo rong duoc
hudng wu dai dau tu it nhat l1a bang vdoi vu dai
cua du an hién tai.

- Trong truong hop dy 4n dau tw mé rong khong
dugc hudng uvu dai thi phan vu dai cia du an
hién tai s€ bi anh hudng nhu thé nao.

29

Khoan 1 Diéu 18

“I. Dw dn ddu tw diroC quy
dinh tgi Piém ¢ Khodn 1
Piéu 15 Ludgt Pau tie...”

L&i dan chiéu can ctr phap ly

Dé xuat sira doi nhu sau:

“I. Dy dn ddu tw dioc quy dinh tai Piém ¢ Khodn
2 Dbieu 15 Ludt Dau tw...”

30! Piéu 18.5 (wru ddi thué thu | Diéu 18.5 cua Dy thao quy dinh: “Uu dai thué thu nhap doanh | D& nghi ra soat va chinh sira ni dung quy dinh
nhap doanh nghiép) nghiép doi vai dyu an dau tu tai khu cong nghiép, khu ché xuat | cho phu hgp véi phan phu luc ctiia Dy thao.
quy dinh tai Muc 55 Phu luc 11 cua Nghi dinh nay thyc hién theo
quy dinh cua phap luat vé thué thu nhap doanh nghiép”.
Tuy nhién, Phu luc 1l caa Dy thao khéng ¢6 muc s 55.
31] Piéu 18. Nguyén tic &p | Quy dinh ciia Du Thao LDT khong néu rd hai van dé sau: Dé nghi 1am rd hai van dé nay.

dung va diéu chinh wu
dai diu tw

10. Té chac kinh t& mai
thanh 1ap hoac thuc hién du
an dau tu tir viéc chuyén
ddi loai hinh t6 chuc kinh
té, chuyén ddi so hitu, chia,
tach, sap nhap, hop nhat,
chuyén nhwong dw &n
diu tw dwoc ké thira céc
wu dii ddu tu dp dung dbi
véi du an dau tw (néu co)

Thi nhit, trong trudng hop chuyén nhuong mét phan dy an dau
tu theo Diéu 42 ciia Dy Thao LDT, nha du tu chuyén nhugng va
nha dau tu nhan chuyén nhuong c6 dugc tiép tuc/ké thira cac uu
dai dau tu ap dung d6i véi dy dn dau tu ban dau hay khong; va

Thit hai, trong trudng hop tach, sap nhap du an dau tu theo Diéu
43 cQa Du Thao LDT thi cac du ép lién quan‘c() duoc huong uu
dai dau tu ap dung doi vai du an dau tu ban dau hay khéng.
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cua to chuc kinh té d6 trude

khi chuyén doi, chia, tach,
s&p nhap, hop nhat, chuyén
nhuong du an.

Khuyén nghi

32

DPiém b Khoan 10 Diéu 18

“b) Nha dau tw khéong dwegc
hwong wu dai theo quy dinh
tai Gidy chirng nhdn ding
ky dau tw, vin ban chd'p
thugn chi truong dau tw
trong truong hop dy dn
dau tw khéng dap ing diéu
kién hwong wu dai dau tw
quy dinh tai Gidy chitng
nhén dang ky dau tw, van
ban chdp thudn chii trwong
dau tw. Truong hop di dn
dau tw déap vmg diéu kién
hieong wu dai dau tw khac
thi nha dau tw dwoc huwéng
wu ddi theo diéu kién do”

Nén quy dinh rd khi dugc hudng uu dai dau tw khac, nha dau tu
khong can phai thyc hién thu tuc diéu chinh Giay chung nhan
dang ky dau tu, van ban chap thuan chu truong dau tu ma

Dé nghi sira d6i nhu sau:

“b) Nha dau tw khéng dwoc hwong wu ddi theo quy
dinh tai Gidy chitng nhdn ddng ky dau twr, van ban
chdp thudn chi trwong dau tw trong truong hop
dr an ddu tw khéng ddp ung diéu kién hwong wu
dai dau tw quy dinh tai Gidy chitng nhdn dang ky
dau tw, van bdn chap thudn chi truong dau tu.
Trieong hop di an dau tw dap g diéu kién huong
wu ddi dau tw khdc thi nha dau tw dwege hwéng wu
ddi theo diéu kién @6 ma khong yéu cau phdi cdp
nhdt wu dai ghi tai Gidy chirng nhén dang ky diu
tw, viin bin chdp thudn chii truong ddu tw dé”

33

Khoan 2 Diéu 19

“2. Péi v&i du an dau tw
thuéc dién cap Gidy ching
nhdn dang ky dau tw hodc
chdp thudn chii trieong dau
tw, nha dau tw can cir noi
dung wu dai dau tw quy
dinh tai Gid'y chitng nhan
dang ky dau te hodc van
ban quyét dinh chi trwong
dau te dé hwong wu dai dau
"

Thuyc tién, c6 rat nhiéu Giay chung nhan dang ky dau tu khong
quy dinh chi tiét muc wu dai nha dau tu dwoc huéng ma chi quy
dinh chung la wu dai theo quy dinh phap luat. Truong hop nay
nghi dinh chwa huéng dan co ché huong wu dai.

Dé xuat bo sung nhu sau:

“2. Poi véi dw dn dau tw thudc dién cd'p Gid'y
chitng nhdn dang ky dau tw hodc chdp thudn chii
truong dau tw, nha dau tw can cit néi dung wu dai
dau tw quy dinh tai Glay chitng nhan dang ky ddu
tw hodc van ban quyet dinh chii trwong dau tw dé
hwéng wu ddi dau te. Trong trwong hop Gidy
chitng nhin_ding ky diu_tw hodc chip thudn
chii trwong dau tw khong quy dinh nji dung wu
ddi ddu tw, nha dau tw cin ci vao quy dinh _ciia
phdp ludt dé dp dung wu dai phiy hop.”
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Khuyén nghi

34

Khoan 3 Diéu 19

“3. Poi véi du dn dau te
khong thuéc truong hop
quy dinh tai Khoan 2 Piéu
nay, nha dau tw can cir doi
twong hiong wu dai dau tw
quy dinh tai Pieu 16 Nghi
dinh nay, quy dinh cua
phap ludt cé lién quan dé tw
xdc dinh wu ddi dau te va
thuc hién thu tuc huong wu
ddi dau tw tai Co quan dp
dung wu dai dau tw.”

Mot s6 linh vuc c6 quy dinh vé tha tuc x4c nhan huéng wu dai

(Vi du: vu dai thué di véi cong nghiép phu tro, cdng nghé cao,..)
nhung c6 nhiéu nhiéu linh vuc, nganh nghé khac khong c6 hudng
dan riéng vé tha tuc huong wu dai (Vi du: nganh nghé san xuat
phan mém). Trong truong hop d6 nha du tu phai thyc hién tha
tuc huéng vu dai nhu thé nao?

Quy dinh nay chwa 16 co “Co quan 4p dung wu dii dau tu” 1a co
quan nao? Néu khoéng quy dinh rd thi c6 thé xay ra truong hop
khong c6 co quan nao chiu trdch nhiém xac nhan wu dai.

Dé xuat quy dinh theo huéng cho phép nha dau tu

tu x4c dinh va ty dong ap dung vu dii dau tu theo
quy dinh cua phap luat:

“3. Péi Véi duw dn dau tw - khong thugc triong hop
quy dinh tai Khoan 2 Piéu nay, nha ddu tw can ci
doi twong hwéng wu dai dau tw quy dinh tai Piéu
16 Nghi dinh nay, quy dinh cua phap lugt c6 lién
quan dé tw x&c dinh_wu dai dau tw va dp dung
theo quy dinh cua phap ludt. ”

35

Bao dam thuc hién dw an
dau tw

piéu 23 Dy Thao Nghi
Pinh

Can cr vao quy dinh tai Diéu 43 Luat Pau 2020 vé bao dam thuc
hién dy an dau tu, nha dau tu phai ky quy hoac phai ¢é bao 13nh
ngan hang vé nghia vu ky quy dé bao dam thyc hién dy an dau tu
c¢6 d& nghi Nha nudc giao dt, cho thué dat, cho phép chuyén muc
dich st dung dat trir cac truong hop duge quy dinh tai cac diém
a, b, ¢, d cua Khoan 1 Biéu nay, cu thé nhu sau:

“Piéu 43. Bdo dam thuc hign dw dn diu tw

1. Nha dau tw phai ky quy hodc phdi c6 bao 1dnh ngan hang vé
nghia vu Ky quy dé bao dam thyec hién die dn dau tw c6 dé nghi
Nha nuée giao ddt, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich
st dung dat, trir cdc trwong hop sau ddy:

a) Nha dau tw tring ddu giad quyén sir dung dat d@é thuc hién die
dan dau tw dwoc Nha nuée giao dat c6 thu tién sir dung dat,
cho thué dat thu tién thué dat mét lan cho ca thoi gian thué;

b) Ni}d dau tw trung dau thau thuc hién du dn dau tur c6 sir dung
dat;

¢) Nha ddu tw dioc Nha nuée giao dat, cho thué dat trén co sé
nhdn chuyén nhirong du an dau tw da thuc hién ky quy hogc
dd hoan thanh viéc gop von, huy dgng von theo tién dé quy
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dinh tai van ban chap thugn chu tricong dau tr, Gidy chimg
nhdn dang ky dau tu;

d) Nha dau tw dwoc Nha nuée giao dat, cho thué dat dé thyc
hién duw dn dau tw frén co so hhan chuyén nhirong quyen su
dung ddt, tai san gan lién véi dat ciia nguoi sir dung dat khac”

Tuy nhién, ngoai cac trudng hop néu trén caa Luat Pau tu, Didu
23 Du Thao Nghi binh lai quy dinh thém ba treéng hop ma nha
dau tu khong phai ky quy dé bao dam thyc hién dy an dau tu, cu
thé nhu duogc liét ké tai cac diém e, f, g cua Khoan 1, Diéu 23
dudi day:

“Piéu 23. Bdo dam thuec hién duw dn dau te

1. Nha ddu tw phai Ky quy trong truong hop duot Nha nuéc giao
ddt, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung ddt dé
thuee hién duw dn dau twe, triv cdc triong hop sau:

a) Nha dau tw dwoc Nha nuée giao dat c6 thu tien sir dung dat,
cho thué ddt thu tién thué dat mét lan cho ca thoi gian thué;

b) Nha dau ti triing ddu thau thuc hién duw dn dau tie ¢é sir dung
dat theo quy dinh cua phap ludt vé dau thau;

c) Nha dau tw dwoc Nha nudc giao dat, cho thué dat trén co sé
nhan chuyén nhwong du dn dau tw da thuc hién ky quy ma
nha dau tw nhdn chuyén nhirong cam két tiép nhdn toan bg
Cac quyén, nghia vu Cia nha dau tw chuyén nhirong trong
théa thudn ky quy ky két giita nha dau tw chuyén nhwong die
an véi Co quan dang ky dau tu;

d) Nha dau tw dd hoan thanh viéc gop von, huy dong von theo
tien do quy dinh tai Gidy chimng nhdn dang ky dau tw, vin
ban quyet dinh chi trwong dau tw;

d) Nha dau tw dwoc Nha nuede giao dat, cho thué dat dé thu"c
hién dur dn dau tw trén co sé nhdn Chuyen nhwrong quyen Sur
dung dat hogc nhdn chuyen nhirong dat va tai san gan lién
Véi dat ciia ngueoi sir dung ddat khac ma khdng yéu cau chuyén
Muc dich sit dung dat sau khi nhdn chuyén nhwong;
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e) Nha dau tw la don vi su nghiép cé thu, cong tv phdt trién khu

cong nghé cao dwoc thanh ldp theo quvét dinh ciia co quan
nha nude cé tham quyén thuc hién dw dn dau tw dwoc Nha
nwde giao dat, cho thué dat dé phdt trién két cau ha tang khu
cong nghiép, khu ché xudt, khu cong nghé cao, khu chirc ndng
trong khu kinh té;

f) Nha ddu tw dwoc nhd nwde giao dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung ddat dé thuc hién du dn khéc trén co
s¢ théa thudn tai Hop dong BT néu dén thoi diém giao dat,
cho thué dat, cho phép chuvén muc dich sir dung dat thuc hién
dw én khdc, s tién nha dau tw da gidi ngdn dé thuc hién du
an BT bang hodc Ién hon sé tién nha dau tw phdi thuc hién ky
quyp doi véi khu dat thuc hién dw dn khdc theo quy dinh tai
Khodn 3 Piéu nay;

0) Nha dau tw dwoc nha nuwée cho giao ddt. cho thué dat, cho
phép chuyén muc dich sir dung dat trén co sé hop dong thué
ddt, thué mdt bang trd tién mét lan cho ca thoi han thué ky
két véi nha dau tw ha tang khu cong nghiép, khu ché xudt, khu
cong nghé cao”

Nhu vay, ¢6 thé thdy rang huong dan cua Dy Thao Nghi Dinh da
vugt qué pham vi quy dinh tai Luat Pau tu 2020.

Ngoai ra, Piéu 43.1 caa Luat Dau tu 2020 ¢ dua ra hai bién phép
bao dam 1a: ky quy va bao 13nh ngan hang vé nghia vu ky quy,
trong khi do Diéu 23.1 cua Du Thao Nghi Binh chi dua ra mot
bién phap bao dam la ky quy. Do vay, Piéu 23.1 cua Dy Thao
Nghi Pinh nén duoc stra d6i dé bd sung thém bién phap bao dam
“bao 1anh ngan hang vé nghia vu ky quy” cho thong nhat vai quy
dinh cua Luat Pau tu 2020.

Khuyén nghi

36

Piéu 23.1(g) vé Hop ddng
BT:

“Hop dong BT” da bi ding theo Luat dau tw theo phuong thirc
doi tac cong tw 2020. Do vy, khéng rd tai sao Du thao Nghi dinh
van d¢ cap dén “Hop dong BT”.

Dé nghi x6a bo Khoan (g) caa Biéu 23 ra khoi Du
thao Nghi dinh.
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“]. @) Nha dau tw dwoc nha

nudoc giao dat, cho thué
dat, cho phép chuyén muc
dich sir dung dat dé thuc
hién duw an khac trén co so
théa thudgn tai Hop dong
BT néu dén thoi diém giao
dat, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sir dung
dat thyee hién dir &n khac,
s6 tién nha dau tw da gidi
ngdn dé thuc hién du &n BT
bang hodc 16n hon sé tién
nha dau te phai thyc hién
Ky quy doi Vi khu dat thuc
hi¢n di an khac theo quy
dinh tai Khodn 3 Piéu nay”’

Khuyén nghi

37

Thoi han hoat dong cua
du an

Piéu 24 Dy Thao Nghi
binh

Diéu 44 Luat Pau tu 2020 quy dinh nhu sau:

“Biéu 44. Thoi han hoat dpng ciia duw dn dau tw

1.

2.

Thoi han hoat dong cua dy an dau tw trong khu kinh e khong
qua 70 nam

Thoi han hoat dong cua dw an dau tw ngoai khu kinh té khong
qua 50 nam. Dy dn dau tw thue hién tai dia ban cé diéu kién
kinh té - xd héi khé khén, dia ban c6 diéu kién kinh té - xa héi
ddc biét khé khan hodc dir dn dau tw ¢6 von dau ti 1om nhung
thu héi von cham thi thoi han hoat dong cua dy an dau tw ¢é
thé dai hon nhung khéng qud 70 ndm.

Déi véi du an dau tw dwoc Nha nude giao dat, cho thué dat
nhing nha dau tw chdm dwoc ban giao dat thi thoi gian Nha
nuoc cham ban giao dat khong tinh vao thoi han hoat dong,
tién do thuc hién ciia dw dn dau .

Do d6, ching t6i mong rang Dy Thao Nghi Binh
s& bo sung thém cac quy dinh 1am rd van dé trén
dé tranh viéc c6 nhiéu cach hiéu khac nhau trén
thuc té d6i v6i quy dinh cia Luat, nhim dam bao
thdng nhat trong ca cach hiéu va thuc hién cua ca
co quan nha nudc c6 tham quyén va nha dau tu khi
trién khai thyc hién.
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4. Khi hét thoi han hoat déng ciia dw dn dau tw ma nha dau tw

¢6 nhu_cau tiép tuc thuc hién dw dn dau tw va dép vmg diéu
kién theo quy dinh cua phdp ludt thi dwoc xem xét gia han
thoi han hoat dong ciia dw dn dau tw nhung khéng qud thoi
han toi da quy dinh tai khodn 1 va khodn 2 Diéu nay, trir
cdc di dn dau tw sau day:

a) D dn dau tw sir dung cong nghé lac hdu, tiém an nguy co
gdy 6 nhiém moi truong, tham dung tai nguyén;

b) D dn dau tw thudc trwong hop nha dau tw phdi chuyén giao
khong boi hoan tdi san cho Nha nuée Viét Nam hodc bén Viét
Nam.

5. Chinh phii quy dinh chi tiét Diéu nay”

Quy dinh tai Khoan 4 Piéu 44 Luat Pau tu 2020 trén van chua
lam rd van dé: khi hét thoi han hoat dong cua dy &n va du an du
diéu kién dé dugc gia han thoi han hoat dong, thi dy an dau tu d6
sé duogc gia han thém mét thoi han 1a 50 hodc 70 nam nira hay chi
duogc gia han mot khoang thoi gian ma tong thoi gian hoat déng
cua du an (bao gdm ca thoi han ban dau va thoi han dugc gia han)
khong vuot qua 50 hoac 70 nam.

Hudng din quy dinh trén day cta Luat Dau tu 2020, Dy Thao
Nghi Binh chi quy dinh nhu sau:

“Diéu 24. Thoi han hogt dgng cia du dn diu ‘
1. Thoi han hpat dong cua du dn dau tw dwoc quy dinh tai Dieu
44 Luat Dau twe.”

Khuyén nghi

38

Piém Khoan 3 Diéu 24

Quyét dinh s6 18/2019/QD-TTg di c6 hudng dan vé van dé nay.
Do vay, Du thao Nghi dinh nén din chiéu t6i van ban chuyén
nganh thay vi quy dinh chi tiét dé tranh truong hop Quyét dinh s6
18/2019/QD-TTg ¢6 sy thay doi thi Nghi dinh ciing phai chinh
stra theo hozc cd su khong thdng nhét khi chua thay doi kip.

D& xuét quy dinh dan chicu téi noi dung ciia Quyét
dinh chuyén nganh hodc van ban huéng dan cua
Bo Khoa hoc va Cong nghé.
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Diéu khodn

Theo quy dinh tai Diéu 45

cua Luét Pau tu 2020, Nha
dau tu phai ty xac dinh gia
tri von dau tu sau khi du &n
dau tu di vao khai thac, van
hanh. Trong truong hop
can thiét gia tri vén dau tu
s€ duoc giam dinh.

Quy dinh hi¢n tai cua Du
thao Nghi dinh: Piéu 25
cua Du thao Nghi dinh quy
dinh vé cac truong hop
phai giam dinh vén dau tu,
trong do co truong hop co
quan thué ty giam dinh
hoic thué to chuc giam
dinh doc lap dé giam dinh
von dau tu cua Dy &n. Tuy
nhién, cling khong dua ra
bat ky cach thic nao dé
giam dinh Vén dau tu.

Quy dinh cua Luat Pau tuw 2020 va du thao nghi dinh tao ra mot

nghia vu cua Nha dau tu trong viée xac dinh gia tri vén dau tu ma
khong cung C4p Mot co s0, _phuong phdp tinh toan dé Nha dau tu
tién hanh xéac dinh gia tri Von dau tu. Viéc nay s€ gay ra kho khan
cho ca co quan, don vi tién hanh giam dinh vdn dau tu.

Viéc dua ra phuong phap va can ctr xac dinh gia tri vén dau tu 1a
rat can thiét vi né lién quan dén viéc xac dinh doanh nghiép c6
duoc hudng cac vu dai theo quy mé vbn dau tu hay khong, doanh
nghiép da thuc hién tién do dau tu nhu thé ndo va c6 can diéu
chinh Giay chiing nhan ding ky dau tu hay chua.

Céc quy dinh vé dau tu s& 1a céng cu quan trong dé thu hat dau tu
nudc ngoai. Noi dung quy dinh rd rang, minh bach, dé& hiéu ddi
véi nha dau tu chinh 13 mot diém quan trong dé cac nha dau tu
tiép can va quyét dinh dau tu.

Pé thuc hién mot dy an dau tu ludn ludn yéu cAu hai loai von la
vbn ¢ dinh va von luu dong. Vén cb dinh nham dé dau tu xay
dung co s& vat chat, nha xudng, may maoc thiét bi mang tinh st
dung dai han. Vén luu dong dé thanh toan cho cac hoat dong san
xuit kinh doanh thudng xuyén theo vong quay san xuét hoic
thuong mai nhu mua hang hoéa, nguyén vat tiéu, vat tu tiéu hao,
tra lwvong nhan vién...

Hién nay, theo cac mau huéng dan ké khai, thyc hién hoat dong
dau tu tai Viét Nam duoc ban hanh kém theo Thong tu sb
16/2015/TT-BKHDT ctia Bo Ké hoach va dau tu, khoan myc vén
dau tu ciing duoc trinh bay gom vén ¢b dinh va vén luu dong.

Do d6, dua ra nguyén tic Vén dau tu bao gdm vén ¢b dinh va vén
Iru dong 1a can thiét dé xac dinh vén dau tu thuc té thyuc hién cho
du an. Phuong phap xéac dinh hai loai von trén cu thé nhu thé nao
can dugc mot co quan c6 chuyén mon hudng dan cu thé. Nhu vay,
Doanh nghiép méi co cin cit ty xac dinh va co quan kiém tra moi
c6 can ctr dé kiém tra giam dinh lai.

Khuyén nghi

B6 sung mot khoan ngay sau Khoan 1 cua Diéu 25

ctia Dy thao Nghi dinh nhiam 1am rd co s, phuong
phap tinh toan dé xac dinh gia tri Vén dau tu. Noi
dung c6 thé nhu duéi day.

“Poi Vi trwong hop quy dinh tai Piém a Khodn
1 Diéu nay, gia tri Von dau tw dwoc xdc dinh dya
trén von cé dinh va vén heu déng. Bg Tai chinh
héng dan cu thé phirong phdp, co sé xdc dinh
von ddu tw.”
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Diéu khodn

Piéu 26. Nguyén tic &p

dung thi tuc chap thuan
chii trwong diu tw, lya
chon nha déu tw va chap
thuan nha diu tw thuc
hién du an

3. Quyét dinh phé duyét két
qua trang dau gia hoic phé
duyét két qua lya chon nha
dau tu theo quy dinh tai
Khoan 2 Diéu nay dong
thoi 12 Quyét dinh chap
thuan nha dau tu thuc hién
du an.

Viéc quy dinh Quyét dinh chip thuan nha dau tu thyc hién dy an

co thé gay nham lan cho cac nha dau tu liéu day cé phai la loai
gidy phép méi ma dau tu phai tuan thu hay khong.

Ngoai ra, Quyét d;nh chap thuan~nha dau tu thyc hlél’] du an cua
Du Thao LDT c6 thé gdy nham lan vdi‘ Quyet dinh chap thuan qu
an theo Nghi binh 11/2013/ND-CP vé quan ly dau tu phat trién
dé thi.

Khuyén nghi

Dé nghi xem xét quy dinh nhu sau: “Quyét dinh
phé duyét két qua tring ddu gia hogc phé duyét
két qua lywa chon nha dau tw theo quy dinh tai
Khodn 2 Diéu nay duwoc xem 12 hoan thanh thii tuc
chdp thudn nha dau ti thuc hién du &n.”

Ngoai ra, dé& nghi lam rd céc tha tuc chip thuan
dau tu theo Luat Pau tu c6 trung 1ap voi Quyét
dinh chip thuan du 4&n theo Nghi BDinh
11/2013/ND-CP vé quan 1y dau tu phat trién do thi
hay khong.

41

Piéu 27. Ho so, thi tuc
lap, thim dinh dé nghi
chip thuin chii truwong
dau tw

Quy dinh tai khoan 2 chua 10 rang:

2. P6i voi dy an dau tu thude thadm quyén chap thudn chu truong
dau tu cua Thu tuéng Chinh pha, Uy ban nhin dén cép tinh to
chirc 1ap P& xuit dw 4n diu tw hoic bio cio nghién ciru tién
kha thi;

Dbi voi du an dau tu thudc tham quyén chap thuan chi truong
dau tu ctia Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhin din cap
huyén lap Dé xuat du dn dau tu hoac bao cao nghién ciru tién
kha thi.

- Vi cach quy dinh trén, c¢6 thé hiéu 1a khong phéan biét dy an
duoc nha dau tu dé xuat hay 1a do co quan nha nude c6 thim
quyén lap, P& xuat dy 4n dau tu hodc bao cao nguyén clru tién
kha thi phai duogc:

e T chirc lap boi UBND cap tinh (P6i voi dy an thude
tham quyén chap thudn cua Thu tuéng Chinh phu); hogc

e Lap boi UBND cap huyén (B01 v6i dy an thudc thim
quyén chip thuan cia UBND cip tinh)

- Can lam rd vai trd cia UBND cép tinh va
UBND cép huyén trong viéc phdi hgp véi nha
dau tu dé 1ap Pé xut du an dau tu hodc bao
c40 nghién ctru tién kha thi;

- Bén canh d6, can quy dinh rd thii tuc, thdi han
cta céc quy trinh trén.

- Néu 12 18i k¥ thuat lién quan dén du an do co

quan nha nudc c6 tham quyén 1ap, dé xuat sira
ddi thanh:
2. Bdi v6i du an dau tu do co' quan nha nude
¢6 thim quyén lap thuoc thim quyén chap
thuan chu truong dau tu cta Thu tuéng Chinh
phu, Uy ban nhan dan cap tinh t chirc 1ap Dé
xuét dy an dau tu hodc bao céo nghién cuu
tién kha thi;

Pdi v6i du an dau tu do co quan nha nwée
¢6 thAm quyén lap thudc thim quyén chip
thuén chu treong dau tu ciia Uy ban nhan dan
cap tinh, Uy ban nhan dan cip huyén lap Dé
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- Theo dd, quy dinh nay s€ lam phat sinh thu tuc méi, budc nha

dau tu phai lam viéc véi UBND cép tinh hodc cap huyén dé
cac co quan ndy ban hanh Dé xuit du an dau tu hodc bao co
nghién ctru tién kha thi kip thoi dé nha dau tu chuan bi day du
h6 so xin chap thuén chu truong dau tu.
Diém bat cap & day 1a du tai liéu nay nam trong hd so xin chap
thuan chu truong dau tu do nha dau tu dé xuat lap, nhung ban
than nha dau tu lai khong thé chu dong trong viéc soan thao.

Khuyén nghi

xuat du an dau tu hodc bdo cédo nghién clru
tién kha thi.

42

Thim quyén cap, diéu
chinh, thu hdi Gidy ching
nhén ding Ky dau tu doi
v6i dw 4n dau tw khong
thugc dién chap thuan
chi trwong dau tw

Piéu 30.1 cia Duw Thao
Nghi Dinh

Khoan 3 Diéu 39 Luat Pau tw 2020 quy dinh:

“Piéu 39. T htfm‘quyén cép, diéu chinh va thu héi Gidy chirng
nhdn dang ky dau tw

3. Co quan dang ky dau tu noi nha dau tw thuc hién du dn dau
tw, dat hogc die Kién dat van phong diéu hanh dé thyec hién
dw dn dau tw cd'p, diéu chinh, thu hoi Gicfy chung nhén dang
ky dau tw doi Véi dur dn ddu tw sau day:

a) Dur dn dau tw thuc hién tai 02 don vi hanh chinh cdp tinh
tro |1én;

b) Dy dn dau tu thuc hién ¢ trong va ngoai khu cdng nghiép,
khu ché xudt, khu cdng nghé cao va khu kinh té;

¢) Dw dn dau tw trong khu céng nghiép, khu ché xudt, khu
cong nghé cao, khu Kinh té noi chia thanh 1Gp Ban quan ly
khu c6ng nghiép, khu ché xudt, khu cdng nghé cao, khu kinh
té hogc khong thugc phgm vi quan Iy cia Ban quan ly khu
cdng nghiép, khu ché xuat, khu céng nghé cao, khu kinh té”

Cum tir “Co quan ding ky dau tu” 1a cum tir khdng cu thé va kho
xac dinh chinh xac co quan c6 tham quyén 1a “So Ké hoach va
Pau tu” hay “Ban Quan ly khu cdng nghiép, khu ché xuét, khu
cdng nghé cao, khu kinh t&”, bai khai niém nay trong Khoan 2
Diéu 3 Luat Pau tu 2020 dugc dinh nghia 1a: “co’ quan nha nwéc
c6 tham quyeén cdp, diéu chinh va thu hoi Gidy chiing nhdn ding
ky dau e’

Chung toi kién nghi Du Thao Nghi Dinh nén bo
sung hudng dan cu thé vé “Co quan dang ky dau
fr” tai khoan 3 Diéu 39 Luat Pau tu 2020 1a “Sé
ké hoach va Pau tu” hoic trong cac trudng hop
duoc néu tai cac diém a, b, ¢ cua khoan 3 Diéu 39
Luat Dau tu 2020, truong hop ndo s& thudc tham
quyén cua “Sé ké hoach va Pau tu” va trudng hop
nao thudc tham quyén cia “Ban Quan Iy khu cong
nghiép, khu ché xuat, khu cong nghé cao, khu kinh
t€”, dé cac co quan co thdm quyén va nha dau tu
6 o so 16 rang dé thuc hién trén thuc té.
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Trong khi d6, Khoan 3 Diéu 38 Luat Pau tw 2014 da chi rd ra co
quan c6 tham quyén trong truong hop nay la S¢ Ke hoach va bau
tu, cu thé nhu sau:

“Diéu 38. Tham quyén cdp, diéu chinh va thu héi Gidy chimg
nhdn dang ky dau tw

3.S¢ Ké hoach va Pau tu noi nha dau tw dit hogc dur Kién dat tru
s¢ chinh hodc vin phong diéu hanh dé thyc hién duw dn dau t
tiép nhdn, cdp, diéu chinh, thu héi Gidy chitng nhédn dang ky dau
tw doi V6i due dn dau tw sau ddy:
a) Du dn dau tw thuc hién trén dia ban nhiéu tinh, thanh phéo
truc thuge Trung wong;
b) Du dn ddu tw thuc hién ¢ trong va ngoai khu cdng nghiép,
khu ché xudt, khu céng nghé cao va khu kinh té.”

Mt khac, hién nay Du Thao Nghi Dinh ciing chi ¢6 quy dinh vé
tham quyén cap, diéu chinh va thu hoi Gidy ching nhan dau tu
dbi vai dy an khong thudc dién chap thuan chi trrong dau tu nhu
dudi day:

“piéu 30. Tham quyén Cap, diéu chinh, thu héi Gidy ching
nhdn dang ky ddu tw va diéu kign cdp Gidy ching nhén ding
ky ddu tw doi Véi dw dn diu tw khéng thugc dién chdp thudn
chii trwong diu tw

1. Thdm quyén cdp, diéu chinh, thu héi Gidy chieng nhdn ding
ky dau tu quy dinh tai Diéu 39 Ludt Ddu tu.”

Khuyén nghi

43

Piéu 30.

2. bidu kign cép Giay
chung nhan dang ky dau tu
dbi voi du an dau tu khong

Viéc dua diéu kién vé suat dau tu trén mot dién tich dat do Uy
ban nhan dan cap tinh quy dinh cin ct vao diéu kién thyc té caa
dia phuong va dugc Thuong truc Hoi ddng nhan dan tinh théng
qua c6 thé tao kho khin cho cac nha dau tu vi van chua c6 ngudn

Dé nghi quy dinh cu thé vé viéc cong khai suit dau
tu trén mot dién tich dat do Uy ban nhan dan cip
tinh quy dinh can cir vao diéu kién thuc té cua dia
phuong va dugc Thuong trec Hoi dong nhan dan
tinh thdng qua.
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thugc dién chap thuan cha | cu thé nao dé cac nha dau tu xem xét suat dau tu nay khi du kién
truong dau tu dang ky dau tu.

Déi véi dy an dau tu khong
thudc dién chap thuan cha
truong dau tu quy dinh tai
cac diéu 30, 31 va 32 cta
Luat Pau tu, nha dau tu
duoc cap Gidy chung nhan
dang ky dau tu néu dap ung
cac diéu Kién sau day:

a) Du 4an dau tu khong
thudc nganh, nghé cam dau
tu kinh doanh;

b) Co dia diém thuc hién du
an dau tu;

¢) Du an dau tu phi hop Voi
quy hoach cap quéc gia,
quy hoach vung, quy hoach
tinh, quy hoach do thi;

d) Pap ung didu kién vé
suit dau tu trén mét dién
tich dat do Uy ban nhan dan
cip tinh quy dinh cin ct
vao diéu kién thuc té cua
dia phuong va duoc
Thuong _truc Hoi ddng
nhan dan tinh théng qua; s6
lugng lao dong sur dung
(néu cd);

d) Pap ung diéu kién tiép
can thi truong d6i vaoi nha
dau tu nudc ngoai.

Trang 30/60



Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 2020

VIETNAM
BUSINESS
FORUM

44

Diéu khodn
Khoan 3 Diéu 31

“Doi véi dw an thuéc dién
chdp thudn chii truwong dau
tw quy dinh tai diém b
khodan 1 Diéu 38 Ludt Pdu
te...”

Lbi dan chiéu can ci phap ly

Khuyén nghi

Dé xuat sira d6i nhu sau:

“Péi véi du dn khdng thude dién chdp thudn chii
trwong dau tw quy dinh tai diém b khoan 1 Diéu
38 Ludt Pau tw...”

45

Thi tuc cap Gidy ching
nhén ding ky dau tu doi
v6i dy 4n dau tw khong
thudc dién quyét dinh chi
trwong diu tw

piéu 32 Dy Thao Nghi
Pinh

Piéu 32 Dy Thao Nghi Dinh huéng dan vé ho so dé nghi cap
Giay chitng nhan déng ky dau tu khong thudc di¢n quyet dinh chu
truong dau tu nhu sau:

“Biéu 32. Thii tuc cdp Gidy chieng nhén dang ky ddu tw déi véi
dw an khong thugc dign chdp thudn chi trieong dau tw

1. Nha dau tw ndp 01 bé hé so ding kv dau tuw gom céc tai liéu
quy dinh tai khodn I Pieu 33 Ludt Pdau tu cho co quan ding ky
dau tu”

Tuy nhién, Diéu 33 Luat Dau tu 2020 lai quy dinh nhu sau:

“Diéu 33. Ho so, ndi dung tham dinh dé nghi chdp thudn chii

trwong dau tw

1. Ho so dé nghi chap thudn chi trvong dau tw dw an dau tw do
nha dau tw dé xudt bao gom:

b) Tai liéu vé tw cdch phdp Iy ciia nha ddu tw”

Theo d6, “tai liéu vé tu cach phap Iy cua nha dau tu” 1a mot khéi
niém chua dugc huéng dan cu thé trong Luat Pau tu 2020 ciing
nhu Dy Thao Nghi Dinh. Viéc Luét va Nghi dinh khong quy dinh
rd rang co thé dan dén viéc co quan nha nu6c c6 tham quyén co
su huéng dan khdng thdng nhat trong qua trinh trién khai thuc
hién; do vay, c6 kha niang cao s& gay kho khin cho cac nha dau
tu nudc ngoai khi chuan bi cac tai liéu lién quan trong qué trinh
thuc hién thu tuc. Béi vy, Ching toi kién nghi Du Thao Nghi

Trang 31/60




Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 2020

VIETNAM
BUSINESS
FORUM

Diéu khodn

Dinh bd sung quy dinh 1am rd cu thé cac dau muc tai lidu duoc

xéac dinh 13 “tai liéu vé tu cach phap 1y ctiia nha dau tu”.

[Xin dugc luu ¥ rang, vé van dé nay, Khoan 1 Diéu 33 Luat Dau
tu 2014 hién nay da c6 quy dinh cu thé nhu dudi day:

“Piéu 33. Ho so, trinh tw, thii tuc quyét dinh chii truwong dau tw
cua Uy ban nha&n dan cap tinh
1. Ho so du an dau tw gom:

b) Ban sao chizng minh nhan dan, thé cdan cuéc hoge hg chiéu
doi Véi nha dau tw la cd nhdn; ban sao Gidy ching nhdn
thanh ldp hogc tai liéu twong dwong khac xdac nhdn tw cach
phap 1y @i Véi nha dau tw la té chirc”

Boi vay, Ban soan thao c6 thé tham khao quy dinh trén dy cua
Luat Pau tu 2014 cho phan hudng dan cu thé vé van dé nay tai
Du Thao Nghi Binh.]

Khuyén nghi
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Trinh tw, tha tuc cap,
diéu chinh Gidy ching
nhan ding ky dau tw truc
tuyén trén Hé thdng
thdng tin quéc gia vé dau
tw

biéu 34 Dy Thao Nghi
Pinh

Chung tdi hiéu rang, theo tinh than dugc quy dinh tai Biéu 34 Dy
Thao Nghi Binh, cac thu tuc lién quan dén Gidy chiing nhan ding
ky dau tu s& timg budc mot duoc don gian hoa bang cach thyc
hién thdng qua Hé thong thong tin quéc gia vé dau tu. Theo hudng
dan tai Khoan 2 Diéu nay, cu thé:

“Diéu 34. Trinh tu, thii tuc cdp, diéu chinh Gidy chirng nhgn
dang ky ddu tw true tuyén trén Hé thong thong tin quéc gia vé
ddu tw

2. Trinh tu, thu tuc cdp, diéu chinh Giay chirng nhén dang ky
ddau tw truec tuyén trén Hé thong thong tin quOc gia vé dau fu:
a) Nha dau tw ké khai thong tin trén Hé thong dé duwoc cap
tai khodn nép ho so.

2

Doanh nghiép s& phai nop ho so thong qua Hé
thdng thdng tin quoc gia ve dau tu, tuy nhién hién
tai, mdi doanh nghiép ¢ vén dau tu nuéc ngoai
d3 c6 mot tai khoan riéng nham theo ddi tinh hinh
nop ho so dau tu va ndp cac bao cao dau tu theo
quy dinh tai Nghi dinh 118/2015/ND-CP. Do do,
Chung t6i dé Xuat cac co quan c6 tham quyén b
sung quy dinh huéng dan vao du thao nghi dinh
nay hodc ban hanh thong tu hudéng dan chi tiét vé
viéc thiét lap, sir dung céc tai khoan dau tu trén.
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Diéu khodn

Dié'u 36 - Pang ky nop lai
Giay chirng nhén dang ky
dau tw

Dy thao Nghi dinh LDT quy dinh rang:

1. Nha dau tu duoc cip Gidy ching nhan ding ky dau tu nhung
khong thudc truong hop phai thuc hién thu tuc cip Gidy
chtng nhan ding ky dau tu theo quy dinh tai Diéu 37.1 Luat
Pau tu 2020 duoc tiép tuc thyc hién du an du tu va ding ky
nop lai Gidy chimg nhan ding ky dau tu.

2. Nha dau tu quy dinh tai khoan 1 Piéu nay nop ban dang ky
tiép tuc thuc hién dy 4n dau tu va nop lai Gidy chimg nhan
dang ky dau tu cho co quan dang ky dau tu.

Dy thao khdng néu rd viéc nop ban ding ky tiép tuc thyc hién du
an dau tu va nop lai Gidy chang nhan ding ky dau tu c6 bat bugc
hay khong. Néu 1a nghia vu bit budc thi d6 1a ganh ning cho cac
nha dau tu.

Khuyén nghi

Chung toi khuyén nghi Diéu 36 duoc sira doi nhu

sau: (i) viéc tra lai Gidy chung nhan dang ky dau
tur 1 khong bat budc hoic (i) ¢6 thé nop lai Gidy
ching nhén dang ky dau tu mot cach don gian
bang cach gui thong bao kém theo ban goc Giay
ching nhan dang ky dau tu ma khéng can ding
Ky tiép tuc thyuc hién du an dé giam ganh nang thu
tuc cap phép.

48

Piéu 38

“I. Truwong hop diéu chinh
dir dn dau tw lam thay doi
ngi dung Gidy chitng nhdn
dang ky dau tw, nha dau tw
nép 01 bé ho so cho co
quan dang ky dau tw, hé so
gom:...

2. Trong thoi hgn 10 ngay
lam viéc ké tir ngay nhdn
diroc ho so hop 16 theo quy
dinh tai Khodn 1 biéu nay,
Co quan ding ky dau tw
dieu chinh Gidy ching
nhdn dang ky dau tw cho
nha dau tw.”

Thir nhat, Khoan 1 Biéu 33 Nghi dinh 118/2015/ND-CP quy dinh
vé thi tuc thay doi tén du an dau tu, dia chi cua nha dau tu hoic
thay d6i tén nha dau tu, theo d6 Co quan ding ky dau tu diéu
chinh Giay chiing nhan ding ky dau tu cho nha dau tu trong thoi
han 03 ngay lam viéc ké tir ngay nhan duoc van ban dé nghi diéu
chinh Giay chiing nhan ding ky dau tu. Tuy nhién, du thao Nghi
dinh da bo thi tuc ndy va 4p dung chung thoi han diéu chinh Gidy
ching nhan dang ky dau tu 1a 15 ngay. Piéu nay di nguoc lai voi
dinh hudng don gian hda thu tuc hanh chinh, tao diéu kién cho
doanh nghiép cua Chinh phu.

Thi hai, theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 41 cua Luat Pau tu
2020, Nha dau tu phai thyc hién diéu chinh Gidy ching nhan ding
ky dau tu khi viéc diéu chinh dy 4n dau tu lam thay d6i noi dung
Gidy chiing nhan dau tu.

Tuy nhién, hién nay, chwa c6 quy dinh ndo trong luat dau tu hién
hanh, Luat dau tu 2020 va Du thao Nghi dinh dé cap dén cac
ngoai 1& ma nha dau tu khong yéu cau phai diéu chinh Gidy ching
nhan ding ky dau tu nham giam thiéu tha tuc hanh chinh trong

Dé xuat gitr nguyén quy dinh nhu Khoan 1 Diéu
33 Nghi dinh 118/2015/ND-CP. bong thoi, dé
Xuit bo sung quy dinh nhu sau: “Piéu chinh di
dn dau tw lam thay doi ngi dung Gidy chitng nhan
dang ky dau tw la viéc nha dau tw thyc hién diéu
chinh bt ky ngi dung nao cua dur d an dau tw ngogi
trir viée dieu chinh tang, giam von dau tw khong
qué 20% tong Vén dau tw da dang ky sau khi nha
ddu tw dd gép di Von dau tw dwoc ghi trén Gidy
Chitng nhdn déing ky dau tw hodc cac gidy to
twong dwong Néu Viéc ting giam von dau tw
khong 1am dnh huréng dén muc tiéu cia du dn dau

bbl

tw
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Khoan 1 Biéu 33 Nghi dinh
118/2015/ND-CP/

“I. Trwong hop thay doi
tén du dn dau tu, dia chi
cia nha dau tw hodc thay
doi tén nha dau tu, nha dau
tur nép vin ban dé nghj diéu
chinh dw dn dau twe cho Co
quan dang ky dau tw kém
theo tai liéu lién quan dén
Viéc thay déi tén, dia chi
Cuia nha dau tur hogc tén du
dan dau tie. Cor quan déng ky
dau tr dieu chinh Giay
chitng nhén dang ky dau tw
cho nha dau tw trong thoi
han 03 ngay lam viéc ké tir
ngay nhdn dwroc vin ban dé
nghi diéu chinh Gidy ching
nhdn dang ky dau tir.

2. Truwong hop diéu chinh
dia diém thuc hién duw an
dau tr, dién tich dat sir
dung; myc tiéu, quy mo du
an dau tu; von dau tur cua
dir &n, tién dg gop Von va
huy dgng cac nguon ven;
thoi han hoat dong cua du
an; tien do thuc hién du an
dau tu; wu dai, hé tro dau
twe (néu c6) va cdc diéu kién
doi véi nha dau tw thuc
hién du dn dau tw (néu co),
nha dau tw nép 01 bg ho so

qua trinh trién khai van hanh du 4n. Cu thé, d6i véi noi dung tong

vbn dau tu trong Gidy chung nhan ding ky dau tu: Trong quéa
trinh thyc hién du &n s6 von dau tu thyc hién c6 thé bién dong
tang giam tuy thuoc vao nhiéu yéu to nhu ning cap cong nghg,
thay thé may mac thiét bi dé san xuat san pham doi mai, téc do
luan chuyén hang tdn kho theo thai vu hoic cung cau thi truong,
v.v... Néu bat ky su tang giam 16n nho nao vé vén dau tu déu phai
diéu chinh Gidy chuang nhan ding ky dau tu 1a khong thyc hién
dugc trén thuc té. Do d6, can c¢6 quy dinh loai trir truong hop cu
thé nao viéc thay ddi von dau tu khong bat buge diéu chinh Gidy
chting nhan ding ky dau tu dé nha du tu c6 thé cha dong trong
hoat dong san xuat kinh doanh caa minh, gép phan khuyén khich
hoat dong dau tw mé rong doi moi cong nghé trong pham vi nha
nude ¢ thé quan 1y duoc cac tac dong xa hoi khac.
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i

tu, gom:..

cho Co quan dang ky dau

Khuyén nghi

49

Piéu 42. Piéu chinh Dy
an diu tw trong trudng
hop chuyén nhwong mot
phan hoic toan bd dw &n
dau tw

3. Truong hop chuyén
nhuong mot phan dy 4n
dau tu, nha dau tu chuyén
nhuong du an dau thuc
hién tha tuc diéu chinh du
an dau tu doi véi phan du
&n chuyén nhuong, nha dau
tv _nhan chuyén nhuong
thuc _hién thu tuc chip
thuan chu truong dau tu
hoic cip Gidy chang nhan
dang ky dau tu dbi véi phan
du &n nhan chuyén nhuong
trong truong hop du an
thuoc dién chip thuan chu
truong dau tu hodc Ccip
Gidy chitng nhan dang ky
diu tu.

Quy dinh theo Dy Thao LDT hién tai c6 thé hiéu 1a cac nha dau
tu nhan chuyén nhuwong phai thuc hién thu tuc chap thuan chu
truong dau tu hodc cap Gidy ching nhan dang ky dau tu nhu ddi
véi du 4n mai, bao gom céc tha tuc vé& tham dinh dau tu. Diéu
nay sé& tao khé khan vé mat thoi gian va kinh té ddi voi cac nha
dau tu nhan chuyén nhuong, khi ho dang mong muén sém nhan
chuyén nhuong dy an dé thuc hién dau tu va quan ly.

Dé xuit dua ra quy dinh thu tuc ngan gon va cu
thé hon dbi véi cac nha dau tu nhan chuyén
nhuong khi thuc hién tha tuc chap thuan dau tu
hodc cap Gidy ching nhan dang ky dau tu.

50

biéu 42. Pidu chinh Dy
an dau tu trong truong
hop chuyén nhwong mét
phan hoic toan bd du an
diu tw

Diéu 44. Piéu chinh duw
an dau tu trong truong

Pé nghi 1am 13 “Vian ban chap thuan nha du tu” 1a gi, c6 khac
biét vai “Quyét dinh chap thuan nha dau tu thuc hién du an”.

Pé nghi quy dinh rd va sir dung thng nhat thuat
ngu.
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hop sir dung quyén sir

dung dit, tai san trén dat
thudc dy 4n dau tu dé
g6p vén thanh lap doanh
nghiép

Diéu 45. Piéu chinh duw
an dau tu trong truong
hop hep tac kinh doanh

Diéu 46. Piéu chinh dw
an dau tw trong truong
hop nhan chuyén
nhwong du 4n diu tw 1a
khoan ng xau cia té
chirc tin dung

Cac diéu trén déu ding
thuat ngir “Vian ban chap
thuan nha dau tu”.

Khuyén nghi

51

Diém e Khoan 2 va Khoan
7 Diéu 42; Biém e Khoan 2
Diéu 44

“2. Nha dau tw ngp ho so
theo quy dinh sau:

...e) Van ban chdp thudn
nha dau tw (néu co)...”

Vin ban chap thuan nha dau tu duoc dé cap tai cac diéu khoan
ndy la van ban nao? Thuat ngir nay chua dugce dinh nghia tai Luat
Pau tu hay Dy thao Nghi dinh huéng dan.

Dé nghi hudng dan chi tiét quy dinh nay

52

Piém a Khoan 1 Diéu 43

“1. Nha déu tw dirgC quyén
dieu chinh du an dau tw
theo cac hinh thuzc sau:

a) Tdch mét phan di dn
dau tw cua nha dau tw

Thuc tién, du an trudce khi tach cé thé cé nhiéu muc tiéu, theo do
du an dugc tach ra cé thé chi thuc hién mot hoic mot sé muc tiéu
nhat dinh chtr khéng phai toan bo cac muc tiéu ban dau. Viéc yéu
cau muc tiéu cua cac dy &n phai gidng nhau hoan toan s& khéng
hop Iy trong tinh hudng nay.

Pé xuat quy dinh theo huéng muc tiéu du an dugc
tach khdng nhat thiét phai gidng nhau hoan toan
ma chi can 1a mot phan hozc phi hop véi muc tiéu
dy 4n ban dau.
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dwoc tach) thanh hai
hodc nhiéu dw dan cé
cung muc tiéu, thoi han
hoat dong voi dw an
dwoc tach ma khong
cham dit hoat dong cua
du an dwoc tach;”

do (sau day goi la dy an

Khuyén nghi

53

Piém d Khoan 2 Diéu 43

“d) Truong hop viéc sap
nhdp lam ting wu dai dau
tw thi nha dau tw dwoc &p
dung weu dai dau tw theo cdc
diéu kién cua du dn trudc
khi sap nhdp...”

Néu truong hop sap nhap lam thay doi wu dai dau tu thi nén xem
xeét lai dieu kién dugc huong vu dai dau tu tai thoi diém sap nhap
cho giai doan con lai.

Ngoai ra, khong nén quy dinh theo hudng tang hay giam wu dai
dau tu, vi viéc ting hay giam rat kho xac dinh, thay vao d6 nén
quy dinh co ché lya chon wu dai tot nhat cho nha dau tu trong
truong hop du an dugce huong nhiéu vu dai

Dé xuat quy dinh theo huéng sau:

Néu van dap Gmg cac diéu Kién wu dai ban dau thi
duogc giit nguyén wu ddi. Néu viéc sap nhap 1am
thay do6i cac diéu kién wu dai thi xem xét lai diéu
kién duoc hudng wu dii dau tu tai thoi diém sap
nhap va lya chon &p dung wu dii tot nhat cho giai
doan con lai.

54

Piéu kién, thii tuc ngirng
hoat dong cia dw an dau
tw

piéu 52 Dy Thao Nghi
Pinh

Theo quy dinh tai Diéu 47 Luat Dau tw 2020 vé cac truong hop
ngung hoat dong cua du an dau tu, cu the:

“Piéu 47. Ngirng hogt dong cia duw dn dau tw

1. Nha ddu tw ngieng hoat déng cua du dn dau tu phai thong béao
bang vén ban cho co quan dang ky dau tw. Trong hop nging
hoat déng cua dur dn dau tie Vi Iy do bat khad khang thi nha
dau tu dwoc Nha nwdc mieén tién thué dat, giam tién si dung
ddt trong thoi gian ngieng hoat déng dé khdc phuc hdu qud
do bdt kha khang gay ra.

2. Co quan quan Iy nha nude vé dau tw quyét dinh ngieng hodc
ngung mot phan hoat dong cua dy an dau tw trong cdc truong
hop sau day:

a) Dé bao vé di tich, di vit, ¢é vit, bao vit quoc gia theo quy
dinh cua Ludt Di san van hoa;
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b) Dé khac phuc vi pham phdp ludt vé bao vé méi truong theo de
nghi ciia co quan qudn Iy nha nide vé méi truong;

¢) Dé thue hién cdc bién phdp bdo dam an toan lao dong theo de
nghi cua co quan nha niéc quan ly vé lao dong;

d) Theo ban dn, quyét dinh ciia Toa dn, phdn quyét trong tai;

d) Nha dau tw khéng thiee hién ding ni dung chdp thudn chii
triwong dau tw, Gidy chirng nhdn dang ky dau tw va da bi xir
phat vi pham hanh chinh nhung tiép tuc vi pham.

3. Thi twémg Chinh phii quyét dinh ngirng, ngirng mét phin hoat
dong cua dy dn dau tir trong truong hop viéc thuce hién dw dn
d‘au tw gdy phwong hai hoac c6 nguy co gdy phuong hai dén
quoc phong, an ninh quoc gia theo dé nghi ciia Bo Ké hoach
va Ddu tu.

4. Chinh phi quy dinh chi tiét diéu kién, trinh tu, thi tuc, thoi

han ngeng hoat dong cua dw dn dau tw quy dinh tai Diéu

hY

nay.”

Hudéng dan cho quy dinh trén day ctia Luat Dau tu 2020, Du Thao
Nghi Pinh chi ¢6 quy dinh lién quan nhu sau:

“Piéu 52. Diéu kign, thii tuc ngieng hoat déng cua dw dn dau

tw

1. Du dn dau tu ngirng hoat dong trong cac truong hop quy dinh
tai cac khodn 1, 2 va 3 Piéu 47 Ludt Pau tir.

2. Viéc nging hoat déng cua du dn dau tw thuc hién theo thi tuc
Sau:

a) Trwong hop tw quyét dinh nging hoat déng cua du dn dau tw
theo quy dinh tai Khoan I Diéu 47 Lugt Pau tw, nha dau tw
Quii thong bao cho Co quan dang ky dau tw trong thoi han 05
ngay ké tir ngay quyét dinh. Co quan ding ky dau tw tiép nhdn
va théng béo viéc ngirng hoat dong cua duw dn dau tue cho cdc
co quan lién quan;

b) Truong hop ngieng hoat dong cua du dn dau te theo quy dinh
tai Khodn 2 Diéu 47 Ludt Pau tw, Co quan dang ky dau tw
can cir Y Kién cia cde co quan nha nwéc cb tham quyén dé
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quyet dinh ngirng hodc ngiing mét phan hoat déng cua du &n

dau tw va théng bdo cho cdc co quan lién quan va nha dau tu.
Viéc ngirng hogc ngiing mét phan hoar déng cua du dn dau
tw phai dwoc |dp thanh bién ban giita Co quan ding ky dau
tw, co' quan quan ly nha nude chuyén nganh va nha dau tuw
trueéc khi quyet dinh nging hogac nging mot phan hoat dong
cua dy dn dau tw. P61 Vi viée nging hodc ngung mot phan
hoat déng cua du dn dau tw theo ban an, quyét dinh cia Toa
an, phan quyet cua Trong tai, Co quan dang ky dau tw can cir
ban &n, quyét dinh c6 hiéu lvc phap lugt cua Toa an, phan
quyét cua Trong tai de quyér dinh ngieng hodc nging mét
phan cua du dn dau tuw”

Khuyén nghi

55

Piéu 55. Chidm dirt hoat
dong caa dw an diu tu
trong trwong hop nha
diu tw thuc hién hoat
dong diu tw trén co sé
giao dich déan sw gia tao
theo quy dinh caa phép
luat vé dan sy

Co quan ding ky dau tu
quyét dinh cham duat hoat
dong cua du an dau tu
thudc truong hop quy dinh
tai diém c khoan 2 Diéu 48
Luat Pau tu trén co s& vin
ban xac nhan cua co quan
nha nwéc cd thAm quyén
ddi véi giao dich dan sw
gia tao. Trinh tu, tha tuc
cham dut hoat dong cuaa du
an dau tu thuc hién theo

Thir nhét, c6 13i ki thuat tai diéu nay, cu thé 1a quy dinh vé cham
dut hodc cham dat mot phan hoat dong cua dy an dau tu do gia
tao dugc quy dinh tai tai diém e khoan 2 Diéu 48 cua Luat Pau tu
chir khong phai diém ¢ khoan 2 diéu 48 cua Luat Pau Tu.

Thir ha, thim quyén tuyén bé hoat dong dau tu trén co s¢ giao
dich dan su gia tao chi nén thudc vé tda an hoic trong tai. Viéc
khong quy dinh rd co quan nha nuéc cu thé ndo co thim quyeén
xé&c nhan d6i vai giao dich dan su gia tao c6 thé tao ra su mo hod
d6i voi nha dau tu nude ngoai, dong thoi, gay can tré thyc hién
diéu khoan nay trén thyc té.

Dé nghi lam rd thé nao 1a “hoat dong dau tu trén
co sé giao dich dan su gia tao” trong bdi canh dau
tu kinh doanh, trén co s& tham khao Diéu 124 cua
Bo Luat Dan sy vé Giao dich dan sy vo hiéu do
gia tao.

Dé nghj stra doi nhu sau: “Co quan dang ky dau
tw quyét dinh cham dizt hoat déng cua die dn dau
twe thuée trwong hop quy dinh tai diém e khoan 2
Piéu 48 Ludt Pau tw trén co sé bdn &n hodc
quyét dinh caa toa an, trong tai hode co quan
gidi quyét tranh chdp cd tham quyén theo Diéu
14 cia Ludt Pdu tie.”
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Khuyén nghi

quy dinh tai diém ¢ khoan 2

Diéu 53 Nghi dinh nay.

56

Ditu 55: Chim dut hoat
dong ctia du an dau tu trong
truong hop nha dau tu thyc
hién hoat dong dau tu trén
co s¢ giao dich dan sy gia
tao theo quy dinh cua phap
luat vé dan su

(i) Li ky thuat: “Co quan dang ky dau tw quyét dinh cham durt
hoat dong cua du an dau tu thudc truong hop quy dinh tai diém ¢
khoan 2 Piéu 48 Luiat Pau tu ...”

(ii) Quy dinh méi nay can thiét dé ngan chin hinh thic dau tu
chui, nip béng, song van chua quy dinh cu thé hon so véi Luét
dau tu & mot sO diém:

- Van chua c6 mot dinh nghia cu thé thé nao 1a mot giao dich gia
tao, phap luat dan sy chi quy dinh truong hop “giao dich v6 hiéu
do gia tao”.

- Theo quy dinh cua B¢ luét Dan sy, chi ¢6 Toa an co thim quyén
tuyén mot giao dich vo hiéu do gia tao. Nghi dinh can lam 6 “Co
quan nha nudc c¢6 thim quyén ddi véi giao dich dan su gia tao”
theo quy dinh ctia Nghi dinh nay 1a chi thé nao?

- Quy dinh chua 10 rang nay c6 thé khién cho co quan nha nudc
doi mat véi khicu nai hodc bi khdéi kién bdi nha dau tu.

- Viéc khong quy dinh cu thé chu thé c6 quyén yéu cau xac nhan
va chii thé c6 tham quyén xac nhan mot giao dich gia tao theo luat
dan su c6 thé tao ra su bat an ddi v6i cac nha dau tu khi thuc hién
du 4n trén lanh thd Viét Nam.

- Stra lai “diém ¢ khoan 2 Diéu 48 Luat Dau tu”
thanh “diém e khoan 2 Diéu 48 Luat Pau tu”.

- Nén dinh nghia cu thé hon vé khai niém “giao
dich gia tao”, déng thoi dua ra huong dan vé mot
s6 trudng hop duoc coi 1a giao dich gia tao trong
hoat dong déu tu, vi du hinh thire dau tu nao duogc
coi 1a hinh thtrc dau tu chui, nup bong, v.v..

- Can quy dinh rd rang hon vé chu thé “co quan
nha nudc c¢6 tham quyén ddi voi giao dich dan sy
gid tao” boi rd rang luét dan sy chi quy dinh tham
quyen d6i v6i mot giao dich dan su gia tao thude
vé Toa an.

- Ngoai ra, can quy dinh rd hon chu thé nao cd
quyén yéu cau co quan nha nudc cd thim quyen
dbi véi giao dich dan sy gia tao xac nhan rang 1
giao dich dan su c6 yéu td gia tao.

57

Piéu 61 - Khong thdng
nhat khai niém “t6 chuc
kinh té c6 von dau tu nudc
ngoai” gitra Du thao Nghi
dinh LDT va Luat Pau tu.

Theo Du thao Nghi dinh LDT, biéu 61 Dy thao Nghi dinh LDBT
quy dinh viéc thuc hién dy an dau tu va hoat dong kinh doanh cua
té chuc kinh té c6 von dau tu nude ngoai va Diéu 61.2 dua ra mot
s6 quy dinh ap dung dbi vai to chire kinh té ¢6 vén dau tu nuéc
ngoai, bao gom to chuc kinh té quy dinh tai diém a, b va c cua
Piéu 23.1 Luat Pau tu. Nhu vay, duong nhu mol td chuc kinh té
néu tai diém a, b va ¢ caa Piéu 23.1 Luat Pau tu 2020 déu duoc
coi 1a té chirc kinh té ¢ vén dau tu nudc ngoai.

Dy thao Nghi dinh LDT nén dam bao céc to chic
kinh té quy dinh tai Diéu 23.1 (b) ciia Luat Dau tu
dugc bo sung vao khai niém cac doanh nghiép
kinh té c6 von dau tu nude ngoai khi dé cap dén
c4c to chuc kinh té dugce quy dinh tai Didu 23.1
(b) cua Luat Bau tu.
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Tuy nhién, Luat Dau tu 2020 x4c dinh t6 chic kinh té c6 von dau

tu nudc ngodi 12 td chire Kinh té ¢6 nha dau tu nudce ngoai 1a thanh
vién hoic c6 dong (Piéu 3.22) - dinh nghia nay loai trir tb chirc
kinh té néu tai diém b Diéu 23.1 (vi du: t6 chirc kinh té c¢6 von
diéu 1¢ do t6 chuc kinh té ¢6 vén dau tu nudc ngoai nim giir (ty
1€ s& hiru nuwde ngoai trén 50%)).

Vi thé, ¢6 vé nhu khéi niém “t6 chirc kinh té ¢6 von du tu nudc
ngoai” trong Dy thao Nghi dinh LDT va Luéat Pau tu 2020 khong
thong nhat va cé thé gdy nham lan cho nha dau tu.

Khuyén nghi

58

bieu 613 - Dicu chinh
nganh, nghé kinh doanh khi
chua c6 du an dau tu

Diéu nay dwa ra nguyén tic la doanh nghiép ¢ von dau tu nuéc
ngoai duoc quyén diéu chinh ndi dung dang ky doanh nghiép tai
Co quan ding ky kinh doanh ma khong nhét thiét phai ¢é dy an
dau tu. Diéu nay co nghia 1a doanh nghiép c6 vén dau tu nude
ngoai c6 thé xin bd sung nganh, nghé kinh doanh ma khong can
¢6 du &n mai cho nganh, nghé kinh doanh méi do.

Tuy nhién, du thao chura néu rd doanh nghiép cé phai dang ky sua
Gidy chtng nhan dang ky dau tu hay khong. Trén thyc té, nhiéu
S KH&DPT da yéu cau cac doanh nghiép c6 von dau tu nude
ngoai dang ky diéu chinh Gidy chimg nhan dang ky dau tu do
thay d6i muc tiéu dau tu. Néu vay, quy dinh tai Diéu khoan nay
khong con y nghia.

Ching t6i khuyén nghi Du thao Nghi dinh LDT ¢6
quy dinh lam rd van dé nay.

59

Piéu 61.4 - T6 chuc kinh té
c6 vén dau tu nudc ngoai
thanh 1ap chi nhanh, van
phong dai di¢én, dia diém
kinh doanh ngoai tru so
chinh ma khong nhit thiét
phai ¢6 du 4n dau tu.

Dy thao Nghi dinh LDPT quy dinh t6 chuc kinh té ¢6 vén dau tu
nudce ngoai dugc phép thanh Iap chi nhanh, van phong dai dién,
dia diém kinh doanh ngoai tru s¢ chinh ma khdng nhét thiét phai
c6 du an dau tu.

Mic di nguyén tic di duoc néu tai Diéu 61.4 Dy thao Nghi dinh
LDT nhung trén thuc té, cac truong hop Iap chi nhanh, van phong
dai dién, dja diém kinh doanh bat budc gan véi thanh lap dy an
déu chua rd rang.

Du thao Nghi dinh LDT can 1am 13 cac trudng hop
thanh 1ap chi nhanh, vin phong dai dién, dia diém
kinh doanh bat budc gan véi lap du an hoic tiéu
chi xac dinh céac truong hop nay (vi du: tiéu chi
lién quan dén dat dai, von).
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Theo két qua tham van tryc tiép an danh cua ching toi véi mot s6

s6¢ KH&DT dia phuong, vi du S&¢ KH&DT Tp. HCM va So
KH&DT Ha Nbi, cac can bo duong nhu khong chic chin vé diém
nay. Budc dau ho chi c6 thé dién giai rang doanh nghiép c6 thé
phai thanh 1ap dy an néu c6 nhu cau sé hiru quyén sir dung dat,
hoac vén dau tu cho chi nhanh hoic dia diém kinh doanh doc lap
so v&i von du &n hién co. Tuy nhién, hién chua c6 huéng dan
chinh thuc va chéc chan vé diém nay.

Khuyén nghi

60

piéu 62 - Thu tuc dang ky
gop VOn mua lai co phan
phan vén gop cua nha dau
tu nudc ngoai

Theo Piéu 26.4 Luat Pau tu 2020, Chinh phu quy dinh chi tlet vé
hd so, thi tuc dang ky gop vbn, mua lai ¢6 phan, phan vén gop
ctia nha dau tu nudc Ngoai.

Tuy nhién, Dy thao Nghi dinh LDT (dic biét 1a Biéu 62) khéng
dua ra cac ndi dung néu trén.

Nhiing noi dung con thiéu nhu da dé cap ¢ cot bén
trai can dugc bo sung.

61

Lam rd thém Diéu 77.2(a)
cia Luat Pau tu 2020 lién
quan dén thuat ngit “chap
thuan dau tu”:

biéu 77.2(a) cua Luat Pau
tu 2020 quy dinh nhu sau:

“2. Nha dau tw khéng phdi
thic hién thu tuc chdp
thugn chi trwong dau te
theo quy dinh tai Ludt nay
doi véi du dn dau tw thugc
mét trong cac truong hop
sau day:

Q) Nha dau tw dwoc co

quan nhad nwéc c6 tham

-Chuing tdi hiéu rang thuat ngit “chdp thudn dau tiw” quy dinh
tai cac vin ban vé nha ¢, do thi va xay dung (bao gom ca Nghi
dinh s6 11/2013/ND-CP ngay 14 thang 01 nim 2013 cua
Chinh phu vé quan 1y dau tu phat trién d6 thi (“Nghi dinh
11”)) s& thay thé bang thuat ngix “chdp thugn chi trwong dau
tr” quy dinh tai Luat Pau tu 2020.

Tuy nhién, Dy thao Nghi dinh khong d& cap dén van dé nay.

Dy thao Nghi dinh nén ghi ré cac dan chiéu dén
“chdp thudn dau tw” trong Nghi dinh 11 s& bj béi
bo.
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trwong dau tw, chdp
thugn chi triwong dau tie
hodc chap thudn dau ti
theo quy dinh phap lugt
Vé dau tw, nha 6, do thi
va xay dung trudc ngay
Ludt nay co hiéu luc thi
hanh”.

quyen quyer dinh chii

Khuyén nghi

62

Piéu 90.1 - Chuyén giao
khéng boi hoan tai san du
an khi hét han

Diéu 90.1 quy dinh ddi véi du &n ¢ ndi dung chuyén giao khong
bdi hoan, khi hét thoi han hoat dong, nha dau tu co nghia vu
chuyén giao tai san cho Nha nuéc Viét Nam hoic Bén Viét Nam
la doanh nghiép nha nuéc. Tai san dwgc chuyén giao nguyén
trang trong diéu kién hoat dong binh thuong.

Yéu ciu nay c6 thé tao ra ganh nang cho chii dau tu néu ho phai
dam bao diéu kién hoat dong binh thudng cua du &n tai thoi diém
ban giao. Sau thoi gian hoat dong dai, tai san caa dur an cé thé bi
hong hoc. Néu nha dau tu phai dam bao cac diéu kién hoat dong
binh thudng cua tai san dé ban giao khi hét han str dung thi c6 thé
phat sinh thém chi phi. Do d6, chung t6i cho rang tai san cua du
an chi nén dugc giao cho Nha nudc hoac cac Bén Viét Nam trén
co s& nguyén trang.

Chiing toi khuyén nghi Dy thao Nghi dinh LDT
bo yéu cau “trong diéu kién hoat dong binh
thuong”.

63

[Chua c6 tén diéu khoan] -
Diéu khoan chuyén tiép doi
véi dyu an do doanh nghiép
kinh té c6 vén dau tu nuéc
ngoai lam chu so hitu theo
quy dinh tai Biéu 23.1 caa
Luat Dau tu ma ty 18 s¢ hitu
nudc ngoai tir trén 50% dén
dudi 51%.

Theo Diéu 23.1 caa Luat Pau tu 2014, t6 chirc kinh té phai tuan
tha cac diéu kién va thu tuc dau tu doi véi nha dau tu nudc ngoai
néu:

(a) 51% von diéu 1§ tro 1én do (cac) nha dau tw nu6c ngoai nam
gitr, hoac cong ty hop danh c6 da so thanh vién hop danh la
ca nhan nudc ngoai doi vai to chuc kinh té la cong ty hop
danh;

Chung t6i khuyén nghi bo sung mét diéu khoan
chuyén tiép vao Du thao Nghi dinh LDT. Piéu
khoan chuyén tiép cho phép cac doanh nghiép tiép
tuc duogc coi nhu doanh nghiép trong nudc cho dén
khi c6 sy thay ddi vé so hitu nudc ngoai.
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(b) 51% von diéu Ié tra 1én do (cac) t6 chuc kinh té quy dinh tai

diém a khoan (a) nam git; hoic

(c) 51% voén diéu I¢ tré 1én do (cac) nha ddu tu nudc ngoai va
(c&c) to chue kinh té quy dinh tai khoan (a) nam gitr.

Theo Luat Pau tu 2020, ty 1¢ s¢ hitu nudc ngoai twong ang giam
xudng con trén 50%. Theo d6, mot doanh nghiép c6 ty 18 so hitu
nudc NYoai tir trén 50% dén dudi 51% von dugce coi 14 nha dau tu
trong nudc theo Luat Pau tur 2014, thi nay phai tuan thi cac diéu
kién va thi tuc dau tu ap dung ddi v6i nha dau tu nude ngoai (vi
du: phai c6 Gidy ching nhan dang ky dau tu) theo Luat Pau tu
2020.

Tuy nhién, Luat Pau tu 2020 va Dy thao Nghi dinh LDT khong
dua ra cac diéu khoan chuyén tiép dé cac doanh nghiép thudc
nhém nay tuan tha diéu kién dau tu va thuc hién céc thu tuc dau
tu ap dung theo quy dinh nay.

Thay doi do tao nhimg diéu kién khong thuan loi va ganh ning
giay to tha tuc cho doanh nghiép.

Khuyén nghi

64

Khoin 5 & Khoin 6 Diéu
178

“...Muc 55 Phy luc 11 Ngh;
dinh nay...”

Loi dan chiéu can ct phép ly

Dé xuat stra doi nhu sau:

“...Muc 55 Phu luc 11l Ngh; dinh nay...”

65

Phu Luc 1 - A. Nganh
nghé chwa dwoc tiép can
thi trwong d6i véi nha
diu tw nuwéc ngoai

7. Xay dyng nghia trang,
dich vu nghia trang va dich
vu mai tang.

Chung t6i chua thay dugc 1y do cu thé dé han ché tiép can thi
truong doi voi nha dau tu nude ngoai doi véi “xay dung nghia
trang, dich vu nghia trang va dich vu mai tang”.

Thue tién, c6 rat nhiéu dich vu nghia trang va dich vy mai tang
cua doanh nghiép Viét Nam hién nay da gap rat nhiéu than phién
tir ngudi dan dia phuwong, dong thoi khéng dap tmg duoc cac nhu
cau kinh té va thim my thoi dai méi. Dong thoi, theo thong tin
bao chi, cac nghia trang do doanh nghiép Viét Nam van hanh cling

Dé nghi xem xét dua “xay dung nghia trang, dich
vu nghia trang va dich vy mai tang” 1a nganh
nghé tiép can thi truong c6 diéu kién ddi véi nha
dau tu nudc ngoai.
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tao ra c&c van dé 6 nhiém moéi trudng va 6 nhiém tiéng on doi véi
ngudi dan lan can.

Khuyén nghi

66

Phu luc 1 - B. Nganh nghé
tiép can thi trwong co
diéu kién d6i véi nha dau
tw nwdc ngoai

Can phai ra soét cy thé cac quy dinh phép luat c6 lién quan va cac
noi dung dugc cong bo trén Cong théng tin quoc gia vé dau tu
nudc ngoai. Cu thé:

(i) noi dung vé han ché tiép can thi truong ddi véi “Bao hiém,
ngan hang, moi gioi, kinh doanh ching khoan va cac dich vu co
lien quan khac” chua dugc cong b trén Cdng thong tin quéc gia
vé dau tu nudc ngoai;

(ii) noi dung vé (A) dich vu gido duc, (B) Van tai hang hoa va
hanh khach bang duong sat, duong hang khong, duong bg, dudng
song, duong bién, duong ng, (C) San xuat vat lidu hozc thiét bi
quan sy, (D) Van hanh va quan ly cang song, cang bién va san
bay, (E) Phat trién va van hanh cho truyén thdng duoc cong b
trén Cong thdng tin quéc gia vé dau tu nudc ngoai chua duoc cap
nhat theo phap luat hién hanh; va

(iii) Phap luat Viét Nam chua quy dinh diéu kién dau tu riéng biét
&p dung ddi v4i nha dau tu nudc ngoai d6i vai mot sé nganh nghé:
(A) do dac va ban d6, (B) tham do, khai thac va ché bién khoang
san, dau khi va tai nguyén nudéc, (C) nudi trong thay san, (D) Kinh
doanh dit cuoc, casino, (E) Dich vu lién quan dén s& hiru cong
nghiép, (F) san xuit gidy, (G) san xuit phuong tién van tai trén
29 chd, (H) San giao dich hang héa, va (1) Dich vu thu gom hang
I€ & noi dia.

Dé nghi xem xét va quy dinh cu thé.

67

Phu luc 1-B

Phu luc 1-B cung cap danh sach cac nganh ma diéu kién tiép can
thi truong duoc quy dinh boi phap luat. Tuy nhién, ddi véi nhiéu
nganh trong danh sach nay khong chi ré luat hoac quy dinh nao
da dua ra cac diéu kién nay.

Chung t6i dé nghi liét ké trong phu luc 1-B céc
van ban phép 1y dugc trich dan c6 ap dung cac
dieu Kién duoc liét ké.

68

Dan chiéu dén “Quyét dinh
chi trwong dau tw” tai cac
Diéu 23, 34.1, 42.2(d),
43.3(a), 44.2(d), 45.2(d),

Theo Luat Pau tu 2020, thuat ngir “Quyér dinh chu tricong dau
ne” da bi thay thé bang thuat ngix “Chdp thudgn chu tricong dau

kbl

tw.

Pé nghi thay thé cum tir “Quyér dinh chi tricong
ddu ti” bang cum tir “Chdp thudn chu trirong dau
1 tai cac Didu 23, 34.1, 42.2(d), 43.3(a), 44.2(d),
45.2(d), 46.2(d) ciia Dy thao Nghi dinh.
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46.2(d) cua Dy thao Nghi

dinh.

Khuyén nghi

69

Cac 16i soan thao

Diéu 15.1; Piéu 34.2(d) va
bieu 49.1 cua Du Thao
Nghi Binh

Chng toi nhan thay mét s6 16i ki thuét, soan thao xuat hién trong
Du Thao Nghi Binh nhu dudi day:

(1)  Khoan 1 Piéu 15 Dw Thao Nghi Pinh

“Piéu 15. Nguyén tic ap dung diéu kién tiép can thi trwong doi
V&I nha dau tw nwéc ngoai

1. Trar nhitng nganh, nghé thugc Danh muc guy dinh tgi Khoan
1 Piéu nay, nha dau tw nwde ngodi duot quyén tiép cdn thj
trwong nhu quy dinh doi Véi nha dau tu trong nudc

2. Nha dau tw nde ngoai khong duoc ddu tw vao cdc nganh
nghé chua diroc tiép can thi trieong Véi nha dau tu nidc ngoai
tai Muc A Phu luc I.

3. Doi Véi cac nganh, nghé tiép can thi trieong ¢é diéu kién doi
VGi nha dau te nwée ngodi quy dinh tai Muc B Phy luc 1, nha
ddu tw medc ngoai phdi dap ing cdc diéu kién tiép cdn thj
trieong khac véi diéu kién ap dung doi Voi dau tw trong nuéc
theo quy dinh tai ludt, nghj quyét cia QUOC hoi, phap lénh,
nghi quyét cua Uy ban Thuong Vu QUOC hoi, nghi dinh cua
Chinh pha va diéu wéc quéc té vé dau tr.”

Quy dinh “Danh myc quy dinh tai Khoan 1 Diéu nay” tai Khoan
1 Bicu 15 trén day ctia Dy Thao Nghi Dinh nén dugc sua lai thanh
“Danh muc quy dinh tai Khoan 2 va Khoan 3 Diéu nay”.

(2)  Piém d Khoan 2 Piéu 34 Dw Thio Nghi Pinh

“Diéu 34. Trinh tuw, thi tuc cdp, diéu chinh Gidy ching nhgn
ding ky ddu tw truc tuyén trén Hé thong thong tin quéc gia vé
diu tw

Chung t6i dé xuat mot so diém can lam r3, huéng
dan cu thé trong Du Thao Nghi Binh nhu sau:

- Chlng toi thdy rang ca Luat Pau tu 2020 va
Dy Thao Nghi Pinh déu chua 1am rd khai niém
va céc truong hop duogc cho 1a “ly do bat kha
khang” theo quy dinh tai Khoan 1 Diéu 47
Luat Dau tu 2020. Bai vay, Ching t6i kién
nghi Du Thao Nghi dinh Iam r6 khai niém trén
dé nha dau tu va co quan c6 tham quyén c6 co
s& thuc hién trén thuc té;

- Ngoai ra, d6i véi truong hop ngung hoat dong
cua dy an dau tur theo quyet dinh ctia nha dau
tu (quy dinh tai Khoan 1 Diéu 47 Luat Pau tu
2020), Dy Thao Nghi Pinh chua c6 quy dinh
huéng dan chi tiét vé diéu kién ma du an dau
tu phai dap ung/hoan thanh trude khi nha dau
tu thong bao dén co quan nha nuéc c6 tham
quyén vé viéc ngirng hoat dong cua du an dau
tu;

- Pdng thoi, theo quan diém caa ching tdi, Du
Thao Nghi Pinh ciing nén bd sung quy dinh vé
thoi han nging hoat dong cua du an dé giam
thiéu cac truong hop du 4n dau tu tam dung
trong mot thoi han qué 1au 1am anh huong dén
quyén, loi ich hop phép cua cac bén co lién
quan (ddi véi ca truong hop ngung hoat dong
du &n theo quyét dinh caa nha dau tu theo quy
dinh tai Khoan 1 Diéu 47 Luat Dau tu 2020 (dé
tranh viéc dnh huong dén quyen, loi ich hop
phap cua nha nuwoc va cac bén cé lién quan)
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2. Trinh tu, thi tuc cap, diéu chinh Giay ching nhan dang ky

dau twr truec tuyén trén Hé théng thong tin quoc gia vé dau tu:

d) Truong hop hé so dii diéu ki¢n cap hodc diéu chinh
Giay ching nhdn dang ky dau tw ra nwdc ngoai, co
quan dang ky dau tw thong bao cho nha dau tw trén Hé
thong”

Cum tir “Gidy chiing nhan dang ky du tu ra nude ngoai” tai quy
dinh trén day nén duoc sta lai thanh “Gidy chang nhan ding ky
dau tu” boi theo quy dinh tai Khoan 2 Piéu 1 cia Du Thao Nghi
Pinh thi “Trinh tw, thi tuc chdp thudn chi trwong dau tw cia
Quoc héi; gidm sat, danh gid dau tw va hoat dong ddu tw kinh
doanh tur Viét Nam ra nuwéc ngoai thuc hién theo quy dinh riéng
cua Chinh ph#” ma khéng dugc quy dinh trong Dy Thao Nghi
binh nay.

(3)  Khoin 1 Piéu 49 Dw Thao Nghi Pinh

“Diéu 49. Piéu chinh dur &n ddu tw trong trwong hop diéu chinh

dia diém thuc hién duw dn dau tw

1. Khi diéu chinh dia diém thuc hién du dn dau twe thude trieong
hop thué quyén sir dung dat cia té chire, ca nhan khac tai dia
diém mai, nha dau twe thuc hién tha tuc Chap thudn diéu chinh
chui trivong ddu tw hode diéu chinh Gidy chiing nhdn dang ky
dau tw doi véi dir dn da dwoc chap thudn chu trueong dau tur
hodgc cdp Gidy chiing nhdn déng ky dau tw tai Co quan déing
ky dau tu noi tiép nhan duy dn dau tw.”

Cum tir “thu tuc chap thuan diéu chinh chi truong dau tu” dugc
quy dinh tai Khoan 1 Dicu 49 trén day nén dugc stra thanh “tha
tuc dicéu chinh chap thuan chu truong dau tu”.

Khuyén nghi

va truong hop ngung hoat dong theo quyét

dinh ctia co quan nha nudc c6 tham quyén theo
quy dinh tai Khoan 2 va 3 Diéu 47 Luat Pau
tu 2020 (dé tranh viéc danh hirong dén quyen,
loi ich hop phép cia nha dau tw)).

70

Phan “can ct” cua Du thao

Dy thao cin cr vao “Luat T6 chac Chinh pha ngay 25 thang 12
nam 2001”.

Dé nghi diéu chinh nhu sau:
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Tuy nhién, Luat T6 chic Chinh pha nam 2001 d3 hét hiéu lyc thi

hanh va dugc thay thé bai Luat T chac Chinh phi ngay 19 thang
6 nam 2015.

“Can ctr T6 chirc Chinh phu Rgay-25-thang-12
aam2004 ngay 19 thang 6 nam 2015”

Khuyén nghi

r thao Nghi dinh hwéng dan Luat Doanh nghiép (Dw Thao LDN)

Phan “can ct” cua Dy thao

Du thao can cir vao “Luat Doanh nghiép ngay 18 thang 6 nam
2020”.

Tuy nhién, Luat Doanh nghiép 2020 dugc ban hanh vao ngay 17
thang 6 nam 2020.

Dé nghi diéu chinh nhu sau:

“Can ctr Luat Doanh nghiép ngay 48 17 thang 6
nam 2020~

Khoan 1 Diéu 3

“l...Truong hop khong
thuc hién hogc thyc hién
khong day di Cam két thyrc
hién muc tiéu xa hgi, moi
treong va muc loi nhudn
gir lai dé tai dau twr, doanh
nghiép xa hgi phai hoan lgi
toan bg cac wu dai, khoan
vién tro, tai tro ma doanh
nghiép xa héi da tiép nhdn
dé thuc hién muc tieu xa
hoi, moi truong da dang

L'n

Quy dinh nay yéu cau doanh nghiép xa hoi phai “hodn Igi toan
bo cdc wu dai, khoan vién tre, tai tro ma doanh nghiép xa hgi da
tiép nhdn ... trong truong hop doanh nghiép xa hoi “khéng thuc
hién hodc thyc hién khéng day di Cam két ...~ 1a khong hop ly.
Bai vi, theo quy dinh nay, ké ca cac wu dai, khoan vién tro, tai trg
trude d6 ma doanh nghiép xa hoi da tiép nhan va st dung ding
cho muyc tiéu x4 hoi, méi truong di cam két thi doanh nghiép xa
hoi ciing phai hoan lai néu doanh nghiép d6 c6 bat ky vi pham
nao doi véi viéc thuc hién Cam két. Didu nay s& gay ton that rat
I6n cho doanh nghiép x4 hoi, tham chi 1a c6 thé dan téi sy phé san
cua doanh nghiép do.

Dé xuat gigi han trach nhiém hoan lai chi trong lan
tiép nhan wu dai, khoan vién trg, tai tro ma xay ra
vi pham Cam ket ciia doanh nghiép xa hoi.

Piéu 3.1 - Trach nhiém
hoan lai tit ca cac wu dii,
khoan vién tro va tai tro
trong truong hop khong
tuan thu cac cam két

Dy thao Nghi dinh LDN yéu cau doanh nghiép xa hoi phai hoan
lai toan bo cac wu dai, khoan vién tro, tai tro néu khong thuc hién
hoic thuc hién khong day da Cam két thuc hién muc tiéu xa hoi,
mai trudng va mac loi nhuan gitr lai dé tai ddu tu, Tuy nhién, Du
thao Nghi dinh LDN khéng dua ra thém hudng dan vé cach thyuc
thi quy dinh nay (vi du: Ai s& c6 tham quyén két luan hanh vi

Co quan soan thao nén xem xét cung cap thém
hudng dan vé diém nay trong Du thao Nghi dinh
LDN, vi du:
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Khuyén nghi

khéng tuan tha cua doanh nghiép? Hoan tién nhu thé nao va vao

lGc ndo? Yéu cau hoan tién c6 gigi han khong?)

Chiing t6i hiéu rang c6 nhing thoa thuan tai tro s& duoc ky két
theo bicu 4.2 cua Dy thao Nghi dinh LDN. Tuy nhién, nhf;ng noi
dung bat budc duong nhu khong bao quat dugc nhitng diém néu
trén.

Do vay, néu cac thoa thuan tai trg khong 1am rd van dé nay thi
cach xur ly van d¢ s€ khdng ro rang.

(i) Cung cép co ché cu thé dé xac dinh hanh vi

khong tuan thu, (i) thoi gian bat dau thuc hién
nghia vu hoan tra, va (iii) thoi han hoan tra, v.v.

Trong truong hop nghi dinh khdng the quy dinh
thi cac thoa thuan tai trg phai bao gdm cac diéu
khoan do.

4 Diéu 3.2 - Trach nhigm lién
" | d&i doi véi thiét hai phat
sinh

Du thao Nghi dinh LDN quy dinh cac cha doanh nghiép xa hoi
(bao gdm chu s hitu, thanh vién va c6 dong) da ky tén trong cam
két va cac thanh vién HPQT nhiém Ky c6 lién quan chiju trach
nhiém lién déi ddi vai cac thiét hai phat sinh trong truong hop
khong tuan thii cam két.

Quy dinh nay c6 mét s6 van dé va diém chua rd rang sau:

(i) Chu s hitu ¢ong ty (bao gém ca thanh vién va c6 dong) c6 bat
budc phai ky cam két khdng? Viéc yéu cau tat ca cha so hitu ky
vao cam két néu cong ty cd nhiéu chi sé hitu c6 veé 1a bat kha thi.
Quy dinh nay tao ra ganh nang quan tri ¢ nhitng cong ty ma cac
chu so hiru thuong khéng phai ky cac loai van ban nay.

(ii) Phan biét d6i xtr gitra ngudi ky va nguoi khdng ky cam két.
(iii) Phan biét d6i xu giira thanh vién Hoi dong quan tri va can bo
quan ly kh&c trong cong ty (vi du: Tong giam doc).

(iv) Chua c6 hudng dan x4c dinh thigt hai trong truong hop khong
tuén thu cam két. Boi tuong chiu thiét hai 1a cong dong, moi

truong hay chinh cong ty? Xac dinh thiét hai nhu thé nao? Quyén
yéu cau boi thuong thiét hai xac dinh nhu thé nao?

Co quan soan thao nén xem xét dua ra ché tai xir
phat rd rang ddi véi cong ty. Vi day 1a mét trong
nhitng hanh dong cua doanh nghié¢p (cha khong
phai hanh dong cua c6 déng/thanh vién), vi pham
phai duoc xtr ly gidng nhu ché tai d6i véi cac hanh
vi khong tuén thu khac caa doanh nghiép.

Déi véi nhitng ca nhan ¢ lién quan (vi du, cac nha
quan 1Y), ho can duogc xir Iy gidng nhu ché tai xi
ly cac hanh vi sai trai khac tai cac doanh nghiép
khac theo Luat Pau tu 2020.

Khoan 2 Diéu 4

Du thao Nghi dinh chwa c6 huéng dan vé dinh nghia cua “T 0
chirc nude ngodi da dang ky hoat dong tai Viét Nam”. Dieu nay
gdy kho khan cho doanh nghiép xa hoi trong viéc xac dinh doi

DPé nghi 1am rd dinh nghia vé “T6 chitc nurdc
ngoai da dang ky hoat dong tai Viét Nam”.
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“2. Ngoai cdc khoan vign

tro quy dinh tai Khoan 1
Piéu nay, doanh nghiép xa
héi duwoc tiép nhdn tai tro
bang tai san, tai chinh hodgc
hé tro ki thudt tir cac ca
nhdn, co quan, t6 chirc
trong nirdC Vato chirc nuréc
ngoai da dang ky hoat dong
tai Viér Nam dé thuc hién
muc tiéu gidi quyét vdn dé
x& hoi, mai truong.”

trong ma doanh nghiép minh cd thé tiép nhan tai tro. Vi du: T6

chtrc nudc ngoai da ding ky hoat dong tai Viét Nam bao gém
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai; t chic phi chinh phu
nude ngoai dang ky hoat dong tai Viét Nam; hay chi nhanh, van
phong dai dién cua thuong nhan nudc ngoai tai Viét Nam khong?

Khuyén nghi

Khoan 3 Diéu 4

Khoan 3 Diéu 4 quy dinh vé thu tuc tiép nhan tai tro cua doanh
nghiép xa hoi. Tuy nhién, thu tuc nay chua huéng dan rd thoi
diém nao doanh nghiép x& hoi dugc phép tiép nhan tai trg. Doanh
nghiép x& hoi c6 phai doi chap thuan tir co quan ¢ tham quyén
hay chi can théng bao viéc tiép nhan tai trg toi co quan c6 tham
quyén. Quy dinh thiéu rd rang nay s& khién cac doanh nghiép xa
hoi gap kho khan trong qua trinh thyc hién.

Dé nghi hudng dan chi tiét thu tuc tiép nhan tai tro
cua doanh nghiép xa hoi.

Piéu 5 Dy thao Nghi Binh

Doanh nghiép xa hoi

Co s6 bao trg xa hoi, quy xa hoi, quy tur thién von di 1a nhing t6
chuc duogc thanh lap dé chi lam nhiing hoat dong phi lgi nhuan,
trong d6 tién vén va tai san cua cac to chic nay da dugc hinh
thanh tir nhirng tién tai tro, vién trg cia nhirng c& nhan té chuc
phu hop véi muc dich hoat dong phi lgi nhuan. Khi tré thanh
doanh nghiép xa hoi, chia thé c6 thé thuc hién kinh doanh loi
nhuan s& phai sir dung tai san va von cua té chic. Néu doanh
nghiép xa hoi nay sir dung vén va tai san duoc hinh thanh tir tai
tro, vién trg khi minh da c6 co sé bao trg xa hoi, quy xa hoi, quy
tir thién thi s& khong chinh dang va cé thé vi pham véi quy dinh

Nghi dinh can huéng dan dé cho céac to chic trén
khi thanh I1ap doanh nghiép x& hoi can phai gop
thém vén diéu 1é boi nhitng nguoi thanh vién
thanh 1ap cac t6 chirc dé kinh doanh.
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Diéu khodn Y kié Khuyén nghi

cuia mot t6 chue phi loi nhuan thuan tdy. Nén can mot quy dinh
dé cho cac td chuc trén khi thanh lap doanh nghiép x& hoi can
phai g6p thém vén diéu 1¢ boi nhimg ngudi thanh vién thanh lap
cac t6 chire dé kinh doanh.

g | Pieu 6.2 - Xu ly so du tai | Truong hop giai the doanh nghiép x hoi thi s du tai chinh va tai | Ching i khuyén nghi so du tai chinh va tai san
" | san va tai chinh dwoc tai trg | san tai tro phai duoc tra lai cho ca nhan, co quan, t6 chirc da vién | dugc tai trg nén dugc hoan tra cho cac nha tai tro
trong treong hop giai thé. | trg, tai trg hoac chuyén giao cho doanh nghiép xa hoi khéac co6 | theo ty I€ hoac theo quyét dinh cua tat ca cac nha
muc tiéu tuong ty. tai tro.

Vé viéc chuyén giao s6 du tai chinh va tai san duoc tai tro, mic
du biéu 6.3 dé cap dén thoa thuan véi cac ca nhan, td chirc ¢ lién
quan vé viéc xir ly sé du tai chinh va tai san duoc tai tro 1a mot
phan trong hé so gidi thé doanh nghiép, du thao nghi dinh khong
dé cap ro ai sé 1a nguoi quyét dinh ngudi nhan s6 du tai san va tai
chinh va viéc chuyén nhuong c6 can phé duyét caa nha tai tro
khong?

Ngoai ra, trong trudng hop hoan lai s6 du tai chinh va tai san, lam
thé nao dé xac dinh so tién phai hoan tra cho moi nha tai tro.

Néu khong ¢6 huéng dan chi tiét, viéc thuc hién quy dinh trén
thuc té sé khong dé dang.
bicu 7 bieu nay c6 ngi dung tuong tu véi khoan 3 DBicu 88 Luat Doanh | Bé xuat bo quy dinh nay.

9. . x TSI ,
nghiép 2020, chua c6 thém ndi dung hudng dan chi tict nao khac
so voi Luat. bieu nay s€ dan dén su trung lap trong quy dinh phap
luat.
10 Diéu 8.2 ciia Dy thao Nghi | Du thao Nghi dinh khong d& cap dén Quy ché hoat dong Ban kiém | Biéu 8.2 ciia Dy thao Nghi dinh nén stra lai nhu

dinh: soat cua doanh nghiép nha nudc 1a ¢éng ty ¢6 phan quy dinh tai | sau:

Piéu 88.1(b) cua Luat Doanh nghiép 2020: _ )
e Quy dinh r6 viéc ban hanh Quy ché hoat

o . . e Theo Diéu 88.1(b) cua Luat Doanh nghiép 2020, doanh dong Ban kiém soét cuia cong ty ¢6 phan l1a

“2. Hgi dong thanh vién ‘n G Ao oA . A . N . .
5na tv ban hanh hé nghiép nha nudc cling bao gom cdng ty trach nhiém hau doanh nghiép nha nudc theo quy dinh tai
cong ty ban hanh Quy che han hai thanh vién tré 1én, cdng ty cé phan la céng ty déc Diéu 88.1(b) cua Luat Doanh nghiép 2020

hoat dgng cua Ban kiém
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soat, kiém soat vién cua

céng ty trach nhiém hiu
han la doanh nghiép nha
nuée theo diém b khodn 1
Piéu 88 va cong ty trach
nhiém hzzu hgn la céng ty
con cua doanh nghié¢p nha
nuoc.”

ldp do Nha nwéc nam gii trén 50% von diéu 18, tong so
cé phan c6 quyén biéu quyét.

Diéu 8.2 ciia Du thao Nghi dinh nén quy dinh rd viéc ban
hanh Quy ché hoat dong cua Ban kiém soat dbi voi cong
ty ¢ phan la doanh nghiép nha nudc theo quy dinh tai
Diéu 88.1(b) cua Luat Doanh nghiép 2020.

Viéc ban hanh Quy ché hoat dong cua Ban kiém soat doi
véi cong ty co phan trong trudng hop ndy phai phi hop
v6i thim quyén cia Dai hoi dong cb dong quy dinh tai
Diéu 138.2(I) cua Luat Doanh nghiép 2020.

Khuyén nghi

s& duoc thuc hién theo Diéu 138.2(l) cua

Luat Doanh nghiép 2020.

e D& nghi x6a bo cum tir “va cbng ty trach
nhiém hizu han la céng ty con cua doanh
nghiép nha nuoc”.

e Cum tir “theo d@iém b khoan 1 Piéu 88”
nén duoc sira thanh “theo diém b khoan 1
Piéu 88 cua Lugdt Doanh nghiép .

11.

Piéu 9 cua Dy thao Nghi
dinh - Trach nhiém cua Co
quan dai dién chu s¢ hiu
dbi véi hoat dong cua Ban
kiém soat va Kiém soét
vién

Diéu 9 cua Dy thao Nghi dinh c6 thé khdng phu hop véi Biéu
138.2(1) cuia Luat Doanh nghiép 2020:

1.

Theo Piéu 89.2 cua Luat Doanh nghiép 2020, doanh
nghiép do Nha nudc nam giir trén 50% vén diéu 1é theo
quy dinh tai diém b khoan 1 Piéu 88 cua Luat Doanh
nghiép 2020 duoc té chirc quan 1y dudi hinh thirc cong ty
¢o phan theo cac quy dinh tai Chuong V cua Luat Doanh
nghiép 2020.

biéu 138.2(l) ciia Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh Pai
hoi ddng co dong co tham quyén phé duyét quy ché quan
tri noi bo, quy ché hoat dong cua Ban kiém soat.

Do vay, Viéc co quan dai dién chu s¢ httu caa doanh nghiép nha
nude 1a cong ty ¢ phan ban hanh quy ché hoat dong Ban kiém
soat 1a khong phi hop voi PBiéu 138.2(I) cua Luat Doanh nghiép

2020.

Dé nghi x6a b Biéu 9 cua Du thao Nghi dinh

12.

Piéu 10 - Han ché sé hitu
chéo

Diéu 195.4 cua Luat Doanh nghiép 2020 giao Chinh phu dwa ra
huéng dan cho Diéu 195.2 va 195.3. Du thao Nghi dinh LDN dua
ra huéng dan cho Piéu 195.3 nhung chua dua ra bat ky huéng
dan nao cho Diéu 195.2.

Ching tdi khuyén nghi nén bo sung dinh nghia “s¢
hiru chéo” theo Diéu 16.2 cua Nghi dinh 96 vao
Du thao Nghi dinh LDN.
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Thuat ngir “s¢ hitu chéo” dugc dé cap tai Diéu 195.2 va 218 cua

Luat Doanh nghiép 2020 va Biéu 10 caa Du thao Nghi dinh LDN.
Tuy nhién, ca hai vin ban déu chua dua ra dinh nghia “s& hitu
chéo”, diéu nay c6 thé dan dén nhiéu cach hiéu va cach ap dung
han ché s& hitu chéo khéac nhau.

Vi vai tro van ban hudng dan, Dy thao Nghi dinh LDN nén dua
ra mot so huéng dan ve thuat ngit nay. Tuy nhién, Dy thao Nghi
dinh LDN hién chua dua ra dinh nghia vé van dé nay.

Nguoc lai, theo phéap luat hién hanh, Piéu 16.2 Nghi dinh
96/2015/ND-CP ¢6 dua ra dinh nghia “s& hiru chéo”, theo d6, “so
hiru chéo” c6 nghia 14 hai doanh nghiép s& hitu von ¢ phan/co
phan caa nhau.

Khuyén nghi

13.

Piéu 12 (phéi hop chia chia
sé thdng tin vé hoat dong
cua doanh nghiép gitra cac
co quan, don vi)

Diéu 12 cua Dy thao ¢6 quy dinh dinh ky hang thang, cac B9, co
quan ngang Bo, Uy ban Nhan dan cip tinh va ay ban nhan dan
cap huyén s& gui cho co quan déng ky kinh doanh nhirng thong
tin vé tinh hinh hoat dong cua doanh nghi¢p (vi du: glay phép
kinh doanh, gidy chung nhan du diéu kién kinh doanh, quyét dinh
xir Iy vi pham hanh chinh, quyét dinh tam diing hoat dong, théng
tin vi pham phép luat vé thué, v.v.). Co quan quan ly kinh doanh
s& cap nhat vao hd so dang ky doanh nghiép cia doanh nghiép c6
lién quan.

Du thao chua lam rd nhirng ndi dung sau:

- Viéc co quan dang ky kinh doanh cap nhat nhiing thong tin
trén vao ho so dang ky doanh nghiép chi cho muyc dich quan
ly ndi bo hay s& duoc cong khai trén céng thong tin quéc gia
Ve dang ky doanh nghiép
(https://dangkykinhdoanh.gov.vn/vn/Pages/Trangchu.aspx).

- Truong hop thong tin duoc céng khai trén cong théng tin
qudc gia vé ding ky doanh nghiép, sau bao lau thi nhitng
théng tin khong lién quan s€ bi xda bo (vi du: thdng tin vi
pham hanh chinh, vi pham phap luat thué).

Dé xuit ra soat va danh gia lai nhitng loai théng
tin nao c6 thé cong khai va thoi gian cong khai,
tranh gay anh huong dén doanh nghiép déi voi
nhitng thong tin mang tinh chat nhay cam, bi mat.
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Khuyén nghi

14.

Diéu 14. Kiém tra ndi
dung trong ho so diang ky
doanh nghiép

Dy Thao LDN chua quy dinh cu thé vé s6 lan thuc hién kiém tra,
kiém tra dinh ky hay dot xut, gigi han nhitng loai tai liéu, théng
tin ndo bét budc trinh nop, va khoang thoi gian hoat dong cua
doanh nghiép ma co quan nha nudc thuc hién kiém tra. Viéc quy
dinh khong cu thé dan dén khong thdng nhét trong viéc thi hanh,
c6 thé gay mat thoi gian va kho khan cho hoat dong ciia doanh
nghiép.

Kién nghi quy dinh cu thé co quan c6 tham
quyén duoc kiém tra mot 1an trong mot giai doan
xac dinh, gidi han loai tai liéu, thdng tin phai
trinh nop phuc vu cho muc dich kiém tra va
khoang thoi gian hoat dong duoc kiém tra.

15.

Diéu 14

Viéc kiém tra nén duoc thuc hién tach biét vai cac quy trinh, thu
tuc hanh chinh vé stra d6i, bo sung diing ky doanh nghiép dé tranh
viéc gay anh huong cham tré dén quan trinh thyc hién cac thua tuc
hanh chinh cta doanh nghiép. Quy dinh nén Iam rd noi dung nay.

Pé xuat hudng dan chi tiét quy dinh nay theo
huéng khéng l1am anh huéng dén hoat dong cua
doanh nghiép, dic biét 1a qua trinh diéu chinh noi
dung dang ky doanh nghiép.

16.

N/A

Doanh nghiép xa hoi

Luat Doanh nghiép hién hanh va Luat doanh nghiép stra d6i chua
c¢6 quy dinh vé cac cong ty trach nhiém hitu han hay cong ty cb
phan thém chtrc ning 1a doanh nghiép x& hoi. Theo thuc tién, cac
S¢ Ké hoach va Pau tu da tra 1oi 1a khong co quy dinh chuyén
ddi tir cong ty binh thuong thanh cong ty doanh nghiép xa hoi nén
khong 1am duoc thi tuc. Vi vay, Nghi dinh nén phai huéng dan
Vé viéc nay.

Nghi dinh nén phai huong dan thu tuc vé dé cac
cbng ty bo sung yeéu to doanh nghiép xa hoi.

17.

N/A

Nguwoi dai dién theo phép luat cia Cong ty:

Khoan 2 Biéu 12 Luat doanh nghiép méi quy dinh: Cong ty trach
nhiém hitu han va Céng ty ¢ phan c6 thé c6 mét hoic nhiéu
ngudi dai dién theo phap luat. Biéu Ié cong ty quy dinh cu thé s6
luong, chirc danh quan Iy va quyén, nghia vu cta ngudi dai dién
theo phap luat caa doanh nghiép. Néu cong ty ¢ nhiéu hon mot
ngudi dai dién theo phép luat thi Diéu & cong ty quy dinh cy thé
quyén, nghia vu cua ting ngudi dai dién theo phap luat. Truong
hop viéc phan chia quyén, nghia vu cua timg ngudi dai dién theo

Pé dam bao tinh cdng khai, nghi dinh nén dua ra
ché do ding ky noi dung Diéu Ié hoac noi dung
Diéu Ié vé& han ché hoic chia quyén dai dién cua
nhitng ngudi dai dién cua cong ty dé niém yét va
cong bé trén mot hé théng nha nudc, hoic qua
cong dang ky doanh nghiép.

Trang 54/60




Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 2020

VIETNAM
BUSINESS
FORUM

Diéu khodn

phép luat chua duoc quy dinh 1 trong Diéu 1 cong ty thi mdi

nguoi dai dién theo phap luat cua cong ty déu 1a dai dién da tham
quyén caa doanh nghiép trudc bén thir ba; tat ca nguoi dai dién
theo phap luat phai chiu trach nhiém lién doi ddi vai thiét hai gay
ra cho doanh nghiép theo quy dinh caa phép luat vé dan su va quy
dinh khac cua phéap luat co lién quan.

Pay 1a quy dinh tt dé 1am sao bao vé quyén cua bén thir ba ngay
tinh truéc mot nguoi dai dién khong da tham quyén dai dién theo
quy dinh noi bo cua cong ty. Tuy nhién, bén tha ba thuc hién giao
dich vé6i nguoi dai dién, khdng phai Iic nao cé thé duoc doc va
biét dugc noi dung caa Piéu 1é cong ty, din dén dé dang xay ra
tranh chap. Dé dam bao tinh céng khai, nghi dinh nén dwa ra ché
d6 dang ky noi dung Diéu Ié hodc ndi dung Diéu 18 vé han ché
hoac chia quyén dai dién cua nhitng ngudi dai dién cua cong ty
dé niém yét va cong b trén mot hé théng nha nuéc, hoic qua
cong dang ky doanh nghiép.

Khuyén nghi

18.

N/A

Pinh gia tai san gop von:

Theo Diéu 34, Biéu 36 cua Luat Doanh nghiép méi, tai san gop
von cua cac co dong, thanh vién gbp von co ban la nhiing gi co
thé dinh gia duoc bang Pong Viét Nam va cac thanh vién va cd
dong sang 1ap ¢ thé tham dinh trén co s& ddng thuan. Tuy nhién
trén thyc té, c6 nhing truong hop nhing S¢ Ké hoach va Pau tu
khong nhan xur ly déng ky thanh 18p khi tai san gép von khong
phai bang tién mat, mac du cac thanh vién va co dong da dong
thuan vé tai san gop von va dinh gia tai san d6. Dé khong anh
huang vé tu do kinh doanh cua cac thanh vién va cé dong, dé nghi
can quy dinh thém trong Nghi dinh huéng dan cho cac co quan
ton trong y chi dong thuan cua cac thanh vién va cd dong theo
quy dinh cua Luat Doanh nghiép.

Dé khong anh hudng vé tu do kinh doanh cua cac
thanh vién va c6 dong, dé nghi can quy dinh thém
trong Nghi dinh huéng dan cho cic co quan ton
trong y chi dong thuan cua cac thanh vién va cd
dong vé dinh gia tai san gop vén theo quy dinh cua
Luat Doanh nghiép.

19.

N/A

Pang ky doanh nghiép:

Theo diéu 26 Luat doanh nghiép méi, c6 quy dinh vé phuwong thire
dang ky doanh nghiép qua dich vu buu chinh, phuong thirc dang

Dé nghi nghi dinh hudng dan rd vé viéc sau khi
dang ky qua cac phuong thic nay s€ khong co
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ky doanh nghiép qua mang thong tin dién tir. Theo sy phat biéu

cua chuyén gia ban soan thao Luat Doanh nghi€p mdi, hai phuong
thirc nay s€ la phuong thirc khép kin, s¢ khong c6 chuyén 1a nop
dang ky qua nhitng phuong thirc nay thi lai phai np ca nhiing hd
so gidy cho co quan nha nuéc nhu hién nay. Diéu 26 Luat doanh
nghiép chwa hin rd vé van dé nay. Bé dam bao tinh moi cua quy
dinh nay, dé nghi Nghi dinh hudng din rd vé diéu nay.

Khuyén nghi

chuyén 13 lai phai ndp ca nhimng ho so gidy cho co

quan nha nudc nhu hién nay.

20.

N/A

Déu ciia doanh nghiép:

Diéu 43 cua Luat Doanh nghiép khang dinh DAu cua cong ty tu
thiét ké, tu tao ra. Doanh nghiép c6 thé tu quyét dinh loai dau,
s6 lugng, hinh thac va noi dung dau cia minh, va da bo quy
dinh dang ky mau dau tai co quan ding ky nhu hién nay. Tuy
nhién, tinh x&c thuc va tinh chan thyuc cua dau can duoc chang
minh bai ché do dang ky dau do mot hé thdng céng cong quan
ly. Néu khong thi bén thi ba khong biét nhan dang va khong
biét khang dinh duoc tinh xac thyc va chan thyc cua dau, khéng
biét duoc dau da duoc dong trong Hop dong hay bt ¢t vin ban
nao la diu that cua cong ty khong, cudi cung tinh phap ly cua
dau cong ty dudng nhu mo hd. Béi vy, dé nghi Nghi dinh
hudng din va xay dung mot ché do dang ky dau, hodc ché do
nao dé chimg minh duoc tinh xac thuc, chan thuc caa diu cong
ty

Dé nghi Nghi dinh huéng dan va xay dung mot
che d6 dang ky dau, hoac ché do nao dé ch(rng
minh duoc tinh xac thuc, chan thuc cua dau cong
ty

21.

N/A

Chuyén nhwong cé phan wu dai biéu quyét ciia Cong ty Co
phan:

Theo khoan 3 Piéu 116 Luat doanh nghiép méi c6 quy dinh, C6
dong so hitu c6 phan wu dai biéu quyét khong duoc chuyén
nhuong ¢6 phan dé cho ngudi khac, trir trudng hop chuyén
nhuong theo ban an, quyét dinh ctia Toa an d c6 hiéu luc phap
luat hoc thira ké. Tuy nhién Luat chua cam c4c hinh thirc chuyen
quyen khac nhu ting cho, cam ¢, thé chap. Nghi dinh nén lam rd
vé diéu nay.

Nghi dinh nén hudng dan vé cac hinh thic chuyén
quyén khac nhu tang cho, cam cé, thé chap 1a hanh
vi khong giao dich khéng duogc thuc hién vai cd
phan wu dai biéu quyét khéng.
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22,

N/A

Diéu khodn

Nghia vu bao mat cia Cé dong:

Khoan 5 Diéu 119 cua Luat Doanh nghiép mai yéu cau bao mat
thong tin duoc cdng ty cung cap va cim gui thong tin cho t6 chic,
ca nhan khac. Tuy nhién, co6 dong c6 quyeén chia s¢ thdng tin cho
nhitng muc chinh dang dé dwa cho ¢4 nhan va t6 chire khac nhu
kién tung nguoi quan ly cua cdng ty, hop tac cho diéu tra, chia sé
thong tin cho co quan nha nudéc khac, hodc bao chi dé doi lai va
xay dung cdng bang. Nghi dinh nén huéng dan rd vé viéc nay.

Khuyén nghi

Nghi dinh nén huéng dan cac trudng hop co
dong chia s¢ thdng tin v&i muc dich chinh dang
va lgi ich cong ty va cong cong.

23.

N/A

Bién ban hop Pai hoi dong co dong:

Khoan 1 Biéu 150 Luat Doanh nghiép méi dinh, truong hop chu
toa, thu ky tir chdi ky bién ban hop thi bién ban nay c6 hiéu lyc
néu duoc tat ca thanh vién khac cua Hoi ddng quan tri tham duy
hop ky va c6 day du ndi dung theo quy dinh tai khoan nay. Bién
ban hop ghi rd viéc chu toa, thu ky tir chéi ky bién ban hop. Tuy
nhién quy dinh nay chua luong trude truong hop €6 nhitng thanh
vién hoi ddng quan tri lai tur chéi ky bién ban. Néu Bién ban hop
c6 hiéu luc thi cac quyét dinh caa Pai hoi ddng méi o hiéu luc,
thi nén phai b sung nhing bién phap hodc quy dinh dé dam bao
hiéu luc cua nhitng quyét dinh Pai hoi dong co dong.

Luat chua luong trude truong hop cd nhitng thanh
vién hoi ddng quan tri lai tir chbi ky bién ban. Néu
Bién ban hop c6 hiéu luc thi cac quyét dinh cua
Dai hoi ddng méi cd hiéu luc. Nghi dinh nén phai
b6 sung nhitng bién phap hoic quy dinh dé dam
bao hiéu luc cua nhitng quyét dinh Pai hoi dong
co dong.

24,

N/A

Quyén khéi kién cia co dong ddi véi ngwoi quan ly cong ty,
thanh vién Hgi ddng quan tri, Giam déc, Tong giam ddc:

Tréach nhiém phép ly ctua ngudi quan Iy néi rleng va thanh vién
Hoi ddng quan tri, giam ddc, tong giam ddc can theo trach nhiém
quan tri hoac thyc hién kinh doanh cia ho. Thong thuong, nhirng
ngudi quan ly cua cdng ty can thuc hién theo nghia vu ctia ngudi
nhan duoc uy thac (Fiduciary Duty). Theo d6, ho khdng phai chiu
trach nhiém vé két qua ma ho phai chiu trach nhiém khi ho khéng
xem xét, khéng thuc hién qua trinh kinh doanh hgp ly va hiéu qua
(quy tic phan doan trong kinh doanh (Business judgement rule).
Cac quy dinh vé trach nhiém cua nguoi quan ly trong Luét Doanh
nghiép c6 vé yéu cau nhirng ngudi quan ly phai chiu trach nhiém
vé két qua, hoidc chua quy dinh rd vé tidu chi va nguyén tic tréch

Nghi dinh hoic Toa &n nhan dan tbi cao huéng
dan ve rd vé can ctr trach nhiém cta nguoi quan ly
cong ty.
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nhiém cua ho. Diéu 165 cua Luat doanh nghiép méi co quy dinh

vé can cu trach nhiém cua nguoi quan ly cong ty va cling néu vé
su trung thuec, can trong, tdt nhat, trung thanh va khéng lam dung,
tuy nhién, nhin tong thé thi chua rd vé can ctr trach nhiém cua
nguoi quan ly khi bi co dong khoi kién. Toa an Viét Nam chua
c6 truong hop dua ra an 1& hay ban &n vé nhiing van dé nay. Nén
dé nghi Nghi dinh xem xét huéng dan vé viéc nay hoic dé nghi
Toa an nhan dan téi cao hudng dan vé viéc nay.

Khuyén nghi

25.

Trach nhiém cita nguoi
dai dién theo phap luat
cua doanh nghiép trong
trwong hop doanh nghiép
c6 nhiéu hon mét nguoi
dai dién theo phap luat

Kién nghi bd sung thém
quy dinh huéng dan trong
Dy thao nghi dinh huéng
dan Luat Doanh nghiép
2020 (“Dw Thao Nghi
Pinh”)

Khoan 2 Diéu 12 cuia Luat Doanh nghiép 2020 quy dinh vé trach
nhiém ctia nguoi dai dién theo phéap luat cua doanh nghiép trong
truong hop doanh nghiép c6 nhiéu hon mot ngudi dai dién theo
phép luat nhu sau:

“Piéu 12. Ngwoi dgi dign theo phap ludt ciza doanh nghigp

1. .

2. Cong ty tréch nhiém hitu han va cong ty ¢ phan cé thé cé mat
hodc nhiéu nguoi dai dién theo phap lugr. Bzeu I¢ cong ty quy
dinh cu thé sé lirong, chic danh quan Iy va quyén, nghia vy cua
nguweoi dai dién theo phép ludt ciza doanh nghiép. Néu cong ty co
nhiéu hon mét nguwoi dai dién theo phép ludr thi Diéu 1é cong ty
quy dinh cu thé quyén, nghia vu cua tirng nguwoi dai dién theo
phéap ludt. Trwong hop viéc phan chia quyén, nghia vu cia ting
nguroi dai dién theo phap luds chua dwoc quy dinh ré trong Diéu
Ié cong ty thi moi nguoi dai dién theo phéap ludt ciia cong ty déu
la dai dién @i tham quyén cia doanh nghiép trweée bén thir ba;
tdt cd ngwoi dai dign theo phap ludt phdi chiu trach nhiém lién
déi déi véi thiét hai gy ra cho doanh nghiép theo quy dinh cia
phép ludt vé dan sw va quy dinh khac cia phap ludt cé lién

Quy dinh vé viéc “tdt ca nguoi dai dién theo phép lugt phai chiu
trach nhiém lién doi doi voi 'ghiét hai gay ra cho doanh nghiép
theo quy dinh cua phép ludt vé dan su va quy dinh khac cua phap

Dé tranh cac cach hiéu va &p dung phéap luat trén
thuc té khac nhau cua céc cha thé, co quan nha
nuéc c¢d tham quyén (vi du nhu toa &n, thanh
tra...) d6i voi quy dinh trén day, chung toi dé xut
Dy Thao Nghi DPinh nén cé quy dinh huéng dan
cu thé quy dinh tai Khoan 2 Diéu 12 cua Luat
Doanh Nghiép 2020 nhu dugc trich trén day.

Trang 58/60




Dién dan Doanh nghiép Viét Nam 2020

VIETNAM
BUSINESS
FORUM

Diéu khodn

ludt co lién quan” nhu dugc trich trén day la khong ro rang, gay

ra cac cach hiéu khac nhau:

- Cach hiéu thi nhat: Tt ca nguoi dai dién theo phép luat
phai chiu trach nhiém lién déi ddi vai thiét hai gay ra cho
doanh nghiép do hanh vi vi pham cta mét trong nhirng
nguoi dai dién theo phap luat cia doanh nghiép.

Véi céch hiéu trén day, thi quy dinh nay s& gay rui ro cho
nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép trong
truong hop ho khdng c6 hanh vi vi pham, nhung phai ganh
chiu hau qua do hanh vi vi pham cua nguoi dai dién theo
phép luat khac.

- Céch hiéu thtr hai: Tat ca nguoi dai dién theo phap luat
khong dwong nhién phai chiu trach nhiém lién d6i ddi véi
thiét hai gay ra cho doanh nghiép do hanh vi vi pham cua
mot trong nhitng nguoi dai dién theo phap luat caa doanh
nghiép. Viéc nhitng nguoi dai dién theo phép luat nay cé
phai chiu trach nhiém lién di d6i vai thiét hai gay ra cho
doanh nghiép do hanh vi vi pham cta mot trong nhirng
nguoi dai dién theo phap luat cua doanh nghiép hay khong
s& duoc x4c dinh theo quy dinh cua phép luat vé dan su va
quy dinh kh&c cta phap luat c6 lién quan.

Khuyén nghi

26.

Ching chi luu ky khong
cd quyen bieu quyet

Kién nghi b sung thém
quy dinh huéng dan trong
Du Thao Nghi Binh

Luét Doanh Nghiép 2020 bo sung quy dinh vé ching chi luu ky
khdng c6 quyén biéu quyét nhu sau:

“Piéu 114. Cic logi cé phin

6 C6 phan phé théng dwoc dung lam tai san co so aé phat hanh
chimg chi lwu ky khong co quyén biéu quyét dugc goi la co phan
phé théng co so. Chirng chi luu ky khong co quyen biéu quyét cé
loi ich kinh 1é va nghia vu twong ung voi c¢o ) phan phé thong co
SO, trir quyen biéu quyet

Tuy vay, hién nay Du Thao Nghi Pinh chua c6
quy dinh huéng dan cy thé vé van dé nay. Do vay,
ching tdi kién nghi Du Thao Nghi Binh nén bé
sung quy dinh huong dan vé van dé chung chi luu
y khong c6 quyén biéu quyet dé doanh nghiép c6
co ché thuc hién trén thuc té.
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7. Chinh phii quy dinh vé chitng chi luu ky khong cé quvén biéu

quyét. ”

Khuyén nghi

27

[Chura c6 tén dicu khoan] -
| Th tuc tra lai con dau cii

Diéu khoan vé quan ly va sir dung con dau theo Piéu 15 Nghi
dinh s6 96/2015/ND-CP (“Nghi dinh 96”), quy dinh cac doanh
nghi¢p thanh lap trudc ngay 01 thang 7 ndm 2015 phdi nop lai
con dau va Glay chirng nhan dang ky con dau cho co quan cong
an khi thay d6i con dau, da bi dua ra khoi Dy thao Nghi dinh
LDN.

Chung t6i nhan thay sé lugng doanh nghiép duoc thanh lap trudc
ngdy 1 thang 7 ndm 2015 va dang st dung con dau do co quan
cdng an cap la rat Ién. Khi d6i con dau, theo Nghi dinh 96, doanh
nghiép phai nop lai con dau va Gidy ching nhan dang ky con dau
cho co quan cong an. Tuy nhién, phap luét chua dua ra quy dinh
vé thii tuc tra lai con dau va glay chung nhan ding ky con dau cho
co quan cong an. Trén thuc té, cac doanh nghiép thuong thuc hién
thii tuc nay theo huéng dan truc tiép va xac nhan cia co quan
cong an.

Do quy dinh vé viéc tra lai con dau da bi dua ra khoi Du thao
Nghi dinh LDN va phép luat khong c6 quy dinh vé thua tuc nay,
khong rd viéc tra lai con déu cho co quan cong an c6 bat budc hay
khong, diéu nay co thé gay khé khin trong viéc xir ly con dau
trong thuec té.

Ching tdi khuyén nghi: (i) bo sung vao Dy thao
Nghi dinh LDN diéu khoan chuyén tiép Ve (A)
hiéu luc cua con ddu do co quan cong an cap cho
cac doanh nghiép thanh lap truéc ngay 1 thang 7
nam 2015 va (B) yéu cau thyc thi/khdng can thyc
thi viéc tra lai con déu cho co quan cong an khi ¢
thay do6i vé con dau va (ii) Bo Ké hoach va Pau
tu, B6 Cong an phéi hop xay dung tha tuc hoan tra
con dau va Gidy ching nhan dang ky con dau cho
co quan Cong an, néu doanh nghiép van phai nop
lai con dau.
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