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SU CAN THIET XAY DUNG PE AN

Tiép can vén 1a mot trong nhitng thach thiee khdng nho d6i véi hoat dong
san xuit — kinh doanh cua doanh nghiép. Thach thirc nay cang 16n hon khi
doanh nghiép tham gia vao chudi cung tng khu vuc va toan cau. Tai Viét Nam,
kho khin vé ngudn lyc va kha nang tiép can tai chinh chinh thic thuong duoc
coi 1a mét tré ngai dang ké dbi véi nhu cau dau tw, md rong san xuat kinh doanh
cua doanh nghiép. Trong cac nguyén nhan han ché kha ning tiép can tin dung
ctia doanh nghiép tai Viét Nam c6 bat cap vé khung kho phap Iy va thé ché hd
tro hoat dong tin dung.

Theo Dién dan Cap vdn theo chudi gia tri toan cau, cap vdn theo chudi
gia tri 1a viéc sir dung tai chinh va cac ky thuat, bién phap giam thiéu rui ro
nham tao thuan loi cho viéc quan Iy vén va thanh khoan da duge du tu vao cac
giao dich va hoat dong trong chudi cung tng.

Kinh nghiém qudc té cho thy cap vén theo chudi gia tri c6 nhitng vai trd
chinh nhu: (i) T6i da hoa vén luu dong; (ii) Quan Iy thanh khoan tot hon doi véi
doanh nghiép; (iii) Cho phép tiép can tai chinh tét hon déi véi nha cung cép;
(iv) Linh hoat di v&i nha cung cap; (v) Pat duoc muc tiéu tim nguon cung ang
bén vimg ddi véi bén mua; va (vi) Minh bach théng tin. Trong béi canh Cach
mang Cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) véi sy gia tang cta kinh té s6 va nhiing tién
bo vé cong nghé va tu dong hoa, cap von theo chudi gia tri ciing c6 nhitng budc
phét trién mai twong Gng va phét huy nhiéu loi ich trén co so tan dung nén tang
va giai phap cong nghé.

Viéc nghién citru, danh gia khung kho phép ly vé cap vén theo chudi gia
tri tai Viét Nam trong méi twong quan véi cac quy dinh va thong 1 quéc té s& 1a
tién dé quan trong dé dua ra cac giai phap, chinh séch nham hoan thién khung
kho phép ly vé cap von theo chudi gia tri ciia Viét Nam; hai hoa hon véi cac quy
dinh, thdng 1& quoc té; qua do tang cuong kha nang tiép can vén va tham gia vao
chudi gia tri toan cau va khu vuc caa doanh nghiép Viét Nam.

Muc tiéu Dé an

Muc tiéu téng quat: Hoan thién khung kho phép Iy vé cap vdn theo chudi
gia tri cho Viét Nam, tir d6 nang cao kha nang tiép can tai chinh chinh thic caa
doanh nghiép Viét Nam khi tham gia vao chudi gia tri khu vuc va toan cau.

Muc tiéu, nhiém vu cu thé:

- Hé théng hoa khung kho phép 1y vé cap vén theo chudi gia tri & Viét
Nam.
- Panh gia thyc trang khung kho phap Iy vé cap vbn theo chu01 gia tri

tai Viét Nam, dac biét xét trong mbi twong quan voi mot sé quy dinh
va thong 1& qudc té.



- Pé xuit giai phap hoan thién khung khé phap 1y vé cip von theo chudi
gia tri cho Viét Nam.

DPoi twong va pham vi cia Pé an

Dé an tap trung vao khung phap Iy, chinh sach vé tin dung va thanh toén
quoc té cua Viét Nam gan véi chudi gia tri. Pham vi ciia Bé an bao gom:

+ V& khong gian: Khung khd phap 1y, chinh sach & cap quéc gia caa Viét
Nam, khong xeét téi cac quy dinh ¢ cap dia phuong hoac cua cac to chuc tai
chinh — ngén hang.

+ V¢ thoi gian: Tir 2007-2025.

CAu tric cia Dé an

Pé 4n gébm 3 phan, cu thé nhu sau:

+ Phan I: Thyc trang khung phép Iy vé cap vén theo chudi gia tri & Viét
Nam;

+ Phan I1: Quan diém, muc tiéu va giai phap hoan thién khung khé phap
ly vé cap von theo chudi gia tri tai Viét Nam;

+ Phan 111: T4 chuc thuc hién.

PHAN I: THUC TRANG KHUNG PHAP LY VE CAP VON THEO
CHUOI GIA TRI O VIET NAM

1 Quy dinh phéap ly vé tin dung va cap vén theo chudi gia tri tai Viét Nam

Hoat déng cap von theo chudi gia tri tai Viét Nam chiu sy diéu chinh cua
cac Luat va van ban dudi luat lién quan téi tin dung va thanh toan quéc té, bao
gom Bo luat Dan sy, Luat Cac to chuc tin dung (TCTD), Phép lénh ngoai héi va
cac van ban dudi luat khac cd lién quan. Cu thé, Bo luat Dan su 2015 quy dinh
nhitng nguyén tic co ban nham xac 1ap, thuc hién va bao vé quyén dan su. Luat
Cac t6 chuc tin dung 2010 (sira d6i, bd sung boi Luat Cac té chuc tin dung nim
2017) quy dinh chi tiét nhiéu noi dung, trong d6 c6 cac hoat dong cap vén theo
chudi gia tri tai Viet Nam. Hoat dong cho vay cua cac TCTD, chi nhanh ngan
hang nuéc ngoadi dugc quy dinh tai cu thé tai Théng tu 39/2016/TT-NHNN.
Chinh sach hd trg tin dung d6i véi cac d6i tuong, linh vuc wu tién cling duoc
chd trong va trién khai trén thuc té.

Huéng t6i khuyén khich cac nguon tai chinh khac cho doanh nghiép,
khung phap 1y ddi véi viéc huy dong vén thdng qua thi truong chiing khoan
(TTCK) ciing dan duoc hoan thién, thong qua Nghi dinh 163/2018/ND-CP va
Luat Chang khoan (stra doi) nam 2019.

Phap lénh ngoai héi 2005 (sau d6 1a Phap 1énh ngoai hdi sta d6i nam
2013) diéu chinh cac hoat dong nhu cac giao dich vang lai, dau tu nudc ngoali,
vay ng nudc ngoai, phat hanh chimg khoan trong va ngoai nudc, cdc van dé
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ngoai hdi khac. Cac hoat dong cip vén theo chudi gia tri, dic biét 1a cac hoat
dong xuat, nhap khau ciaa doanh nghi¢p cling phai tuan theo cac quy dinh cua
Phéap Iénh nay.

Ké tir nam 2011, cing véi yéu cau 6n dinh kinh té vi mo, Ngan hang Nha
nuéc (NHNN) di nghién ciu va quyét tdm thuc hién cac giai phap cé 16 trinh,
manh m& nham giam d6 la hoa, timg budc thuc hién 16 trinh chuyén dan quan hé
huy dong — cho vay sang quan hé mua — ban ngoai té. Theo do, quyét tam thu
hep tin dung ngoai té dugc cu thé hda, dic biét 1a tir 2018.

Hoat dong thanh toan quédc té trong cap vén theo chudi gié tri tai Viét
Nam con dugce diéu chinh béi cac van ban khac huéng dan thuc hién co lién
quan. Theo d0, cac quy dinh vé giao dich bao dam hién hanh da duoc diéu
chinh, hoan thién hon theo huéng tao diéu kién thuan loi hon cho viéc cho vay
dua trén tai san bao dam, cho phép st dung cac tai san luu dong hoac tai san gan
lién voi dat hinh thanh trong twong lai, don gian héa thu tuc, 1am rd hon trach
nhiém cua cac bén co lién quan, v.v.

Ngoai quy dinh trong nudc, cap von cho chudi gié tri va thanh toan quéc
té chiu sy diéu chinh cua cac cong wdc, tap quan qudc té vé thanh toan quéc té
(Cac quy tic va thuc hanh théng nhat vé tin dung chiing tir (viét tit 1a UCP
600), Cong udc Vién 1980 vé Hop dong mua ban hang hda quoc té, v.v.).

Khung phép Iy hién hanh thira nhan quyén huy dong va sir dung von vay
nudc ngodi cua cac doanh nghiép. Tuy nhién, viéc huy dong va st dung von
nudc ngoai nay phai ph hop véi khung kho, quy dinh cua phap luat vé vay, tra
no nudc ngoai va cac quy dinh khac co lién quan.

Nhin chung, cac van ban quy pham phap luat da bao quat kha toan dién
cac khia canh c6 lién quan dén cac hoat dong cua doanh nghiép trong chudi gia
tri. Tuy nhién, véi sy phaét trién cua thuc tién hoat déng kinh doanh va céc cong
nghé mai, khung phap ly vé cap vdn theo chudi gié tri cua Viét Nam con chua
theo kip yéu cau caa phét trién cling nhu thiéu tuong thich véi cac quy dinh va
thong 18 qudc té tét nhat.

2 Thuc trang doanh nghiép Viét Nam trong chudi gia tri
2.1 Dién bién xudt nhdp khdu cria Vigt Nam

Xuat nhap khau caa Viét Nam ngdy cang dugc mé rong ca vé quy mo,
thi truong va mat hang. Co cau thi truong xuat khau dan cé su dich chuyén theo
huéng tang dan ty trong xuat khau sang chau Au va My; giam dan ty trong caa
thi truong chau A. Nguoc lai, Trung Qudc, Han Quéc va Hiép hai cac qudc gia
Pong Nam A (ASEAN) la nhitng thi trudong nhap khau chi chét caa Viét Nam
trong giai doan 2007-2018. V& mat hang, nhém hang trung gian chiém ty trong
I6n nhét trong téng nhap khau, tiép theo 14 nhdm hang hoéa vén, nhung c6 xu
hudéng giam dan. Viét Nam it nhiéu di tham gia vao chudi gia tri & khu vyc
chau A va xuat khau san pham cubi cung sang Lién minh chau Au (EU) va My.
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Ty trong gié tri gia ting (GTGT) trong nudc trong xuat khau cua Viét
Nam ¢6 xu huéng giam, theo Co so dit lisu GTGT trong thuong mai caa To
chtc Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD). Xét theo nganh, ty 16 GTGT trong
nudc trong xuat khau cua Viét Nam thap va c6 xu huéng giam dan, ké ca trong
nhitng nganh xuat khau duoc coi 1a thé manh cua Viét Nam khi tham gia vao
chudi gia tri toan cau nhu dét may, thuc pham, may tinh va linh kién, v.v.

2.2 Két néi gia doanh nghiép Vigt Nam va doanh nghiép nuwéc ngoai

Cung Vvéi tién trinh hoi nhap kinh té, cac doanh nghiép Viét Nam ngay
cang nhan thurc duoc vai tro quan trong cua viéc tham gia tich cuc hon vao
chudi cung tng khu vuc va toan cau. Lién két giira doanh nghiép trong nudc va
doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai da timg bude duoc cai thién. Tuy nhién,
doanh nghiép Viét Nam van gap nhiéu kho khan trong viéc tham gia vao chudi
cung tng toan cau, ké ca trong nhitng nganh Viét Nam duoc coi la c6 thé manh
va ¢6 nang luc canh tranh xuat khau cao trén thi truong thé gigi nhu dét may, da
giay, dién ta, v.v.

Thiéu lién két chat ché giita doanh nghiép c6 von dau tu nuwdc ngoai va
doanh nghiép Viét Nam dé cung tham gia chudi gia tri bat nguon tir mot sb
nguyén nhan quan trong. Trong do, cac chuong trinh cua Chinh phi nham nang
cao ning lyc canh tranh va d6i méi cta khu vue tu nhan trong nuéc, bao gom tir
cai tién cong ngh¢, d6i mai sang tao dén phat trién thi truong, dao tao K§ ning
cling nhu cac goi tai chinh doc 1ap (Céac quy bao Ianh, quy hé tro doanh nghiép,
v.v.), déu co hiéu qua chua rd rang, mot phan do thiéu hé théng giam sat va
danh gia toan dién.

3 Thuc trang tiép can tin dung ciaa doanh nghiép Viét Nam

Tiép can tin dung cua doanh nghiép Viét Nam di c6 nhiéu cai thién, dugc
cong dong doanh nghiép va cac to chire trong va ngoai nudc ghi nhan. Theo Bao
cao Mai truong kinh doanh ciia Ngan hang Thé gidi (WB), chi s6 vé tiép can tin
dung 14 mét trong nhitng chi tiéu Viét Nam duoc dénh gia cao nhét va ludn
thudc nhom dan dau cua bang xép hang. Giai doan 2014-2019, chi s tiép can
tin dung cua Viét Nam tang 11 bac va 15 diém vai rat nhiéu cai thién duoc WB
ghi nhan, hién xép hang 25/191 nén kinh té. Xép hang Chi sé tiép can tin dung
cta Viét Nam ciing tot hon nhiéu so véi cac nude khac trong khu vuc.

Nhitng két qua trén da phan anh nd luc dang ké caa Viét Nam trong viéc
minh bach hoa théng tin tin dung cling nhu thuc hién nhicu cai cach lién quan
tai tiep can tin dung, tao thuan loi hon cho doanh nghiép.

Két qua trén ciing phu hop véi bao cao diéu tra ciia Phong Thuong mai va
Cong nghiép Viét Nam (VCCI) vé két qua thuc thi Nghi quyét 19 dudi goc nhin
cia doanh nghiép (nim 2018), trong d6 tiép can tin dung ciing 1a 1/6 chi tiéu
mdi truong kinh doanh c6 ty 1& doanh nghiép danh gia c6 sy cai thién tot hoac
rat tot dat trén 50%.



3.1 Tin dung ngan hang

Thoi gian qua, trén co so diéu kién kinh t& vi mo, NHNN ciing diéu hanh
1ai suat nhiam hd tro doanh nghiép; chi dao cac TCTD can d6i ngudn vén cho
vay ddi véi cac linh vuc va ddi tuong uu tién, quy dinh tran Iai suat cho vay
ngin han bang dong Viét Nam (VND) cho cac d6i twong va linh vuc wu tién
thap hon 13i suat cho vay thong thuong khoang 1-2%/nam.

Tong du no tin dung cho nén kinh té da tang truong cham dan trong vai
nam gan day, phu hop véi chi truong nang cao chét lugng tin dung, kiém soét
tin dung vao nhimg linh vyuc c6 nhiéu rai ro, kiém soét cho vay bang ngoai té va
16 trinh giam dan cho vay bang ngoai té. Tang truong tin dung ting tir muc
8,9% nam 2012 1én t&i 18,25% nam 2016, va giam xudng con 13,89% nim
2018. Tinh dén 15/11/2019, tin dung toan nén kinh té ting 10,34% so Voi cubi
nam 2018 (tin dung VND tang 11,03%, tin dung ngoai t¢ tang 0,43%).

Mic du vay, tiép can tin dung van 1a mot kho khan 16n dbi voi khéng it
doanh nghiép Viét Nam. Theo s6 liéu cia NHNN, tin dung cho vay DNNVV
ctia cac TCTD méi chi chiém hon 18% tong tin dung nén kinh té so véi dong
gop cua DNNVV chiém khoang 45% gia tri tong san pham trong nuéc (GDP).

3.2 Huy déng von tir TTCK

Huy dong vén tir TTCK c6 nhiéu chuyén bién tich cuc trong thoi gian gan
day, nhung van con khiém ton. Tinh t&i cudi nam 2018, ty 18 vén hda
TTCK/GDP cua Viét Nam dat 3.961,5 nghin ty dong, twong duwong 71,6% GDP
(tang 178,9% so v&i nam 2015), va du kién ty 18 nay co thé s& dat 100% GDP
nam 2020 va 120% nam 2025. So véi cac nu6c ASEAN khéc, quy md thi
truong trai phiéu doanh nghiép cua Viét Nam con khoang céch kha xa. Bén
canh do, cac trai phiéu c6 ky han ngan van chiém ty 1& 16n trong luong trai
phiéu phat hanh tai Viét Nam. Kha ning tan dung kénh huy dong vén nay mot
cach hiéu qua van ludn 1a mét thach thic voi DNNVV nham dap tmg dugc cac
quy dinh phat hanh trai phiéu, quan tri, v.v. do niang luc con han ché.

3.3 Cac quy hé tre phat trién doanh nghiép, quy bdo Ianh
Quy phét trién DNNVV

Quy phét trién DNNVV duoc thanh lap nam 2013 va chinh thire di vao
hoat dong nam 2016. Tuy nhién, hoat dong caa Quy Phat trién DNNVV tam
thoi bi gian doan tir ndm 2018 khi Luat H3 tro DNNVV dugc thong qua va bét
dau cd hiéu luc, hudng téi hd tro cac d6i tuong vu tién 18 DNNVV khoi nghiép
sang tao, DNNVV tham gia cum lién két nganh, chudi gia tri véi nhiéu wu dai
vé 1ai suét, diéu kién va thoi han vay.

Quy bao lanh tin dung

Tinh dén cubi thang 5/2019, du no cho vay DNNVYV trén co s¢ bao 1anh
cta Quy bao lanh tin dung (BLTD) phat sinh tai 11 dia phuong dat khoang 500
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ty ddng, giam 22% so véi du no thoi diém thang 12/2018. Thyc té ndy phan nao
duoc ly giai boi han ché vé ngudn vén cua cac quy BLTD. Bén canh d6, mac du
hinh thire tin chap dang duoc khuyén khich, yéu cau thé chap tai san van cha
yéu dugc ap dung, gay nhiéu khé khin cho doanh nghiép, nhat 12 DNNVV. Co
ché giam sat va danh gia hoat dong cua céc quy BLTD con thiéu tinh doc lap va
minh bach do co cdu td chirc cua cac quy nay chu yéu van bao gom dai dién 1a
can bo kiém nhiém caa UBND va céac S, ban, nganh cua dia phuong.

3.4 Tiép cdn von theo chudi gia tri

Theo két qua khao sét cua Vién Chién lugc ngan hang duoc ban hanh vao
thang 1/2017 théng qua phiéu diéu tra tai 28 tinh/thanh phé trén ca nuéc, cho
vay theo chudi gia tri duoc coi 1a mét mang kinh doanh tiém nang. Tuy nhién,
mot s dich vu tai chinh cho vay theo chudi gié tri hién dang kha pho bién trén
thé giéi thi con kha khiém tbn tai Viét Nam hay sé dinh ché tai chinh tham gia
trong chudi con it (nhu cho thué tai chinh: 10,9%; bao thanh toan: 17,3%).

Dich vu bao thanh toan

Bao thanh todn van con rat han ché tai Viét Nam, dic biét 1a so véi cac
nuéc khac trong khu vuc. Thuc té nay cé thé duoc Iy giai mot phan boi khung
khd phap 1y cho hoat dong bao thanh toan tai Viét Nam con chua hoan thién dan
dén han ché pham vi caa hoat dong bao thanh toan; kha niang cua cac TCTD
trong viéc cung cap dich vu bao thanh toan (vé co sé vat chat, nhan luc, tai
chinh, v.v.); yéu cau vé tai san dam bao; it don vi bao thanh toan c6 méi lién hé
hozc 1a thanh vién cua cac Hiép hoi bao thanh toan qudc té; quy dinh vé an toan
cho hoat dong bao thanh toan & Viét Nam c6 phan it chit ch& hon so véi quy
dinh caa mot s6 nudc trén thé gioi, v.v.

3.5 Huy déng von tir cac nguén khac
Cho vay ngang hang

Cho vay ngang hang (P2P) tuy xuat hién chua lau ¢ Viét Nam, nhung
dang dan tré nén phé bién hon. Cho vay ngang hang ¢ mét sé uu diém co thé
tao thuan lgi cho cac DNNVV. Tuy nhién, Viét Nam hién chua c6 hanh lang
phap Iy diéu chinh hoat dong nay, tir d6 kéo theo nhiéu van dé phuc tap. Dinh
huéng thir nghiém cho phép dich vu cho vay ngang hang chua duoc cu thé hoa,
du da dugc NHNN cong bd vao thang 3/2019.

Tai chinh vi md (TCVM)

TCVM phét trién rat nhanh tai Viét Nam. Tuy nhién, hoat dong TCVM
tai Viét Nam con dbi mat voi nhiéu han ché: Mac do bén vitng thé ché cua cac
t6 chac TCVM hién con tuong ddi khiém tén; quy mé vén cho vay téi da cua
cac to6 chicc TCVM con thap hon nhiéu so véi nhu cau cua khach hang, san
pham cung cip chua da dang, nhiéu t6 chirc TCVM con gap khé khin vé nguon
vbn (dic biét I cac té chicc TCVM bén chinh thic), v.v.




Vay tur ban bé ngudi than

Khé khan trong tiép can cac ngudn von chinh thic khién nhiéu doanh
nghiép phai dua vao cac nguon von phi chinh thiac. Trong d6, vay mugn tir ban
be, nguoi than twong doi pho bién, dac biét voi DNNVV.

4 Mot s6 ton tai, han ché va nguyén nhan

Khung phép ly cho cip vén trong chudi gia tri vin con nhiéu han ché,
chua dép tng duoc su phét trién nhanh cua thuc tién hoat dong kinh doanh:
thiéu nhat quan gitta cac khéi niém, pham vi diéu chinh theo quy dinh cua luét
phap luat Viét Nam so voi phép luat quc té va/hodc cac tap quan kinh doanh
qudc té, thiéu hanh lang phap 1y d6i vai cac giao dich mai dwa trén nén tang
cdng nghé, v.v. Nhitng han ché nay khién kha nang tiép can va tham gia sau cua
doanh nghiép Viét Nam vao chudi cung tng khu vuc va todn cau cang tré nén
kho khan hon.

C6 nhiéu nguyén nhan kinh té ly giai cho nhimg khé khin ma doanh
nghiép gap phai trong tiép can tai chinh. Thiz nhat, trong nhitng nam gan day, ty
trong tin dung danh cho khu vic doanh nghiép trén tong du no tin dung bi thu
hep dang ké (tir 73,1% niam 2011 xudng con khoang 48,5% nam 2018). Thi hai,
chi phi di vay tai Viét Nam nhin chung van kha cao so véi cac nuéc khac trong
khu vuc du da co nhiéu cai thién. The ba, chi phi phi chinh thirc ciing con 1a
ganh nang véi doanh nghiép du cd cai thién trong nhimg nam gan day. Thit s,
diéu kién dé duogc vay vén tin dung ngan hang hoic tir cac quy hd trg doanh
nghiép, quy bao 1anh nhin chung van I tro ngai doi vaéi doanh nghiép trong
nuée, dic biét cic DNNVV véi nhiéu han ché quy mé, nang luc (cdng nghé,
nhan lyc, quan tri, v.v.), tai chinh, dat dai, thong tin, v.v.

Kho khin ddi voi cho vay theo chudi gia tri con c6 nguyén nhan tir phia
doanh nghiép. Viéc to chirc san xuat theo cac mé hinh lién két van boc 16 han
ché do kha nang hop tac, lién két cia ngudi dan con yéu; hop dong lién két thiéu
chat ch&; con xay ra hién tuong vi pham hop ddng lién két cia nguoi dan, doanh
nghiép dau méi con pho bién, gay kho khan cho cac TCTD trong viéc kiém soat
dong tién khi cho vay chudi. Bac biét, nhiéu doanh nghiép (dic bist DNNVV)
chua dap tmg duoc diéu kién vay vén do phuong an san xuat kinh doanh thiéu
kha thi; von cha sé hitu va niang luc tai chinh con han ché; cong tac hach toan ké
toan thiéu chuyén nghiép, thdng tin tai chinh thiéu minh bach; thiéu tai san dam
bao theo quy dinh hay tai san dam bao khong du gia tri dé cho vay.

Khung khé chinh séch hién hanh ddi véi tiép can tin dung ciing con mot
s6 han ché anh huong téi hiéu qua thuc thi. Cac chuong trinh hd tro tai chinh
cho doanh nghiép di nhiéu nhung nhin chung han ché vé nguén vén trién khai,
doanh nghiép kho dap ung diéu kién vay, thiéu théng tin, hoat dong giam sat
thuc thi chua hiéu qua. Viéc diéu chinh cac quy dinh phap 1y trong linh vuyc tai



chinh ngan hang theo tiéu chuan, théng 1¢ qudc té déi khi ciing dat ra nhitng yéu
cau chat ché hon vai hoat dong cho vay tai cac td chuac tai chinh.

Mot s6 nguy@n nhan cu thé cua han ché vé khung phap 1y cho cip vén
theo chudi gia tri bao gom: (i) Chua c6 sy thong nhat trong khéi niém vé bao
thanh toan theo quy dinh cua phap luat Viét Nam véi thong Ié quoc té dan dén
han ché pham vi cua hoat dong bao thanh toan; (ii) Chwa c6 day du van ban
huéng dan vé hoat dong bao thanh toan, dic biét lién quan téi nén tang cong
nghé; (iii) cac doanh nghiép Viét Nam van chua mudn céng khai tinh hinh hoat
dong, cang khdng muén mot t6 chic bat ky nao can thiép vao qua trinh kinh
doanh cua ho; (iv) bao céo tai chinh cd thé khong dang tin cy; (v) Luat phap
thuc thi chua chit ch&, nghiém minh; (vi) Cac doanh nghiép van quen dung cac
phuong thtc thanh toan truyén théng, qua d6 han ché sy can nhac cua ngan
hang va co quan chinh sach; (vii) Chua c6 quy du phong bu dap rai ro va bao
hiém tin dung cho cac ngan hang, chua cé quy dinh cu thé vé ty & bu dap rai ro
cho tung loai nghiép vu ngan hang va viéc trich 1ap quy rai ro nhu thé nao; (viii)
hoat dong thanh toan nho thu con chiém ty trong nho va chua dwgc ngan hang
wa chudng va dau tu nhiéu; (ix) Méi truong thong tin caa nén kinh té chua dugc
minh bach hoéa; (x) Chua c6 nhan thirc dong bo gitra cac co quan c6 lién quan
nhu NHNN, B6 Tai chinh, Toa an, v.v.; va (xi) Hoat dong dang ky tai san bao
dam con gap phai mot s6 khé khan.

PHAN II. QUAN PIEM, MUC TIEU VA GIAI PHAP HOAN THIEN
KHUNG KHO PHAP LY VE CAP VON THEO CHUOI GIA TRI TAl
VIET NAM

1 Boi canh quéc té va trong nwéc
1.1 Béi cdnh quéc té

Kinh té thé gigi dy béo tiép tuc da phuc hdi nhung van d6i mat véi nhiéu
dién bién kho luong. Rui ro suy giam kinh té toan cau, tang truong kinh té giam
tdc tai cac ddi tac kinh té quan trong c6 thé anh huéng téi dong vén dau tu va
cau xuat khau caa Viét Nam. Cang thang thuong mai giita cac nén kinh té chu
chét (My, Trung Quéc, EU, v.v.) c6 thé dan toi didu chinh mang san xuat va
chudi cung ng toan cau. DU tién trién cham lai, hoi nhap kinh té quoc té van 1a
xu huéng chu dao trén thé gii. Trong khi d6, CMCN 4.0 dang dién ra nhanh
vé6i thanh tyu ¢ nhiéu linh vyc, kinh té thé gisi dang budc vao giai doan ting
tredng cha yéu dwa vao cdng nghé va doi mai, sang tao.

1.2 Béi canh trong nwéc

Piéu hanh ting truong kinh té, xuat khau cd thé gap nhiéu kho khan,
thach thac hon trong bdi canh kinh té thé giéi nhiéu bat dinh. Viét Nam da
chuyén minh thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh thap, song phai dbi mat véi
thach thirc vé chuyén d6i mo hinh ting truong, thoat khoi bay thu nhap trung
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binh. Viét Nam ciing dang day nhanh nghién cuu, tiép can, bat kip CMCN 4.0.
Viét Nam ciling dit ra yéu cau nang cap I1én cong doan cao hon trong chudi gia
tri, dong thoi thuec ddy DNNVV tham gia hiéu qua hon vao chudi gié tri. Nhitng
xu huéng méi trong cap von theo chudi gia tri nhu chuyén tir giao dich trén giay
sang hoa don dién tir; chuyén tir md hinh liy ngudi mua lam trung tam sang
mang ludi phan phoi cia ngudi mua va nha cung cap khong gan véi xéc dinh
trung tam; hay su dung du: liu giao dich dé danh gia nang luc tin dung cua
ngudi vay tiém ning ciing can duogc tinh dén. Vlet Nam dang ap dung va hudng
ti thuc hién Basel 11, qua d6 kéo theo yéu cau vé quy dinh, cach thac phi hop
dé giam thiéu rai ro cho cip vén theo chudi gié tri.

2 Quan diém va muc tiéu
2.1 Quan diém

- Tang cuong tiép can von theo chudi gia tri 12 mot yéu cau khach quan,
vira cap thiét, vira lau dai trong qua trinh hoan thién thé ché kinh té noi chung va
phat trien doanh nghiép tu nhan ¢ nudc ta.

- Nang cao nhan thic 12 yéu té nén tang, két hop véi chu dong, khong
ngitng nghién ctu, thir nghiém trién khai cac cach tiép can, chinh sach mai,
hoan thién khung phap 1y va tan dung téi da thanh qua cia CMCN 4.0 nham
cung cap cac san pham tai chinh chinh thtc, than thién véi chudi gia tri cho
doanh nghiép, dac biét la DNNVV.

- Cai thién tiép can vdn theo chudi gia tri can mot 16 trinh thich hop, pho
hop véi dinh hudng thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, trén
co s& ¢an nhéc, thu hep & mtc dd phu hop khoang cach giira cac quy dinh phap
ly vé tin dung, thanh toan qudc té so véi cac thong 18 qudc té tét.

2.2 Muc tiéu

Muc tiéu tong quat: Tang cudng hiéu qua tiép can von cho doanh nghiép
trong chudi gia tri, dac biét 1a DNNVV, tir d6 cai thién ning luc canh tranh québc
gia ciing nhu cai thién gid tri gia ting cia Viét Nam trong chudi gia tri khu vuc
va toan cau.

Muc tiéu cu thé:

- Nang xép hang chi s6 Tiép can tin dung theo danh gia cua Ngan hang
Thé gisi 1én 5-8 bac, nam 2020 it nhat 1 bac so Vi nam 2019.

- Gi4 tri gia tang (tinh theo USD, theo théng ké cua OECD) trong kim
ngach xuat khau hang cong nghiép ché bién, ché tao nim 2020 ting khoang
30% so v&i nam 2015.

- S6 lugng cac ding ky giao dich bao dam bang cac khoan phai thu va
hang ton kho nam 2025 tang 40% so v6i nam 2019; va

- Du no cho vay theo chudi gia tri ndm 2025 ting 50% so véi nam 2019.



3 Nhiém vu va giai phap
3.1 Nhiém vu va gidgi phap chung

3.1.1 Tiép tuc cung cé on dinh kinh té vi mé nham tao méi trwong thudn loi, dé
tién liéu cho huy dong, phan bé va siz dung nguon luc

a. Diéu hanh cac chinh sach kinh té vi mo linh hoat, chu dong

Thuc hién cac chinh sach kinh té vi mé mot cach than trong, dong bo,
nhat quan, kip thoi, linh hoat. Tiép tuc thuc hién chinh sach tién té than trong,
hiéu qua; st dung linh hoat, hiéu qua cac cdng cu cua chinh sach tién té. Thuc
hién chinh séch tai khoé chit chg, hiéu qua, triét dé tiét kiém. Binh 6n can can
thuong mai va can cin vang lai theo huéng can bang hon. Nghién cuu, xay
dung va thuc thi cac quy dinh nham kiém soat hiéu qua hon hoat dong vay nudc
ngoai tu vay, tu tra cia doanh nghiép. Tiép tuc cing ¢ 6n dinh hé théng va thi
truong tai chinh, tap trung vao tai co cau cac NHTM va xir Iy ng xau. Phat trién
hé théng thdng tin va dix liéu thong ké. Pay manh cong tac thong tin dbi véi thi
truong. Tich cuc, chu dong phdi két hop véi cac nudce trong khu vuc nham theo
ddi luu chuyén vén, ddng thoi tng pho véi nhitng rai ro chung dbi véi an ninh
tai chinh va tién té. Tang cuong kiém soat gia ca, thi truong.

b. Tang cudng hiéu gua phdi hop cac chinh sach kinh té vi mo

Tang cudng sy phdi hop gitta chinh sach tai khda va chinh sach tién té.
Xay dung va trién khai xac dinh khung muc tiéu chinh sach cho giai doan trung
han. Nghién ciu va tién téi thuc hién khuén khd chinh sach tién té lam phat
muc tiéu. Tang cuong Ky luat tai khoa.

3.1.2 Phét trien magnh mé khu viee tw nhdn gdn véi cdi thién méi trwong Kinh
doanh hiéu qud, cagnh tranh

Thyc hién nghiém tdc va hiéu qua Nghi quyét 02/NQ-CP ngay
01/01/2019 vé tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vu, giai phap cha yéu cai thién
moi trudng kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh qudc gia nim 2019 va
dinh hudng dén 2021, va Nghi quyét 35/NQ-CP ngay 16/05/2016 vé hd trg phét
trién doanh nghiép dén nam 2020, c6 16ng ghép thém cac noi dung sau: (i) Xay
dung chinh sach nganh kinh té trong diém can tap trung dau tu phat trién; (ii)
Tiép tuc hoan thién khudn kho phap ly va cé bién phap phu hop dé tang cuong
thu hat cac nguon luc xa hoi cho dau tu két cau ha tang, chl trong va khuyén
khich du tu tw nhan, nhét 12 hinh thirc dAu tr PPP; (iii) Xay dung va hoan thién
cac chinh sach khuyén khich, hd trg khu vyc tu nhan gia nhap thi truong; ap
dung hd so dién tir, két ndi cac thi tuc kiém tra chuyén nganh, thiét lap va van
hanh hé théng chia sé¢ dit liéu doanh nghiép quéc gia; (iv) Nghién ciu va trién
khai chuong trinh hd trg vén cho céc khu vuc kinh té tu nhan, nhat 13 cac
DNNVV; (v) Mo rong cac cach thic bao 1anh tin dung cho doanh nghiép tu
nhan; (vi) Tao lap va hoan thién c6 ché tai chinh cho thi truong bat dong san;
(vii) Xay dung, hoan thién va nang cao hé thong phap Iy khuyén khich su phat
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trién cua thi truong dich vu phat trién kinh doanh; (viii) Cai cach manh mé thu
tuc hanh chinh vé dau tu, kinh doanh, thuwong mai; (ix) Tang cuong va khuyén
khich su tham gia ctia khu vuc tu nhan trong qua trinh xay dung va hoach dinh
cac chinh sach dau tu — kinh doanh; (x) Xay dung dong bo cac chinh séach, quy
dinh; va (xi) Thuong xuyén d6i thoai voi cong ddng doanh nghiép, dic biét 1a
cac doanh nghiép tu nhan; kip thoi tiép thu, giai trinh day da kién nghi cua cac
doanh nghiép.

3.2 Nhiém vu va gidi phap cu thé

3.2.1 Hoan thién khung khé phép 1y cho sw vdn hanh dong b, ddy di cua thi
truong von

Xay dung va hoan thién khung phap ly trén co s¢ Luat Ching khoén (sua
dbi), hudng dan thuc hién Luat Chang khodan (stra doi). Ra soat, diéu chinh céc
chinh séch khuyén khich nha dau tu nuéc ngoai va nha dau tu ca nhan va/hoic
nha dau tu dai han tham gia tich cuc, hiéu qua hon vao thi truong von. Hoan
thién khung phap 1y va huéng dan thyc hién dau tu gian tiép ra nudc ngoai cho
cac t6 chuc kinh doanh ching khoén, céc quy chiing khoéan. Xay dung va ban
hanh cé4c chinh sach khuyén khich phat trién cac quy dau tu tu nhan, dau tu mao
hiém, gan véi cac nganh, linh vuc wu tién (cong nghé cao, khoi nghiép séng tao,
Vv.v.) ¢O gan vai cac chudi gia tri khu vuc va toan cau quan trong. Hoan thién
khung phap Iy cho viéc phat trién thi truong mua ban no.

3.2.2 Phaét trién cac san phdm tai chinh, tin dung méi

Nghién ctu tinh kha thi va trién khai, mo rong trién khai cac san pham tai
chinh, tin dung méi, than thién vai chudi gia tri va cdng nghé sé. Tich cuc tham
gia cac chuong trinh, dién dan quoc té va khu vuc nham ting cuong két néi véi
cac thi truong von trong khu vuc, tiép can va hoc hoi cac thong 18 tot vé ting
cudng tiép can von trong chudi gia tri, dac biét 1a & cac thi truong, khu vuc cé
cac hiép dinh thwong mai tu do quan trong, dong thoi hd tro phat trién thi
truong von trong nudc.

3.2.3 Hoan thién khung phdp 1y va ddy manh cong tac thanh tra, giam sat hoat
dong cua thi truong von

Hoan thién khung phap ly vé giam sat thi truong von. Bay manh cong tac
thanh tra, giam sét thi truong va xa Iy nghiém cac vi pham. Ap dung cac chuan
muc, thdng 1é quéc té trong hoat dong thanh tra, giam sat, cudng ché thyc thi.
Tang cuong thuc thi cac cam két vé phdi hop trao ddi thong tin diéu tra xuyén
bién gidi gitra cac co quan quan ly TTCK.

3.2.4 Tdi co cdu thj trirong tai chinh, tap trung vao cac NHTM

Hoan thién khung kho phap luat vé vé co cau lai cac TCTD, xt Iy cac
TCTD yéu kém va xu ly ng xau, trong d6 dé cao tham quyen can thiép cia Nha
nudc va trdch nhiém cua cac TCTD trong viéc xir ly cac yéu kém, ton tai va cac
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vi pham, rai ro cia TCTD. Thét chat cac diéu kién thanh l1ap, gop von, mua cb
phan tai doanh nghiép cua cac TCTD. Néi long quy dinh vé sé hiru ciia nha dau
tu nudc ngoai tai cac TCTD Viét Nam va cac gisi han s¢ hitu von diéu 18 caa
thanh vién gop von, cd dong tai Viét Nam. Tiép tuc nghién ctiu, hoan thién dong
loat cac Luat va quy dinh lién quan dé thuc day xtr Iy no xau mot cach can ban
hon. D6i méi va phét trién hé théng quan tri ngan hang phu hop véi cac nguyén
tac, chuan muc quan tri ngan hang hién dai, trong dé cha trong nang cao hiéu
cua cac hé théng quan tri rai ro, hé thong kiém soat, kiém toan noi bo.

3.2.5 Tang cuong hiéu qua xay dung, thuc thi cdic quy dinh, chinh sach lién
quan den cap von theo chuoi gia tri

Hoan thién hé théng luat phap vé thanh toan quéc té. Pa dang hoa céc
hinh thac giai quyét tranh chap trong hoat déng thanh toan quéc té. Tang cuong
pho bién, nang cao nhan thirc caa doanh nghiép vé cac phuong thirc thanh toan
quéc té. HS tro doanh nghiép doi méi trong chudi gia tri & mac do phu hop,
khong trai véi cam két quéc té. Hoan thien khung kho phép 1y ddi véi hoat dong
tin dung dua trén nén tang cdng nghé, trudc hét gan véi cac cong doan trong
chudi gia tri. Stra d6i quy dinh vé xéac thuc khach hang dién tu (E-KYC).
Nghién ciru xay dung Nghi dinh quy dinh céac bién phap thi hanh B6 luat dan su
thay thé Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP. Tang cuong hiéu qua hoat dong cua
trung tam thong tin tin dung nha nudc va tu nhan. Hoan thién khung phép ly vé
hop d6ng kinh té dan sy cd ché tai xir Iy cu thé chu thé tham gia trong chudi gia
tri. Nghién ctu, trién khai rong réi chinh séach bao hiém trong lién két chudi.

PHAN I11. TO CHUC THUC HIEN
1 Nhiém vu chung cho cac B, nganh:

Long ghép cac nhém giai phap trén day vao cac nhiém vu di dugc ban
hanh tai Chuong trinh hanh dong caa Chinh phu tai Nghi quyét 35/NQ-CP ngay
16 thang 5 nam 2016 vé hd trg phat trién doanh nghiép dén nam 2020, Nghi
quyét s6 63/NQ-CP ngay 22 thang 7 nam 2016 cta Chinh pha vé viéc ban hanh
Chuong trinh hanh dong caa Chinh pha thuc hién Nghi quyét caa Quéc hoi veé
Ké hoach phat trién kinh té - x& hoi 5 nim 2016 - 2020, Nghi quyét 38/NQ-CP
ngay 25 thang 04 nam 2017 ctia Chinh phu vé viéc ban hanh chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 06-NQ/TW ngay 05 thang 11 nim
2016 ctia Ban Chéap hanh Trung wong vé “Thuc hién ¢ hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh té quéc té, gitr vitng 6n dinh chinh tri - x4 hoi, trong béi canh nudc ta
tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai”, Nghi quyét 98/NQ-CP
ngay 03 thang 10 nam 2017 caa Chinh phu vé viéc ban hanh chwong trinh hanh
dong caa Chinh phu thuc hién Nghi quyét s 10-NQ/TW ngay 03 thang 6 nim
2017 caa Hoi nghi Ban Chép hanh Trung uwong Pang lan thit 5 khda XI1 vé phat
trién kinh té tu nhan trd thanh mot dong luc quan trong caa nén kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia, va Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 01 thang 1
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nam 2019 vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phap chu yéu cai thién moi
treong kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh quoc gia nam 2019 va dinh
huong dén nam 2021.

2 Nhiém vu cu thé cho mét so6 B9, nganh:

2.1. B¢ Ké hoach va Pau tw

Chu tri, phdi hop véi cac co quan nham thyuc hién hiéu qua Nghi quyét
02/NQ-CP ngay 01 thang 1 nim 2019 vé tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vy,
giai phap cha yéu cai thién méi truong kinh doanh, ning cao ning luc canh
tranh qudc gia ndm 2019 va dinh huéng dén nam 2021, va Nghi quyét 35/NQ-
CP ngay 16 thang 5 nam 2016 vé hd tro phat trién doanh nghiép dén nam 2020,
c6 16ng ghép céc bién phap vé phat trién khu vuc tu nhan. Cha tri, phéi hop voi
cac co quan ban hanh stra d6i, cac vin ban hudéng dan thuc hién Luat Pau tu
(sira doi), Luat Doanh nghiép (sira doi), Luat Dau thau (sira d6i). Tong két, danh
gia tinh hinh xay dung va thuc hién cac chinh sach khuyén khich sy tham gia
clia cac nha dau tu vao thi trudng von, cac quy dau tu tu nhan, dau tu mao hiém,
gan voi cac nganh, linh vuc vu tién (cong nghé cao, khoi nghiép sang tao, v.v.).
Hoan thién hé thong théng tin quéc gia vé doanh nghiép, luu tim dic biét dén
cac théng tin vé tiép can tin dung gan véi xuat nhap khau trong chudi gia tri.
Trién khai hiéu qua Luat Hd trg doanh nghiép nho va vira. Thuc hién hiéu qua
cong tac diéu phdi cac chuong trinh hd tro phat trién doanh nghiép. Cu thé hoa,
theo di thuc hién chuong trinh hanh déng cua Chinh pha thuc hién Nghi quyét
s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh tri vé dinh huéng hoan thién thé
ché, chinh sach, nang cao chat lwong, hiéu qua hop tac dau tu nudc ngoai dén
nam 2030. Tich cuc tham gia cac chuong trinh, dién dan quéc té va khu vuc
nham ting cudng két ndi véi céac thi truong vén trong khu vuc, tiép can va hoc
hoi cac thong 18 tét vé tang cuong tiép can von trong chudi gia tri, dac biét 1a
cho DNNVV. Chu tri, phéi hop véi cic co quan c6 lién quan tiép tuc thyuc hién
hiéu qua co ché phdi hop diéu hanh chinh sach kinh té vi mé. Van dong cac hd
trg ky thuat tir doi tAc nudc ngoai dé nang cao nang luc xay dung, thuc thi cac
quy dinh c6 lién quan dén phat trién doanh nghiép va chudi gia tri.

2.2. Ngdn hang Nha nwoc

Diéu hanh chinh séach tién té than trong, phdi hop hiéu qua véi cac chinh
sach khac nham duy tri 6n dinh kinh té vi mé. Chu tri thuc hién Dé an tai co cau
cac to chac tin dung; nghién cau, dé xuét cac giai phap, chinh sach co lién quan
trong thoi gian t6i. Ra soat, danh gia két qua danh gia, xép hang vé Tiép can tin
dung do Ngan hang Thé gigi cong bé hang nam. Chu tri, phéi hop véi cac co
quan lién quan ra soat, danh gia cac giai phap giam mat bang 14i suat cho vay
cho doanh nghiép. Phéi hop Véi cac co quan nham tang cuong nang lyc tham
dinh cé4c du 4n dau tu trong qué trinh cung ¢ng von, ting cuong tiép can von
chinh thirc cho DNNVV. Nghién ctu, xay dyng va thuc thi cac quy dinh nham
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kiém soat hiéu qua hon hoat dong vay nudc ngodi ty vay, tu tra cua doanh
nghiép. Chu tri ra soat, nghién ctu, stra dbi, hoan thién Luat Cac to chic tin
dung (stra d6i) va cac quy dinh phép ly c6 lién quan nhim tao diéu kién cho
doanh nghiép tiép can vén hiéu qua hon theo chudi gia tri. Chu tri xay dung
Chién lugc tai chinh toan dién.

2.3. Bg Tai chinh

Tiép tuc thuc hién Chién lugc phat trién thi truong von giai doan 2016-
2020. Tong két, danh gia két qua thuc hién Chién lugc, dé xuat cac giai phap
can thiét trinh Chinh phi xem xét cho giai doan tiép theo. Chu tri hoan thién cac
van ban huéng dan thi hanh Luat Ching khoan (sta doi). Nghién ctu diéu
chinh Chién luoc phat trién TTCK giai doan 2011-2020, Pé an tai cau tric thi
truong ching khoan va doanh nghiép bao hiém, L6 trinh phat trién thi truong
tréi phiéu dén nam 2020; phat trién thi truong mua ban no. Nghién ciu, dé xuat
cac chinh sach uu dai thué cho doanh nghiép tu nhan dau tu vao cac nganh, linh
vuc khuyén khich uu tién c6 gan véi chudi gia tri khu vyc va toan cau. Chu tri
nghién ctru, diéu chinh, sira ddi, bd sung nhitng bat cap trong chinh sach thué,
dac biét 1a ddi véi céc dich vu trong chudi gia tri. Pay nhanh viéc trién khai
ddng bo, day du Co ché mot cira qudc gia va Co ché mot cira ASEAN; Hai quan
dién tir; cap ma s thué tu dong.

2.4. Bo Cong Thuwong

Chu tri d& xuat viéc dam phan, phé chuan, thuc hién cac diéu udc hoi
nhap kinh té quéc té; t6 chirc thong tin, ning cao ning luc cho doanh nghiép.
Chu tri xay dung chinh sach cong nghiép theo hudéng ru tién mot sé nganh trong
diém, phd hop véi loi thé caa Viét Nam va sy quan tdm caa khu vuc tu nhan,
dic biét gan véi chudi gié tri khu vure va toan cau. Chua tri danh gia viéc thuc thi
phap luat vé canh tranh, dic biét trong linh vuc dich vu tai chinh. Kién toan va
nang cao nang luc cho Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi tiéu dung. Chua tri xay
dung co s& dir liéu vé khach hang va san giao dich dién tr & cac chudi gia tri

2.5. Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam

Phéi hop Vé6i cac co quan lién quan ting cudng tuyén truyén, phd bién
thong tin lién quan tdi co ché, chinh sach vé dau tu, kinh doanh, hd trg DNNVV
cho cong dong doanh nghiép. Tich cuc, chu dong phét huy vai trd 1a cau ndi
giita cong dong doanh nghiép véi cac co quan nha nudc co tham quyeén; hd tro
cac co quan c6 chiic nang dua ra nhimg dé xuat chinh sach phu hop. Phéi hop
VGi cac co quan lién quan theo ddi viéc thyuc thi phap luat vé tin dung, thanh
toan qudc té va cac noi dung khac ¢o lién quan dén cap von trong chudi gia tri
dé kip thoi kién nghi bién phap xt Iy./.
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