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SU CAN THIET XAY DUNG PE AN

Tiép can vén 1a mot trong nhitng thach thiee khdng nho déi véi hoat dong
san xuit — kinh doanh caa doanh nghiép. Thach thirc nay cang 16n hon khi
doanh nghiép tham gia vao chudi cung ang khu vuc va toan cau, doi hoi can c6
ngudn vén hd trg 16n hon, ddi mat véi nhiéu rai ro hon. Théng ké cho thay cac
doanh nghiép nho va vira (DNNVV) hién dang thiéu hut tin dung & mac 2,1-2,6
nghin ty USD, twong duwong 30-36% tong du ng tin dung cia DNNVV toan cau
vao nam 2015. Hon mot nira don xin cdp vdn thuong mai cuia DNNVV bj ngan
hang tir chbi so vai chi 7% cua c4c tap doan da qubc gia.

Theo Dién dan Cap vdn theo chudi gia tri todn cau, cap vdn theo chudi
gia tri 1a viéc sir dung tai chinh va cac ky thuat, bién phap giam thiéu rai ro
nham tao thuan loi cho viéc quan Iy vén va thanh khoan da duge dau tu vao cac
giao dich va hoat dong trong chudi cung tng. Cap vén theo chudi gia tri thu hit
nhiéu sy quan tdm cua cac doanh nghiép (ca nguoi mua va ngudi ban trong
chudi), cac to chwc tai chinh va cong nghé, dic biét ké tir sau khung hoang tai
chinh toan cau 2008 khi cac khoan vay cua cac doanh nghiép tir cic ngan hang
va to chic tai chinh giam manh. Xu hudng hién nay cho thay cap vén theo chudi
gia tri ngay cang phét trién da dang va dan xen phuc tap. Mot sé udc tinh cho
thay, néu duoc ap dung rong rdi hon, cip von theo chudi gid tri ¢ thé bo sung
ngudn vén hd tro cho doanh nghiép khoang trén 2 nghin ty USD.

Kinh nghiém qudc té cho thay cip vén theo chudi gié tri c6 nhitng vai trd
chinh nhu: (i) Toi da hoa vén luu dong; (ii) Quan Iy thanh khoan tét hon doi véi
doanh nghiép; (iii) Cho phép tiép can tai chinh tt hon déi véi nha cung cép;
(iv) Linh hoat d4i v&i nha cung cap; (v) Pat dugc muc tiéu tim ngudn cung wng
bén vimg ddi véi bén mua; va (vi) Minh bach théng tin. Trong béi canh Cach
mang Cong nghiép 4.0 (CMCN 4.0) véi sy gia ting cta kinh té s6 va nhiing tién
bo vé cong nghé va tu dong hoa, cap von theo chudi gia tri ciing c6 nhing budc
phét trién moi twong Gng va phét huy nhiéu loi ich trén co sd tan dung nén tang
va giai phap cong nghé.

Tai Viét Nam, kho khian vé ngudn luc va kha ning tiép can tai chinh
chinh thize thudng duogc coi la mot tré ngai dang ké dbi véi nhu cau dau tu, mo
rong san xuét kinh doanh caa doanh nghiép. Khéng it nguy@n nhan han ché kha
nang tiép can tin dung cua doanh nghiép tai Viet Nam, bao gom khung kho phép
ly va thé ché hd tro hoat dong tin dung; cong cu quan Iy rai ro; su phat trién cua
thi truong von; méi truong kinh doanh; mac d6 twong thich giita khung kho
phap ly va thé ché trong nudc véi qudc té, v.v. Thém vao do, tién bd khoa hoc,
cdng nghé dang phat trién véi tée d6 rat nhanh, dan téi nhimg thay ddi co ban
trong hoat dong cap vén theo chudi gia tri (vi du nén tang ky thuat sé cho cac
giao dich dam bao, ding ky thé chap tai san, v.v.).

Phat trién doanh nghiép, nang cao hiéu qua hoat dong va dong gop cua
doanh nghiép cho su phat trién cua nén kinh té luén dugc xem la mot trong
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nhitng nhiém vu va giai phap trong tdm ctia Pang va Nha nudc. Nghi quyét 10-
NQ/TW cuaa Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang khéa X1 vé phat trién
kinh té tu nhan tro thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi chu nghla da xac dinh yéu cau va giai phap vé “...cé co ché,
chinh sach tao diéu kién dé kinh té tw nhan tich cuc tham gia vao qué trinh hoi
nhdp kinh té quac té. Ha tro kinh té fur nhdn tiép cdn, khai théc cdac co héi trong
hoi nhap quéc té, mé rong thi truong, dcfy manh dau ti va thuwong mai QUéC te;
x6a bd céc rao can bdt hop Iy déi véi kinh té tur nhdn khi tham gia thwong mai,
dau tw quoc té. Tao diéu Kién dé kinh té tw nhdn phat trién, ndng cao néing luc
timg buwdéc tham gia sdu, viing chdac vao chudi gia tri khu vuc va toan cau”.
Theo d6, mot trong nhitng giai phéap trong tam 1a “Phat trién hé thong cac to
chazc tin dung an toan, 1anh manh.... Phdt trién da dang va nang cao chdt hirong
cac dich vu ngan hang, nhdt 1a dich vu tin dung va thanh toan cho nén kinh té.
Nghién citu, ban hanh co ché, chinh séach tin dung phl hop Véi cdc phwong thirc
san xudt kinh doanh, d6i twong khdch hang, ting cwong két néi cac khau trong
Mang san xudt va chudi gia tri.”. Nghi quyét 97/NQ-CP! va Nghi quyét 98/NQ-
CP? d&u nhan manh tam quan trong cua viéc hoan thién khung kho phéap ly
nham tao thuan lgi cho doanh nghiép Viét Nam hinh thanh va mé& rong cac
chudi san xuat cung ung va chudi gia tri trong nudc, khu vuc va thé gioi.

Viéc nghién ciu, danh gia khung kho phép ly vé cap vén theo chudi gia
tri tai Viét Nam trong méi twong quan véi cac quy dinh va thong 1& quéc té 1a
tién dé quan trong dé dua ra cac giai phap, chinh sach nham hoan thién khung
kho phép ly vé cip von theo chudi gia tri caa Viét Nam; hai hoa hon véi cac quy
dinh, thong Ié quéc té tét; qua do tang cuong kha nang tiép can von va tham gia
vao chudi gia tri khu virc va toan cau caa doanh nghiép Viét Nam.

Muc tiéu Dé an

Muc tiéu tong quat: Hoan thién khung kho phap ly vé cap vén theo chudi
gia tri cho Viét Nam, tir d6 nang cao kha nang tiép can tai chinh chinh thuc cua
doanh nghiép Viét Nam khi tham gia vao chudi gia tri khu vuc va toan cau.

Muc tiéu, nhiém vu cu thé:

- Hé théng hoa khung kho phép 1y vé cap von theo chudi gia tri ¢ Viét
Nam.

- DPanh gia thuc trang khung kho phap Iy vé cap voén theo chu01 gia tri
tai Viét Nam, dac biét xét trong mbi twong quan voi mot sd quy dinh
va thong 1& quéc té.

- Pé xuat giai phap hoan thién khung kho phap 1y vé cip von theo chudi
gia tri cho Viét Nam.

' Nghi quyét 97/NQ-CP ngay 2/10/2017 ban hanh Chuong trinh hanh dong cia Chinh phu thyc hién
NQ s6 12-NQ/TW veé tiép tuc co cau lai, d6i mdi va nang cao hiéu qua DNNN.

2 Nghi quyét 98/NQ-CP ngay 3/10/2017 ban hanh Chwong trinh hanh dong ciia Chinh phi thyc hién
NQ s6 10-NQ/TW.

2



Doi twong va pham vi ciia Pé an

Pé an tap trung vao khung phép Iy, chinh sach vé tin dung va thanh toan
quoc té cua Viét Nam gan véi chudi gia tri. Pham vi cia Bé an bao gom:

+ V& khong gian: Khung kho phap ly, chinh sach ¢ cip qudc gia cua Viét
Nam, khong xeét téi cac quy dinh & cap dia phuong hoac cua cac to chuc tai
chinh — ngén hang.

+ V¢ thoi gian: Tir 2007-2025.

CAu tric cia Dé an

Dé 4n gom 3 phan va Phu luc kém theo, cu thé nhu sau:

+ Phan I: Thyc trang khung phép Iy vé cap vén theo chudi gia tri ¢ Viét
Nam;

+ Phan 11: Quan diém, muc tiéu va giai phap hoan thién khung phap Iy vé
cap von theo chudi gia tri tai Viét Nam;

+ Phan 111: T4 chuc thuc hién.

PHAN I: THUC TRANG KHUNG PHAP LY VE CAP VON THEO
CHUOI GIATRI O VIET NAM

1 Quy dinh phéap ly vé tin dung va cap vén theo chudi gia tri tai Viét Nam

Hoat dong cp von theo chudi gid tri tai Viét Nam chiu su diéu chinh cua
cac Luat va van ban dudi luat lién quan t6i tin dung va thanh toan quéc té, bao
gom Bo luat Dan sy, Luat Cac to chuc tin dung (TCTD), Phép lénh ngoai hi va
cac van ban dudi luat khac c6 lién quan. Cu thé, Bo luat Dan su 2015 quy dinh
nhitng nguyén tac co ban nham x&c lap, thuc hién va bao vé quyén dan su. Theo
do, cac hoat dong tin dung noi chung ciing sé duoc xac lap dua trén cac quy
dinh caa luat nay. Tuy nhién, khi c6 su khac nhau gitta cac diéu khoan cua Bo
luat Dan su 2015 va cac diéu khoan cua cac Luat chuyén nganh, cac quy dinh
cuaa Luat chuyén nganh s€ dugc wu tién ap dung.

Luat Céc to chic tin dung 2010 (stra d6i, bo sung bai Luat Céc to chic
tin dung ndm 2017) quy dinh chi tiét cac noi dung vé cac loai hinh, t6 chirc, hoat
dong, diéu hanh, v.v. cua cac TCTD, trong d6 c6 mot s6 hoat dong cap von theo
chudi gia tri tai Viet Nam. Theo d6, cac to chuc tin dung (TCTD) ¢6 thyc hién
chtic nang cap von cho doanh nghiép trong chudi gia tri bao gém: Ngan hang
thuong mai (NHTM); Ngan hang hop tac x&; TCTD phi ngan hang; T6 chic tai
chinh vi moé (TCTVM); Quy tin dung nhan dan; Chi nhanh ngan hang nudc
ngoai 3. Céc t6 chirc ndy duoc Ngan hang Nha nusc (NHNN) quy dinh cu thé
pham vi, loai hinh, noi dung hoat dong ngan hang trong Giay phép cap cho ting
TCTD. Bén canh quy dinh chung, cac loai hinh t6 chuc tai chinh khac nhau c6

3 Theo Luat Cac td chirc tin dung - Piéu 6: Hinh thire td chire cua td chic tin dung.



quyén cung cp cho doanh nghiép cac khoan vay theo cac quy dinh khac nhau
v¢ loai hinh vay, han mac, mac lai suat, cac dieu kién dam bao, v.v. Cu thé:

- Cac NHTM trong nudc, ngan hang hop tac xa, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai tai Viét Nam c6 thé thuc hién cac hinh thie cap tin dung nhu: Cho
vay; Chiét khau, tai chiét khau cong cu chuyén nhuong va gidy to c6 gia khéc;
Bao lanh ngan hang; Phéat hanh thé tin dung; Bao thanh todn trong nwdc; bao
thanh todn quac té dai Véi cac ngdn hang dwroc phép thyc hién thanh toan quac
té; Céc hinh thirc cép tin dung khac sau khi duoc NHNN chap thuan®. Cac cong
ty tai chinh c6 thé duogc thuc hién day du cac loai hinh cap tin dung nhu trén.
Tuy nhién, cac hoat dong phat hanh thé tin dung, bao thanh toan, cho thué tai
chinh phai dugc NHNN chap thuan®.

Cac cong ty cho thué tai chinh c6 hoat dong tin dung chi yéu bao gom:
cho thué tai chinh; cho vay bo sung vén luu dong doi véi bén thué tai chinh; cho
thué van hanh véi diéu kién tong gia tri tai san cho thué van hanh khong vuot
qua 30% tong tai san co cua cong ty cho thué tai chinh; va duoc thyc hién hinh
thire cap tin dung khac khi dwoc NHNN chap thuan.

- Pdi vai cac quy tin dung nhan dan, hoat dong cho vay chi yéu hudng
t6i d6i twong 1a cac khach hang thanh vién. Céc hinh thic cho vay ddi véi khéch
hang khong phai la thanh vién phai theo quy dinh cia NHNN. TCTCVM chi
duoc cap tin dyng bang dong Viét Nam dudi hinh thac cho vay. Viéc cap tin
dung cia TCTCVM c6 thé duoc bao dam bang tiét kiém bat budc, bao 1anh cua
nhom khach hang tiét kiém va vay vén.

Nhin chung, cdc NHTM, ngén hang hop tac x&, chi nhanh ngan hang
nudc ngoai tai Viét Nam la nhitng TCTD c¢6 thé cung cap day du nhat cac loai
hinh cép tin dung cho doanh nghiép. Do d6, khudén khd phéap 1y d6i véi hoat
dong cho vay vén cua cac TCTD nay ciing dugc tap trung xay dung va day du
hon. Cac quy dinh vé diéu kién vay von danh cho cac doanh nghiép ciing dugc
cac TCTD nay xay dung rat chit ché. Diéu ndy mot phan gitp dam bao an toan
cho hé théng ngan hang, mit khac, doi hoi cac doanh nghiép vay vén phai dat
cac tidu chi cu thé vé hiéu qua hoat dong, tai san dam bao, v.v. Tuy nhién, déi
véi cac loai hinh to chitrc tai chinh khac nhu TCTD phi ngan hang; TCTCVM;
Quy tin dung nhan dan, cac khung kho phap Iy cho hoat dong cua cac loai hinh
nay con rat han ché.

Hoat dong cho vay cua cac TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai dugc
quy dinh tai cu thé tai Thong tu 39/2016/TT-NHNN. Trong d6, cac ndi dung cd
lién quan nhu diéu kién vay vén, nhiing nhu cau vén khong dugc vay, hinh thic
vay, muc 18i suat, cic muac phi, dam bao, v.v. V& phia doanh nghiép, Thong tu
nay quy dinh cac diéu kién vay von ma doanh nghiép can phai co (Piéu 7), va
viéc 4p dung cu thé nhiing diéu kién nay s& dugc ting NHTM, TCTD diéu

* Luat Céc T6 chirc tin dung - Diéu 98 - Khodn 3.
5 Luat Cac T6 chirc tin dung - Diéu 108.



chinh pht hop chinh sach riéng cua timg don vi. Chinh s&ch h tro tin dung ddi
Vvéi cac ddi twong, linh vuc wu tién ciing duoc chl trong va trién khai trén thuc
té. Vi du, Luat H3 trg DNNVV niam 2017 va cac van ban hudng dan thyuc hién
(Nghi dinh 39/2018/ND-CP; Nghi dinh 39/2019/ND-CP) quy dinh DNNVV
duoc hd tro tin dung tir Quy bao 1anh tin dung, Quy Phéat trién DNNVV véi cac
diéu kién wu dai. Lién quan t6i hoat dong cua cac TCTCVM, nhiéu van ban
dudi luat c6 lién quan di duoc xay dung, ban hanh va diéu chinh, hoan thién,
bao gom: Nghi dinh 28/2005/ND-CP vé t6 chic va hoat dong cua to chuc tai
chinh quy mé nho ¢ Viét Nam; Thong tu 03/2018/TT-NHNN vé cap phép, to
chuc va hoat dong cua cac TCTCVM,; v.v.

Huéng téi khuyén khich cac nguon tai chinh khac cho doanh nghiép,
khung phap 1y ddi véi viéc huy dong vén thong qua thi truong ching khoan
(TTCK) ciing dan duoc hoan thién. Nghi dinh 163/2018/ND-CP vé phat hanh
trai phiéu doanh nghiép huéng téi cac quy dinh vé phét hanh trai phiéu doanh
nghiép cong khai, minh bach hon, bao dam quyeén loi ctia nha dau tu, diéu kién
thuan loi hon cho doanh nghiép. Tai ky hop tht 8, Qudc hoi khoa XIV da thong
qua Luat Chung khoan (sira d6i), trong d6 c¢6 cac diém méi nhu: (i) nang diéu
kién phat hanh chiing khoan ra céng ching; (ii) nang cao chat luong béo céo tai
chinh; (iii) taing cuong minh bach théng tin; va (iv) ting ché tai xt ly vi pham,
bén canh cac ngi dung khac.

Bén canh cac quy dinh chung vé tin dung ¢ trén, cac hoat dong thanh toan
quéc té trong viéc cap vén theo chudi gia tri tai Viét Nam tuan theo cac vin ban
quy pham phap luat cu thé khac nhu Phap 1énh ngoai hdi va cac vin ban dudi
luat khac co lién quan. Cu thé, Phap lénh ngoai héi 2005 (sau d6 1a Phap 1énh
ngoai héi stra d6i ndm 2013) diéu chinh cac hoat dong nhu cac giao dich véng
lai, dau tu nuwdc ngoai, vay ng nudc ngodi, phat hanh chuang khoéan trong va
ngodi nudc, C4c van dé ngoai hoi khac. Cac hoat dong cap vén theo chudi gia
tri, dac biét 1a cac hoat dong xuat, nhap khau caa doanh nghiép ciing phai tuan
theo cac quy dinh cua Phap 1€nh nay.

Ké tir nam 2011, cung v&i yéu cau o6n dinh kinh té vi moé, NHNN da
nghién ciu va quyét tam thyuc hién céac giai phap c6 16 trinh, manh mé& nham
giam do la hoa, timg budc thuc hién 16 trinh chuyén dan quan hé huy dong —
cho vay sang quan hé mua — ban ngoai té. Theo do, quyét tdm thu hep tin dung
ngoai té duoC cu thé hoa, dic biét Ia tir 2018. Thong tu s6 24/2015/TT-NHNN
quy dinh cho vay bang ngoai té caa TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai ddi
Vv6i khach hang 1a nguoi cu tri. Thong nay duogc sira doi, bo sung mot sé diéu
boi Thong tu sb 42/2018/TT-NHNN. Pang chu y, theo Thong tu 42/2018/TT-
NHNN, TCTD, chi nhanh ngan hang nudc ngoai sé khong duoc xem xét quyét
dinh cho vay bang ngoai té ddi voi cac nhu cau von sau: (1) Cho vay ngan han
dé thanh toan ra nuéc ngodi tién nhap khau hang hoa, dich vy nham thuc hién
phuong an san xuét, kinh doanh hang hoa dé phuc vu nhu cau trong nuéc khi
khach hang vay c6 du ngoai té tir nguon thu san xuat, kinh doanh dé tra no vay
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(ké tir 1/4/2019); va (2) Cho vay trung han va dai han dé thanh toan ra nuéc
ngoai tien nhap khau hang héa, dich vu khi khach hang vay c6 du ngoai té tu
nguon thu san xuat, kinh doanh dé tra ng vay (k¢ tir 1/10/2019).

Ngoai ra, hoat dong thanh toan quéc té trong cip vén theo chudi gié tri tai
Viét Nam con duogc diéu chinh boi cac van ban khac hudng dan thuc hién co
lien quan, bao gom Théng tu 02/2017/TT-NHNN quy dinh vé hoat dong bao
thanh toan cua TCTD, chi nhanh ngan hang nudéc ngoai; Nghi dinh
163/2006/ND-CP Vvé giao dich bao ¢am; Nghi dinh 11/2012/ND-CP vé sira doi
mét sé diéu cua Nghi dinh 163/2006/ND-CP; Nghi dinh 102/2017/ND-CP vé
dang ky bién phép bao dam; v.v. Theo d6, cac quy dinh vé giao dich bao dam
hién hanh da dugc diéu chinh, hoan thién hon theo huéng tao diéu kién thuan lgi
hon cho viéc cho vay dua trén tai san bao dam, cho phép sur dung cac tai san luu
dong hoac tai san gan lién véi dat hinh thanh trong tuwong lai, don gian hoa thu
tuc, lam rd hon trach nhiém cua cac bén co lién quan, v.v. Vi du theo Nghi dinh
102/2017/ND-CP, dang ky bién phap bao dam c6 thé dugc thuc hién truc
tuyéne; cac bién phap bao dam phai dang ky bao gom: Thé chap quyén sir dung
dat, thé chap tai san gan lién véi dat, cam co tau bay, thé chap tau bay, thé chap
tau bién; ngoai ra con cd mot sé bién phap bao dam khac dugc ding ky khi c6
yéu cau (thé chap tai san 1a dong san khac; thé chap tai san gan lién vai dat hinh
thanh trong twong lai; mua ban tai san gan lién voi dat, tai san gan lién voi dat
hinh thanh trong twong lai; mua ban tau bay, tau bién; mua ban tai san 1a dong
san khac c6 bao luu quyén sé hitu).

Ngoai cac quy dinh phép 1y trong nuéc, cap vén cho chudi gia tri va thanh
toan quéc té con chiu su diéu chinh cua cac cong udc, tap quan quoc té vé thanh
toan qudc té (Cac quy tac va thuc hanh thdng nhat vé tin dung chung tir (viét tat
la UCP 600), Cong udc Vién 1980 vé Hop ddng mua ban hang hoa quoc té,
v.v.). Trong truong hop co su kKhac biét gitra cac quy dinh phap 1y trong nudc va
cac cong udc qudc té ma Viét Nam tham gia, cong uéc qudc té s& cé hiéu lyc.
Péi voi cac tap quan qudc té, cac bén tham gia giao dich duoc lya chon nguon
luat diéu chinh khi c6 phéat sinh tranh chap.

Bén canh d6, khung phap 1y hién hanh thira nhan quyén huy dong va sir
dung von vay nudc ngoai cua cac doanh nghiép. Tuy nhién, viéc huy dong va s
dung vén nudc ngoai nay phai phu hop voi khung khé, quy dinh cia phap luat
vé vay, tra ng nudc ngoai va cac quy dinh khac co lién quan. Cu thé, cac bién
phap quan 1y cin ct trén khung phap ly bao gdom: (i) céc bién phap gidm sat an
toan than trong vi mé (nhu hé théng chi tiéu an toan no; han mic vay nudc
ngoai hang nim cua doanh nghiép tu vay, tu tra; ché do bao cao thong ké); (ii)
cac bién phap giam sat an toan than trong vi mé (diéu kién vay nudc ngoai tu
vay, tu tra; trach nhiém ding ky, ding ky thay doi khoan vay nuéc ngoai cua

® Bicu 13, Nghi dinh 102/2017/ND-CP.
7 Piéu 4 - Nghi dinh 102/2017/ND-CP.


https://khoinghiep.thuvienphapluat.vn/bai-viet/phaplykhoinghiep.vn/uploads/attachfiles/2018/08/02/UCP600%20Song%20Ngu.pdf
https://khoinghiep.thuvienphapluat.vn/bai-viet/phaplykhoinghiep.vn/uploads/attachfiles/2018/08/02/UCP600%20Song%20Ngu.pdf

doanh nghiép; gidm sat qua tai khoan; trach nhiém cua TCTD cung tng dich vu
tai khoan trong kiém tra chuang tir, gidm sat dong von dam bao giao dich thuc
hién ding muc dich, théa thuan gitta cac bén va van ban Xac nhan dang ky cua
NHNN trong truong hop khoan vay phai dang ky); va (iii) bién phap kiém soat
dong von. Chinh sach quan ly hoat dong vay nuéc ngodi ké tir sau nam 2005
turong ddi thdng thoang, tap trung nhiéu vao céc bién phap gidm sét than trong,
han ché ti da cac bién phap kiém soét hanh chinh va tuan tha dung nguyén tac
“dbi xir qudc gia”, phu hop vai cac cam két qudc té Viét Nam da tham gia va
dang dam phan.

Nhin chung, cac van ban quy pham phap luat da bao quat kha toan dién
cac khia canh c6 lién quan dén cac hoat dong cua doanh nghiép trong chudi gia
tri. Tuy nhién, véi su phét trién cua thuc tién hoat déng kinh doanh va céc cong
nghé mai, khung kho phép ly vé cap von theo chudi gia tri cua Viét Nam con
chua theo kip yéu cau cta phét trién ciing nhu tuong thich day du véi céc quy
dinh va thong 18 quoc té tét.

2 Thuc trang doanh nghiép Viét Nam trong chudi gia tri

2.1 Dién bién xudt nhdp khdu cria Vigt Nam

Xuat nhap khau caa Viét Nam lién tuc mé rong ca vé quy md, thi truong
va mat hang. Viét Nam duy tri tbc do ting truong xuat nhap khau trung binh
hang nam giai doan 2007-2018 tuong ung la 16,3% va 14,9%. Trong giai doan
2007-2010 (trir nam 2009), xuat khau va nhap khau déu ting manh, song nhap
khau ting nhanh hon, kéo theo ting nhap siéu.

Giai doan 2011-2018, nho su phuc hdi kinh té trong nudc va qudc té, xuat
nhap khau cta Viét Nam déu nhanh chéng tang truong trg lai. Xuat khau ting
gap 2,51 l1an tir 96,9 ty USD nam 2011 1én 243,7 ty USD vao nam 2018, trung
binh ting 14,1%/mam. Nhap khau ting trung binh 12,1%/mim trong cing ky.
Céan can thuvong mai bat dau dat thang du, 1an luot tir muc 748,8 triéu USD nim
2012 1én dén gan 6,8 ty USD nam 2018 (trir ndm 2015 nhap siéu 3,8 ty USD)
(Hinh 1). Tinh trang nhap siéu giam va chuyén sang xuat siéu cong vai ty I¢ tiét
kiém trén GDP cua Viét Nam tang dan cho thay chinh sach kiém ché nhap siéu
cua Viét Nam bat dau phat huy tac dung. Tuy vay, xuat siéu cha yéu dén tir cac
doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai, trong khi khu vuc trong nuée cd ning
luc canh tranh han ché va c6 mac nhap siéu cao.

Co cau thi truong xuat khau dan cé sy dich chuyén theo huéng tang dan
ty trong xuat khau sang chau Au va My (lan luot chiém ty trong 18,4% va
23,4% nam 2018 so véi 15,2% va 13,4% nam 2007); giam dan ty trong cua thi
truong chau A (tir 65,8% xudng 53,6%). Nguoc lai, Trung Quéc, Han Quéc va
Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN) la nhitng thi truong nhap khau
cha chét cua Viét Nam trong giai doan 2007-2018 (ty trong trong tong nhap
khau lan luot 13 26,62%; 16,04% va 16,3%). Tang truong nhap khau tir Han
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Quéc dat mirc cao nhat giai doan 2007-2018 (29,2%), tiép dén 1a Trung Quéc
(23,6%). Nhu vay, Viét Nam it nhiéu da tham gia vao chudi gia tri & khu vuc
chau A va xuat khau san pham cudi ciing sang chau Au va M.

Vé mit hang, ty trong hang tiéu ding chiém ty trong 16n nhat trong tong
xuat khau, dat 46,6% niam 2008, ting 1én 50,4% nam 2010 va giam dan xuéng
37,4% nam 2017. Pung thir hai 1a hang trung gian vaéi ty trong xuat khau tang tir
26,5% lén 35,9% trong cing ky. Ty trong xuat khau hang hoa vén ting nhanh
nhat tir 6% nam 2008 1én 24,3% niam 2017. Xét theo toc do ting truong, Xuat
khau hang hoéa vén ciing c6 két qua an tuong nhat, dat 33,8% trong giai doan
2009-2017. Nguoc lai, nhém hang trung gian chiém ty trong I6n nhat trong tong
nhap khau, ting tir 59,5% nam 2008 1én dén 70,9% nam 2017 (tbc do ting trung
binh 13,5%/nam). Ty trong nhap khau Ion tha hai & nhdm hang héa vén, nhung
c6 xu hudng giam dan, tir 18,6% nam 2008 xudng 15,8% nam 2017. Diéu nay
cling cho thdy su tham gia ngay cang sau rong hon vao chudi gié tri va mang
san xuat khu vuc.

Theo béo cao cua Vién Nghién cau kinh té va chinh sach, ty I¢ tham gia
chudi gia tri toan cau caa Viét Nam phét trién manh mé, tir 34% niam 1995 lén
56% nam 2015. Tuy nhién, sy gia ting nay chi dén tir lién két sau, chiém 45%,
trong khi lién két trudc chi chiém 11%. Vé mat vi tri, voi chi sé vi tri trong
chudi gia tri cua cac nganh déu am, dong nghia vai viéc khong c6 nganh nao
cua Viét Nam nam & vi tri thuong ngudn.

Ty trong gié tri gia ting (GTGT) trong nudc trong xuat khau cua Viét
Nam lai ¢6 xu huéng giam. Co sé dir liéu GTGT trong thwong mai cua To chic
Hop tac va Phat trién Kinh té (OECD) cho thay ty trong nay giam tir 63,9% nam
2005 xubng muac thap nhat 55,5% nam 2015, sau d6 tang nhe 1én 56,4% nim
2016 (Hinh 2). Trong khi d6, GTGT do nudc ngoai tao ra chiém tai 44,5% tong
xuat khau nam 2015, cao hon 8,4 diém phan trim so véi nim 2005. Trong 83
nuéc va ving 1anh thé duoc OECD thng k&, Viét Nam dung tha 79 vé xép loai
dong gop GTGT trong nude d6i véi xuat khau nim 2016, va thap nhat trong 7
nuéc ASEAN dugc tinh toan (Hinh 3). Ty trong GTGT nudc ngoai trong Xuét
khau cua Viét Nam 16n nhat tir Trung Quoc (24,7%), tiép dén 1a ASEAN
(11,4%), Lién minh chau Au (EU, 10,7%) va Han Quéc (9,6%) nam 2015.

Xét theo nganh, ty 16 GTGT trong nudc trong xuat khau caa Viét Nam
thap va co xu huéng giam dan, ké ca trong nhitng nganh xuat khau duoc coi 1a
thé manh cua Viét Nam khi tham gia vao chudi gia tri toan cau nhu dét may,
thue pham, may tinh va linh kién, v.v. (Hinh 4). Trong 46, ty trong GTGT trong
nuéc cao nhat & nganh dét may, nhung ciing chi chiém 13,7% tong gia tri xuat
khau, tiép dén nganh thuc pham (chiém 9,3%), may tinh, dién tir va linh kién
(chiém 4,5%). Ngay & nhimg linh vuc Viét Nam c6 loi thé canh tranh xuat khau,
nhiéu nghién ciu cho thay doanh nghiép Viét Nam dang & cac cong doan thap
ctia chudi gia tri toan cau, chua c6 nhiéu cai thién dé nang 1én cac cong doan cé
GTGT cao hon. Thyc té trén cho thiy, trong diéu kién ting truéng xuat khau
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con dugc duy tri & mic cao hon da suy giam cua ham lugng GTGT trong nudc
trong xuat khau, tong GTGT Viét Nam tao ra va duoc huong tir xuat khau hién
van tang trudng duong (du chua viing chic, tham chi c6 xu huéng giam dan
trong mot s nganh/linh vuc quan trong). Tuy nhién, trong tuwong lai, néu xuét
khau khong duy tri dugc da ting trudng nhanh, phan GTGT trong nudc cua Viét
Nam c6 thé tiép tuc suy giam, kéo theo thach thirc véi tang truong kinh té.

2.2 Két néi gia doanh nghiép Vigt Nam va doanh nghiép nuwéc ngoai

Cung Vvéi tién trinh hoi nhap kinh té, cac doanh nghiép Viét Nam ciing
ngay cang nhan thirc duoc vai tro quan trong cua viéc tham gia tich cuc hon vao
chudi cung ung khu vuc va toan cau. Céc doanh nghiép ciing nhan thic duoc
dung dan hon vé canh tranh trong mdi trudng kinh doanh qudc té, khdng chi
lien quan toi canh tranh vé gia va chat luong, ma con & nhitng khia canh khéc
nhu dang thoi diém, loi ich kinh té nho quy mé, thiét lap dugc kénh phan phéi
phl hop, uy tin caa doanh nghiép, v.v. Véi tim nhin d6, nhiéu doanh nghiép
Viét Nam di nd luc d6i méi, nang cao ning luc dé cd thé tham gia vao cac
chudi cung &g, du & vi tri thap hay cao trong chudi.

Thuc té cho thay méi lién két gitra doanh nghiép trong nuéc va doanh
nghiép c6 von dau tu nudc ngoai da timg budc duogc cai thién. Sé luong doanh
nghiép Viét Nam tham gia dugc vao chudi cung (ng cia céac tap doan da qudc
gia nhu Samsung, Canon, LG, Panasonic, v.v. ngay cang tang. Theo khao sat
ctia T chuc xuc tién thuong mai Nhat Ban (JETRO), 39,6% doanh nghiép Nhat
Ban c6 doi tAc cung tmg dau vao la cac doanh nghiép noi dia ¢ thoi diém 2018
S0 Vi chi 27,9% nam 2012. Tinh t&i cudi naim 2017, 29 doanh nghiép Viét Nam
tré thanh nha cung tng cap 1 cho Samsung Viét Nam so véi chi 4 doanh nghiép
nam 2014; va sé luong ndy du kién sé tang 1én 42 doanh nghiép nim 2019 va du
kién 12 50 doanh nghiép nam 2020. Ty 1& noi dia h6a cua Samsung ciing ting 1én
tuong ung tir 35% nam 2014 1én 57% nam 2017.

Tuy nhién, doanh nghiép Viét Nam van gap rat nhiéu kho khin dé c6 thé
tham gia vao chudi cung ung toan cau. S6 luong doanh nghiép trong nuéc co
thé tham gia vao chudi cung ng cua céc tap doan da quédc gia, doanh nghiép cé
von dau tu tryc tiép nuéc ngoai (FDI, khoang 300 trén tong s6 hon 1.800 doanh
nghiép cong nghiép hd tro), trong d6 chi yéu cung tng hang hda va dich vu c6
gia tri gia tang thap hodc don gian (nguyén liéu thd, ban thanh pham, bao bi
dong goi, v.v.). Ngay trong nhiing nganh Viét Nam duoc coi 1a ¢ thé manh va
c6 nang luc canh tranh xuit khau cao trén thi truong thé gisi nhu dét may, da
gidy, dién tir, cac doanh nghiép trong nudc van & nhiing vi tri thap trong chudi
cung wng va thuc trang nay it cé chuyén bién trong nhitng nim qua. Vi du,
nhiéu tap doan dién tir 16n trén thé giéi nhu Samsung, Canon, Panasonics, v.v.
déu da dit cac co sd san xuat tai Viét Nam, nhung hau hét nha cung tng cip 1
cho céac tap doan nay van la cac doanh nghiép FDI, trong khi doanh nghiép
trong nudc chi yéu tham gia & cap 3-4.



Theo s6 liéu cia Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI),
chi c6 36% doanh nghiép Viét Nam tham gia duoc vao mang ludi san xuat va
chudi gia tri toan cau (bao gdom ca xuét khau truc tiép va gian tiép), trong khi ty
I¢ nay ¢ Malaysia, Thai Lan khoang 60%. So sanh véi cac nudc trong khu vuc
ASEAN, nhin chung sé luong doanh nghiép Viét Nam c6 thé tham gia xuat
khau truc tiép chi & muc trung binh, trong khi gia tri xuat khau tryuc tiép trong
téng xuat khau ciing con khiém tén. Quy mé cua doanh nghiép ciing anh huong
dang ké téi kha ning tham gia xuat khau cua doanh nghiép. Cu thé, ty 1¢ doanh
nghiép tham gia xuat khau tryc tiép cua Viét Nam 1a 36,1% doanh nghiép quy
md 16n; 11,5% doanh nghiép quy mé trung binh va chi 4,0% doanh nghiép quy
mé nho); trong khi gia tri xuat khau truc tiép/tong kim ngach xuat khau la
21,6% dbi véi doanh nghiép 16n; 6,6% va 2,2% véi doanh nghiép quy mé trung
binh va nho) (Bang 2).

Ciing theo két qua diéu tra ning luc canh tranh cip tinh (PCI) nam 2018
cua VCCI, ty 1é cac doanh nghiép tu nhan trong nudc tham gia cung cap hang
hoa, dich vu trong chudi san xuat caa doanh nghiép FDI ¢6 su cai thién nhung
con cham (Bang 3). Ty 1& doanh nghiép FDI str dung nguyén liéu dau vao tir cac
cong ty tu nhan trong nudc tang tir 53,6% nam 2010 1€n 68,9% nam 2015 nhung
da giam xudng con 60,2% vao nam 2018. Nhiéu doanh nghiép FDI, nhat 1a
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc san xuat céng nghé cao, c6 xu huéng lua
chon nha cung ung la cac doanh nghiép FDI tir nuéc Xuit xir ctia nha dau tu
(47,1%) va nha cung cap tir nude thir ba (22,8%) nam 2018.

Nhin chung, doanh nghiép FDI va doanh nghiép Viét Nam chua tao dugc
méi lién két chat ché dé cling tham gia chudi gia tri do mot sé nguyén nhan quan
trong. Thi nhdt, khi dau tu tai Viét Nam c&c doanh nghiép FDI hau nhu déu da
c6 mang ludi cac doanh nghiép céng nghiép hd trg da tham gia chudi cung ttng
toan cau, da stc canh tranh trén thi truong xuat khau. Thet hai, trinh d6 lao dong
thap dang can trg cac doanh nghiép vira va nho lién két va duy tri quan hé kinh
doanh véi FDI. Thi ba, cac nha cung cap trong nudc thiéu cac kénh chinh thic
dé thu thap théng tin vé chién lugc mua hang cua doanh nghiép FDI, nén khéng
tao duoc cac méi quan hé kinh doanh. Viéc thiéu théng tin vé cac yéu cau chat
lugng, chi phi, giao hang va cac tiéu chuan quan ly cua cac doanh nghiép FDI
lam cé&c doanh nghiép trong nudc thiét thoi vé co hoi lién két. Thit s, kha ning
tiép nhan chuyén giao cdng nghé cua cac doanh nghiép trong nudc con han ché,
ngoai do ning luc yéu kém cua doanh nghiép nay con do tinh chat hop déng
cung tng vai doanh nghiép FDI pho bién c6 tinh chat ngian han. Cudi cling, cac
chuong trinh caa Chinh phit nham nang cao nang lyc canh tranh va d6i méi cua
khu vuc tu nhan trong nudc, bao gom tir cai tién cong nghé, déi méi sang tao
dén phét trién thi truong, dao tao k¥ ning cling nhu cic gbi tai chinh doc 1ap
(Cac quy bao 1anh, quy hd tro doanh nghiép, v.v.), déu c6 hiéu qua chua rd rang,
mot phan do thiéu hé thdng giam sat va danh gia toan dién.
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3 Thuc trang tiép can vén cia doanh nghiép Viét Nam

Tiép can tin dung cua doanh nghiép Viét Nam di c6 nhiéu cai thién, dugc
cong déng doanh nghiép va céc té chie trong va ngoai nudc ghi nhan. Theo Béo
c4o Moi truong kinh doanh cua Ngan hang Thé gisi (WB), diém s6 méi truong
kinh doanh cua Viét Nam lién tuc dugc cai thién, hién dang tha 70/191 nén kinh
té dugc xép hang voi diém sb 69,8 diém (so véi vi tri 78/189 va diém sb 64,42
nam ngoai). Trong s6 10 chi tiéu thanh phan cua mai truong kinh doanhe, chi s6
vé tiép can tin dung 1a mot trong nhitng chi tiéu Viét Nam dugce danh gia cao
nhat va luén thuoc nhdm dan dau cua bang xép hang. Giai doan 2014-2019, chi
s6 tiép can tin dung cua Viét Nam tang 11 bac va 15 diém vai rat nhiéu cai thién
duoc WB ghi nhan, hién xép hang 25/191 nén kinh té véi 80 diém. So véi nam
truéc, bao cdo Moi truong kinh doanh nim 2020 ghi nhan chi sé tiép can tin
dung ting ti 7 bac; chi s phu vé d6 sau thdng tin tin dung dat diém tuyét doi
(8/8 diém), trong khi chi s6 phu vé chat luong khung kho phap 1y duoc danh gia
& muc kha tt (8/12 diém). Xép hang Chi sb tiép can tin dung cia Viét Nam
cling tbt hon nhiéu so véi cac nudc khac trong khu vuc nhu Malaysia va
Singapore (xép hang 37), Thai Lan va Indonesia (48), Trung Québc (80) va
Philippines (132).

Nhitng két qua trén da phan anh nhiing nd luc dang ké caa Viét Nam
trong viéc minh bach hoa thong tin tin dung ciing nhu thuc hién nhiéu cai céach
lien quan toi tiép can tin dung, tao thuan lgi hon cho doanh nghiép. Tinh téi
giita ndm 2019, Trung tam tin dung qudc gia (CIC) dang nam giir ho so tin dung
ctia Xap xi 40 triéu ma khach hang véi hon 99% tong du no tin dung toan nén
kinh té. Trong d6 di c6 100% TCTD va chi nhanh ngan hang nudc ngoai, gan
1.200 quy tin dung nhan dan, TCTCVM, 43 t6 chutc tu nguyén gui file bao cao
thong tin déu dan vé cho CIC theo quy dinh va céc thoa thuan da ky két. Tong
s6 ma khach hang vay trong kho di liéu thong tin tin dung qudc gia dén giira
nam 2019 1a trén 38,9 triéu, bao gdm 920.000 doanh nghiép va trén 38 triéu thé
nhan. S6 khach hang dang c6 du no la 17,4 triéu (trong d6 162.000 doanh
nghiép va trén 17,2 triéu thé nhan).

Két qua trén ciing phu hop vai bao cdo diéu tra cua VCCI vé két qua thuc
thi Nghi quyét 19 dudi géc nhin cua doanh nghiép (ndm 2018), trong d6 tiép can
tin dung ciing 1a 1/6 chi ti€u moi truong kinh doanh co ty I¢ doanh nghiép danh
gia co su cai thién tét hoic rat tt dat trén 50%.

Doanh nghiép Viét Nam c6 thé tiép can tin dung tir nhiéu ngudn, bao gom
ca cac kénh chinh thac (tin dung ngan hang va cac TCTD, cac quy hd tro cua
chinh phu, cac quy bao Ianh, phat hanh trai phiéu, tin dung thwong mai, bao

810 chi tiéu thanh phan cuia moi truong kinh doanh gom Tiép can dién ‘nang, Nop thué va Bao hiém
xa hoi, Bao vé nha dau tu, Khoi sy kinh doanh, Tiép can tin dung, Cap phép xdy dung, Giao dich
thuong mai qua bién gioi, Dang ky quyén so hitu va sir dung tai san, Giai quyét tranh chap hop dong,
Giai quyét pha san doanh nghiép.
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thanh toan, v.v.) va phi chinh thuc (vay muon tir ban bé ngudi than, vay cho
den, v.v.). Theo Chi s6 DNNVV ASEAN (ASPI) nam 2018, xét vé mac do da
dang cua ngudn von danh cho DNNVV, Viét Nam dugc danh gia & mic dudi
trung binh trong ASEAN véi diém s 3,97 (trung binh cua ca khu vuc 13 4,27).
Chi s6 thanh phan vé tin dung ngan hang chi dat 3,81 diém, con khoang cach
kha xa so vé&i khu vuc (4,20 diém). Trong khi d6, chi sé vé tin dung vi md danh
cho DNNVYV duoc danh gia cao nhat (4,66 diém, tuong duong so véi khu vurc).

3.1 Tin dung ngan hang

Thoi gian qua, trén co s diéu kién kinh té vi mo, NHNN ciing diéu hanh
14i suat nham hd tro doanh nghiép; chi dao cac TCTD can d6i ngudn vén cho
vay ddi véi cac linh vuc va dbi tugng uu tién, quy dinh tran Iai suat cho vay
ngin han bang dong Viét Nam (VND) cho cac d6i tuong va linh vuc wu tién
thap hon 1di suat cho vay théng thuong khoang 1-2%/mam. Ngay 18/11/2019,
NHNN d4 ban hanh quyét dinh diéu chinh giam 0,5%/nam 13i suat cho vay ngan
han biang VND d6i véi 5 linh vuc wu tiéne tir 6,5%/nim xudng 6,0%/Mnam; 13
suat cho vay ngan han t6i da bang VND cua cac to chuac tai chinh vi md, quy tin
dung nhan dan ciing giam tir 7,5%nam xudng 7,0%/name. V& phia cac TCTD,
thue hién chi dao caa NHNN vé viéc tap trung von tin dung cho linh vuc san
xuat, kinh doanh, cac TCTD chu dong tiép can déi twong khach hang 1a nhom
dbi twong wu tién, dua ra nhiéu chwong trinh, san pham vu tién, hd tro voi mac
|4 suat thip hon quy dinh caa NHNN. Cu thé, nhiéu NHTM di dwa ra goi tin
dung vu dai cho DNNVV nhu Ngan hang Pau tu phat trién Viét Nam (BIDV)
véi gid tri toi 90.000 ty, Ngan hang A chau (ACB) 1a hon 10.000 ty, v.v.

Tong du no tin dung cho nén kinh té da tang truang cham dan trong vai
nam gan day, phu hop véi chi treong nang cao chét luong tin dung, kiém soét
tin dung vao nhiing linh vuc ¢ nhiéu rai ro, kiém soét cho vay bang ngoai té va
16 trinh giam dan cho vay bang ngoai té&. S6 lieu cia NHNN cho thay ting
trrdng tin dung tang tir muc 8,9% nam 2012 1én t4i 18,25% nam 2016, va giam
xuéng con 13,89% nam 2018. Tinh dén 15/11/2019, tin dung toan nén kinh té
tang 10,34% so vé&i cudi nam 2018 (tin dung VND ting 11,03%, tin dung ngoai
té tang 0,43%).

Tin dung ddi véi cac linh vuc, ddi twong uu tién déu tang truong kha tét.
Cu thé, dén cudi thang 9/2019, tin dung ddi véi doanh nghiép (ng dung cong
nghé cao ting 22,04%; Tin dung ddi véi linh vuc xuat khau ting 13,2%; Tin
dung ddi véi linh vic ndng nghiép, nong thon ting 6%; Tin dung ddi véi linh
vuc cdng nghiép hd trg ting 1,85%; v.v.). P6i véi nhém DNNVV, dén
30/9/2019, du no tin dung dat trén 1.476 nghin ty, tang 12,9% so v&i cudi nim

¢ GOm c6 ndng nghiép nong thon, xudt khau, cong nghiép hd trg, DNNVV, doanh nghiép tmg dung
cong ngh¢ cao.

10 Quyét dinh 2416/QD-NHNN ngay 18/11/2019 vé mic 13i sudt cho vay ngin han bing VND ctia
TCTD véi khach hang vay dé dép ung nhu cau vén phuc vu mot s6 linh vuc, nganh kinh té theo quy
dinh tai Thong tu sb 39/2016/TT-NHNN ngay 30/12/2016.
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2018 va cao hon mirc ting truong tin dung chung caa nén kinh té (9,4%); trong
doé du no doi voi DNNVV hoat dong trong nganh thuong mai, dich vy tang
15,59%, chiém 54% tong du ng cho DNNVV.

Mic du vay, nhin chung, tiép can tin dung van 1a mot kho khan 16n cua
doanh nghiép Viét Nam néi chung. Theo két qua Biéu tra doanh nghiép cua
WB, 21,8% doanh nghiép Viét Nam duoc khao sat cho rang tiép can tai chinh 13
kho khan 16n nhat dbi voi hoat dong kinh doanh, ty 1¢ cao gan gap doi so véi
muc trung binh cta khu viuc Péng A — Thai Binh Duong ciing nhu cao hon
nhiéu so véi cac kho khan trd ngai khac nhu tiép cin dét dai, thiéu lao dong cé
trinh d6, cac quy dinh vé hai quan va xuat nhap khau, v.v. B&o c4o Chi sb ning
lyc canh tranh cap tinh (PCI) ndam 2018 ciing cho thay tiép can tin dung ciing
duoc cac doanh nghiép Viét Nam xép tht 2 trong s6 cac trd ngai 16n nhat doi
véi hoat dong kinh doanh (37% doanh nghiép duoc khao sét). Theo s6 liéu cua
CIC thang 06/2019, c6 dén 73,4% doanh nghiép chua tiép can tin dung, trong d6
riéng tai TP. Ho Chi Minh, trung tdm kinh té ctia dat nudc, ciing c6 dén 44,5%
doanh nghiép chua tiép can tin dung.

Trén thuc té, ty 18 doanh nghiép c6 kha nang tiép can véi tin dung ngan
hang con rat han ché so vai nhu cau, dac biét d6i véi DNNVV. Theo sé liéu cua
NHNN, tin dung cho vay DNNVV ciaa cac TCTD méi chi chiém hon 18% tong
tin dung nén kinh té so v&i dong gop cia DNNVV chiém khoang 45% GDP.
Két qua diéu tra PCI 2018 ciing cho thay doanh nghiép c6 quy md cang nho thi
cang gap nhiéu kho khan hon trong tiép can vén. 37-40% doanh nghiép co quy
mé von dudi 10 ty ddng cho biét ho gap khé khin trong tiép can von, trong khi
ty 1& nay doi vai doanh nghiép co quy md von trén 500 ty dong va 200-500 ty
ddng lan luot 1 29% va 28%. PCI 2018 ciing cho thay trung binh khoang 45,5%
doanh nghiép tiép can duoc nguon vén tin dung ngan hang; nhung ty I& nay chi
1a 25,5% doi v&i doanh nghiép c6 quy mé vén nho hon 1 ty dong, va ting dan
1én t&i 43,3% voi doanh nghiép c¢6 quy mé von tir 1-5 ty dong, va dao dong
trong khoang 58-68% véi doanh nghiép c6 quy md 16n hon. Thoi han vay trung
binh va I4i suat trung binh ap dung cho cac khoan vay cua céc doanh nghiép quy
m& nho hon nhin chung kém thuan lgi hon so va&i doanh nghiép c6 quy mo 16n
hon (Bang 6).

3.2 Huy déng von tir TTCK

Huy dong vén tir TTCK c6 nhiéu chuyén bién tich cuc trong thoi gian gan
day, nhung van con khiém tén. Tinh téi cudi nam 2018, ty I¢ von hoa
TTCK/GDP cua Viét Nam dat 3.961,5 nghin ty dong, trong duong 71,6% GDP
(tang 178,9% so v&i nam 2015), va du kién ty 18 nay c6 thé s& dat 100% GDP
nam 2020 va 120% nam 2025. Riéng doi véi thi truong trai phiéu (ca trai phiéu
chinh pha (TPCP) va trai phiéu doanh nghiép (TPDN)), vén héa thi truong dat
1.121,3 nghin ty dong, twong dwong 20,3% GDP (ting 48,8% so v4i nam 2015).
Mac du vay, theo Cong ty chung khoan Bao Viét, chi co khoang 41 doanh
nghiép phét hanh trai phiéu, khong dang ké so véi tong sé doanh nghiép dang
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hoat dong tai Viét Nam ciing nhu trén 2.000 doanh nghiép niém yét trén thi
trrong. So vai cac nedc ASEAN khéc, quy mo thi truong TPDN cua Viét Nam
con khoang céach khé xa (Hinh 8).

Bén canh do, cac trai phiéu cd ky han ngan van chiém ty & 16n trong
lwong trai phiéu phat hanh tai Viét Nam. Ty trong TPDN ky han 1-3 nam Ién t6i
64,9%; ky han 3-5 nam la 8%, va 27,1% la ky han 5-10 nam. So véi cac nudc
khéc trong khu vyc, ty I¢ TPDN c6 ky han trung binh va dai da phat hanh tai
Viét Nam twong dbi nho, phan nao han ché tinh linh hoat va hiéu qua st dung
von. O mot khia canh khac, thi truong TPDN cua Viét Nam chu yéu ¢é sy tham
gia cua cac tap doan 16n, sy tham gia caa DNNVV con yéu do nhiing han ché vé
nang luc, tai chinh, v.v. nham dap tmg cac quy dinh vé phéat hanh va thu hat nha
dau tu. Nghi dinh 163/2018/ND-CP (hiéu luc tir 01/02/2019) véi nhiing quy
dinh diéu chinh theo hudng tao thuan loi hon cho viéc phat hanh TPDN ky vong
s& khuyén khich vai tro cua thi truong TPDN Véi tu cach 13 mot kénh huy dong
vén hiéu qua cho doanh nghiép trong nudc, dac biét DNNVV.

T ndm 2009, san chung khodn cho céc doanh nghiép chua niém yét
(UPCoM) da duoc thanh lap tai So giao dich chiang khoan Ha Noi, s luong
thanh vién tham gia sin UPCoM ting nhanh v&i nhiing diéu chinh nham thu hat
nha dau tu va ting cuong hiéu qua quan 1y cling nhu khung kho phap 1y bao vé
nha dau tu. Tinh t&i thang 9/2019, c6 856 doanh nghiép tham gia san UPCoM
Vi tong von hoa dat trén 961,7 nghin ty dong (tang 3,3 1an vé s doanh nghiép
va 15,7 lan vé vbn hda so véi nam 2015); cao gap 5 lan so véi san HNX va
tuong duong khoang 1/3 gia tri von hoéa cia san HOSE. Tuy nhién, nhin chung,
kha niang tan dung kénh huy dong vén nay mot cach hiéu qua van luén la mot
thach thirc voi DNNVV nham dap tng dugc cac quy dinh phat hanh trai phiéu,
quan tri, v.v. do ning luc con han ché.

3.3 Cac quy hé tre phat trién doanh nghiép, quy bdo Ianh
Quy phét trién DNNVV

Quy Phat trién DNNVV dugc thanh 1ap theo Quyét dinh s6 601/QD-TTg
ngay 17/4/2013 cta Thu tuéng Chinh phua nhu‘ng chinh thurc di vao hoat dong tu
nam 2016 sau khi da xdy dung duoc he thdng khung phap Iy vé quan Iy, t chic
hoat dong cia Quy tim Thong tu vé: Danh myc linh vuc uvu tién va déi tuong
wu tién hd tro ciia Quy; LAi suat cho vay cia Quy; v.v. Tuy nhién, hoat dong cua
Quy Phat triégn DNNVYV tam thoi bi gian doan tir nam 2018 khi Luat HJ tro
DNNVV duoc théng qua va bat dau cé hiéu luc, huéng téi hd tro cac ddi tuong
uu tién 1a DNNVV khoi nghiép sang tao, DNNVV tham gia cum lién két nganh,
chudi gia tri voi nhiéu wu dai vé 13i suat, diéu kién va thoi han vay.

L T 1/7/2015, bién do dao dong gia tri ¢d phiéu trén san UPCoM di dwoc ndi rong tir #10% lén
+15%; tir thang 1/2016, phuong phép tinh chi s6 UPCoM Index di dugc diéu chinh, str dung gia tri
von hoa dugce diéu chinh theo ty 1¢ tw do chuyén nhugng; cac doanh nghiép tham gia sin UPCoM
duogc phan loai theo quy mé tir nim 2017 nhim ning cao hiéu qua giam sat thi truong; v.v.
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Ngay 10/5/2019, Chinh phu d& ban hanh Nghi dinh s 39/2019/ND-CP vé
t6 chirc va hoat dong cua Quy Phat trign DNNVYV, huéng dan Diéu 20 Luat Hb
trg DNNVV. Theo d6, Quy la té chire tai chinh Nha nudc ngoai ngan séch, voi
s6 vén diéu Ié tdi thiéu la 2.000 ty dong, hoat dong khdng vi muc tiéu lgi nhuan,
hoat dong theo md hinh Céng ty trach nhiém hru han mét thanh vién do Nha
nudc nam giir 100% vén diéu 1&; Quy thuc hién chire nang: Cho vay, tai trg von
va hd tro ting cuodng niang luc cho DNNVV khai nghiép sang tao, DNNVV
tham gia cum lién két nganh, chudi gié tri; Tiép nhan va quan ly ngudn vén vay,
tai tro, vién trg, dong gop, uy thac cua cac to chirc, ca nhan dé hd trg DNNVV;
|3i suat cho vay truc tiép cua Quy bang 80% muc thip nhat I4i suit cho vay
thuong mai; mic cho vay ddi vi mdi du an, phwong an san xuat, kinh doanh téi
da khong qua 80% tong muc von dau tu cia ting du 4n, phuong an san Xuat,
kinh doanh; thoi han cho vay toi da khong qué 7 nam. Trén co so cac quy dinh
tai Nghi dinh s6 39/2019/ND-CP, Quy Phét trién DNNVV da phéi hop véi cac
Bo nganh, don vi ¢6 lién quan dé ban hanh Quyét dinh s6 07/QD-HPTV ngay
24/10/2019 vé Quy ché cho vay gian tiép va Quyét dinh s6 08/QD-HDTV ngay
18/11/2019 vé lai suat cho vay cia Quy Phat trién DNNVV. Hoat dong hd tro
tai chinh d6i véi DNNVV cua Quy tiép tuc duoc trién khai trong thoi gian toi.

Tinh dén cudi nam 2018, ¢ 14 du an duoc Quy hd tro véi tong sb von la
106,4 ty dong, théng qua 03 ngan hang nhan ay thac 1a BIDV, Vietcombank va
HDBank. Cac doanh nghiép duoc nhan von vay cia Quy déu hoat dong kinh
doanh tét, tra no goc va lai vay day du, dang han. Tai thoi diém nop ho so vay
vén, tong sé lao dong cua 14 doanh nghiép khoang 1.091 lao dong, dén nay, cac
doanh nghiép da tang thém khoang 400 lao dong, c6 5 doanh nghiép da phat trién
thanh doanh nghiép Ion (dat tong ngudn von trén 100 ty dong). Quy da trién khai
viéc giam sat toan bo 14 du 4n cia DNNVV da dugc hd tro; két qua, 14 dy an
déu dang ddi tugng hd tro, khong cd dy &n ndo sir dung vén sai muc dich. Pay 1a
tin hiéu tich cuc cho thay hiéu qua budc dau trong hoat dong hd trg tai chinh cho
DNNWVV cua Quy.

Quy¥ bao lanh tin dung

Quy bao lanh tin dung (Quy BLTD) duoc thanh lap theo Quyét dinh s6
193/2001/Qb-TTg cua Thu tuéng Chinh phu dé hd trg cac DNNVV tiép can tin
dung ngan hang. Tir ndm 2008 cac quy BLTD bat dau di vao hoat dong, thuc
hién théng qua Ngan hang Phat trién Viét Nam (VDB). Theo Nghi dinh
34/2018/ND-CP vé thanh lap, to chtic va hoat dong cua quy BLTD, quy BLTD
hoat dong theo hinh thic cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién do nha
nudc nam gitr 100% vén diéu 1é. Tai thoi diém thanh 1ap, von diéu Ié toi thiéu
cia quy BLTD téi thiéu phai 1a 100 ty dong, cap phét tir ngan sach dia phuong.
Quy BLTD c6 thé xem xét cap BLTD cho DNNVV téi da bang 100% gia tri
khoan vay (bao gém ca vén luu dong va vén trung, dai han), ké ca trong truong
hop DNNVV khdng c6 tai san thé chap. Tuy nhién, hoat dong hd tro cua céc
quy BLTD ciing con rat mo nhat. Bén nay, mai c6 khoang gan 30 quy BLTD di
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vao hoat dong véi téng vén diéu 1é thuc c6 khoang trén 1.400 ty dong, trong d6
c6 dén hon 1.300 ty dong 1a von ngan sach. Cac quy mai chi bao 1anh dugc trén
4.100 ty ddng von vay trong téng sb 1,3 triéu ty déng du no tin dung cua khéi
DNNVV tinh dén cudi nam 2017. Ty Ié bao Ianh chi trong duong 3,2% tong du
no tin dung nhung dén 2018 cac QBLTD da phai tra no thay cho doanh nghiép
Véi ty 16 1én dén 8,6% trong sé no duoc bao 1anh. Tinh dén cudi thang 5/2019,
du no cho vay DNNVYV trén co sé bao lanh cua Quy bao Ianh tin dung phét sinh
tai 11 dia phuong dat khoang 500 ty dong, giam 22% so véi du ng thoi diém
thang 12/2018. Mot s6 quy BLTD hau nhu khong hoat dong hoac chi hoat dong
cam churng, khéng hiéu qua (vi du quy BLTD Bac Liéu trong vong 5 nim chi
bao 1anh dugc cho mot doanh nghiép). Thuc té nay phan nao duoc Iy giai boi
han ché vé ngudn von cua cac quy BLTD nén nang luc bao 13nh con han ché.
Bén canh d6, mac du hinh thic tin chap dang duoc khuyén khich, yéu cau thé
chép tai san van chu yéu duoc &p dung, gay nhiéu kho khin cho doanh nghiép,
nhat 12 DNNVV. O mét khia canh khac, co ché giam sat va danh gia hoat dong
ctia cac quy BLTD con thiéu tinh doc 1ap va minh bach do co ciu to chic cua
cac quy nay chu yéu van bao gom dai dién 1a can bo kiém nhiém cua UBND va
cac So, ban, nganh cua dia phuong.

3.4 Tiép cdn von theo chugi gia tri

Hién nay, viéc két néi, tai tro von cho doanh nghiép tham gia cac chudi
cung ung hang hda toan cau duoc nganh ngan hang quan tam va khuyén khich
hé théng TCTD chu dong thuc hién. Trong diéu kién céc hinh thic tai tro tai
chinh khac chua phat trién manh thi caic NHTM Viét Nam ciing dang 14 nhiing
don vi chinh cung @ng cac san pham tai trg vén theo chudi cung tmg, dap tng
phan Ién nhu cau luan chuyén vén cua doanh nghiép.

Theo két qua khao sét cua Vién Chién lugce ngan hang duoc ban hanh vao
thang 1/2017 théng qua phiéu diéu tra tai 28 tinh/thanh phé trén ca nuéc, cho
vay theo chudi gia tri dugc coi 1a mot mang kinh doanh tiém ning va co 66,4%
ngan hang c6 ké hoach mé rong hoat dong nay trong ngan-trung han; dic biét Ia
chudi lién két san xuat san phan ndng nghiép, thay san. Hién nay, nhiéu NHTM
da thuc hién cho vay theo chudi gia tri véi cac san pham dya theo phan khdc thi
truong, dinh hudng chién lugc cua ngan hang minh kém theo nhiing dich vy tai
chinh da dang. Cé4c ngan hang chu yéu tap trung vao san pham dich vy thanh
toan (85,5%) va tién gui (75%); 55,5% ngan hang &p dung san pham dich vu
theé, 48,2% &p dung mua ban ngoai t&, 47,3% ap dung tai tro xuit nhap khau,
44,6% &p dung quan ly dong tién va 32,7% ap dung thu ho — chi ho tién mat.

Mot sé dich vu tai chinh cho vay theo chudi gié tri hién dang kha pho
bién trén thé gigi thi con kha khiém tén tai Viét Nam hay sb dinh ché tai chinh
tham gia trong chudi con it (nhu cho thué tai chinh: 10,9%; bao thanh toan:
17,3%). Riéng trong linh vuc ndng nghiép, ndng thon, tinh téi cudi nam 2018,
du no tin dung d6i véi linh vuc ndy dat gan 1,9 triéu ty dong, song du ng cho
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vay lién két theo chudi gié tri con rat khiém tén (chiém khoang 0,33% trong
tong du ng doi véi linh vuc ndng nghiép, néng thon).

Tai Vietcombank, bén canh cic chuong trinh cho vay uwu dai 13i suat ddi
véi DNNVV, thoi gian qua, Vietcombank da trién khai tai tro chudi cung tng l1a
cac nha cung cap va cac nha phan phdi caa nhiéu di tac Ion thudc cac nhém
nganh nhu thuc pham, db udng, 6 td xe may, ban 1¢, néng nghiép.... Theo do,
cac nha cung cap, nha phan phéi dugc cac Anchors va Vietcombank lwa chon sé
duoc tiép can ngudn vdn théng qua chu trinh quan 1y trudc va sau giao hang
(nhu tai tro don hang, bao thanh toan, tai tro nha phan phéi, tai tro nha cung
cap) véi quy trinh tham dinh, thu tuc rat von duoc don gian hda, tai san bao dam
la hang ton kho, khoan phai thu dugc xem xét linh hoat trén co sd uy tin cua céc
doanh nghiép trung tdm vaéi chi phi 14i vay canh tranh. Viéc tham gia truc tiép
vao toan bo chudi san xuat, phan phéi cua doanh nghiép ciing tao diéu kién dé
ngan hang kiém soat duoc dong tién, giam thiéu rai ro trong viéc cép tin dung
d6i vai DNNVV, dong thoi, mo ra cac co hoi dé cap tin dung va hop tac véi cac
DNNVV véi quy md va nhu cau sir dung dich vu ngan hang ngdy cang gia tang.

Vietcombank dinh huéng tiép tuc phat trien mo hinh tai tro theo chudi
trén co s dau tu manh vao ha tang cdng nghé, tién toi trién khai cac Chuong
trinh tai trg chudi cung ung mot cach tu dong, khép Kkin, hién dai trén nén tang
cong nghé truc tuyén ma cac ngan hang Ion trén thé gidi nhu Citibank, HSBC,
JP Morgan Chase, ICICI Bank... dang ap dung. Hé théng cap von theo chudi gia
tri bao gom hai cau phan front-end (danh cho cac Anchors va DNNVV Ia nhiing
nha phan phdi/nha cung cip cé thé quan ly théng tin/chap nhan hoa don/don
hang, dua ra yéu cau tai tro truc tuyén va quan tri ri ro bang cac bang béo céo
bang dd hoa sinh dong) va back-end (danh cho ngan hang dé quan ly khoan tai
trg, chu trinh giao dich va quan tri rai ro). Viéc s dung cong nghé hoa don truc
tuyén gilip ngan hang c6 tam nhin sau hon vao tiém nang trudc mat, theo doi rd
hon vé cac phuong thuc giao dich va kha niang tai chinh caa mot sé doanh
nghiép, truy cap ngay lap tac dit liéu giao dich gitra cac bén phuc vu viéc tham
dinh va danh gia nhu cau von luu dong. Viéc coi mé va minh bach théng tin tai
chinh gidip ngan hang giam thiéu rai ro trong qua trinh cho vay.

Dich vu bao thanh toan

Bao thanh toan= di dugc nhiéu nudc trén thé gidi sir dung nhu mot giai
phap t6i uu thiic day qua trinh budn ban hang hoa, cung tng dich vu dién ra

12 Bao thanh toan (Factoring service). Theo Luat Céc t6 chirc tin dung nim 2010, bao thanh toan 1a
hinh thirc cAp tin dung cho bén ban hang hodc bén mua hang théng qua viéc mua lai c¢6 bao luu quyén
truy doi cac khoan phai thu hodc cac khoan phai tra phat sinh tir viéc mua, ban hang hoa, cung ung
dich vu theo hop dong mua, ban hang hoa, cung tmg dich vu. Theo Hiép hoi Bao thanh toan quéc té
(FCI), bao thanh toan 1a m6t dich vu tai chinh tron goi, két hop viéc tai trg von luu dong, phong ngira
rii ro tin dung, theo ddi cong no va thu hdi no. 6 1a sy thoa thuén gitta don vi bao thanh toan va
nguoi ban, trong d6 don vi bao thanh toan s¢ mua lai khoan phai thu cia nguoi ban, thuong 1a khong
truy doi, dong thoi c6 trach nhiém dam bao kha ning chi tra clia ngudi mua. Néu ngudi mua pha san
hay mat kha nang chi tra vi nhitng 1y do tin dung thi don vi bao thanh toan s& thay ngudi mua tra tién

17



thuan loi va hiéu qua hon, dic biét trong thuong mai quéc té. Theo Thong tu sb
02/2017/TT-NHNN, bao thanh toan trong nudc la viéc bao thanh toan dua trén
hop ddng mua, ban hang hda, cung @ng dich vy, trong d6 bén ban hang va bén
mua hang 14 ngudi cu tri. Bao thanh toan quoc té 1a viéc bao thanh toan dua
trén hop dong mua, ban hang hda, cung ung dich vu giira bén xuat khau va bén
nhap khau, trong ¢6 mot bén 1a ngudi cu tri, mot bén 1a ngudi khong cu tru.

Loi ich va tiém niang cua dich vu bao thanh toan ddi véi thuc day hoat
dong thuong mai da duoc minh chiing qua thuc tién. Theo Hiép hoi Bao thanh
toan qudc té (FCI), nam 2014 mai ¢6 8 TCTD cung cap dich vu bao thanh toan
hoat dong tai Viét Nam, trong d6 3 don vi 1a thanh vién caa FCI. Tong gia tri
bao thanh toan do cac don vi thugc FCI quan ly tai Viét Nam vao khoang 100
triéu euro, mét con s rat nho so vai tong gié tri bao thanh toan toan cau cua
FCI (khoang 2.373 ty euro). Nam 2015, méi ¢6 31 TCTD tai Viét Nam cung cap
dich vu bao thanh toan, trong d6 chi 18/30 don vi ¢d phét sinh giao dich thuc té.
Sau d6, gia tri bao thanh toéan tai Viét Nam c6 budc ting truong an tuong nim
2016 (téc do tang truong 96,4%, dung tha hai & khu vuc chau A sau Malaysia).
Nam 2018, gia tri bao thanh toan cia Viét Nam do FCI quan ly tang 6% vai
téng gia tri dat 700 ty euro, trong d6 bao thanh toan ndi dia dat 400 ty euro.

Mac du vay, so vai cac nudc khac trong khu vuc, gia tri bao thanh toan
tai Viét Nam van rat khiém ton (Bang 10). Thuc té nay c6 thé duoc Iy giai boi
nhiéu nguy@n nhan, bao gom: khung khé phép Iy cho hoat dong bao thanh toan
tai Viét Nam con chua hoan thién dan dén han ché pham vi cua hoat dong bao
thanh toan; kha ning cua cac TCTD trong viéc cung cap dich vu bao thanh toan
(Vé co so vat chat, nhan luc, tai chinh, v.v.); yéu cau vé tai san dam bao; it don
vi bao thanh toan ¢ méi lién hé hoic 1a thanh vién caa cac Hiép hoi bao thanh
toan qudc té; quy dinh vé an toan cho hoat dong bao thanh toan ¢ Viét Nam c6
phan it chit ché hon so vai quy dinh ciia mot s6 nudc trén thé gidi, v.v.

Thuc té ¢ Viét Nam ciing cho thiy dé hoat dong cho vay theo chudi gia tri
bén vitng, nguon von tin dung cling nhu cac san pham, dich vu ngan hang la mot
trong nhirng yéu to co vai tro quan trong, dac biét doi véi nhirng linh vuc ¢d tinh
chat mua vu va phu thudc vao diéu kién ty nhién nhu nganh néng nghiép.

3.5 Huy déng von tir cac nguén khac

Cho vay ngang hang

Cho vay ngang hang (P2P)™ tuy xuat hién chua lau ¢ Viét Nam, nhung
dang dan tro nén phd bién hon. Pong luc thuc day cho vay ngang hang ¢ Viét

cho nguodi ban. Khi ngudi mua va nguoi ban ¢ hai nuéc khac nhau thi dich vu nay dugc goi la bao
thanh toan quéc té.

* Cho vay ngang hang (P2P lending) 1a m6 hinh kinh doanh m&i, mét loai hinh dich vu sang tao, dugc
thiét ké va xay dung trén nén tang mg dung cong nghé s6 dé két ndi truc tiép nguoi di vay voi nguoi
cho vay (nha dau tu) ma khong théng qua trung gian tai chinh nhuw TCTD, chi nhanh ngan hang nuéc
ngoai.
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Nam 4 ty 18 sir dung Internet va smartphone gia tang cung véi nhu cau vay 16n,
dac biét cac DNNVV gip kho khan trong tiép can ngudn von ngan hang va sé
huéng tim kiém cac khoan vay tir cc ngudn phi truyén thdng. Trong khi d6, cho
vay ngang hang c6 mot sé wu diém cé thé tao thuan loi cho cac DNNVV nhu
don gian héa tha tuc, thoi gian xét duyét cho vay nhanh, giao dich truc tuyén dé
dang, 1ai suat cho vay hap dan, v.v. Tai Viét Nam, hién c6 khoang 40 céng ty
cho vay ngang hang dang hoat dong va mot s6 cong ty da duoc cac dbi tac ngoai
rét von dau tu, trong d6 16n nhit 1a cac cong ty nhu: Tima, Vay Muon, Mofin,
Huy Dong, Lendbiz, v.v. Viét Nam chua c6 con sd chinh thac vé gié tri giao
dich, song theo uéc tinh mdi nam c6 khoang hon 1 ty USD gia tri giao dich cho
vay P2P tai Viét Nam, véi tir 3.000 — 3.500 giao dich duoc thuc hién mdi ngay.
Dic diém cua cac giao dich nay 1a gia tri nho, khoang 100 — 300 USD va thoi
han khoan vay rat ngan, tuong tu nhu giao dich tai chinh vi mé. Theo cong b
cua Tima, tong sb tién ho giai ngan tir trude dén nay da 1én dén 75.413 ty dong
(hon 3,2 ty USD), vai 38.391 nguoi dang ky cho vay va hon 3.674.000 nguoi.
Theo B4o céo tai chinh khu vuc chau A — Thai Binh Duong 1an 3, quy mé cua
thi truong P2P lending tai Viét Nam con nho bé so vai cac nudc trong khu vuc
Pong Nam A, chiém 1,6% khéi luong giao dich caa khu vuc, chi xép trén Nepal
va Kazakhstan.

Viét Nam hién chua c6 hanh lang phap 1y diéu chinh hoat dong nay, tir d6
kéo theo nhiéu van dé phuc tap. Mot s6 cong ty dang hoat dong di xuat hién
nhitng hoat dong bién tudéng, vi pham phéap luat vé ngan hang va tin dung nhu:
Quang céo khéng minh bach vé mirc lgi nhuan, khdng cung cap hoic cung cap
thong tin thiéu chinh xac vé céc rai ro ma cac bén tham gia c6 thé gap phai; dua
ra muc 1&i suat cao phi thuc té dé 16i kéo ngudi cho vay tham gia, v.v. Dic biét,
néu xay ra tranh Chap do viéc khong doi dugc cac khoan da cho vay, ngu’ol cho
vay c6 thé mat tién, kho truy doi trach nhiém tir cc cong ty cung (ng nén tang
cho vay ngang hang, v.v. Thuc té cho thay, nhiéu cong ty tai Viét Nam tu quang
cao la cung cap dich vu cho vay ngang hang, nhung khi tra ctu sé giay phép
kinh doanh do S& K& hoach va Dau tu cép thi loai hinh kinh doanh chinh lai I3
tu van tai chinh. Cung voi sé vén diéu 18 it oi so véi quy md giao dich Ién toi
hang chuc ngan ty déng (gap nhiéu lan so véi von diéu 18), con sb nay ciing
chua duoc kiém toan vé tinh hop I¢, tiém an nguy co mat thanh khoan rat 16n.
Do d6, Chinh phu s€ dong vai tro quan trong trong viéc tao moi treong thuan loi
dé cho vay ngang hang phat trién ding hudng va hiéu qua. DU vay, dinh huéng
cho phép thi diém c6 quan ly dich vu cho vay ngang hang chua duoc cy thé hoa,
du da dugc NHNN cong bé vao thang 3/2019.

Tai chinh vi mb

Tai chinh vi mé (TCVM) dugc danh gia 1a mot trong nhitng céng cu
tuong d6i hiéu qua hd trg cac nhom yéu thé, viing sau, ving xa tai Viét Nam,
trong d6 c6 cac doanh nghiép siéu nho, nho va vira, phu nix, cdc nhém yéu thé
khéc, v.v. Dic diém ndi bat cua tai chinh vi mé 1a diéu kién vay don gian, khéng
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can thé chap, thanh toéan linh hoat, 14i suat wu dai, v.v. Vi nhu cau cao, TCVM
phét trién rat nhanh tai Viét Nam. Nam 2018, Nhom Cong tac vé Tai chinh vi
mé Viét Nam (VNMWG) c6 27 thanh vién chinh thic, trong d6 c6 03 té chuc
TCVM, 18 quy tir thién/td chuc xa hoi, 5 t6 chic quéc té va 01 thanh vién ca
nhan. Mac di quy mé cua cac to chic TCVM so Véi cac dinh ché khac twong
dbi nho, sé luong khach hang va du no ting trudng tuwong ddi tot va déu dan.
Nam 2017, tong du no cho vay cta cac té chirc TCVM duoc cap phép dat 1.025
ty dong. Giai doan 2014-2016, sb lugng khach hang dugc hd tro boi céc to chic
TCVM chua cap phép 1én toi khoang 450.000, trong khi sé luong khach hang
cua cac to chire TCVM duogc cap phép on dinh ¢ mic khoang 130.000. Tuy c6
nhitng két qua nhat dinh, hoat dong TCVM tai Viét Nam con d6i mat vai nhiéu
han ché: Murc do bén viing thé ché cua céc t6 chac TCVM hién con tuong dbi
khiém tén; quy md von cho vay toi da cia cac to chiec TCVM con thap hon
nhiéu so véi nhu cau ctaa khach hang, san pham cung cap chua da dang, nhiéu to
chic TCVM con gap kho khan vé nguon vén (dac biét la cac to6 chic TCVM
ban chinh thuc), v.v.

Vay tur ban bé ngudi than

Viéc gip kho khan trong tiép can cac ngudn vén chinh thic khién nhiéu
doanh nghiép phai dua vao cac nguon von phi chinh thic, trong d6 vay muon tix
ban bé, nguoi than twong ddi pho bién, dic biét véi DNNVV. Diéu tra cua
UOB/Dun&Bradstreet/EY véi hon 1.200 DNNVV tai ASEAN cho thay 65,2%
doanh nghiép tham gia khao sét phai dua vao nguon vén vay nay. Nghién cau
cta Trinh Dtc Chiéu va cong su (2017) ciing chi ra rang cac doanh nghiép quy
mo cang nho (dic biét cac doanh nghiép siéu nho) cang c6 xu hudng dya nhiéu
hon vao vay tir ban be, ngudi than. Piéu nay ciing phu hop vai thyuc té 1 doanh
nghiép quy md nho rat kho tiép can cac nguon von vay chinh thac do nhitng han
ché vé kha nang dap tmg cac diéu kién cho vay, quy dinh vé hd so thi tuc, cac
mbi quan hé véi TCTD, v.v.

Tom lai, c6 thé néi tiép can tin dung cua doanh nghiép Viét Nam di co
nhiéu tién trién dang ghi nhan. Khung kho thé ché cho viéc tiép can tai chinh
cua doanh nghiép dang ngay cang hoan thién, tao hanh lang phép ly hiéu qua
cho tiép can tin dung chinh thac théng qua cai cach tha tuc hanh chinh va cac
diéu Kkién di vay, chinh sach 1ai suat hop ly, cing c6 hoat dong cua cac quy hd
trg phét trién doanh nghiép, cac quy bao lanh, v.v. Cac quy dinh vé hoat dong
ctia TTCK ndi chung va thi truong TPDN néi riéng ciing duoc ra soat va diéu
chinh va d6i méi phu hop véi yéu cau phat trién, thu hat sy tham gia cua doanh
nghiép. Khung khé phap 1y dbi véi cac hinh thize huy dong vén maéi ciing dugc
quan tam cht ¥ hon. Két qua 1a doanh nghiép Viét Nam c6 nhiéu co hoi hon dé
dugc hd tro tir cac ngudn vén tin dung ngan hang, huy dong vén tir TTCK ciing
s61 dong va hiéu qua hon.
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4 Mot s6 ton tai, han ché va nguyén nhan

Khung phép ly cho cip vén trong chudi gia tri van con nhiéu han ché,
chua dép tng duoc su phét trién nhanh cua thyc tidén hoat dong kinh doanh:
thiéu nhat quéan gitra mot s6 khai niém, pham vi diéu chinh theo quy dinh cua
luat phap luat Viét Nam so véi phap luat quéc té va/hoac cac tap quan kinh
doanh quéc té, thiéu hanh lang phap 1y ddi véi cac giao dich méi dua trén nén
tang cong nghé, v.v. Nhiing han ché nay khién kha ning tiép can va tham gia
sau cua doanh nghiép Viét Nam vao chudi cung &ng khu vuc va toan cau cang
tré nén kho khan hon.

Chét lwong, pham vi va chiéu sau cuaa dich vu tai chinh cé nhiéu han ché.
Thi truong tai chinh con kém phat trién va thiéu cac quy dinh phép luat can
thiét, dan toi viéc thuc thi phap luat va gidm séat thuc hién khong hiéu qua. Céc
kho khan vé tiép can nguon von cang gap nhiéu han ché hon do cac quy dinh
chat ché vé diéu kién cho vay. Trong khi d0, co sé ha tang vé tai chinh caa Viét
Nam con kém phét trién. Hé thong tai chinh cua Viét Nam con dua chil yéu vao
cac NHTM. Phan 16n cac NHTM vén dang cung cap mot sb lwong han ché cac
san pham tai chinh ¢ tinh truyén théng. Céc san pham dau tu von con han ché,
dac biét 1a cac san pham danh cho DNNVV va cho c4c doanh nghiép khoi
nghiép. Mot phan I6n nguon dau tu vén cua doanh nghiép, dic biét doanh
nghiép quy md nhd, la tr gia dinh va ban bé. Tinh trang s& hitu chéo trong hé
théng ngan hang (bao gém ca cac DNNN hoic cac ngin hang thuong mai nha
nuéc so hitu cac ngan hang co phan) da giam, nhung con anh hudéng dén viéc
thue hién cac quy dinh va nguy@n tic an toan trong hoat dong ngan hang, va dan
dén tinh trang no kho doi ting cao. Bén canh dé, cac cac san pham, dich vu tai
chinh va phuong thirc tai tro von thay thé con chua duge quan tim dung muc (vi
du quy dau tu mao hiém, cong nghé tai chinh, dau tu thién than, cong nghé tai
chinh fintech, v.v.)

C6 nhiéu nguyén nhan kinh té ly giai cho nhimg khé khin ma doanh
nghiép gap phai trong tiép can tai chinh. Thiz nhat, trong nhitng nim gan day,
téc do tang tong du no tin dung danh cho khach hang ca nhan thoi gian qua cao
hon rat nhiéu so véi toc do tang tong du no tin dung danh cho doanh nghiép (ca
doanh nghiép tu nhan ciing nhu DNNN), khién ty trong tin dung danh cho khu
vuc doanh nghiép trén tong du no tin dung bi thu hep dang ké (tir 73,1% nam
2011 xudng con khoang 48,5% nam 2018). Thez hai, chi phi di vay tai Viét Nam
nhin chung van khé cao so véi cac nudc khac trong khu vuc du dd co nhiéu cai
thién nham hd tro hoat dong san xuat kinh doanh. Chang han 14i suat cho vay tai
Trung Qudc chi khoang 6,6%/nam, tai Thai Lan 1a 6,9%; Malaysia: 4,9%:; v.v.
Chi phi di vay ciing c6 su khac biét gitta doanh nghiép véi quy md vén hoac
thanh phan kinh té khac nhau, trong d6 chi phi di vay cta doanh nghiép quy md
nho cling thuong dat dé hon so v&i doanh nghiép quy md 16n; diéu kién di vay
cta doanh nghiép tu nhan thuong gap nhiéu khoé khan hon so voi DNNN. Ther
ba, chi phi phi chinh thic ciing con 1a ganh nang véi doanh nghiép du co cai
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thién trong nhitng nim gan day. 54,8% doanh nghiép dugc khao sat theo PCI
2018 cho biét ho phai tra cac khoan chi phi khéng chinh thic (ty 1& nay 1a 66%
nam 2015). 7,1% doanh nghiép phai tra trén 10% doanh thu cho cac chi phi
khdng chinh thic. Ther fur, diéu kién dé duoc vay vén tin dung ngan hang hoic
tir cac quy hd trg doanh nghiép, quy bao 1&nh nhin chung van 14 tré ngai di voi
doanh nghiép trong nuéc, dic biét cic DNNVV véi nhiéu han ché quy mo, ning
luc (cOng nghé, nhan luc, quan tri, v.v.), tai chinh, dat dai, thong tin, v.v. Viéc
&p dung chuan muc ké toan qudc té (IFRS) cua doanh nghiép Viét Nam ciing rat
han ché, trong khi Viét Nam ciing chua thé hién cam két cong khai vé viéc hd
trg chuyén sang ap dung bo chuan muc ké todn toan cau c6 chét luong cao hon.
Cac DNNVV ¢ Viét Nam st dung ché do ké toan cho cac DNVVN do B Tai
chinh ban hanh, duoc don gian hoa so v&i cac Chuan muc Ké toan Viét Nam
(VAS). Tinh trang duy tri hai hé théng so sach 1a mot thyc té pho bién, phan nao
phan anh thuc té 1a cac chu doanh nghiép va ngudi quan 1y chwa san 1ong tuan
theo c4c thyc tién kinh doanh lanh manh, gay kho khan cho kha ning tiép can
vén, tiép can thi truong québc té, két ndi véi chudi cung ng toan cau.

Kho khan trong viéc trién khai cho vay theo chudi gia tri con c6 nguyén
nhan tir phia doanh nghiép. Viéc to chtc san xuat theo cac md hinh lién két van
boc 16 han ché do kha nang hop tac, lién két caa ngudi dan con yéu; hop dong
lien két thiéu chat chg; con xay ra hién tuong vi pham hop dong lién két cua
nguoi dan, doanh nghiép dau méi con phod bién, gay kho khan cho cac TCTD
trong viéc kiém soat dong tién khi cho vay theo chudi. Pic biét, nhiéu doanh
nghiép (dic biét DNNVV) chua dap tmg duoc diéu kién vay von do phuong an
san xuat kinh doanh thiéu kha thi; von cha sé hitu va ning luc tai chinh con han
ché; cong tac hach toan ké toan thiéu chuyén nghiép, théng tin tai chinh thiéu
minh bach; thiéu tai san dam bao theo quy dinh. Do vay, cdc NHTM nhan dinh
hoat dong cho vay theo chudi gié tri con an chtra nhiéu rai ro, bao gom ca rai ro
tin dung, rui ro hoat dong va rai ro thi truong. Theo danh gia cua cd&c NHTM,
yéu t6 rai ro trong cho vay theo chudi gia tri chinh 1a viéc gia mao céac giay to,
tai liéu caa nguoi di vay, rui ro do nguoi di vay quan ly tai chinh khong tét dan
dén khong tra duoc ng, yéu té thay doi phap luat, bién dong nhu cau thi truong,
bién dong gia ca thi truong, yéu té vé thay doi bat thuong cua thoi tiét, thiéu cac
bién phap bao hiém thoi tiét xau, va ndng dan khong tuan tha quy trinh san xuat
theo thoa thuan véi doanh nghiép di vay (hoic con goi 1a bé kéo, pha v& chudi
ctia ngudi ndng dan), kinh té vi mé dién bién xau va bao hiém bao vé cay trong
va vat nudi han ché. T do, viéc trién khai cho vay theo chudi gié tri tai céc
NHTM hién nay 1a chua phé bién va nhiéu NHTM con kha dé dit trong viéc
phat trién hinh thirc cho vay nay.

Khung khé chinh sach hién hanh ddi véi tiép can tin dung ciing con mot
s6 han ché anh huong téi hiéu qua thuc thi. Cac chuong trinh hd tro tai chinh
cho doanh nghiép di nhiéu nhung nhin chung han ché vé ngudn von trién khai,

14 C6 thé ké téi cac chuwong trinh hd trg doanh nghiép cong nghiép hd tro, tin dung nha nudc cho

22



doanh nghiép khé dap ung diéu kién vay, thiéu thong tin, hoat dong gidm sat
thuc thi chua hiéu qua. Viéc diéu chinh cac quy dinh phép 1y trong linh vyc tai
chinh ngan hang theo tiéu chuan, théng 18 qudc té dai khi ciing dit ra nhiing yéu
cau chit ché hon véi hoat déng cho vay tai cac té chic tai chinh.

Mot s6 nguy@n nhan cu thé vé han ché caa khung phép ly cho cap von
theo chudi gia tri bao gom:

- Chua c6 sy théng nhat trong khéi niém vé bao thanh toan theo quy dinh
ctia phap luat Viét Nam voi thong 1é qudc té dan dén han ché pham vi cua hoat
dong bao thanh toan. Cu thé, ¢ Viét Nam, bao thanh toan 1a hinh thic cap tin
dung cho bén ban hang hoic bén mua hang théng qua viéc mua lai cé bao luu
quyén truy doi cac khoan phai thu hodc cac khoan phai tra phat sinh tir viéc
mua, ban hang hda, cung tng dich vu theo hop déng mua, ban hang héa, cung
tng dich vu. Con theo théng 18 quéc té, bao thanh toan l1a mot dich vu tai chinh
tron g6i nham thyc hién 1 hoic 2 trong 4 chirc ning (Cép tin dung - tng trudc —
dua trén khoan phai thu; Quan ly, theo ddi s6 sach hoa don, ching tir lién quan
dén céc khoan phai thu; Thu ng; va quan 1y rai ro tin dung, phong ngtra rai ro no
xau).

- Chua c¢6 day da vian ban hudng dan vé hoat dong bao thanh toén, dic
biét lién quan toi nén tang cong nghé. Cu thé, cho téi nay, thé ché quan Iy hoat
dong fintech hién chua dugc dé cap tai bat ky vian ban phép ly cu thé nao, nhiing
quy dinh phap ly hién hanh lién quan téi hoat dong cuaa nhitng TCTD chua cho
phép &p dung giai phap cong nghé hién dai, dac biét la trong thanh toan. Ngoai
trir hoat dong trung gian thanh toan, cac hoat dong khac trong linh vuc thanh
toan chua duoc quy dinh va diéu chinh bai vin ban phép ly hién hanh. Cubi
cuing, quy dinh cling chwa néu don vi ndo sé& 1a co quan chuyén trach dé hd tro,
xtr ly cac van dé lién quan tai fintech.

- Cap vén cho chudi gia tri khdng chi tham gia vao cong doan dau la cho
vay d6i v&i ngudi ban, ma con di siu vao ca qué trinh tiép theo nham muc dich
dé cho don vi cap tin dung c6 thé kiém soat dugc ca bén mua ban va nhat 1a
kiém soat duoc muc dich str dung von vay caa doanh nghiép. Chinh dic diém
nay da tao ra rao can ngin tré qua trinh don vi bao thanh toan tiép xuc véi cac
doanh nghiép. Tam Iy cac doanh nghiép Viét Nam van chua mudn céng khai
tinh hinh hoat dong, cang khéng mudn mot to chuc bat ky nao can thiép vao qua
trinh kinh doanh cua ho. Chinh ¢ day, do sé liéu, hé théng thong tin tai chinh
ctia nhiéu doanh nghiép con thiéu minh bach, nang luc quan tri cua cac DNNVV
con kha han ché; co so dir liéu vé khach hang va san giao dich dién ta & cac
chudi cung tng chua day da nén viéc cap von cho chudi cung ung, nhat l1a cac
chudi cung ing toan cau, van chua phat trién twong xting véi tiém ning.

doanh nghi¢p phat trién ha tang KTXH, chwong trinh wu ddi ctia ngan hang chinh sach xa hoi, cac quy
phat trién doanh nghiép, quy bao lanh tin dung, chuong trinh hd trg doanh nghiép khéi nghiép va doi
mdi sang tao, chuong trinh bao lanh tin dung cho cac du an hi€u qua nang luong, v.v.
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- Xét vé mat ly thuyét, bao thanh toan khic phuc duoc tinh trang cho vay
dua trén thé chap, nhung thuc té ¢ Viét Nam thi chua han vay. Céc ngan hang
Viét Nam, va ké ca cac ngan hang nuéc ngoai, van coi trong tai san dam bao,
Xét téi dac diém thi truong Viét Nam day rai ro, qua trinh tai co cau ngan hang,
xt Iy no xau dang duoc d¢ay manh khong cho phép ho mao hiém. Cac ngan hang
khé c6 thé xét duyét han mic tin dung don thuan trén co s¢ ching minh tinh
trang tai chinh caa doanh nghiép, bai cac bao céo tai chinh co thé khong dang
tin cay.

- Luat phap thuc thi chua chat ché, nghiém minh ciing 1a yéu té can tro
hoat dong cap vén cho chudi gié tri. Loi ich cia bao thanh toén 1a khéng can
dung thuong phiéu dé tai tro va giai quyét moi tranh chap thwong mai, ma chi
can c6 hop dong va cac hoa don thuong mai di dugce dong dau chuyén quyén so
hitu. Tinh dén nay, NHNN van chua c6 mot hanh lang phap Iy viing chic dé céac
ngan hang cd thé trién khai hoat dong bao thanh toan cé hiéu qua nhat, cu thé Ia
van chua dua Phap 1énh Thuong phiéu dé xir ly ng. Do d6 hop dong bao thanh
toan cling nhu cac hop dong thuong mai khac s& duoc xem nhu 1a co so phép ly
dé trong truong hop ¢ tranh chap, sé duoc dua ra trong tai kinh té hoic toa an
thuong mai dé xét xt. Trong khi d6, hiéu luc hop déng va tham chi 1 hiéu luc
két qua xét xur cua trong tai kinh té hay toa an thuong mai van con bi xem nhe.

- Céc doanh nghiép van quen dung cic phuong thic thanh toan truyén
théng nhu chuyén tién T/T, dic biét 13 L/C. Nhan thic caa phan lén cac doanh
nghiép vira va nho ¢ Viét Nam cong véi lo ngai vé moi truong kinh té vi mo
khién ho rét khd nhan biét dugc nhitng lgi ich ma bao thanh toan c6 thé dem lai
vé lau dai qua céc dich vu phong phu, da dang nhu tu van vé khach hang, thu no
ho, quan ly cac khoan phai thu cua khach hang, bao hiém rai ro. Chinh tam ly dé
dat trudc san pham moi caua doanh nghiép ciing gop phan 1am thui chot di su
nang dong, sang tao va tim kiém cac san pham dich vu méi cia ngan hang, ciing
nhu han ché sy xem xét tir goc do phap 1y.

- Chua c6 quy du phong bu dap rai ro va bao hiém tin dung cho cac ngan
hang, chua c6 quy dinh cu thé vé ty 1€ bu dap rui ro cho tung loai nghiép vu
ngan hang va viéc trich Iap quy rui ro nhu thé nao.

- Bdi voi phuong thic nhd thu: ¢ Viét Nam hoat dong thanh toan nho thu
con chiém ty trong nho va chua duoc ngan hang wa chudng va dau tu nhiéu.
Nguyén nhan caa thyc trang trén xuat phat tir han ché cua khung kho phép luat
hién nay cua Viét Nam vé thanh toan quéc té qua phuong thirc nho thu. Thyc té,
hién chi co Van ban phap Iy duy nhat trén qudc té I1a tap quan URC 522 1995
ding dé diéu chinh phuong thirc nay. Do d6, cac ngan hang va doanh nghiép tai
Viét Nam gap nhiéu kho khan khi thuc hién phuong thtc nay, gay han ché kha
nang canh tranh trong hoat dong kinh doanh cua ca hai cha thé nay.

- Moi truong thdng tin caa nén kinh té chua dugc minh bach hoéa, co s
thong tin dir liéu vé khach hang da co6 nhung van con thiéu, yéu va chua duoc
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tap trung. Hién mai chi co CIC 1a dau méi tap trung théng tin nhiéu nhat phuc
vu cho hoat dong tin dung cua cac ngan hang. .

- Chua c6 su nhan thic dong bo gitra cic co quan co lién quan nhu
NHNN, Bo Tai chinh, Toa an, v.v. Néu xay ra tranh chip, ngan hang sé& rat vat
va dé bao vé quyén loi chinh dang cta minh. Kho khan s& con Ion hon néu giao
dich trong chudi c6 tinh chét xuyén bién gidi.

- Hoat dong dang ky tai san bao dam con gap phai mot sé kho khan. Hién
nay co 4 co quan cung tham gia vao dang ky giao dich bao dam (Cuc Hang
khéng Viét Nam truc thuoc Bo Giao théng van tai; Cuc Hang hai Viét Nam
hodc Chi cuc hang hai, Cang vu hang hai theo phan cp cua Cuc Hang hai Viét
Nam tryc thuoc Bo Giao thdng van tai; Chi nhanh Vian phong dang ky dat dai va
Vin phong ding ky dat dai truc thuoc S¢ Tai nguyén va Moi truong; va Trung
tam Pang ky giao dich, tai san cua Cuc Pang ky quéc gia giao dich bao dam
thudc Bo Tu phéap). Hé thong dang ky giao dich bao dam ciing chua két ndi lién
thong day du; thiéu nhat quan giira cac quy dinh, thi tuc ding ky; nang luc han
ché trong dam bao tinh minh bach cua tai san va khé xac dinh trach nhiém rd
rang cua cac dang ky vién. Hang luu kho ciing it khi duoc cac TCTD chap nhan
lam tai san bao dam do co s& vat chat kho béi tdi tan, thiéu dich vu kho bai
chuyén nghiép dé hd tro TCTD quan ly loai tai san bao dam nay. Kho khin
trong phan loai hang luu kho khién TCTD khé danh gia dugc rui ro lién quan toi
tai san thé chap, dac biét trong trudng hop hang hda cé thé dugc sir dung trong
nhiéu giao dich bao dam khéc nhau véi cac TCTD khéc nhau.

- C4c TCTD hién ciing dang phat trién céc san pham cho vay dua trén tai
san bao dam 13 hang hoa luu kho (ca phé, cao su, gao, tiéu, v.v.) nhung hién van
chua c6 khung kho phép ly rd rang va toan dién vé cac quy tic wu tién tao diéu
Kién cho TCTD danh gia rui ro co lién quan. Hiéu luc thuc thi giao dich bao
dam chu yéu do toa &n xir ly. Tuy nhién, qua trinh té tung thuong mat nhiéu thoi
gian trude khi bén cho vay duoc phép ban tai san thé chap.

- Kha nang tiép can tai chinh cta doanh nghiép Viét Nam ciing chiu anh
huong 16n tir khung khé phap Iy vé dat dai, cac quy dinh chat ché vé tai san thé
chép, cac quy dinh vé bao vé quyén cua to chic cho vay. Co ché bao lanh rai ro
tin dung chwa van hanh day du, thiéu co ché, khung kho phép 1y khuyén khich
su phat trién cua thi truong tai chinh, tir tai chinh vi mé, cac quy cha s& hitu,
von dau tu mao hiém, TTCK, v.v. Theo Truong Thi Hong (2014), thii tuc cho
vay rudm ra, cac quy dinh vé tai san thé chap, cam cb 1a nhitng kho khan 16n
nhat doanh nghiép gap phai khi vay vén ngan hang.
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PHAN II. QUAN PIEM, MUC TIEU VA GIAI PHAP HOAN THIEN
KHUNG KHO PHAP LY VE CAP VON THEO CHUOI GIA TRI TAl
VIET NAM

1 Boi canh quéc té va trong nwéc

1.1 Béi cdnh quéc té

Kinh té thé gigi du béo tiép tuc da phuc hdi nhung van d6i mat véi nhiéu
dién bién kho luong. Rui ro suy giam kinh té toan cau, tang truong kinh té giam
tc tai cac dbi tac kinh té quan trong nhu EU, Nhat Ban, Trung Quéc c6 thé anh
huong téi dong vén dau tu va cau xuat khau caa Viét Nam. Cang thiang thuong
mai gitra c&c nén kinh té chu chét (My, Trung Quéc, EU, v.v.) ¢ thé dan téi
diéu chinh mang san xuét va chudi cung ung toan cau, vira tao ra co hoi nhung
cling s& dit ra nhiéu thach thic cho céc doanh nghiép Viét Nam tién Ién nhiing
nic thang cao hon trong chudi cung tng khu vuc va toan cau. Bong luc phat
trién cho kinh té toan cau van s& dugc chuyén tir cac nudc phat trién trong giai
doan dau (2016 — 2017) sang cac nudc dang phat trién trong giai doan tiép theo,
song da chuyén dich c6 phan cham lai. Khu vuc chau A — Thai Binh Duong,
van la diém dén quan trong cia cac cong ty da va xuyén qudc gia, tao diéu Kkién
thuan loi cho viéc tham gia vao chudi gia tri khu vuc va toan cau cua doanh
nghiép Viét Nam.

DU tién trién cham lai, hoi nhap kinh té quéc té van 1a xu huéng chu dao
trén thé gisi. Nhiéu qudc gia cling dang chuyén d6i mo hinh tang truéng trén co
s& tan dung tot nhat loi ich caa hoi nhap kinh té dé ting truong chat luong hon,
ting ning suat lao dong va niang luc canh tranh théng qua tang ham luong dong
gop cua khoa hoc cong ngh¢, dua vao nhitng nganh cé gia tri gia tang cao, tang
chi cho nghién ctu va trién khai, va dau tu vao von con ngudi. Hoat dong san
Xuat ngay cang bam sat cac chudi san xuat khu vuc va toan cau, tan dung loi thé
cua cac qubc gia. Mot s6 nude dang noi 1én tra thanh déi tha canh tranh véi Viét
Nam trong xuat khau va thu hat dau tu nude ngoai, dya trén céc lgi thé lao dong
gia ré nhu Cam-pu-chia va Mi-an-ma. Trong khi do, cac nudc chau Phi tham gia
ngay cang sau rong hon vao cac nganh, Iinh vuc ma Viét Nam dang thu hut
nhiéu von dau tu nudc Ngoai.

CMCN 4.0 dang dién ra nhanh véi thanh tyu & nhiéu linh vuc, kinh té thé
gidi dang budc vao giai doan tang truong chu yéu dya vao cong nghé va doi
mai, sang tao. Pay chinh 1a nhitng dong luc méi, c6 thé khong gisi han thay cho
tang truong chu yéu dua vao khai thac tai nguyén, st dung vén, lao dong phd
thong — 1a nhitng yéu té dau vao truyén thong cé tinh hitu han. Cuoc CMCN 4.0
chtng kién sy du nhap cua céc cdng nghé tién tién trén nhiéu linh vuc va c6 tinh
ddng bo cao. Piéu nay dan téi cac san pham va dich vu moi, ting hiéu qua san
Xuat, thuc day sang tao va phat trién trong dai han. Trén thuc té, mot sé cong
nghé méi trong CMCN 4.0 ciing dang thay doi dang ké hoat dong san xuat, kinh
doanh ¢ nhiéu cong doan cua hoat dong san xuat, kinh doanh. Chang han, cong
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nghé chudi khdi gilp truy xuit céc san pham trong chudi gia tri toan cau (nhu
truong hop tng dung & Singapore); chudi khdi gilp giam chi phi logistics (nhu
trrong hop cua PSA International, Pacific International Lines Ltd, va IBM
Singapore); chudi khi gitp tao thuan loi va bao dam an toan thuong mai & cac
co quan hai quan; chudi khdi gilp giam khoang cach vé tai tro von cho thuong
mai. DPang luu y, mot sé nghién ciu nhan manh cac nuée dang phat trién va thu
nhap thap khong nhat thiét s& 1a nhimg nudc di sau trong qué trinh tiép can va
tan dung CMCN 4.0.

1.2 Boéi cinh trong nwéc

Thuc tidn phét trién va thac day cip von theo chudi gié tri di voi doanh
nghiép ¢ Viét Nam trong thoi gian téi chiu su chi phoi cua mot so yeu to trong
nudcC.

Thir nhat, suy giam kinh té toan cau ciing véi nhiing du bao kém kha
quan hon trong nhimg nim t&i dbi véi mot sé6 nén kinh té chi chdt, cung nhiéu
su kién dién ra thiéu kiém soat, co thé tiép tuc 1am suy giam céc hoat dong toan
cau, gay suc ép ddi voi tang truong cua Viét Nam. Theo dé, suy giam ting
truéng toan cau sé& dan dén nhu cau hang xuat khau tir cac quoc gia dang phat
trién & khu vuc chau A, trong d6 c¢6 Viét Nam, chiu anh huéng nhat dinh. Bong
thoi, bién dong gia ca hang hoa va nguyén liéu thé ciing c¢6 kha ning anh huong
dén san xuat va xuat khau trong nudc.

Thet hai, véi d6 mo thuong mai cao, 1én dén gan 200% nam 2018, Viét
Nam phai doi mat véi nguy co chiu tac dong tir nhitng bét 6n kinh té khu vuc va
thé gi6éi. Chinh nhitng bat 6n nay ciing véi su trdi day cua cha nghia bao ho va
chién tranh thuong mai 1am gian doan chudi gia tri toan cau. Hon nita, khi thang
du thuong mai véi My tang 1én, Viét Nam con c6 thé tro thanh ddi twong caa
cac bien phap thué quan va bao ho thuong mai khéac cua My.

Ther ba, tang truong nhanh va thay doi co cau trong nhitng thap Ky qua da
gitp Viét Nam chuyén minh thanh quéc gia c6 thu nhap trung binh thap. Tuy
nhién, con dudng di 1én tir vi thé thu nhap trung binh thap dén vi thé thu nhap
cao khong dugc dam bao va khong hé d& dang. M6 hinh ting trudng truyén
thong dua vao ndng nghiép, san xuat hang hoa va lao dong gia ré kho co thé dua
Viét Nam tién xa trén cac chudi gia tri toan cau va gia tang thu nhap quéc gia.
Pé dat dugc tién bo kinh té s& can phai chuyén sy tap trung dé diy manh ning
suat yéu to tong hop ¢ tat ca cac nganh va thoét khoi viec 1a mot thi truong dua
trén dau vao va lao dong gia ré.

Thit tue, b6i canh CMCN 4.0 cuing 1an song ké tiép cua cac cong nghé sd
nhu tri tué nhan tao, blockchain, Internet van vat, cac nén tang va dich vu dién
toan dam may co tiém ning tao budc nhay vot trong nang cap co sé ha tang
cong nghiép, don gian hoda chudi cung ung va logistics va gidp cac doanh
nghiép van hanh hiéu qua hon. Viét Nam ciing dang day nhanh nghién ctu, tiép
can, bat kip CMCN 4.0. Ung dung cac cong nghé trong bbi canh CMCN 4.0 ¢6
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thé gitp GDP Viét Nam tang tir 28,5 ty USD 1én 62,1 ty USD nam 2030, gitp
thu nhap dau nguoi ting thém tir 315 dén 640 USD. Lam chu dugc nén kinh té
s6 s& tao ra co hoi cho Viét Nam duy tri tde d6 ting truang nhanh va bén viing
trong giai doan phat trién tiép theo. Pong thoi, CMCN 4.0 s& dinh vi lai vai tro
cua cac qubc gia tham gia chudi gia tri toan cau.

Mo hinh ting truéng cua Viét Nam dya nhiéu vao xuit khau va sy tham
gia cta Viét Nam vao chudi gia tri toan cau duoc dan dat boi cac cong ty da
qudc gia. Trong bdi canh d6, Viét Nam s& gap khéng it thach thac bai tu dong
héa trong quy trinh san xuét s& dan dén sy dich chuyén viéc 1am tir thi truong
lao d6ng tay nghé thap sang thi truong lao dong co tay nghé cao, va md hinh
tich hop quy trinh san xuat s& dua cac nha mdy san xuat dén gan véi khach hang
hon. Viét Nam s& cd thém rai ro néu cac cong ty da qudc gia dang hoat dong &
day roi sang nudc khac vi mot hoic ca hai muc dich d6. Do vay, Viét Nam can
nhanh chéng nang cap tré thanh diém quan tri toan bo chudi chir khong don
thuan chi tham gia mot vai khau.

Thet nam, Viét Nam dang d6i mat véi yéu cau nang cap I1én cong doan cao
hon trong chudi gia tri trong bdi canh cha nghia bao ho leo thang. Viét Nam
hién van dang tham gia ¢ nhiing cong doan dau caa chudi gia tri, cha yéu san
Xuat gian don, lap rap, dong goi va ché tao con khiém tén. Trong bdi canh
CMCN 4.0, tu dong héa, ap dung robot va tri tué nhan tao 1a xu hudng tao nhiéu
thuan loi cho hoat dong thuong mai, gilp cat giam nhiéu chi phi, tao nhiéu co
hoi cho doanh nghiép. Gia cong lap rap can gan vai phat trién nang luc noi dia
v nén tang cong ngh¢ quoc gia. Bicu ndy s& gilp Vigt Nam nang cap toan dign
chudi gia tri bao gom: Nang cap san pham, Nang cap quy trinh, Nang cap chirc
nang, va nang cap nganh, gilp chuyén tir trung glan lip rap thanh nha san xuat
dia phuong. O mét khia canh khac, chinh nhitng tién bo nay cd thé x6a mo loi
thé nhan cong gia ré - von tir 1au 1a loi thé cua Viét Nam trong cac nganh san
Xuat, ché bién ché tao. Véi muc sbng tang 1én, loi thé lao dong ré khé con trong
tuong lai, 1an soéng cong viéc gia cong lap rap chay ra nudc ngoai dan dén nguy
co that nghiép d6i vai Viét Nam.

Ther sdu, su phét trién cua chudi gia tri trén toan cau phat trien khong
ddng déu, nhidu nudc con dang ¢ dudi day chudi gia tri, tap trung vao ban tai
nguyén, nguyén nhién vat liéu, ndng san, hang hda thd. Mot sé nudc khac da
vuon toi ché tao don gian (dét may). Va sé khac da dich chuyén Ién cap do cao
hon, chu yéu tham gia vao dién tir, may moc cao cap va dan dich chuyén sang
dich vu. Vi thi truong Viét Nam, nganh cong nghiép phan mém hién lién két
manh vé phia trudc cua chudi gia tri toan cau (cung cap dau vao cho cac phan
mém hoan thién) nhung chi nam & vi tri trung nguon, cha yéu gia céng phan
mém cho céc cong ty Ion. Trong khi d6, nganh ché bién Ip rap tham gia lién két
manh vé phia sau (nguoc lai véi nganh céng nghiép phan mém). Néu 2 nganh
ddi vi tri thi Viét Nam s& tao ra gia trj gia ting nhiéu hon khi tham gia chudi. Vé
trung dai han, céng nghiép 4.0 vai cdng nghé lam don bay gidp Viét Nam thoat
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khoi biy “trung ngudn”, chiém dan cac khau & 2 phia thuong ngudn va ha
nguon.

Thur bay, mot trong nhimg dinh hudng chinh sach cua Viét Nam 1a dua
doanh nghiép tu nhan hoi nhap sau rong hon vao chudi gié tri toan cau. Tuy vay,
véi khu vuc tu nhan, nhat 12 DNVVN, chat luong san pham, dich vu khéng
ddng déu chinh rao can can trg qué trinh hoi nhap vao chudi gia tri. Diéu nay,
can duoc quan tam dic biét, nhat 1a trong béi canh cac thi truong qudc té ngay
cang that chit cac tiu chuan ky thuat, kiém dich, méi truong va sic khoé.
DNNVV ¢ Viét Nam chu yéu coi viéc d6i méi san pham 1a cach dé giam chi phi
chtr khdng phai dé nang cao chat lugng. Bén canh do, co6 rat it DNNVV mua
sam hoic dang ky sir dung cac cdng nghé maéi duoc phét trién ¢ cac nudc khéc.
Khao séat caa ManpowerGroup cho biét chi c6 11% doanh nghiép Viét Nam c6
thé cung cap duoc cac k¥ ning can thiét dé tham gia vao chudi gia tri toan cau.
Trong khi d6, ky nguyén phat trién duwa trén “chi phi thap, ky ning thap” cua
Viét Nam di qua, va Viét Nam phai tré thanh mot nén kinh té dua trén ky ning
cao. Chinh sach can khuyén khich va hd trg viéc tng dung cong nghé mai, va
trén hét 1a d6i moi sang tao ¢ trong nudc. Pong thoi, doi hoi giai phap toan dién
va dong b trong viéc cung cap céc dich vu dao tao chuyén mén, dao tao nghe
dap ng nhu cau va tiép can von. Néu khong cai thién duoc kha nang tiép can
vén va ky nang, DNNVV s& tiép tuc tut hau trén con duong hoi nhap vao chudi
gia tri toan cau.

Thiz tam, nhitng xu huéng méi trong cap von theo chudi gia tri nhu
chuyén tir giao dich trén gidy sang hoa don dién tir; chuyén tir méd hinh lay
ngudi mua lam trung tdm sang mang ludi phan phdi ciia ngudi mua va nha cung
cap khdng gin vai xac dinh trung tdm; hay st dung dit liéu giao dich dé danh
gi4 nang lyc tin dung cta ngudi vay tiém ning ciing can dugc tinh dén. Trong
bdi canh do, vai trd cua cdng nghé hién dai va d6i madi sang tao trong linh vuc
tai chinh trong viéc thuc day su phat trién cac kénh phan phéi mai dya trén nén
tang cong ngh¢ hién dai.

Cudi cung, Viét Nam ting cuong ap dung cac tiéu chuan Basel. Trong do,
nhitng yéu cau lién quan dén ty 1& von toi thiéu hay tinh toan rai ro Ia rat quan
trong. Tuy nhién, cac tiéu chuan trong Basel 111 lai nhdn manh dn tinh thanh
khoan, do vay c6 kha niang dan dén sut giam cip tin dung cia hé théng ngan
hang. Nham giam thiéu rai ro, cip von theo chudi gia tri can c6 nhiing céch thuc
hoat dong va chién luoc tuong ung.

2 Quan diém va muc tiéu

2.1 Quan diém

- Tang cuong tiép can von theo chudi gia tri 1a mot yéu cau khach quan,
vira cap thiét, vira 1au dai trong qué trinh hoan thién thé ché kinh té néi chung va
phat trién doanh nghiép tu nhan ¢ nudc ta.
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- Nang cao nhan thic 12 yéu té nén tang, két hop véi cha dong, khong
ngirng nghién ctu, thir nghiém trién khai cac cach tiép can, chinh sach mai,
hoan thién khung phap ly va tan dung téi da thanh qua cia CMCN 4.0 nhim
cung cap cac san pham tai chinh chinh thac, than thién véi chudi gia tri cho
doanh nghiép, dac biét la DNNVV.

- Cai thién tiép can vén theo chudi gia tri can mot 16 trinh thich hop, phu
hop véi dinh huéng thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té qudc té, trén
co sO can nhic, thu hep & mirc do phu hop khoang cach glu’a cac quy dinh phap
ly vé tin dung, thanh toan québc té so véi cac thdng 1é qudc té tot.

2.2 Muc tiéu

Muc tiéu téng quat: Tang cudng hiéu qua tiép can von cho doanh nghiép
trong chudi gié tri, dac biét 1A DNNVV, tir d6 cai thién nang luc canh tranh québc
gia cling nhu cai thién gia tri gia ting ctia Viét Nam trong chudi gia tri khu vuc
va toan cau.

Muc tiéu cu thé:

- Xép hang chi sb Tiép can tin dung theo danh gia cia WB nim 2025 ting
5-8 bac so véi nam 2019; ndm 2020 ting it nhat 1 bac so v&i ndm 2019.

- Gi4 tri gia tang (tinh theo USD, theo théng ké cua OECD) trong kim
ngach xuat khau hang cong nghiép ché bién, ché tao nim 2020 ting khoang
30% so véi nam 2015.

- S6 lugng cac ding ky giao dich bao dam bang cac khoan phai thu va
hang ton kho nam 2025 ting 40% so véi ndam 2019; va

- Du no cho vay theo chudi gia tri ndam 2025 ting 50% so véi nam 2019.
3 Nhiém vu va giai phap
3.1 Nhiém vu va gidgi phap chung

3.1.1 Tiép tuc cung cé on dinh kinh té vi mé nham tao méi truong thudn lgi, dé
tién liéu cho huy dong, phéan bo va siz dung nguon luc

a. Diéu hanh cac chinh sach kinh té vi mo linh hoat, chu dong

- Thuc hién cac chinh sach kinh té vi mé mét cach than trong, déng bo,
nhat quén, kip thoi, linh hoat, nham wu tién 6n dinh kinh té vi mo6, qua do tao
moi trueong thuan loi cho cai cach va tang trudng kinh te, thuong mai.

- Tiép tuc thuc hién chinh sach tién té than trong, hiéu qua; st dung linh
hoat, hiéu qua cac cong cu cta chinh sach tién t&; gan két chat ché, dong bo véi
chinh séch tai khoa nham bao dam thuc hién muc tiéu kiém ché lam phat, on
dinh vi md va bao dam tang truong hop ly, phi hop véi dic diém, diéu kién
kinh té - x& hoi dat nuéc trong ting thoi ky.
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- Thuc hién chinh sach tai khoa chat ché, hiéu qua, triét dé tiét kiem. Tap
trung thuc hién déng b, hiéu qua céc giai phap thu, chi ngan sach theo hudng
tang tinh cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh; bao dam can ddi ngan
sach theo ké hoach ngan sach trung han phi hop; giam dan boi chi ngan sach
nhe‘} nudc, duy tri ty 1€ ng cong & mac hop ly, bao dam lanh manh ho4 tai chinh
quoc gia.

- Phét trién hé thdng théng tin va dit liéu théng ké nham tao diéu kién cho
cac phén tich va du bao c6 tinh chinh xac, cé can ctr khoa hoc @€ xac dinh uu
tién gitra tang truong cao va on dinh kinh té vi mo trong tirng thoi ky.

- Binh 6n can can thwong mai va can cin véng lai theo huéng can bing
hon. Két hop cac bién phap nham cai thién kha nang canh tranh xuat khau caa
hang hoa Viét Nam, dong thoi khuyén khich nhap khau may moc hudng téi ting
nang lyc san xuat xuat khau.

- Tiép tuc cung cb 6n dinh hé théng va thi truong tai chinh, tap trung vao
tai co cau cac ngan hang thuong mai va xi ly ng xau, lam nén tang dé chinh
sach tién té duoc thuc thi véi hiéu luc tot hon.

- Pay manh cong tac thong tin d6i voi thi trudng nham tranh nhiing tac
dong bat loi toi sy 6n dinh cua thi tredng do thdng tin sai 1éch. Tiép tuc cung ¢
co ché ra soét va giai trinh chinh sach. Can can nhac than trong giita danh doi
giita loi ich ngan han tir viéc thay doi chinh sach nham ang pho véi ky vong caa
thi truong, va ton that dai han tir niém tin d6i véi chinh séach. Nhitng diéu chinh
chinh sach, néu that sy can thiét, can duoc giai trinh day du va hop 1y.

- Piéu hanh chinh sach ty gia than trong, linh hoat. Can str dung c6 hiéu
qua cbng cu lai suat dé tac dong den ty gia va can tiep tuc thtc day tu do hoa lai
SuAt.

- Nghién ctu, xay dung va thuc thi cac quy dinh nham kiém soat hiéu qua
hon hoat dong vay nudc ngoai tu vay, tu tra ciia doanh nghiép.

- Cung ¢ du dia diéu hanh céac chinh sach kinh té vi mo (dic biét la chinh
sach tai khoa va tién te).

- Tich cuc, chu dong phdi két hop véi cac nuée trong khu vic nham theo
ddi luu chuyén von, déng thoi tng pho véi nhiing rii ro chung dbi véi an ninh
tai chinh va tién té ¢ cap do khu vuc; hoc hoi kinh nghiém tir cac nuéc trong
khu vuyc, cha dong hon trong qua trinh phong ngra rai ro tai chinh — tién te.

- Tang cudng kiém soat gia ca, thi truong; bao dam can d6i cung cau cac
mat hang thiét yéu; theo ddi chit ché dién bién thi trudng trong va ngoai nuéc,
kip thoi p dung céc bién phap diéu tiét cung cau, binh 6n thi trudong. Thuc hién
nhat quan chu truong quan 1y gia theo co ché thi trudng c6 su diéu tiét caa Nha
nudce d6i voi dién, than, xang dau, dich vu cdng theo 16 trinh voi mic d6 va thoi
gian diéu chinh pht hop dé bao dam muc tiéu kiém soat lam phat.
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b. Tang cudng hiéu qua phdi hop cac chinh sach kinh té vi mo

- Tang cuong su phdi hop giita chinh sach tai khoa va chinh sach tién té
trong viéc xac dinh muc tiéu kinh t& vi mé wu tién cu thé (gan véi muc tiéu
chung vé 6n dinh kinh té vi mé) trong tirng thoi ky va phai tuan thu diéu phdi
chung cho muc tiéu do.

- Xay dung va trién khai xac dinh khung muc tiéu chinh séch cho giai
doan trung han, tao thé chi dong va linh hoat trong qua trinh phdi hop dé dat
muc tiéu, xay dung ké hoach tai chinh — tién té tong thé cho timg niam, trong d6
c6 cac van dé vé boi chi ngan sach, dau tu cong, hiéu qua dau tu gan voi diéu
hanh chinh sach tién té.

- Nghién ctu va tién téi thuc hién khudn kho chinh sach tién té lam phat
muc tiéu. Dé thuc hién giai phap nay, can ddi méi thé ddi méi thé ché va diéu
kién hd tro cho diéu hanh chinh séach tién té; hoan thién phuong phéap xac dinh
va cong bd chi s6 lam phat phu hop; ddy manh cong tac truyén thdng vé lam
phat muc tiéu; nang cao ning luc du bao, tinh minh bach cua chinh séch tién té;
hoan thién co ché diéu hanh ty gia hdi doai theo huéng linh hoat hon.

- Tang cuong ky luat tai khoa, cai thién tinh minh bach, cong khai trong
quy trinh ngan sach, ma rong hinh thac va noi dung cong khai; tang cuong trach
nhiém giai trinh.

- Phéi hop chinh sach tai khoa — chinh sach tién té phai tinh dén sy phéi
hop véi cac chinh sach vi mo khac, dac biét gidm sat than trong vi mo.

3.1.2 Phat trién mgnh mé khu viee tw nhdn gan véi cdi thién méi trieong Kinh
doanh hiéu qud, canh tranh

Thuc hién nghiém tic va hiéu qua Nghi quyét 02/NQ-CP ngay
01/01/2019 vé tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vu, giai phap cha yéu cai thién
moi trudng kinh doanh, nang cao nang lyc canh tranh qubc gia nam 2019 va
dinh hudng dén 2021, va Nghi quyét 35/NQ-CP ngay 16/05/2016 vé hd trg phét
trién doanh nghiép dén nam 2020, c6 16ng ghép thém cac noi dung sau:

- Xay dung chinh sach nganh kinh té trong diém can tap trung dau tu phat
trién, di kém voi cac chinh sach wu dai va tao dong luc cho sy tham gia caa khu
vuc tu nhan vao nhitng nganh nay. Pay nhanh viéc xay dung cac chinh sach, co
ché dac thu dé phat trién cac nganh, linh vyc nhu khéi nghiép sang tao; nhan luc
cho CNTT; gia ting su tham gia cia DNNVV vao chudi gié tri khu vyc va toan
cau, v.v.

- Tiép tuc hoan thién khudn khé phép ly va co bién phap phu hop dé tang
cudng thu hat cac nguon luc xa hoi cho dau tu két cau ha tang, chu trong va
khuyén khich dau tu tu nhan, nhét Ia hinh thirc ddu tu PPP. Bén canh d6, can da
dang hoa céc bién phap khuyén khich, tao diéu kién cho cac khu vuc kinh té
tham gia phat trién két cau ha tang.

32



- Xay dung va hoan thién cac chinh sach khuyén khich, hd tro khu vuc tu
nhan gia nhap thi truong; ap dung hd so dién tar, két ndi cac tha tuc kiém tra
chuyén nganh, thiét 1ap va van hanh hé théng chia sé dix liéu doanh nghiép quéc
gia.

- Nghién ctru va trién khai chuong trinh hd tro vén cho cac khu vuc kinh
té tu nhan, nhat 12 cic DNNVV; trong dé, hd tro von cho ca hai loai: dau tu ban
dau dé hinh thanh doanh nghiép va bao 1anh vén vay cho doanh nghiép.

- M rong cac cach thirc bao 1anh tin dung cho doanh nghiép tu nhan nhu:
thiét 1ap cong ty bao 1&nh; thoa thuan gitra nha nudéc, hiép hoi, doanh nghiép, va
NHTM, bao thanh toan, v.v.

- Tao 1ap va hoan thién c6 ché tai chinh cho thi trudng bat dong san. Binh
hudng, dicu tiet va kiém soat thi trrong bat dong san theo hudng tao diéu kién
thuan lgi cho céc thanh phan kinh té tham gia.

- Xay dung, hoan thién va nang cao hé thong phap ly khuyén khich su
phét trién cua thi truong dich vu phét trién kinh doanh (DVPTKD); xem xét va
loai bo nhitng rao can khong hop 1y 1am can tré hodc han ché nhu cau st dung
cac DVPTKD. Tang cuong tuyén truyén, pho bién va nang cao hiéu biét va
nhan thiec vé chinh sach ddi véi DVPTKD.

- Cai cach manh mé& tha tuc hanh chinh vé dau tu, kinh doanh, thuong
mai. Cong b cong khai moi quy trinh, tha tuc 6 lién quan. Ra soét, loai bé moi
diéu kién kinh doanh va thu tuc hanh chinh khdng can thiét va céac loai phi
khong chinh thic.

- Tang cuong va khuyén khich sy tham gia caa khu vyc tu nhan trong qua
trinh x4y dung va hoach dinh cac chinh sach dau tu — kinh doanh; nhanh chéng
hoan thién phuong phap tinh cac loai thué phi hop véi théng Ié qudc té, dam
bao cong bang, cong khai, minh bach.

- Xay dung dong bo cac chinh sach, quy dinh vé tai chinh (thué, phi, v.v.),
tién té, tin dung, dat dai, quan Iy ngoai hdi dé khuyén khich, huy dong téi da von
dau tu cta moi khu vuc kinh té vao nhitng nganh, linh vue, dia ban can duoc vu
tién, han ché dau tu vao nhiing nganh, linh vuc, dia ban khong dugc khuyén
khich.

- Thuong xuyén d6i thoai véi cong déng doanh nghiép, dic biét 1a cac
doanh nghiép tu nhan; kip thoi tiép thu, giai trinh day da kién nghi cua cac
doanh nghiép.

3.2 Mgt sé nhiém vu va gidi phap cu thé

3.2.1 Hoan thién khung kho phép 1y cho sw vdn hanh dong bg, day du cua thj
treong von

- Xay dung va hoan thién khung phap ly trén co s¢ Luat Chuing khoan
(stra d6i), hudng dan thyuc hién Luat Ching khoan (sira d6i), phat hanh cac loai
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trai phiéu theo thdng 1& qudc té, huéng t6i phat trién TTCK va thi truong tréi
phicu bén viing.

- Ra so4t, diéu chinh cac chinh sach khuyén khich nha dau tu nudc ngoai,
nha dau tu trong nudc va/hoic nha dau tu dai han tham gia tich cuc, hiéu qua
hon vao thi truong von (chinh sach uu dii thué, don gian hda thu tuc dau tu,
hoan thién ha ting co s, XUc tién dau tu, v.v.) trén co s& khong tréi véi cac cam
két quéc té.

- Xay dung va ban hanh cac chinh sach khuyén khich phét trién cac quy
dau tu tu nhan, dau tw mao hiém, gan véi cac nganh, linh vyc uu tién (cong
nghé cao, khoi nghiép sang tao, v.v.) c6 gan véi cac chudi gia tri khu vuc va
toan cau quan trong.

- Hoan thién khung phép 1y va huéng dan thuc hién dau tu gian tiép ra
nudc ngoai cho céc to chuc kinh doanh chiing khoan, cac quy ching khoan.

- Hoan thién khung phap 1y cho viéc phat trién thi truong mua ban no, véi
su tham gia cua ca khu vyc doanh nghiép tu nhan va doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai.

3.2.2 Phat trién cac san pham tai chinh, tin dung méi

- Nghién ctu tinh kha thi va trién khai, ma rong trién khai cac san pham
mai, than thién véi chudi gia tri va cong nghé so.

- Tich cuc tham gia cac chuong trinh, dién dan quéc té va khu vuc nham
tang cuong ket noi véi cac thi truong von trong khu vuec, tiép can va hoc hoi cac
théng Ié tot vé ting cuong tiép can von trong chudi gia tri, dic biét 1a & cac thi
truong, khu vuc cd cac hiép dinh thwong mai tu do quan trong, dong thoi ho tro
phat trién thi truong von trong nudc.

3.2.3 Hoan thién khung phdp 1y va ddy manh cong tac thanh tra, giam séat hoat
dong cua thj trirong von

- Hoan thién khung phép ly vé giam sét thi truong vén, TTCK.

- Bay manh céng tac thanh tra, giam sat thi truong va xir Iy nghiém cac vi
pham.

- Ap dung céc chuan myc, théng Ié qudc té trong hoat dong thanh tra,
giam sat, cuong cheé thyc thi.

- Tang cudng thuc thi cac cam két vé phéi hop trao d6i thong tin diéu tra
Xuyeén bién gidi gitra cac co quan quan ly TTCK.

3.2.4 Tdi co cdu thj trirong tai chinh, tap trung vao cac NHTM

- Hoan thién khung khé phap luat vé vé co cau lai cac TCTD, xir Iy cac
TCTD yéu kém va xu ly ng xau, trong d6 dé cao tham quyen can thiép cia Nha
nudc va trdch nhiém cua cac TCTD trong viéc xur ly cac yéu kém, ton tai va cac
vi pham, rai ro caa TCTD.
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- Thit chit cac diéu kién thanh lap, gép vén, mua cd phan tai doanh
nghiép caa cac TCTD. Néi long quy dinh vé so hitu cia nha dau tu nudc ngoai
tai cac TCTD Viét Nam va cac gidi han so hitu vén diéu I1é cua thanh vién gop
von, c6 dong tai Viét Nam;

- Tiép tuc nghién ctu, hoan thién dong loat cac Luat va quy dinh lién
quan dé thuc day xur Iy ng xau mét cach can ban hon.

- Pbi méi va phét trién hé théng quan tri ngan hang phl hop véi cac
nguyén tac, chuan muc quan tri ngan hang hién dai, trong dé chu trong nang cao
hiéu cua cac hé thong quan tri rui ro, hé thong kiém soat, kiém toan noi bo.

3.2.5 Tang cuong hiéu qua xay dung, thuc thi cdic quy dinh, chinh sach lién
quan den cap von theo chuol gia tri

- Hoan thién hé thdng luat phap vé thanh toan quéc té: Can c6 cac vin
ban luat hoic dudai luat (luat, phap lénh, nghi dinh) qui dinh rd rang, cu thé trach
nhiém, nghia vu, quyén loi cta cac bén tham gia ciing nhu xtr 1y trong trudng
hop c¢6 xung dot phap luat gita quy tic qudc té va luat phap qudc gia trong
thanh toan qudc té. Timg budc x6a bo nhitng su khac biét dang ké giira phép
luat Viét Nam va céc thong ¢ qubc té trong cac hoat dong thanh toan quoc té.

- Pa dang hda cac hinh thuc giai quyét tranh chap trong hoat dong thanh
toan quoc té: Pa dang hoa cac hinh thuc giai quyét tranh chap trong hoat dong
thanh toan quéc té co vai trd quan trong trong viéc tao co sd dé cac bén duoc tu
do Ira chon hinh thizc phl hop dé giai quyét tranh chap phat sinh (cac bén c6 thé
lya chon cac phuong thic nhu thuong luong, hoa giai, tda an hoic trong tai dé
giai quyét tranh chap).

- Tang cuong phd bién, nang cao nhan thic cia doanh nghiép vé céc
phuong thic thanh toan québc té. Biéu nay gilp doanh nghiép Viét Nam tan
dung hiéu qua cac cdng cu thanh toan quoc té, gop phan phat trién cac phuong
thirc nay tai Viét Nam, dac biét la cac phuong thirc nhu bao thanh toan, nho thu.

- Hb tro doanh nghiép ddi méi trong chudi gia tri & mac d6 phu hop,
khong trai vai cam két quoc té. Thong qua cac to chic tai chinh thudc so hitu
ctia Nha nudc, cung cap cac ngudn tai chinh cling nhu bao l1anh va bao 1anh ddi
g cho cac khoan vay hién hanh duoc cap boi cac ngan hang khac. Bao lanh
tin dung nha nudc nén duoc st dung rong rai va duoc chap nhan trong nudc
thong qua quy bao lanh, dé &n bao lanh ciia Ngan hang Nha nudc, cic co quan
chtic nang, nham muc dich nang cao niém tin ctia nguoi cho vay tai chinh trong
viéc hd tro su phat trién cua doanh nghiép.

- Hoan thién khung kho phap 1y doi voi hoat dong tin dung duya trén nén
tang cdng nghé, trudc hét gan véi cac cong doan trong chudi gié tri. Viéc thi
diém s& thiét 1ap mot “khong gian an toan”, trong d6 cac san pham dich vy va
mo hinh kinh doanh mang tinh sang tao cao dugc kiém soat ma khong can phai
tuan thu tuyét déi toan bo khoi lwong van ban phéap 1y duoc quy dinh. Viéc tha
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nghiém khong nén kéo dai qua nhiam nhanh chéng rat ra nhirng kinh nghiém dé
c6 thé &p dung chinh thirc va hiéu qua md hinh nay. Sau khi hoan thanh thu
nghiém trong moi trudng thi diém, cac don vi tham gia c6 thé dugc cho phép
trién khai thi diém trong pham vi rong hon, véi diéu kién két qua tha nghiém
thoa man muc tiéu dé ra tir ban dau va don vi c6 thé dam bao tuan thu cac quy
dinh phép ly lién quan.

- Stra doi quy dinh vé xac thuc danh tinh dién tir (E-KYC), cho phép cac
TCTD va ngan hang tu cha dong chon giai phap xac thuc khach hang tur xa.
Théng qua giai phap dinh danh khéach hang bang sinh tric hoc giai quyét rao can
quy dinh tai nghi dinh 116 vé phong chdng rua tién yéu cau nha cung cap phai
gap truc tiép khach hang xac thuc dé dam bao an toan.

- Nghién ctru xay dung Nghi dinh quy dinh cac bién phap thi hanh B¢ luat
dan sy vé bao dam thuc hién nghia vu (thay thé Nghi dinh s6 163/2006/ND-CP)
nham tao su thng nhat, ddng bo caa hé thdng phap luat vé giao dich bao dam,
qua d6 thao g& nhitng vudng mac, bat cap trong qua trinh thuc thi Nghi dinh s6
163. Theo d6, can tao khung phap ly thuan loi nham thuc day viéc dung tai san
dé bao dam thyc hién nghia vu, qua d6 giup khai thac t6i da gia trj kinh té cua
tai san; hoan thién cac quy dinh xéc 1ap, thuc hién giao dich bao ¢am nham tao
diéu kién phap ly thuan loi cho céc ca nhan, to chuc tham gia quan hé bao dam
thuc hién nghia vu; hoan thién co ché xur ly tai san bao dam nham ting cudng
tinh cha dong cua bén nhan bao dam trong viéc xu ly.

- Tang cuong hiéu qua hoat dong cua trung tdm thong tin tin dung nha
nudc va tu nhan nham dam bao tinh minh bach. Bay manh ap dung céng nghé
thong tin; phoi hop, lién két thdng tin gitta cac co quan, bo nganh co lién quan.

- Hoan thién khung phap Iy vé hop ddng kinh té dan su c6 ché tai xir ly cu
thé chi thé tham gia trong chudi gia tri dé tir d6 rang budc nghia vu, trach nhiém
ciia cac thanh vién trong chudi gia tri trén co s& dam bao cac nguyén tic: tu
nguyén; binh dang, céng khai, minh bach vé loi ich cua cac bén tham gia; chiu
trach nhiém véi nhitng cam két ciia minh véi cac thanh vién trong chudi; va hop
tac, twong hd 1an nhau trong qué trinh xu Iy nhiing rai ro bién dong 16n ddi voi
san xuat.

- Nghién cuu, trién khai rong rai chinh sach bao hiém trong lién két chudi
dé tao diéu kién thuan loi cho ngan hang va doanh nghiép yén tam trong viéc
trien khai du an lién két.

PHAN I11. TO CHUC THUC HIEN
1 Nhiém vu chung cho cac B§, nganh:

Long ghép cac nhom giai phap trén diy vao cac nhiém vy da duoc ban
hanh tai Chuong trinh hanh dong caa Chinh phu tai Nghi quyét 35/NQ-CP ngay
16 thang 5 nam 2016 vé hd tro phét trién doanh nghiép dén nam 2020, Nghi
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quyét s6 63/NQ-CP ngay 22 thang 7 naim 2016 ctia Chinh phu vé viéc ban hanh
Chuong trinh hanh dong caa Chinh pha thuc hién Nghi quyét cia Qudc hoi vé
Ké hoach phét trién kinh té - x4 hoi 5 nam 2016 - 2020, Nghi quyét 38/NQ-CP
ngay 25 thang 04 nim 2017 ctia Chinh phu Vé viéc ban hanh chuong trinh hanh
dong cta Chinh phu thuc hién Nghi quyét sé 06-NQ/TW ngay 05 thang 11 nam
2016 cia Ban Chép hanh Trung wong vé “Thuc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi
nhap kinh té quéc té, gitr vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi, trong bdi canh nudc ta
tham gia cac hiép dinh thwong mai tu do thé hé moi”, Nghi quyét 98/NQ-CP
ngay 03 thang 10 ndm 2017 ctia Chinh phu vé viéc ban hanh chuong trinh hanh
dong cua Chinh phu thuc hién Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03 thang 6 nim
2017 ctia Hoi nghi Ban Chap hanh Trung wong Pang lan thir 5 khoa XI11 vé phat
trién Kinh té tu nhan tré thanh mot dong luc quan trong caa nén kinh té thi
truong dinh hudng x& hoi chu nghia, va Nghi quyét 02/NQ-CP ngay 01 thang 1
nam 2019 vé tiép tuc thuc hién nhitng nhiém vu, giai phap cha yéu cai thien moi
truong kinh doanh, nang cao nang luc canh tranh qudc gia nam 2019 va dinh
huéng dén nam 2021.

2 Nhiém vu cu thé cho mét so6 B9, nganh:

2.1. B¢ Ké hoach va Pau tw

- Chu tri, phdi hop véi cac co quan nham thuc hién hiéu qua Nghi quyét
02/NQ-CP ngay 01 thang 1 nam 2019 vé tiép tuc thuc hién nhiing nhiém vy,
giai phap cha yéu cai thién moi truong kinh doanh, ning cao ning luc canh
tranh qudc gia ndm 2019 va dinh huéng dén nam 2021, va Nghi quyét 35/NQ-
CP ngay 16 thang 5 nim 2016 vé hd tro phat trién doanh nghiép dén nam 2020,
c6 16ng ghép cac bién phap vé phat trién khu vuc tu nhan.

- Chu tri, phéi hop voi cac co quan ban hanh stra di, cac van ban hudng
dan thyc hién Luat Dau tu (stra do6i), Luat Doanh nghiép (stra doi), Luat Dau
thau (stra doi).

- Tong két, danh gia tinh hinh xay dung va thuc hién céc chinh sach
khuyén khich sy tham gia ctia cac nha dau tu vao thi trudong vén, cac quy dau tu
tu nhan, dau tu mao hiém, gan véi cac nganh, linh vuc uu tién (cong nghé cao,
khai nghiép sang tao, v.v.).

- Hoan thién hé théng théng tin qubc gia vé doanh nghiép, luu tim dac
biét dén cac thong tin vé tiép can tin dung gin véi xuat nhap khau trong chudi
giatri.

- Trién khai hiéu qua Luat H3 tro doanh nghiép nho va vira. Tiép tuc
nghién ctru, dé xuat, tao hanh lang phép Iy thuan lgi cho cac dich vy hd trg kinh
doanh phét trién; khuyén khich su tham gia cta khu vuc tu nhan vao cung cap
dich vu. Thuc hién hiéu qua cong tac diéu phdi cac chuong trinh hd trg phét
trién doanh nghiép.
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- Cu thé hoa, theo d&i thuc hién chuong trinh hanh déng cua Chinh phu
thuc hién Nghi quyét s6 50-NQ/TW ngay 20/8/2019 cua B Chinh tri vé dinh
huéng hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chit lwong, hiéu qua hop tac dau
tu nudc ngoai dén nam 2030.

- Tich cuc tham gia cic chuong trinh, dién dan quéc té va khu vuc nham
tang cudng két ndi vai cac thi truong vén trong khu v, tiép can va hoc hoi cac
thong 1¢ tét vé& ting cuong tiép can von trong chudi gia tri, dic biét 1a cho
DNNWVV.

- Chu tri, phdi hop Véi cac co quan c6 lién quan tiép tuc thuc hién hiéu
qua co ché phoi hop dieu hanh chinh sach kinh té vi mo.

- Van dong cac hd tro ki thuat tir d6i tac nude ngoai dé nang cao niang luc
xay dung, thuc thi cac quy dinh c6 lién quan dén phét trién doanh nghiép va
chudi gia tri.

2.2. Ngdn hang Nha nuoc

- biéu hanh chinh sach tién té than trong, phdi hop hiéu qua véi céac chinh
sach khac (dac biét 1a chinh sach tai khoa va chinh sach dau tu) nham duy tri on
dinh kinh té vi mo.

- Chu tri, phdi hop Voi cac co quan lién quan thuc hién Dé an tai co cau
cac to chuc tin dung; nghién curu, d¢ xuat cac giai phap, chinh sach co lién quan
trong thoi gian tai.

- Ra soat, danh gia két qua danh gia, xép hang vé Tiép can tin dung do
WB cong b hang nam.

- Chu tri, phdi hop véi cic co quan lién quan ra soat, danh gia cac giai
phap giam mat bang l&i suat cho vay cho doanh nghiép.

- Phdi hop Véi cac co quan nhiam ting cudng ning luc thim dinh cac du
an dau tu trong qua trinh cung @tng von, tang cuong tiép can von chinh thac cho
DNNVYV, dac biét la & mot so6 nganh, linh vuc wu tién.

- Nghién ctu, xay dung va thue thi cac quy dinh nham kiém soat hiéu qua
hon hoat dong vay nudc ngoai tu vay, tu tra cia doanh nghiép.

- Chu tri, phdi hop Vvéi cac co quan lién quan ra soat, nghién ctu, stra doi,
hoan thién Luat Cac to chuc tin dung (sira d6i) va cac quy dinh phép Iy co lién
quan - bao gém ca quy dinh cho phép thi diém c6 quan ly cac san pham tin dung
phl hop - nham tao diéu kién cho doanh nghiép tiép can von hiéu qua hon theo
chudi gia tri.

- Chu tri, phdi hop Vvéi cac co quan lién quan xdy dung Chién lugc tai
chinh toan dién, trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh.
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2.3. B¢ Tai chinh

- Tiép tuc thyc hién Chién luoc phaét trién thi truong von giai doan 2016-
2020. Tong két, danh gia két qua thuc hién Chién lugce, dé xuat cac giai phap
can thiét trinh Chinh pha xem xét cho giai doan tiép theo.

- Chu tri, phdi hop Véi cac co quan lién quan hoan thién cac vin ban
huéng dan thi hanh Luat Chang khoan (stra doi).

- Nghién ctru diéu chinh Chién lugc phéat trién TTCK giai doan 2011-
2020, Bé &n tai ciu tric thi truong chiing khoan va doanh nghiép bao hiém, Lo
trinh phat trién thi trwong trai phiéu dén nam 2020; phat trién thi truong mua
ban no.

- Nghién cau, dé xuét cac chinh sach wu dai thué cho doanh nghiép tu
nhan dau tu vao cac nganh, linh vuc khuyén khich wu tién c0 gan véi chuoi gia
tri kKhu vuc va toan cau.

- Chu tri, phéi hop Véi cac co quan lién quan nghién ctru, diéu chinh, sira
doi, bo sung nhitng bat cap trong chinh sach thue, dac biét 1a doi vai cac dich vu
trong chudi gia tri.

- Pay nhanh viéc trién khai dong bo, day du Co ché mét cira qudc gia va
Co cheé mot cira ASEAN; Hai quan dién tur; cap ma so thueé tu dong.

2.4. Bo Cong Thuwong

- Chu tri, phéi hop véi cac co quan lién quan dé xuat viéc dam phan, phé
chuan, thuc hién cac diéu uwdc hoi nhap kinh té quoc té; to churc théng tin, nang
cao nang luc cho doanh nghiép.

- Chu tri, phéi hop vai cac Bo, nganh, dia phuong xay dung chinh séch
cong nghiép theo hudng wu tién mot so6 nganh trong diém, phu hop vai loi the
cua Viét Nam va sy quan tdm cua khu vuc tu nhan, dic biét gan véi chudi gia tri
khu vuc va toan cau.

- Chu tri dénh gia viéc thyc thi phap luat vé canh tranh, dic biét trong linh
vuc dich vu tai chinh.

- Kién toan va nang cao nang luc cho Cuc Canh tranh va Bao vé nguoi
tiéu dung.

- Chu tri, phéi hop Véi cac co quan lién quan xay dung co so dit liéu vé
khach hang va san giao dich dién tir & cac chudi cung ung.

2.5. Phong Thuwong mai va Cong nghiép Viét Nam

- Phdi hop voi cac co quan lién quan ting cuong tuyén truyén, phd bién
thong tin lién quan téi co ché, chinh sach vé dau tu, kinh doanh, ho tro DNNVV
cho cong dong doanh nghiép.

- Tich cuc, chu dong phat huy vai trd 1a cau néi gitta cong déng doanh
nghiép véi cac co quan nha nudc c6 tham quyén; nam bat kip thoi, day da théng
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tin vé tinh hinh san xuat — kinh doanh caa doanh nghiép, hd trg cac co quan cé
chirc nang dua ra nhirng dé xuat chinh sach phu hop.

- Phdi hop voi cac co quan lién quan theo ddi viéc thuc thi phap luat vé
tin dung, thanh toan quoc té va cac noi dung khac cé lién quan dén cap von
trong chudi gia tri dé kip thoi kién nghi bién phap xu Iy./.
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PHU LUC: CAC HINH VA BANG SO LIEU CO LIEN QUAN

1. Cac Hinh

Hinh 1: Dién bién xuat nhap khau cia Viét Nam giai doan 2007-2018
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Nguon: ITC (2007-2009), Téng cuc Hdi quan (2010-2018).

Hinh 2: Ham lweng gié tri gia ting trong nwéc trong xuat khau caa
Viét Nam
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Ngudn: Co sé dit ligu TiVA OECD-WTO (2018).
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Hinh 3: So sanh ham lweng gi4 tri gia ting trong nwéc trong xuat khau
gitra cac nwoc
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Nguén: Co sé dir ligu TiVA OECD (2018).
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Hinh 4: Ty trong gi4 tri gia ting trong nwéc va nwéc ngoai trong tong xuat
khau cia Viét Nam theo nganh, nam 2015
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Nguon: Co s dir liéu TiVA OECD (2018).

Hinh 5: Thir hang va diém sé chi s6 Tiép can tin dung caa Viét Nam,
2014-2019
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Nguon: Bdo cdo Méi trwong kinh doanh ciza WB, 2015-2020.
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Hinh 6: Ty I¢ doanh nghigp danh gi c6 sw céi thién tot hogc rat tot theo cac
lIinh vuc caa Nghi quyet 19 vé cai thién méi trweong kinh doanh

Thanh lap doanh nghiép 62 10
Ti€p can dién nang 62 7
Pang ky tai san 54 4
Thuwc thi hop déng 50 3
Vay vén, tin dung 47 | 5
Bao hiém xa hai 4L7 T4
Cdp phép xay dung 45 &5
TTHC thu& 45 E
Tha tuc Xudt nhap khdu 41 3
Bdao vé nha dau tuw 38 3 ® 715t ® R&ttSt
Pha san doanh nghiép 33 3
! ' ' ' ! ' ' ' !
o] 10 20 30 40 50 60 70 80 [0 100

Nguon: VCCI (2018).
Hinh 7: Céc tré ngai d6i véi hoat dong kinh doanh tai Viét Nam
Pon vi: % doanh nghiép phdn hoi khdo sét
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Hinh 8: Mt sé chi tiéu lién quan téi thi truwong TPDN ciia mét sé qudc gia
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Nguon: ADB (2019). Sé liéu tinh téi 31/12/2018.
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2. Cac Bang sé liéu

Bang 1: Ty trong va téc dd ting xuét nhap khau Viét Nam theo nhém hang

Ty trong (%) Téc dp ting (%)
Miit hang Xudt khdu Nhap khau Xudt khau | Nhdp khau
2008 2009 2017 2008 | 2009 2017 | 2009-2017 | 2009-2017
Hang tiéu dung 46,6 50,2 37,4 6,3 7,7 8,9 11,9 15,7
Hang trung gian 26,5 26,1 35,9 59,5 60,6 70,3 18,6 13,5
Hang héa vén 6,0 8,1 24,3 18,6 20,9 15,7 33,8 9,4
Xang dau 20,2 14,9 2,3 15,1 10,4 5,1 -10,0 -1,4
Hang hoa khac 0,7 0,7 0,2 0,5 0,4 0,1 2,1 -13,3
Tong xuat khau 100,0 | 100,0 | 100,0 | 1000 | 100,0 | 100,0 14,7 11,4

Nguon: Co s¢ dit liéu thuwong mai WITS ciia WB.

Bang 2: Ty 1é doanh nghiép xuat khau va xuat khau truc tiép tai ASEAN
theo quy mo doanh nghiép

Ty Ié doanh nghiép xuat khau truc Giatri xuat khau truc tiép (%)
tiép (%)

DN quy | DNquymé | DN quy DN quy DN quy m6é | DN quy

mo nho trung binh mo lon mo nho trung binh mo lon
Campuchia 6,9 19,1 26,9 6,8 16,7 26,3
Indonesia 53 79 25,2 2,9 5,0 11,7
Lao 1,1 19,8 21,9 0,7 7,7 17,7
Malaysia 4,3 19,2 69,0 2,2 7,6 30,3
Myanmar 1,2 10,7 39,6 1,2 53 38,2
Philippines 3,9 9,0 23,6 1,8 6,1 16,6
Thai Lan 2,2 34 28,1 0,8 2,0 18,9
Viét Nam 4,0 11,5 36,1 2,2 6,6 21,6

Nguon: OECD/ERIA (2018), trich tir két qua diéu tra doanh nghiép ciia WB (2015, 2016).

Ghi ch: Cambodia, Lao, Myanmar va Thai Lan la di liéu nam 2016; Viét Nam, Indonesia, Malaysia

va Philippines di liéu nam 2015.

Bang 3: Nha cung cap ciaa cac doanh nghiép FDI

Nam | DNNN DN tw Ca nhan, Twsan DN nuwéc | Nwéc thi
(%) nhan ho gia xuat xuat xi | ba (%)
(%) dinh (%) (%) (%)
2010 13,5 53,6 12,8 7,4 28,3 34,0
2011 7,6 30,4 7,4 8,6 15,9 18,6
2012 5,6 43,1 4,8 6,6 39,7 24,5
2013 9,5 47,9 10,1 12,8 45,6 34,0
2014 11,5 62,6 15,9 8,3 55,5 34,8
2015 11,9 68,9 19,3 8,5 58,0 38,3
2016 12,1 68,5 18,4 9,9 58,7 39,0
2017 10,0 62,5 16,1 6,9 49,2 26,6
2018 6,8 60,2 15,0 5,7 47,1 22,8
Nguon: B&o céo Chi sé ndng lic canh tranh cdp tinh cia Viét Nam (PCI) 2018.
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Bang 4: Két qua cai cach veé tiép can tin dung cia Viét Nam dwoc ghi nhan
trong cac Bao cao Méi truwong kinh doanh

Nim Cai cach dwoc ghi nhan vé tiép can tin dung

2019 | Mo rong pham vi cung cép thdng tin tin dung cua cac doanh nghiép ban I¢

2017 | Thong qua Luat dan sy moi, trong d6 md rong pham vi tai san dugc su
dung lam tai san thé chip

2015 | Cai thién hé thong thong tin tin dung, bao dam quyén loi ctia nguoi di vay
¢6 bao dam trong viéc tiép can thong tin tin dyng ctia minh

2014 | Thanh 1a8p Trung tam thong tin tin dung

2013 | Ban hanh thong tu tao khung kho phép ly cho viéc thanh Iap cac trung tam
thong tin tin dung tu nhan

2010 | Cho phép ngudi di vay kiém tra bdo céo tin dung cua minh va stra chita
nhitng sai s6t néu co

2009 | Mo rong pham vi théng tin tin dung vé ca thoi gian (tir 2-5 nim) va doi
tugng (ca nhan va doanh nghiép)

Nguon: Bdo cdo Méi trwong kinh doanh ciza WB, 2015-2020.

Bang 5: Piém s6 vé mirc dd da dang ciia nguon vén danh cho DNNVV cia
Chi so DNNVV ASEAN 2018
Bru- | Cam- | Indo- | Lao Ma- | Myan | Philip | Singa | Théi | Viét | Trung
nay pu- nesia laysia | -mar | -pines | -pore | Lan | Nam | binh
chia
Tin dung 3,48 | 1,17 | 459 |1,17 |546 |1,17 |526 |568 |550 |3,81 4,20
ngan hang
Tin dung | N/A | 454 | 458 |4,16 |4,88 [3,08 | 4,65 |NA |512 |4,66 | 4,62
vi md
Céc‘ 3,81 | 262 [439 |243 |514 |2,28 |3,79 |6,00 |452 |3,73 | 3,80
nguon
khéc
Téng 352 |198 |457 [189 (531 |166 |4,99 |572 |532 |3,97 4,27
diém

Nguon: OECD/ERIA (2018).
Ghi chii: Biém sé tir 1-6, trong dé 6 la diém cao nhat

Bang 6:

Khé niing ti€p cin von vay ngan hang ciia doanh nghiép Vit Nam
phan theo quy mé von

C6 khoan vay ngan | Thoi han vay trung | Ldi sudt trung binh
hang (% doanh binh (thang) (Yo/nam)
nghiép phan hoi)
Dudi 1 ty dong 25,5 18,5 8,89
1-5 ty dong 43,3 16,2 8,76
5-10 ty dong 57,3 15,8 8,40
10-50 ty dong 63,9 16,5 8,08
50-200 ty dong 67,8 22,5 8,13
200-500 ty dong 58,7 22,1 8,05
Trén 500 ty dong 60,0 17,1 7,86
Tong 45,4 16,9 8,52

Nguon: VCCI (2019), tinh toan tir da liéu PCI 2018
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Bang 7: Von hoa thi trwong chieng khoan Viét Nam, 2015-2019
Pon vi: Ty dong, %

Von héa thi HOSE HNX UPCoM | Thi truong | Tong cong | %GDP
truong TPCP/TPDN

31/12/2015 | 1.146.925 | 212.641| 61.033 753.451 | 2.174.050 51,85

31/12/2016 | 1.491.778 | 150.521 | 306.629 931.340 | 2.880.268 68,70

29/12/2017 | 2.614.150 | 222.894 | 677.629 1.013.833 | 4.528.506 90,43

31/12/2018 | 2.875.544 | 192.136 | 893.777 1.121.307 | 5.082.674 101,50

30/9/2019 | 3.371.449 | 190.994 | 961.722 1.111.423 | 5.635.588 101,81

Nguon: Uy ban chitng khodn nha meéc (2019).

Bang 8: S6 lwgng doanh nghiép niém yét trén thi trwong chieng khoan Viét
Nam, 2015-2019

Thoi gian | HOSE | HNX | UPCoM | Quy hoan | CC | CW | TPCP | TP TP Tong
doi danh trén | trén | cong
muc (ETF) | dong HNX | HOSE

31/12/2015 | 307 377 256 2 1 537 35 1,514
31/12/2016 | 320 375 414 2 1 560 35 1,706
29/12/2017 | 344 384 694 2 2 571 39 2,036
31/12/2018 | 373 376 804 2 3 525 48 2,131
30/9/2019 377 367 856 2 3 22 468 2 47 2,144

Nguon: Uy ban chitng khodn nha meéc (2019).
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Bang 9: Ho tro ctia Quy Phat trién DNNVV tinh téi 31/12/2018

STT Tén DNNVV Pia | Chuwong trinh hé | Ngan | Mikc von Quy
phuwong trg DNNVV hang dong y hd tro
nhan iy (ddng)
thac

1 cong ty TNHH HaNo6i | Poi méi sang tao | BIDV 3.740.856.000
TM&DV CN Nhat
Minh

2 cong ty TNHH HaNo6i | CN ché bién, ché | BIDV 4.448.944.500
SX&DV TM Kim tao
Long

3 cong ty TNHH HaNoi | CN ché bién, ché | BIDV 5.221.000.000
Cong nghiép tao
Vietstar

4 Cong ty TNHH Hiép | TP HO | CN ché bién, ché | BIDV 7.080.000.000
Phu6ce Thanh Chi tao

Minh

5 Cong ty CP Puc HaNoi | CN ché bién, ché | BIDV 7.000.000.000
Thép Thanh Cbng tao

6 Cong ty C6 phan Quiang | CN ché bién, ché | BIDV 14.724.928.000
Hong Dao Chu Lai Nam tao

7 Cong ty TNHH Ha Tinh | CN ché bién, ché | BIDV 16.370.000.000
MTYV KC Ha Tinh tao

8 cong ty TNHH Quang | CN ché bién, ché | BIDV 5.565.000.000
Thuong mai Pau tu | Binh tao
SOMI

9 Cong ty CP Pai Viing CN ché bién, ché | Vietcom 2.450.000.000
Hoéng Son Tau tao bank

10 | Coéngty CPtuvan | Hai CN ché bién, ché | Vietcom 9.565.850.000
XD&TM Viét A Duong | tao bank

11 | Congty TNHH HaNoi | CN ché bién, ché | Vietcom | 15.960.000.000
Phong Nam - tao bank
Sinhirose

12 | Céngty CP SX — Ha Nam | CN ché bién, ché | Vietcom 5.912.770.000
XNK thu cong my tao bank
ngh¢ va nong san
téng hop
(HAGIMEX JSC)

13 | Céngty TNHH Nghé An | CN ché bién, ché | HDBank 5.000.000.000
XNK May Lan Anh tao

14 | Doanh nghiép tu Tay Ninh | CN ché bién, ché | HDBank 3.386.000.000
nhan Danh du tao
Tong cong 106.425.348.500

Nguon: Quy phat trién DNNVV (2019).
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Béng 10: Gia tri bao thanh toan cia cac té chirc tin dung la thanh vién cia
FCI thuc hién tai khu vec chau A — Thai Binh Dwong, 2011-2017

Don vi: Ty euro

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Uc 57491 | 49.606 | 40.206 | 42.290| 41.761| 47.658 | 47.658
Trung Qudc 273.690 | 343.759 | 378.128 | 406.102 | 352.879 | 301.635 | 405.537
Indonesia 3 3 819 810 682 682 682
Malaysia 1.050 1.782 1.782 1.782 330 1.527 1.650
Singapore 6.670 8.670 9.970| 37.840| 38.900| 40.500| 44.000
Thai Lan 3.080 4.339 3.348 4.144 4.414 5.300 5.600
Viét Nam 67 61 100 100 335 658 700
Chau A —| 561.371| 616.424 | 634.441 | 648.716 | 596.633 | 555.550 | 657.189
TBD

Nguon: FCI (2018).
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