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	A. 
	GIẤY PHÉP VÀ HOẠT ĐỘNG CỦA CÔNG TY CHỨNG KHOÁN

	1. 
	Không hướng dẫn về thủ tục công ty chứng khoán đăng ký kinh doanh tại cơ quan đăng ký kinh doanh sau khi được UBCKNN phê duyệt
	Luật chứng khoán 2019 yêu cầu Công ty chứng khoán phải đăng ký doanh nghiệp theo quy định của Luật Doanh nghiệp từ 01/01/2021
	Cần quy định cụ thể việc công ty chứng khoán đã hoàn tất các thủ tục cấp phép tại UBCKNN là đã có giá trị hiệu lực để hoạt động.
	Hiện chưa có bất kỳ quy định nào của cơ quan đăng ký kinh doanh về thủ tục đăng ký kinh doanh của công ty chứng khoán và cũng không biết khi nào được ban hành. Nếu cơ quan đăng ký kinh doanh không kịp ban hành văn bản hướng dẫn để áp dụng vào ngày 01/01/2021, thì công ty chứng khoán sẽ không có đủ cơ sở pháp lý để hoạt động khi dựa vào giấy phép của UBCKNN cấp bổ sung, thay đổi mà chưa hoàn tất thủ tục đăng ký doanh nghiệp.

	2. 
	Dự thảo NĐ phân loại thành viên bù trừ thành 2 loại là thành viên bù trừ chung và thành viên bù trừ trực tiếp (khoản 31, 32 Điều 3) , điều kiện cung cấp dịch vụ bù trừ thanh toán là đã được cấp giấy chứng nhận đăng ký hoạt động lưu ký chứng khoán (Điều 138.1
) và phải thực hiện thủ tục xin cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện cung cấp dịch vụ bù trừ thanh toán giao dịch chứng khoán và trong tài liệu xin cấp giấy chứng nhận này phải có chấp thuận của đại hội đồng cổ đông hoặc thành viên hội đồng thành viên (Điều 139)

Nếu CTCK không đáp ứng đủ điều kiện  cung cấp dịch vụ bù trừ, thanh toán (hệ số nợ trên vốn chủ sở hữu trên báo cáo tài chính năm gần nhất không quá 5 lần trong vòng 06 tháng liên tục) thì UBCKNN sẽ thu hồi giấy chứng nhận đủ điều kiện cung cấp dịch vụ bù trừ, thanh toán giao dịch chứng khoán (Điều 138.2.a và Điều 140 DT NĐ)

Điều 268 Dự thảo

Các thành viên lưu ký của Tổng công ty Lưu ký và Bù trừ chứng khoán Việt Nam được phép tham gia hoạt động bù trừ, thanh toán giao dịch chứng khoán kể từ ngày Nghị định này có hiệu lực thi hành.
Sau 01 năm, kể từ ngày chính thức triển khai cơ chế thanh toán bù trừ trung tâm cho thị trường chứng khoán cơ sở, chỉ thành viên bù trừ mới được tham gia hoạt động bù trừ, thanh toán giao dịch chứng khoán theo quy định tại Nghị định này.
	Thành viên được cấp giấy chứng nhận đăng ký hoạt động lưu ký chứng khoán là đương nhiên được thực hiện nghiệp vụ bù trừ, thanh toán chứng khoán cơ sở.

Chỉ thành viên bù trừ và thanh toán chứng khoán phái sinh mới phải xin cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện thực hiện bù trừ, thanh toán chứng khoán phái sinh.


	Đề nghị bổ sung quy định trường hợp các công ty chứng khoán đang được phép bù trừ thanh toán chứng khoán cơ sở và đã được cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện thực hiện bù trừ, thanh toán chứng khoán phái sinh thì không phải làm thủ tục xin cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện cung cấp dịch vụ bù trừ, thanh toán chứng khoán cơ sở kể từ ngày có thông báo chính thức về ngày chính thức triển khai cơ chế thanh toán bù trừ trung tâm cho thị trường chứng khoán cơ sở.

Trường hợp phải xin lại giấy chấp thuận bù trừ, thanh toán chứng khoán cơ sở thì cần quy định cụ thể trong nghị định để có cơ sở thực hiện. Đồng thời việc xin phép này không cần phải được phê duyệt của đại hội đồng cổ đông hoặc hội đồng thành viên.

Sửa đổi cách tính hệ số nợ trên vốn chủ sở hữu: hệ số nợ trên vốn chủ sở hữu trên báo cáo tài chính gần nhất không quá 5 lần trong vòng 06 tháng liên tục
	Chưa rõ các thành viên bù trừ, thanh toán chứng khoán cơ sở hiện tại có phải thực hiện cấp giấy xác nhận đủ điều kiện cung cấp dịch vụ bù trừ, thanh toán hay không? 

Các thành viên bù trừ thanh toán đã được cấp giấy chứng nhận đủ điều kiện thực hiện bù trừ, thanh toán chứng khoán phái sinh thì hầu hết đã đáp ứng các điều kiện để thực hiện bù trừ, thanh toán chứng khoán cơ sở.

Nếu phải thực hiện cấp lại thì tài liệu chấp thuận của hội đồng cổ đông hoặc hội đồng thành viên là không bắt buộc vì không cần thiết phải chấp thuận lại dịch vụ đã và đang cung cấp cho KH.

Chưa rõ cách thức xác định hệ số nợ trên vốn chủ sở hữu trên báo cáo tài chính năm trong vòng 6 tháng liên tục là như thế nào? vì báo cáo tài chính năm thì mỗi năm mới phải làm lại

	3. 
	Điều 159 đến Điều 161 Dự thảo

Chưa rõ việc phong tỏa bổ sung cổ tức hoặc cổ phiếu thưởng hoặc quyền lợi khác phát sinh từ chứng khoán được phong tỏa có phải được sự đồng ý của bên bảo đảm
	Yêu cầu phải được được bên bảo đảm ký trên yêu cầu phong tỏa bổ sung
	Quy định rõ nguyên tắc việc phong tỏa bổ sung cổ tức hoặc cổ phiếu thưởng hoặc quyền lợi khác phát sinh từ chứng khoán được phong tỏa không cần phải được sự đồng ý của bên bảo đảm, mà chỉ cần yêu cầu của bên nhận bảo đảm
	Thực tế trong các hợp đồng vay, cầm cố/thế chấp, bên bảo đảm đồng ý sử dụng chứng khoán và các quyền của phát sinh từ chứng khoán để làm tài sản bảo đảm. Tuy nhiên, trong quá trình thực hiện hợp đồng bên bảo đảm không thực hiện theo cam kết, cố tình không ký các hồ sơ phong tỏa bổ sung nên thành viên lưu ký khó khăn trong thực hiện theo yêu cầu của bên nhận bảo đảm.

	4. 
	Điều 162: Xử lý tài sản đảm bảo là chứng khoán đã đăng ký biện pháp bảo đảm 
Việc xử lý tài sản bảo đảm là chứng khoán đã đăng ký biện pháp bảo đảm tại Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam thực hiện theo quy định của pháp luật dân sự, pháp luật chứng khoán và pháp luật có liên quan khác. Trường hợp xử lý tài sản bảo đảm dẫn đến chuyển quyền sở hữu chứng khoán đã đăng ký giao dịch bảo đảm thì Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam thực hiện việc chuyển quyền sở hữu theo các quy định của Luật Chứng khoán và hướng dẫn của Bộ Tài chính.
	Các quy định của luật chứng quy định chung chung trách nhiệm của công ty chứng khoán chỉ thực hiện ép bán chứng khoán khi có lệnh của khách hàng như:

-Điều 55.2.g và 56.3.a Luật Chứng khoán: “Có trách nhiệm bảo mật thông tin liên quan đến sở hữu của khách hàng; từ chối việc phong tỏa, cầm giữ, trích chuyển tài sản, trích lục, sao chép thông tin sở hữu chứng khoán của khách hàng mà không có sự đồng ý của khách hàng, trừ trường hợp theo yêu cầu của cơ quan có thẩm quyền hoặc yêu cầu cung cấp thông tin của kiểm toán viên thực hiện kiểm toán báo cáo tài chính của Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam, báo cáo tài chính của thành viên lưu ký theo quy định của pháp luật;”

- Điều 47.4.d Thông tư 210/2012/TT-BTC: Công ty chứng khoán không được phép nhận lệnh, thanh toán giao dịch với người không phải là người đứng tên tài khoản giao dịch mà không có ủy quyền của người đứng tên tài khoản bằng văn bản. 

- Điều 51.1.d Thông tư 210/2012/TT-BTC: Việc gửi, rút, chuyển khoản chứng khoán thực hiện theo lệnh của khách hàng và theo quy định về đăng ký, lưu ký, bù trừ và thanh toán chứng khoán

Quy chế của VSD về thủ tục chuyển quyền sở hữu chứng khoán yêu cầu phải có chữ ký của bên bảo đảm
	Cần quy định cụ thể công ty chứng khoán được phép xử lý tài sản bảo đảm như bán chứng khoán, chuyển quyền sở hữu chứng khoán theo thỏa thuận cầm cố/ thế chấp của bên bảo đảm và bên nhận tài sản bảo đảm tại thời điểm yêu cầu phong tỏa chứng khoán mà không cần có thêm lệnh bán hoặc sự đồng ý của bên bảo đảm, không bắt buộc phải giải tỏa trước khi thực hiện thủ tục xử lý tài sản bảo đảm, và tiền thu được từ việc xử lý tài sản bảo đảm chỉ được giải tỏa theo yêu cầu của bên nhận bảo đảm


	Hiện tại chưa có quy định cụ thể, việc xử lý tài sản bảo đảm như bán, chuyển quyền sở hữu chứng khoán phải thông qua bên bảo đảm nên thực tế không thể xử lý tài sản bảo đảm khi chưa được sự đồng ý của bên bảo đảm như ký lệnh bán, hồ sơ chuyển quyền sở hữu tại VSD. 
Thực tiễn bên vay/ bên bảo đảm đều yêu cầu công ty chứng khoán sẽ được bên cho vay ủy quyền không hủy ngang toàn quyền xử lý chứng khoán thế chấp theo yêu cầu của bên cho vay/ bên nhận bảo đảm khi xảy ra sự kiện vi phạm hợp đồng (như không thanh toán đúng lãi và/hoặc nợ gốc khi đến hạn, bên vay vi phạm hợp đồng vay) theo toàn quyền quyết định của bên cho vay. Tuy nhiên, pháp luật dân sự chưa có quy định về chế định ủy quyền không hủy ngang, do đó, công ty chứng khoán luôn gặp phải rủi ro pháp lý nếu không thực hiện theo yêu cầu của bên cho vay (bán chứng khoán thế chấp) hoặc bị khách hàng thu hồi ủy quyền bán chứng khoán. 

Việc này làm ảnh hưởng đến quyền lợi của bên nhận bảo đảm theo bộ luật dân sự cũng như gây khó khăn cho công ty chứng khoán nhận xử lý tài sản bảo đảm.

	5. 
	Điều 189 và 190 Dự thảo NĐ
Điều 189. Điều kiện cung cấp dịch vụ cho khách hàng vay tiền mua chứng khoán, ứng trước tiền bán chứng khoán 
1. Công ty chứng khoán được cung cấp dịch vụ cho khách hàng vay tiền mua chứng khoán, ứng trước tiền bán chứng khoán khi đáp ứng các điều kiện sau: 

a) Được cấp phép thực hiện nghiệp vụ môi giới chứng khoán và được Hội đồng quản trị hoặc Hội đồng thành viên hoặc chủ sở hữu công ty chứng khoán thông qua việc thực hiện cung cấp dịch vụ cho khách hàng vay tiền mua chứng khoán, ứng trước tiền bán chứng khoán. 

b) Không đang trong tình trạng cảnh báo, kiểm soát, kiểm soát đặc biệt, đình chỉ hoạt động, tạm ngừng hoạt động, hợp nhất, sáp nhập, giải thể, phá sản. 

c) Tỷ lệ tổng nợ trên vốn chủ sở hữu không vượt quá 03 lần, vốn chủ sở hữu không thấp hơn mức vốn điều lệ tối thiểu. 

d) Tỷ lệ vốn khả dụng đạt tối thiểu 180% liên tục trong 06 tháng gần nhất tính đến thời điểm công ty chứng khoán nộp hồ sơ đăng ký cung cấp dịch vụ vay tiền mua chứng khoán. 

đ) Có hệ thống giao dịch phục vụ hoạt động cho khách hàng vay tiền mua chứng khoán, giám sát tài khoản vay tiền mua chứng khoán; hệ thống để quản lý tiền gửi giao dịch chứng khoán tách biệt tới từng nhà đầu tư tại ngân hàng; quy trình nghiệp vụ và quy trình quản lý rủi ro, kiểm soát hoạt động cho khách hàng vay tiền mua chứng khoán. 

2. Ủy ban Chứng khoán Nhà nước chấp thuận đăng ký dịch vụ cho vay tiền mua chứng khoán, ứng trước tiền bán chứng khoán theo loại chứng khoán được sử dụng làm tài sản đảm bảo theo hướng dẫn của Bộ Tài chính.

Điều 190. Điều kiện cung cấp dịch vụ cho vay chứng khoán 
1. Công ty chứng khoán được cung cấp dịch vụ cho vay khi đáp ứng các điều kiện sau: 

a) Được cấp phép thực hiện nghiệp vụ môi giới chứng khoán và được Hội đồng quản trị hoặc Hội đồng thành viên hoặc Chủ sở hữu công ty chứng khoán thông qua việc thực hiện cung cấp dịch vụ cho vay chứng khoán; 

b) Quy định tại khoản b, c Điều 189 Nghị định này; 

c) Có hệ thống giao dịch phục vụ hoạt động cho vay chứng khoán, giám sát tài khoản vay chứng khoán; hệ thống để quản lý tiền gửi giao dịch chứng khoán tách biệt tới từng nhà đầu tư tại ngân hàng; quy trình nghiệp vụ và quy trình quản lý rủi ro, kiểm soát hoạt động cho vay chứng khoán; 

d) Tỷ lệ vốn khả dụng đạt tối thiểu 220% liên tục trong 06 tháng gần nhất tính đến thời điểm đăng ký cung cấp dịch vụ cho vay chứng khoán. 

2. Công ty chứng khoán được cung cấp dịch vụ giao dịch trong ngày khi đáp ứng điều kiện cung cấp dịch vụ cho vay chứng khoán. 

3. Ủy ban Chứng khoán Nhà nước chấp thuận đăng ký dịch vụ cho vay chứng khoán theo danh mục chứng khoán được cho vay theo hướng dẫn của Bộ Tài chính trừ trường hợp trái phiếu chính phủ.
	Hiện tại không có quy định về điều kiện của công ty chứng khoán để cung cấp dịch vụ đối với các dịch vụ như cho vay chứng khoán, ứng trước tiền bán chứng khoán.
Tuy nhiên theo Khoản 1 Điều 86 Luật chứng khoán 2019 các Công ty chứng khoán được cấp phép thực hiện nghiệp vụ môi giới chứng khoán được cung cấp các dịch vụ “b) Cung cấp dịch vụ giao dịch chứng khoán trực tuyến; cung cấp hoặc phối hợp với các tổ chức tín dụng cung cấp dịch vụ cho khách hàng vay tiền mua chứng khoán hoặc cung cấp dịch vụ cho vay chứng khoán; cung cấp hoặc phối hợp với các tổ chức tín dụng cung cấp dịch vụ ứng trước tiền bán chứng khoán; lưu ký chứng khoán; bù trừ và thanh toán chứng khoán; các dịch vụ trên thị trường chứng khoán phái sinh” mà không phải xin cấp thêm bất kỳ giấy phép nào. Đối với các dịch vụ tài chính khác không được liệt kê cụ thể trong Điều 86 thì phải được UBCKNN cấp phép trước khi thực hiện.
	Điều 189. Điều kiện cung cấp dịch vụ cho khách hàng vay tiền mua chứng khoán, ứng trước tiền bán chứng khoán 
1. Công ty chứng khoán được cung cấp dịch vụ cho khách hàng vay tiền mua chứng khoán, ứng trước tiền bán chứng khoán khi đáp ứng các điều kiện sau: 

a) …. [Giữ nguyên các điều kiện theo dự thảo] 

2. Định kỳ 6 tháng Ủy ban Chứng khoán Nhà nước ban hành danh sách các mã chứng khoán được phép cung cấp dịch vụ cho vay tiền mua chứng khoán, ứng trước tiền bán chứng khoán.
3. Công ty chứng khoán phải tự bảo đảm tuân thủ các điều kiện nêu tại khoản 1 và 2 điều này khi cung cấp dịch vụ cho khách hàng.

Điều 190. Điều kiện cung cấp dịch vụ cho vay chứng khoán 
1. Công ty chứng khoán được cung cấp dịch vụ cho vay khi đáp ứng các điều kiện sau: 

a) …. [Giữ nguyên các điều kiện theo dự thảo] 

2. Công ty chứng khoán được cung cấp dịch vụ giao dịch trong ngày khi đáp ứng điều kiện cung cấp dịch vụ cho vay chứng khoán. 

3. Định kỳ 6 tháng Ủy ban Chứng khoán Nhà nước ban hành danh sách các mã chứng khoán được phép cung cấp dịch vụ cho vay chứng khoán. 

3. Công ty chứng khoán phải tự bảo đảm tuân thủ các điều kiện nêu tại khoản 1, 2 và 3 điều này khi cung cấp dịch vụ cho khách hàng.


	Dịch vụ ứng trước tiền bán chứng khoán về cho vay chứng khoán về bản chất gần như không gây ra bất kỳ rủi ro nào đối với Công ty chứng khoán vì chỉ thực hiện trong thời gian chờ chứng khoán và tiền về và trên thực tế nhiều công ty chứng khoán đã thực hiện dịch vụ này.

“Ủy ban Chứng khoán Nhà nước chấp thuận đăng ký dịch vụ cho vay tiền mua chứng khoán, ứng trước tiền bán chứng khoán theo loại chứng khoán được sử dụng làm tài sản đảm bảo theo hướng dẫn của Bộ Tài chính” => chưa rõ Bộ tài chính sẽ ban hành loại chứng khoán này 1 lần hay cập nhật định kỳ, khi cập nhật lại thì phải xin UBCKNN chấp thuận lại hay sao?

Để giảm bớt thủ tục cấp phép, cần làm rõ công ty chứng khoán được cấp phép thực hiện nghiệp vụ môi giới chứng khoán thì đương nhiên được cung cấp các dịch vụ nêu tại Khoản 1 Điều 86 Luật chứng khoán 2019, không phải xin cấp phép lại đối với từng loại chứng khoán. UBCKNN sẽ ban hành danh sách chứng khoán được cung cấp các dịch vụ như ứng trước tiền bán chứng khoán, cho vay chứng khoán định kỳ như trường hợp cho vay mua chứng khoán hiện nay. Tuy nhiên công ty chứng khoán phải tự bảo đảm các điều kiện này trong quá trình cung cấp các dịch vụ



	B. 
	CHÀO BÁN RA CÔNG CHÚNG

	6. 
	Điều 16 và 17 Dự thảo

Điều 16. Điều kiện chào bán trái phiếu ra công chúng

“2. Có báo cáo kết quả xếp hạng tín nhiệm về tổ chức phát hành của tổ chức xếp hạng tín nhiệm được Bộ Tài chính cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện kinh doanh trong các trường hợp sau: 

a) Tổng giá trị trái phiếu huy động trong mỗi 12 tháng lớn hơn 100% vốn chủ sở hữu căn cứ trên báo cáo tài chính năm gần nhất được kiểm toán bởi tổ chức kiểm toán chấp thuận; 

b) Tổng dư nợ trái phiếu tính đến thời điểm đăng ký chào bán lớn hơn 200% vốn chủ sở hữu căn cứ trên báo cáo tài chính năm gần nhất được kiểm 

toán bởi tổ chức kiểm toán chấp thuận.”

Điều 17. Hồ sơ đăng ký chào bán trái phiếu ra công chúng

“8. Báo cáo kết quả xếp hạng tín nhiệm đối với tổ chức phát hành trong vòng 12 tháng tính đến ngày nộp hồ sơ đăng ký chào bán”
	Không có
	Đề xuất bổ sung thêm nội dung chính của kết quả xếp hạng tín nhiệm

Đề nghị rút ngắn thời gian kết quả xếp hạng tín nhiệm 3-6 tháng
	• Chưa làm rõ kết quả xếp hạng tín nhiệm như thế nào thì được chấp thuận.

• Thời gian của kết quả xếp hạng tín nhiệm 12 tháng quá dài

	7. 
	Điều 19. 2.d Dự thảo

Hồ sơ đăng ký chào bán trái phiếu chuyển đổi, trái phiếu kèm chứng quyền ra công chúng

c) Việc niêm yết trên hệ thống giao dịch chứng khoán
	Không có
	Cần bỏ nội dung này 
	Chưa rõ đây là tài liệu gì  và đã có quy định về cam kết niêm yết tại Điều 19.5

“5. Văn bản cam kết của Hội đồng quản trị về việc triển khai niêm yết trên hệ thống giao dịch chứng khoán sau khi kết thúc đợt chào bán.”

	8. 
	Điều 25 và 26 của Dự thảo

Điều kiện chào bán chứng khoán ra công chúng cho nhiều đợt chào bán 

3. Thời gian chào bán của từng đợt không được kéo dài quá 90 ngày. Khoảng cách giữa đợt chào bán sau với đợt chào bán trước không quá 12 tháng. 


	Không có
	Đề nghị sửa quy định như sau “Khoảng cách giữa đợt chào bán sau với đợt chào bán trước không quá 6 tháng.”
	Khoảng cách giữa các đợt chào bán tình từ ngày nào?



	9. 
	Điều 34. Hồ sơ đăng ký chào bán cổ phiếu ra công chúng tại Việt Nam của doanh nghiệp thành lập và hoạt động theo pháp luật nước ngoài

2. Báo cáo tài chính của tổ chức phát hành phải được lập theo hệ thống chuẩn mực báo cáo tài chính quốc tế và phải được kiểm toán bởi một tổ chức kiểm toán được cơ quan nhà nước có thẩm quyền tại nước sở tại chấp thuận;
	Không có
	Đề nghị quy định rõ loại chuẩn mực báo cáo tài chính quốc tế 
	Chưa làm rõ chuẩn mực kế toán quốc tế là chuẩn mực nào (IFRS hay Local GAAP?)

	10. 
	Điều 38.2 Dự thảo NĐ

Điều 38. Báo cáo kết quả chào bán chứng khoán ra công chúng

2. Trong thời hạn 03 ngày làm việc kể từ ngày nhận được tài liệu báo cáo kết quả chào bán chứng khoán theo quy định tại khoản 5 Điều 26 Luật Chứng khoán, Ủy ban Chứng khoán Nhà nước có trách nhiệm: 

a) Thông báo bằng văn bản cho tổ chức phát hành về việc nhận được báo cáo kết quả chào bán hoặc có quyết định hủy bỏ đợt chào bán chứng khoán ra công chúng trong trường hợp kết quả chào bán chứng khoán ra công chúng của tổ chức phát hành thuộc trường hợp quy định tại điểm b và c khoản 1 Điều 28 Luật Chứng khoán; đồng thời gửi cho Sở giao dịch chứng khoán và Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam; 

b) Đăng tải thông tin về việc nhận được báo cáo kết quả chào bán hoặc quyết định hủy bỏ đợt chào bán chứng khoán ra công chúng trên trang thông tin điện tử của Ủy ban Chứng khoán Nhà nước. 
	Không có
	Trường hợp sau thời hạn 03 ngày này mà UBCK không ra văn bản đã nhận được đầy đủ tài liệu hoặc yêu cầu bổ sung thêm tài liệu thì doanh nghiệp được tự động giải tỏa số tiền thu được từ đợt chào bán
	Trường hợp sau thời hạn 03 ngày mà UBCK không ra văn bản đã nhận được đầy đủ tài liệu mặc dù Doanh nghiệp đã nộp đủ theo luật thì doanh nghiệp sẽ phải chờ đến khi nào hoặc được tự động giải tỏa số tiền thu được từ đợt chào bán.

Việc chậm ra thông báo của UBCK là khá thường xuyên, trường hợp vì mục tiêu kinh doanh, sau 3 ngày DN tự động giải tỏa số tiền thu được thì sẽ phải chịu chế tài gì?

	C. 
	SỞ HỮU NƯỚC NGOÀI

	11. 
	Điều 131 Dự thảo NĐ

b) Trường hợp công ty đại chúng hoạt động trong ngành, nghề đầu tư kinh doanh mà pháp luật về đầu tư, pháp luật liên quan có quy định về sở hữu nước ngoài thì thực hiện theo quy định tại pháp luật đó. 

Đối với công ty đại chúng hoạt động trong ngành, nghề đầu tư kinh doanh thuộc Danh mục ngành nghề tiếp cận thị trường có điều kiện đối với nhà đầu tư nước ngoài hoặc ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện áp dụng đối với nhà đầu tư nước ngoài hoặc ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện mà chưa quy định cụ thể về sở hữu nước ngoài, thì tỷ lệ sở hữu nước ngoài tối đa là 49%;

d) Đối với công ty đại chúng không thuộc các trường hợp quy định tại điểm a, b, c khoản 1 Điều này, tỷ lệ sở hữu nước ngoài là không hạn chế.
	NĐ 60/2015/NĐ-CP

Điều 2a. Tỷ lệ sở hữu nước ngoài trên thị trường chứng khoán Việt Nam
b) Trường hợp công ty đại chúng hoạt động trong ngành, nghề đầu tư kinh doanh mà pháp luật về đầu tư, pháp luật liên quan có quy định về tỷ lệ sở hữu nước ngoài thì thực hiện theo quy định tại pháp luật đó.
Đối với công ty đại chúng hoạt động trong ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện áp dụng đối với nhà đầu tư nước ngoài mà chưa có quy định cụ thể về sở hữu nước ngoài, thì tỷ lệ sở hữu nước ngoài tối đa là 49%;
d) Đối với công ty đại chúng không thuộc các trường hợp quy định tại Điểm a, b, c khoản này, tỷ lệ sở hữu nước ngoài là không hạn chế, trừ trường hợp Điều lệ công ty có quy định khác.


	Kiến nghị bỏ nội dung bên dưới

“Đối với công ty đại chúng hoạt động trong ngành, nghề đầu tư kinh doanh thuộc Danh mục ngành nghề tiếp cận thị trường có điều kiện đối với nhà đầu tư nước ngoài hoặc ngành, nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện áp dụng đối với nhà đầu tư nước ngoài hoặc ngành nghề đầu tư kinh doanh có điều kiện mà chưa quy định cụ thể về sở hữu nước ngoài, thì tỷ lệ sở hữu nước ngoài tối đa là 49%;”

Kiến nghị giữ lại phần tô đậm bên dưới theo NĐ 60 hiện hành

d) Đối với công ty đại chúng không thuộc các trường hợp quy định tại Điểm a, b, c khoản này, tỷ lệ sở hữu nước ngoài là không hạn chế, trừ trường hợp Điều lệ công ty có quy định khác.

Bổ sung thêm quy định sau:

“Công ty chứng khoán không bị giới hạn về tỷ lệ sở hữu cho nhà đầu tư nước ngoài khi giao dịch chứng khoán để thực hiện nghiệp vụ phòng ngừa rủi ro chứng quyền có bảo đảm hoặc nghiệp vụ tương tự theo quy định của Chính phủ khi cung cấp các dịch vụ tài chính được pháp luật cho phép, ngoại trừ việc mua chứng khoán để thực hiện nghiệp vụ tự doanh chứng khoán”
	Kiến nghị cho phép doanh nghiệp quy định trong điều lệ giới hạn nhà đầu tư nước ngoài để chủ động giới hạn room nước ngoài để phát hành trái phiếu chuyển đổi hoặc cổ phiếu thêm cho nhà đầu tư nước ngoài.

Kiến nghị không tính tỷ lệ chứng khoán do công ty chứng khoán có vốn nước ngoài từ 51% trở lên mua để phòng ngừa rủi ro cho sản phẩm chứng quyền có bảo đảm theo Điều 12 Thông tư số 107/2016/TT-BTC nhằm đa dạng và phát triển các sản phẩm tài chính trên thị trường chứng khoán khi tính tỷ lệ nhà đầu tư nước ngoài tối đa của công ty đại chúng. 

	12. 
	Điều 134 và 135 Dự thảo

công ty đại chúng, tổ chức kinh doanh chứng khoán, quỹ đầu tư khi có NĐT nước ngoài nắm giữ từ 51% trở lên trong ít nhất 180 ngày trong 1 năm (theo CBTT của tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam định kỳ cuối năm) phải xin mã số giao dịch chứng khoán như nhà đầu tư nước ngoài; nhà đầu tư nước ngoài phải bán CK ra cho đến khi tỷ lệ sở hữu nhà đầu tư nước ngoài giảm xuống dưới mức tối đa đã luật định và cho dù nhà đầu tư đã bán ra trước thời điểm Tổng công ty lưu ký và bù trừ chứng khoán Việt Nam công bố thông tin thì vẫn phải tuân thủ các quy định này. 


	Không có
	Nhà đầu tư 

(A) Dự thảo chưa quy định rõ nhà đầu tư nào sẽ phải bán CK nếu cuối năm xác định có nhiều NĐT nước ngoài cùng sở hữu CK dẫn đến việc vượt tỷ lệ tối đa đã luật định.

(B) Dự thảo yêu cầu công ty đại chúng, tổ chức kinh doanh chứng khoán, quỹ đầu tư phải xin mã số giao dịch chứng khoán khi VSD thông báo có NĐT nước ngoài nắm giữ từ 51% trở lên, nhưng chưa rõ doanh nghiệp có phải đóng/mở tài khoản vốn đầu tư gián tiếp, kết chuyển tiền trong tài khoản như thế nào. Do đó đề nghị có hướng dẫn đồng bộ từ phía ngân hàng thương mại mở tài khoản vốn đầu tư gián tiếp
	(i) Cần quy định rõ các vấn đề đã nêu để có thể thực thi trên thực tế

(ii) Quy định (B) này sẽ không có ý nghĩa nhiều trong việc quản lý các tổ chức kinh tế có vốn đầu tư nước ngoài do thời điểm bắt đầu áp dụng là sau 01 năm. Năm trước khi tổ chức thỏa mãn điều kiện tỷ lệ vốn nhà đầu tư nước ngoài thì chưa bị áp dụng các quy định trên nhưng năm sau khi có thể các nhà đầu tư nước ngoài đã thoái hết vốn thì tổ chức lại bị áp dụng quy định đối với nhà đầu tư nước ngoài.

(iii) Quy định (B) này kết hợp với quy định không cho phép công ty đại chúng được quy định giới hạn tỷ lệ nhà đầu tư nước ngoài cao hơn so với quy định (Điều 131 Dự thảo) sẽ tạo sự không ổn định trong hoạt động đầu tư của doanh nghiệp niêm yết vì phải thay đổi tuân thủ theo tỷ lệ nhà đầu tư nước ngoài hàng năm

	D. 
	NGƯỜI HÀNH NGHỀ CHỨNG KHOÁN

	13. 
	Điều 130.4 Dự thảo NĐ cho phép người có chứng chỉ hành nghề kinh doanh chứng khoán được làm đại diện giao dịch cho nhà đầu tư nước ngoài để giao dịch chứng khoán tại VN

Điều 206. Quản lý, giám sát người được cấp chứng chỉ hành nghề chứng khoán

2. Nguyên tắc hành nghề chứng khoán:

d. Chứng chỉ hành nghề chứng khoán chỉ có giá trị sử dụng khi người được cấp chứng chỉ làm việc tại một công ty chứng khoán, công ty quản lý quỹ, công ty đầu tư chứng khoán và được công ty đó thông báo với Ủy ban Chứng khoán Nhà nước.
	Tương tự
	Cần cho phép người có chứng chỉ hành nghề kinh doanh chứng khoán được phép hành nghề với tư cách cá nhân và phải đăng ký hoạt động tương ứng với cơ quan quản lý người hành nghề kinh doanh chứng khoán.

Ngoài ra đề xuất bỏ quy định tại Điều 206.2.d của Dự thảo
	Quy định tại 246.2.d mâu thuẫn với quy định tại Điều 97.3.c Luật Chứng Khoán 2019 về việc chứng chỉ hành nghề chứng khoán chỉ bị thu hồi khi không hành nghề trong 3 năm liên tục. 

Ngoài ra, người có chứng chỉ hành nghề chứng khoán có thể làm việc tại đại lý phân phối là ngân hàng thương mại hoặc tổ chức kinh tế khác (theo quy định tại Điều 250 tại dự thảo thì mỗi đại lý phân phối phải có ít nhất 2 nhân viên có chứng chỉ môi giới). Vì vậy, đề nghị bỏ quy định này.


� Điều 138. Điều kiện cung cấp dịch vụ bù trừ, thanh toán giao dịch chứng khoán


1. Là công ty chứng khoán, ngân hàng thương mại, chi nhánh ngân hàng nước ngoài được Ủy ban Chứng khoán Nhà nước cấp Giấy chứng nhận đăng ký hoạt động lưu ký chứng khoán;


2. Đáp ứng các điều kiện về vốn điều lệ, vốn chủ sở hữu như sau: 


a) Đối với thành viên bù trừ trực tiếp: Là ngân hàng thương mại, chi nhánh ngân hàng nước ngoài có vốn điều lệ, vốn chủ sở hữu tối thiểu 1.000 tỷ đồng; hoặc là công ty chứng khoán có vốn điều lệ, vốn chủ sở hữu tối thiểu 250 tỷ đồng; 


b) Đối với thành viên bù trừ chung: Là ngân hàng thương mại, chi nhánh ngân hàng nước ngoài có vốn điều lệ, vốn chủ sở hữu tối thiểu 7.000 tỷ đồng; hoặc là công ty chứng khoán có vốn điều lệ, vốn chủ sở hữu tối thiểu 900 tỷ đồng. 


3. Đáp ứng tỷ lệ an toàn tài chính như sau: 


a) Đối với công ty chứng khoán: trích lập đầy đủ các khoản dự phòng theo quy định, hệ số nợ trên vốn chủ sở hữu trên báo cáo tài chính năm gần nhất không quá 5 lần và tỷ lệ vốn khả dụng đạt tối thiểu 260% liên tục trong 12 tháng gần nhất trước tháng nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện cung cấp dịch vụ bù trừ, thanh toán giao dịch chứng khoán; 


b) Đối với ngân hàng thương mại, chi nhánh ngân hàng nước ngoài: đáp ứng tỷ lệ an toàn vốn tối thiểu theo quy định pháp luật về tổ chức tín dụng trong vòng 12 tháng gần nhất trước tháng nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy chứng nhận đủ điều kiện cung cấp dịch vụ bù trừ, thanh toán giao dịch chứng khoán. 


4. Việc thực hiện hoạt động cung cấp dịch vụ bù trừ, thanh toán giao dịch chứng khoán được Đại hội đồng cổ đông hoặc Hội đồng thành viên hoặc Chủ sở hữu công ty thông qua . 


5. Không đang trong quá trình tổ chức lại, giải thể, phá sản hoặc tình trạng kiểm soát, kiểm soát đặc biệt, đình chỉ hoạt động, tạm ngừng hoạt động theo quyết định của cơ quan có thẩm quyền.
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