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Thuc hién Nghi quyét s6 78/2019/QH14 ngay 11/6/2019 caa Qudc hoi vé
Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2020, diéu chinh Chuong trinh xay
dung luat, phap Iénh nam 2019, B6 Tai nguyén va Méi truong (TN&MT) dugc
giao chu tri xay dung du an Luat stra doi, b sung mot sb diéu cua Luat Bao vé
mdi truong (BVMT) dé trinh Chinh phit xem xét, trinh Quéc hai cho y kién tai
Ky hop thir 9 Québc hoi khoa XIV. Bo TN&MT da chu tri phdi hop vai cac Bo,
nganh, dia phuong t6 chic tong két, danh gia thi hanh Luat BVMT nam 2014.

Luat BVMT 2014 d duoc Qudc hoi khoa XI11 théng qua tai ky hop tha 7
ngay 23/6/2014, c6 hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2015. Viéc ban hanh Luét
BVMT 2014 d3 dong goép hét sttc quan trong vao nhitng thanh cong trong cong
tac bao vé moi truong thoi gian qua. Tuy nhién, sau thoi gian ap dung Luat
BVMT nam 2014 da boc 16 mot s6 han ché, bat cap, bao gom Mot s6 quy dinh
trong phap luat vé BVMT con chua phu hop, chua sat thuc te thiéu cy thé dan
dén cham di vao cudc séng, khong theo kip yéu cau phét trién cua thuc tién va
hoi nhap qudc té&; co ché, chinh sach BVMT cham d6i méi, chua dong bd véi thé
ché kinh té thi truong; noi dung, trach nhiém, phan cong, phan cap quan ly nha
nuéc vé BVMT con phan tan, chong chéo va chua hop 1y, chua di doi véi tang
cuong nang luc, phan dinh rd trach nhiém; thiéu co ché phu hop dé phat huy
hiéu qua su tham gia cua toan xa hoi, ting doanh nghi€p va nguoi dan d6i voi
cong tac BVMT; bo may quan 1y nha nudc vé 'moi trudng chua tuong xing voi
chtrc nang, nhiém vu dugc giao, chua giai quyet hiéu qua cac van dé lién nganh,
lién viing, xuyén quéc gia; Vi pham phap luat vé BVMT van dién bién phuc tap
trong khi cong tac thanh tra, kiém tra chua dugc quan tim ding murc, ché tai xir
Iy chwa du stic ran de; cac thu tuc hanh chinh mang tinh cho phép vé méi truong
vira thiéu, vira chong chéo, tring lap, phan tan, thiéu sy lién thdng, tich hop dan
dén viéc cung mot dy &n, chu dau tu phai thyc hién nhiéu thu tuc hanh chinh
mang tinh cho phép vé méi trudng cua nhiéu bén, nhiéu co quan nha nudc; mot
s6 van dé moi phat sinh vé BVMT chua c6 hanh lang phép 1y dé diéu chinh.

Bén canh d9, con nhiéu van dé mdi ndy sinh nhu tac dong cia bién doi
khi hau, an ninh méi truong, an ninh sinh thai doi hoi phap luat vé BVMT phai
dugc cap nhat, bo sung v&i cac giai phap déng bo, di manh, c6 tinh dot pha.
Luat BVMT 2014 can phai dugc stra ddi theo hudéng mé rong va cu thé hon dé
dap Gmg tot hon yéu cau phat trién kinh té-xa hoi c6 tinh bén ving, thuc hién
thanh cong chu truong, dudng 16i ciia Pang dbi voi phat trién dat nudc.



Cic néi dung danh gid cu thé thuc hién Luat BVMT 2014 dugc néu tai Phy
luc kém theo.
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Phén thir nhat
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I. MOI TRUONG NUOC TA GIAI POAN 2015 - 2019

Thuc hién Nghi quyét s 24-NQ/TW ngay 03 thang 6 nam 2013 cua Ban
Chép hanh Trung wong Khoéa XI vé cha dong ng pho véi bién d6i khi hau, tang
cuong quan ly tai nguyén va BVMT, Luat BVMT niam 2014 dugc Quéc hoi
khoa XII1 théng qua tai ky hop tha 7, thay thé Luat BVMT 2005 va cé hiéu
lyc thi hanh tir ngay 01/01/2015. Sau gan 5 nam trién khai thuc hién, Luat da
gop phan tao chuyén bién tich cuc trong cong tac BVMT. Nhan thtc vé trach
nhi¢ém va hanh dong trong BVMT da co su chuyén bién manh mé&, thu hut
duoc sy quan tAm ctia todn X4 hoi. Phuong thic quan 1y, giai quyét cac van dé
vé moi trudng di co sy thay doi tir bj dong tng pho sang chii dong kiém soat,
phong ngira, kiém soat cac du an co nguy co cao giy 6 nhiém méi truong dé
dong gop cho ting truong kinh té theo hudng bén virng. Xu huéng suy giam
nhanh chat luong méi truong va xu thé ting manh vé 6 nhiém moi trudng
trude day dang dugc kiém ché, giam dan. Nén kinh té co buéc phat trién bén
virng hon, than thién hon v&i1 moi truong.

1. Mi truwong dat

Vé hién trang siv dung dit, theo s liéu théng ké ctia Bo TN&MT?, tong
dién tich dat tu nhién ca nudc khoang 33,1 tri¢u ha, phan theo muc dich st dung,
dat duoc phan thanh 3 nhom chinh: dat nong nghiép, dat phi nong nghiép va dat
chua sir dung. Trong d6, dién tich nhom dat nong nghiép (nong, 1am, thiy san) woc
khoang 27,3 tri¢u ha, chiém khoang 82 % di¢n tich d4t tu nhién ca nude. Dién tich
dat chua sir dung giam manh, nam 2018 giam 62.649 ha so véi nam 2015.

Vé chit lwong moi truong ddt, xuit hién tinh trang 6 nhiém kim loai
nang (Cu, Zn, Cd) trong dat vuot ngudng quy dinh theo QCVN 03-
MT:2015/BTNMT & mot sé khu vuc co hoat dong san xuat cong nghiép, lang
nghé (xa Thach Son, huyén Lam Thao, tinh Phu Tho, khu lién hop xtr ly chat
thai Nam Son, huyén Séc Son, thanh phé Ha Noi, lang nghe tai ché Chau Khé,
thi xa Tt Son, tinh Bic Ninh, KCN Hoa Khanh, thanh phé Pa Nang, ... (Biéu
d6 1.1; Biéu do 1.2; Biéu d6 1.3 va Biéu do 1.4). Pbi voi cac vung dat Chuyen

! Quyét dinh s6 2908/QD-BTNMT ngay 13 thang 11 nam 2019 ciia B trudng Bo Tai nguyén va Moi truong vé viée
phé duyét va cong bo két qua kiém ké dat dai nam 2018
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canh nong nghi¢p, ham lugng hop chét hiru co trong dat c6 xu hudng ting theo
thoi gian (Biéu do 1.5; Bzeu do 1.6). Mot sé khu vuc phat hién du luong thude
bao v¢€ thyuc vat trong dat trong rau.

Hién tugng xam nhdp man tai cac vung ctra song, thoai hoa dat do xoi
mon rira troi tai ving doi nui c6 xu hudng ting. Pic biét, hién twong min hoa,
phen hoda, xam thyc mdn ¢ céc cua song va vung Pong bang song Cuu Long
(Biéu do 1.7). Nguyén nhan do chuyén d6i tir trdng lta sang nudi trong thuy san,
hién twong nay pho bién tai cic tinh nhu (Hau Giang, Kién Giang, Soc Tring,
Ca Mau, Bac Liéu).

Dbi voi cac vung dat bi 6 nhiém ton luu do hoa chat bao vé thuc vat va
cac diém nong vé moi truong dat, _giai doan 2015-2019 dé duoc cac Bo/nganh
quan tam, dau dau tu xu ly, phuc hoi va cai tao. Dén nay da xur Iy hon 60 diém 6
nhiém tén luu do hoa chat bao vé thuc vat, phat hién mai va kiém soat hon 400
khu vuc méi trudng bi 6 nhiém do héa chit bao vé thuc vat ton luu; déy manh
cac hoat dong khéc phuc hau qua chit doc hoa hoc/dioxin tai cac "diém nong"
vé 6 nhiém tai san bay Pa Ning, Bién Hoa, thuc day hop tac qudc té dic biét 1a
d6i voi Hoa Ky. P két thuc viéc xir Iy gan 14 hecta dat san bay Pa Nang sau 06
nam phdi hop véi Hoa Ky trién khai xu 1y dioxin v6i kinh phi 110 triéu ddla;
thuc hién ky thoa thudn vién tr¢g khong hoan lai vé1 Hoa Ky cho du an xur 1y
dioxin tai khu vuc san bay Bién Hoa, dy kién s& hoan thanh trong 10 nim v&i
tong chi phi 1a 390 triéu dola My.

Ca nuéc c6 khoang 11 triéu ha dat dang bi thodi hoa va nguy co bi thodi
hoa, giam chat luong, giam nang suat, anh hudng dén phat trién ndng nghiép,
dan dén nguy co khong bao dam an ninh lwong thuc qudc gia va mat can bang
hé sinh thai, moi truong.

2. Moi trwong nudéc

So véi giai doan 2010-2015, chét luong nudc mat tai maot s6 khu vuc trén
cac luu vuc song giai doan 2015-2019 da duoc cai thién do viéc thuc hién cac
du an, dé 4n vé dau tu cai thién moi truong, ting cuong quan 1y tai mot sb song
h6 kénh rach trong ndi thanh cac do thi 16n (séng T6 Lich, HO Tay (Ha Noi),
sudi Bung Cu (Binh Duong), kénh Nhiéu Loc - Thi Nghe (Tp. Hb Chi Minh),
Biéu do 2.1. Tuy nhién, tai mot s6 doan song, mic du di co dau tu xir 1y, kiém
soat ngudn 6 nhidm, nhung chat luong méi truong nudc chua duoc cai thién,
murc d6 suy thoai nhanh di giam bét nhung 6 nhiém chat hitu co va vi sinh van
dang hién hitu. D6 1a cac khu vuc trung luu, ha luu cua céc luu vuc song lon
(doan chay qua cac khu d6 thi, khu, cum cdng nghiép, lang nghé...). Bén canh
do, mot s6 doan song van xay ra tinh trang 6 nhiém kéo dai, chua c6 dau hiéu
duoc cai thién, dién hinh nhu luu vuc song Céau, doan hop luu cta song Ngii
Huyén Khé giita hai tinh Bic Ninh va Bic Giang (Biéu dé 2.2; Biéu dé 2.3); luu
vuc song Nhué - Pdy, cac doan song chay qua ndi thanh thanh phd Ha Noi (Biéu
d6 2.4; Biéu do 2.5; Biéu do 2.6); mot s6 kénh rach tai Thanh phd Ho Chi Minh
nhu kénh Tau Hii — Bén Nghé, Tan Hoa — Lo Gom,... (Biéu do 2.7; Biéu do 2.8).



O nhiém chu yéu 1a cac hop chét hiru co (COD, BODs...) vuot ngudng gidi han
cho phép cua QCVN 08-MT:2015/BTNMT.

Giai doan 2015-2019, chét lugng moi trudong nude tai mot s6 doan song
da duoge kiém soat, giam thiéu 6 nhiém, song xuét hién cac diém nong mai vé o
nhiém moi truong nudce. Dac biét, trong thoi gian cubi nam 2017, dau nam 2018,
tinh trang 6 nhiém bét thuong trén song Chau Giang (khu vuc chg Luong, xa
Yén Béc, Duy Tién, Ha Nam) dé nhan dugc rat nhiéu sy quan tdm cua cong
dong. Gia tri thong sb hitu co (COD, BODs...) vuot ngudng giéi han cho phép
cia QCVN 08-MT:2015/BTNMT (Biéu do 2.9; Biéu dé 2.10); hé thdng song
Bic Hung Hai (Ha Noi, Bic Ninh, Hung Yén va Hai Duong) ciing bi 6 nhiém
kha nghiém trong vé chit hitu co, chat dinh dudng, vi sinh (Biéu do 2.11).
Nguyén nhan do tiép nhan mot luong 16n nudc thai sinh hoat, cong nghiép, lang
nghé..., ngodi ra con phai tiép nhan ngudn nudc bi 6 nhiém tir cac song trong
khu vyc chay vao (song Cau Bay thudc thanh phé Ha Noi; c4c nhanh song Ban
Vii X4, song Pinh Du va kénh Tran Thanh Ngo cua tinh Hung Yén; séng Sat va
song Ciru An cua tinh Hai Duong;....). Mitc d6 6 nhiém gia ting vao mua kho
(tir thang 10-12 hang nam) do hé thong séng dong dé trir nudc phuc vu cho cong
tac thiy nong gay tinh trang nudce bi & dong, khong c6 dong chay.

Tinh trang xdAm nhap min van tiép tuc dién ra tai cac khu vuc ctra song
cta luu vue séng Vu Gia — Thu Bon, luu vuc hé thong song Pong Nai, luu vuc
song M¢é Cong va c6 xu hudng gia tang so véi nhitng ndm trudce.

O nhiém mai truong nude xuyén bién gidi xuat hidu va co xu hudng gia
tang. Két qua quan trac tai dau nguon song Hong?, thuong ngudn song Haud,
chat luong nudc song c6 dau hidu 6 nhiém bdi cac hop chat hitu co (COD,
BOD:s), ting nhe qua cic nam (Biéu do 2.12).

Chat lugng nude dudi dat van duy tri kha tbt, tuy nhién, mot s6 khu vuc &
déng béng Bic Bo co hién tuong 6 nhiém cuc bo chét dinh dudng va kim loai nang.
Van dé xam nhap min d3 va van dang tiép tuc dién ra tai cac tinh duyén hai mién
Trung, ha luu song Pong Nai va cac tinh ven bién Pong bang song Ciru Long.

3. Méi truomg bién va hai dio

Nhin chung, chat lugng nudc bién ven by & Viét Nam con kha tét véi hau
hét gia tri cac thong sé dic trung cho chat lugng nudc bién déu nam trong gidi
han cho phép cia QCVN 10-MT:2015. Két qua tinh toan chi sé RQ* cho thiy,
moi truong nude bién ven bo khu vyc mién Trung c6 nguy co 0 nhiém moi
truong thap nhat RQ = 1), tiép d6 dén khu vuc ven bién phia Bic (1< RQ <
1,25), nguy co 6 nhiém méi trudng cao & khu vyc ven bién phla Nam (1,25 <

RQ < 1,5). Mirc do 6 nhiém thuong ting cao vao muiia mua, gi tri cac thong sd
Coliform, TSS, Fe vugt ngudng quy dinh theo QCVN 10-MT:2015/BTNMT.

2 Thé hién qua két qua quan tric cta S¢ Tai nguyén va M6i trudng tinh Lao Cai, nam 2017, 2018, 9/2019

3 Bao c4o tong hop két qua quan tric tram quan tric méi trudng nude tw dong, lién tuc, ¢d dinh tai Thi Trin Long Binh,
Huyén An Pht, Tinh An Giang, 2018, 9/2019.

4 RQ: chi s6 riii ro méi truong bién va hai dai theo quy dinh tai Thong tu s6 26/2016/TT-BTNMT



Tai hau hét cac khu vuc ven bién c6 cac hoat dong giao thong, cang bién
phat trién manh, khu vuc cang ca va khu vyc c6 hoat dong nuéi trong thity san (Au
thuyén Tho ) Quang - ba Néng va Pha Tam Giang - Thura Thién Hué)... xay ra tinh
trang 6 nhiém cuc bo (N-NH,4*, P-PO,%) Biéu do 3.1; Biéu do 3.2. Pic biét, ham
lugng dau md ' khoang trong nudc bién tai cac khu vuc cang bién 13 van @& dién ra
pho bién va tlep tuc ¢6 xu hudng gia tang Au thuyén Tho Quang (ba Nang) la mot
trong nhimng diém néng vé 6 nhiém méi truong nudc bién trong nhiing nam gin
day do 1a khu vuc chiu anh hudéng cuia hoat dong cang ca (Biéu do 3.3).

Pbi véi khu vuc cira song ven bién, ham luong chét ran lo ling (TSS),
chét hiru co ¢ xu hudng tang (Biéu do 3. 4). Ham lugng cac hiru co ¢ khu vuc
bién ven bd phia Bic cao hon ¢ khu vuc mién Trung va mién Nam, do khu vuc
ven bién mién Béc chiu tac dong boi luong phu sa 16n tir cac cira song.

Chét luong moéi truong nude bién khoi, bién xa bo®, khu vuc hai dao kha
t6t. Két qua quan trac cho thdy nong do cac chat trong méi truong nude bién xa
bo twong ddi on dinh va it bién dong qua cac nam. Gia tri cac thong sd quan
trac, phan tich déu dat tiéu chuan cho phép theo QCVN 10-MT:2015/BTNMT.

4. Méi trwong khong khi

Két qua quan tric méi truong khong khi cho thay, trong giai doan 2015-
2019, chét luong méi truong khong khi co duge cai thién (Bzeu do 4.1; Bzeu do
4.2). Tuy nhién, tai cac d6 thi 1on nhu Ha Noi, thanh phd HO6 Chi Minh, van dé 6
nhiém khong khi van 13 van d& n6i com, dic biét 1a 6 nhiém bui. Trong mdi nam,
déu c6 mot khoang thoi gian (thuong vao mua kho), chat lugng khong khi bi suy
giam. Pién hinh trong nam 2019, tai mot s6 thanh phd 16n c¢6 nhimg ngdy nong do
trung binh 24h ctua bui PM; 5 vugt ngudng cho phép cua QCVN 05:2013/BTNMT
(Biéu do 4.3, Biéu do 4.4; Biéu do 4.5). Cac khoang thoi gian ghi nhan gia tri PMas
tang cao co tinh thoi diém. Nguyén nhan PM,s tang cao trong moi truong khong
khi tai cac d6 thi néi chung do anh hudng cta yéu t thoi tiét, cing véi cac ngudn
phat thai tir giao thong, cong nghi¢p, xay dung va dan sinh.

Nhin chung, chat luong khong khi co su bién d6i giita cac thang trong
nam, theo dién bién mua. Khu vuc mién Bic, 6 nhidm bui (ddc biét 1a bui min)
thuong tép trung vao cac thang mua dong, it mua (thang 11-3). Khac voi khu
vuc Bic Bo, khu vuc Nam Trung B, nong d6 bui PM do giira cac thang khong
rd rét, khu vuc mién Nam c6 su khac biét biét dang ké glu’a hai mua, 6 nhiém
bui cao mua kho (thang 12 dén thang 4 nim sau) va giam dan vé mua mua
(thang 5 dén thang 11).

Céc thong sé moi truong khac (NOy, SOz, CO...) ¢6 gia tri kha thap, dat quy
chuan k¥ thuat qudc gia (QCVN) vé chat lwong mdi trudng khong khi xung quanh
(theo QCVN 05:2013/BTNMT) va it bién dong giita cac nam (Biéu do 4.6).

5 Trung tim Quan tric - Phén tich Méi‘tmdng bién thudc Quan chung Hai quén trién khai thuc hién tai 180 diém trén
cac khu vuc Quan trac 1a Pang khai thac dau khi, DK1, Tay Quan dao Truong Sa, Tay quan dao Hoang Sa, Quan dao
Truong Sa (Truong Sa 16n, cum bai Pa Tay, Song Tt Tay), dao Colin - Sinh Ton - Nam Yét, phia Tay cum dao Song T
Tay.



Mot s6 van dé nhu ling dong axit, swong mu quang héa hay 6 nhidm xuyén
bién gidi tuy chua cé biéu hién rd, nhung da xuat hién nhitng dau hiéu anh huong
nhat dinh, mirc d6 6 nhiém tang dang ké vao thoi di€m giao mua va mua dong.

5. Rirng va da dang sinh hoc

Theo sb liéu théng ke, té)ng dién tich rung tang vé dién tich rung hién co,
rung tréng va dién tich rung ty nhién; cu thé: tinh dén 31/12/2018 dién tich dat
co rung: 14.491.295 ha, tang 75.914 ha so véi nam 2017; di¢n tich rung tu
nhién: 10.255.525 ha, ting 19.110 ha so véi nam 2017; dién tich ring trong:
4.235.770 ha, ting 56.804 ha so véi nim 2017; ty 1& che phu rimg dat 41,65%°,
ting 0,2% so v&i nam 2017 (Biéu dé 5.1). Trong 3 nam 2016-2018, dién tich
raung bi thiét hai trung binh 2.430 ha/nam, giam 270 ha/nam, twong rng giam
10% so véi giai doan 2011-2015. Udc giai doan 2016-2020 sé& giam 30% so V4i
giai doan 2011-2015".

S6 lugng dong vat, thuc vat hoang di trong thién nhién bi de doa di gia
tang dang ké. Hién nay, da nghién ctru, xac dinh dugc 1.211 loai dong — thuc vat
hoang da trong thién nhién bi de doa, dé xuat dua vao Sach do Viét Nam thoi
gian tdi, bao gom 600 lodi thuc vat va 611 loai dong vat (tang 329 loai so véi
Sach d6 Viét Nam 2007, gdm 136 loai thuc vat va 193 loai dong vat). S6 luong
cac khu bao ton, khu Ramsar ¢ Viét Nam tiép tuc gia ting. Pén nim 2019, ca
nuéc c6 172 khu bao ton voi tong dién tich 2.493.843,67 ha, gom 33 vuon qudc
gia; 65 khu du trix thién nhién; 18 khu bao ton loai va sinh canh; 56 khu bao vé
canh quan (ting 06 khu bao ton so v&i nam 2015, bao gom 02 vuon quéc gia, 02
khu du trir thién nhién, 01 khu bao ton loai, sinh canh va 01 khu Bao vé canh
quan voi téng dién tich ting thém 13 66.693,67 ha)°. Ngoai ra, Viét Nam c6 09
khu Ramsar'® va 10 Vuon di sin ASEAN' (ting 02 khu Ramsar, 06 Vuon di
san ASEAN so v6i nam 2015). S6 lwong cac ngudn gen quy hiém duogc luu gitr,
bao ton tlep tuc gia tang.

Dién tich cac hé sinh thai ty nhién bj thu hep, xudng cip vé chat luong, dic
biét la cac h¢ sinh thai dat ngap nudc, nii da voi, bai b01 ctra song ven bién,... lam
mat nguon cung cap nudc ngam, noi sinh san, phat trién, cu tri cta cac loai sinh
vat. SO lodi va s6 ca thé cac loai hoang di giam manh, nhiéu loai bi san bat, khai
thac, budn ban trai phép nén nguy co bi tuyét ching cao. Thoi gian qua, nhiéu chi,

& Quyét dinh s6 911/QD-BNN-TCLN ngay 19/3/2019 vé cong bd hién trang rimg toan quc nam 2018.

7 B4o c4o vé két qua 03 nidm thyc hién Chwong trinh muc tiéu phat trién Lam nghiép bén viing giai doan 2016 — 2020.

8 Két qua dé tai doc 1ap cap nha nude nam 2014-2017: “Piéu tra, danh gia cac loai c6 nguy co tuyét ching can duoc uu
tién bao vé nhim tu chinh Sach dé Viét Nam”, Vién Sinh thai va Tai nguyén sinh vat thuéc Vién Han 1am Khoa hoc va Cong
nghé Viét Nam.

° Tai Quyét dinh s6 1107/QD-BTNMT ngay 12/5/2015 caa Bo TNMT vé cong bd Danh muc 166 khu bao tén 1am co
so cho viéc quan ly va trién khai hoat dong bao ton da dang sinh hoc ctia Viét Nam gff)m: 31 Vuodn qubc gia, 63 Khu Duy trir
thién nhién, 17 Khu Béo ton loai, sinh canh va 55 Khu Bao vé canh quan véi tdng dién tich 1a 2.427.150 ha.

10 Bao gdm: Vuon quéc gia Xuén Thiy — Nam Dinh (1989); Bau S&u thudc vuon qudc gia Cat Tién — Pdng Nai
(2005); H5 Ba Bé - Béc Kan (2011); Tram Chim — Ddng Thap (2012); Vuon qude gia Miii Ca Mau (2013); Vudn qudc gia
Cén Dao (2014); Khu bao ton dét ngap nudc Lang Sen - Long An (2015); Vuon qubc gia U Minh Thuong - Kién Giang
(2016); Khu béo ton thién nhién dét ngdp nuée Van Long — Ninh Binh (2018).

11 Bao gom: Vuon quéc gia Bidoup-Nui Ba (2019), Vuon qudc gia Vii Quang (2019), Vuon qudc gia Lo Go - Xa Mat
(2019), Khu béo ton thién nhién Ngoc Linh (2019), Vuon qudc gia Hoang Lién (2003), Vuon qudc gia Ba Bé (2003), Vuon
quéc gia Chu Mom Ray (2003), Vuon qubc gia Kon Ka Kinh (2003), Vuon quéc gia U Minh Thuong (2012), Vuon quéc
gia Bai Tu Long (2017).



loai mai dugce phat hién; tuy nhién, cac loai méi dugc phat hién lai phai ddi mat véi
nhing nguy co rat 16n, s6 loai can duoc wu tién, bao vé ciing gia ting.

Theo bao cao cua Bo Khoa hoc va Cong nghé (2018), da luu gitt khoang
30.000 ngudn gen cay trong nong nghiép; trén 2.000 loai cay 1am nghiép; lap
danh muc va luu gitr 730 loai cay thudc can bao tén; khoang 70 ddi tugng vat
nudi va 87 glong thugc 75 loai thuy san nudc ngot, 12 loai ca bién, 2 ngudn gen
giap xac, 4 ngudn gen than mém, khoang 22.000 chang vi sinh vat dugc luu giit
bao quan dudi dang cac bo suu tap theo 4 phuong phap khac nhau. Nam 2018,
d3 c¢6 03 hanh lang da dang sinh hoc cip tinh duoc thanh 1ap tai cac tinh Quang
Nam, Quang Tri va Thira Thién Hué'? trong s6 38 hanh lang da dang sinh hoc da
quy hoach trén pham vi ca nudc.

Bén canh viéc duy tri, phat trién, bao ton da dang sinh hoc, van dé quan ly
sinh vat ngoai lai xam hai da dugc chu trong. Trong thoi gian qua, nhiéu loai
ngoai lai xam hai da Xuat hién va gay anh huong t6i da dang sinh hoc va ton that
kinh té. Bai hoc trude day vé nhap ¢ buou vang (Pomacea canaliculata) dé phat
trién kinh té va loai nay di tré thanh dai dich, van tiép tuc gdy hai cho mua
mang, tac dong truc tiép dén nganh ndéng nghiép Viét Nam. Ngoai ra, cac loai
khac nhu: rua tai do va gan day 1a tdbm him nudc ngot.... 1a nhimg loai dugc
quéc té canh bao xam hai nguy hiém, tac dong tiéu cuc den da dang sinh hoc,
cac nganh kinh té nhung van tiép tuc dugc nhap khau, phat tan va nudi trong tu
phat tai Viét Nam. Bén canh do, hé sinh thai ty nhién Viét Nam con chiu sy xam
hai cua céc loai ngoai lai du nhap theo cac con duong tu nhién nhu: cay mai
duong (Mimosa pigra), bo canh cung hai dura (Brontispa longissima), cay trinh
nlt moc (Mimosa diplotricha),...

6. Moi trwong do thi va cong nghiép

Dén hét thang 5 nam 2019, ca nudc cd 833 d6 thi, bao gdm 2 d6 thi loai
dic biét 1a Ha Nbi va Thanh phé H Chi Minh, 20 d6 thi loai I, 29 d6 thi loai I,
45 @6 thi loai III, 85 d6 thi loai IV va 652 d6 thi loai V, ti 18 d6 thi hoa dat
38,5%. Chat lugng méi trudng khu vuc do thi chua dugc cai thién nhiéu. O
nhiém khong khi do bui (TSP, PM2.5), 6 nhiém nudc tai song, kénh rach ndi do
van 13 cic van dé dién ra pho bién tai khu vyc d6 thi, dién hinh 13 2 d6 thi 16n Ha
No6i va Tp. H6 Chi Minh.

Dbi v6i chét lwong méi truong khong khi khu vuc do thi, theo cac két qua
quan trac, khong khi tai mot s6 do thi 16n cha yéu bi 6 nhiém boi thong sb bui
(TSP va PMys) Biéu do 6.1; Biéu dé 6.2. Cac thong s6 mdi truong khac trong
khong khi (nhu NO,, SOy, CO...) c6 gia tri kha thap, dat quy chuan ky thuét
qudc gia (QCVN) vé chat lugng khéng khi xung quanh (theo QCVN
05:2013/BTNMT) va khong c6 nhiéu bién dong so véi nhitng nam trudc. Dién
bién ndng d6 bui PMig, PM,5 trong giai doan tir 2010-2018 mic du van ¢ mirc

12 Tai cac Quyét dinh: s6 3370/QD-UBND ngay 08/11/2018 phé duyét Dé 4n hanh lang bao ton da dang sinh hoc két
ndi khu bao t6n va sinh canh Sao La, khu bao ton thién nhién Song Thanh, khu bao tdn va sinh canh Voi; s6 3154/QD-UBND
ngdy 28/12/2018 phé duyét Dé 4n thanh 1ap hanh lang bao ton da dang sinh hoc két ndi khu béo ton thién nhién Pakrong va
Béc Hudng Hoa; s6 1880/QD-UBND ngay 24/8/2018 thi diém thanh 1ap hanh lang bao tdn da dang sinh hoc két ndi khu béo
tdn Sao La va khu bao tn thién nhién Phong Dién.



vuot QCVN nhung c¢6 xu hudéng giam. Tuy nhién, tai mot sb thoi diém trong
nim 2019 d3 ghi nhin ndng do bui PM2.5 ting cao dot bién (thang nta cudi
thang 9/2019 va nira dau thang 11/2019). Pién hinh, tai Tp. Ha Noi da ghi nhan
ndéng do PM2.5 cao nhit da vuot QCVN hon 2 1an, twong tng, gia tri AQI gid
tai mot s6 thoi diém dd ¢ murc nguy hai (AQI gio >300). Nguyén nhan la do day
1a thoi diém giao mua, diéu kién thot tiét bat lo1 (khong khi kho) ket hop voi
hién tuong nghich nhiét va cac ngudn 6 nhiém vén c6 1am gia ting ndng do6 cac
chat 6 nhiém trong khong khi.

Déi voi chat lugng nude song, kénh rach ndi thanh, tai mot sO do thi, viéc
day manh trién khai nhiéu du an dau tu, tmg dung cac bién phap cong nghé, ky
thuat phu hop dé cai tao cac soéng, hd trong khu vuc ndi d6 da giup cho chét
lwvong mai trudng nudc va canh quan méi truong cd su chuyén bién tich cuc.
Chét luong nudec mot ) song nd1 do6 da duoc cai thién, dién hinh 1a nudc song
T6 Lich (Ha Noi). Tuy nhién, tinh trang 6 nhiém do cac chét hiru co (COD,
BODs) va cac chat dinh dudng (N, P) tai cic séng, kénh rach noi thanh van 1a
van dé can tiép tuc giai quyét trong thoi gian téi. Nguyén nhan 1a do ty 18 nudc
thai sinh hoat duoc thu gom xtr 1y tai cac do thi dat thap, phan 16n nudc thai sinh
hoat chua duoc xtr 1y xa thang ra ngudn tiép nhan. Phan 16n cac d6 thi chi c6 hé
théng thoat nudc chung cho ca nudc mit va nude thai, thiéu hé théng thu gom
va cac tram xtr 1y nude thai tap trung. Tinh dén hét thang 3/2019, ty 1é nudc thai
& cac d6 thi loai IV trd 1én dugc thu gom, xir Iy dat tiéu chuan, quy chuin quy
dinh dat 12,5% v&i 45 nha may/tram xtr 1y nudc thai tap trung do thi dang duoc
khai thac voi tong cong suat thiét ké dat 959.000 m3/ngay dém (ting 05 nha may
v6i trén 30.000 m® so v6i nam 2017), van hanh tai 29/63 dia phuong (ting 03
dia phuong so vo1i nam 2017), dat ty 1¢ 46% cac dia phuong c6 co s xur Iy nude
thai tap trung do thi'® (Biéu do 6.3).

Trong giai doan 2015-2019, hoat dong cap nudc tai cac do thi da co
chuyén bién tich cuc, hé thong cap nudc ngay cang duoc cai thién, hau hét cac
thanh phd, thi x4 di c6 hé théng cap nude. Ty 1é dan s6 do thi dugc cung cap
nudc sach da dat trén 80% vé&i muc st dung nude sinh hoat binh quan dat 105
lit/nguoi/ngay dém. Tuy nhién, tinh hinh cip nudc do thi van con nhiéu bat cap
do tdc dd do thi hoa tang nhanh, cong véi su gia tdng dan s6, nén viéc dau tu
phat trién cip nudc chua dap tng kip thoi yéu cau, pham vi bao phu dich vu cip
nudc con thap, chat lugng dich vu cap nudc ciing chua 6n dinh. Ty 1¢ that thoat
nuoc trong hé thong cap nudc do thi ciia nude ta con cao, trung binh khoang 26
- 29%. Chat lugng nude cua mot s6 tram cap nudce con chua dap img tiéu chuan
quy dinh. Viéc kiém soat chat luong ngudn nudc cip chua chit ché, van con xay
ra viéc do chat thai vao ngudn cap nudc anh hudng dén chéat luong nudc cap,
dién hinh 1a sy ¢6 ngudn nude song Pa bi nhiém ban do dau thai.

’ Vé chat thai sinh hoat do6 thi, theo bao cao cua cac tinh, hién nay luong
chat thai ran (CTR) sinh hoat phat sinh tai cac d6 thi khoang hon 37.000 tan/ngay,
udce tinh luong CTR sinh hoat ¢ cac do thi trén toan quoc tang 10-16% moi nam,

13 B9 Xay dung, Bao cdo cong tac bdo vé mdi trudng ndm 2018 (CV 606/BXD-KHCN ngay 28/3/2019).



chiém phan 16n (60-70%) trong tong luong CTR phat sinh ¢ cac do thi. Cong tac
thu gom CTR da dugc quan tam véi ty 1€ thu gom, xir 1y trung binh dat 86.5%
nam 2019 (Biéu dé 6.4). BO TN&MT da tich cuc phdi hop v6i cac Bo nganh dia
phuong c6 lién quan trong viéc lua chon cong nghé xir Iy CTR phu hop véi diéu
kién thyc tién cia Viét Nam theo hudng giam ty 18 cht thai phai chon lap, tang ty
1é chat thai dugc tai ché, tai sir dung. Mot sb dia phuong da dau tu, dua vao van
hanh cdc nha may xir 1y rac; xay dung va trlen khai cac chwong trinh, ké hoach
phan loai rac tai ngudn. Tuy nhién, mot sd chuong trinh méi & mbrc thi diém,
pham vi hep, phan 16n CTR van dugc d6 thai va chon lap tai cac bai chon lap.

Dbi v6i moi truong cong nghiép, hoat dong kiém soat, giam thiéu 6 nhiém
moi trudng tai cac KCN, khu ché xuét di c6 chuyén bién tich cuc. Dén hét nim
2019, trén pham vi ca nudc, da c6 244/274 KCN, khu ché xuét (ngoai khu kinh
té) dang hoat dong c6 hé thong xtr Iy nude thai tap trung dat quy chuan ki thuat
vé mdi truong, dat 89% (Biéu do 6.5), dat chi tiéu dé ra, trong d6 cac dia phuong
¢6 s6 lugng KCN 16n nhu Tp.H6 Chi Minh, Tp.Ha Noi, cac tinh: Binh Duong,
Ba Ria - Viing Tau, Déng Nai, Long An, Quang Ninh, Bic Ninh...ty I¢ nay déu
dat 100%. Hét nam 2019, ca nudc cd 276 CCN co6 bao cao danh gia tic dong
moi truong; 160 CCN co hé théng tach nuéc mua va nudc thai; 109 CCN c6 hé
théng xtr Iy nudc thai tap trung, dat ty 18 15,8% (Biéu do 6.6); 10 CCN co6 hé
théng quan tric tu dong nude thai.

7. M6i treong nong thon va mién nii

Cung véi viée ddy manh thuc hién phong trao xay dung nong thon moi,
giai doan 2015-2019, mdi truong khu vuc néng thon va mién nui da co su cai
thién so voi giai doan trude. Tinh dén cudi thang 12/2019, ca nudc c6 4.806 x&
(dat 53,92%) va 111 huyén dwoc cdng nhan dat chuan ndng thén mai, vuot
3,92% so véi muc tiéu giai doan 2010-2020%,

Vé chat lu’ong khong khi, nhin chung moéi truong khong khi khu vuc nong
thon va mién ndi con kha tot rat nhiéu ving chua c6 dau hiéu 6 nhiém. Nong do cac
chat khi gay 6 nhiém van nam trong ngudng cho phép cua QCVN 05:2013/BTNMT.
Hién twong 6 nhiém cuc bo duoc ghi nhan tai mdt s6 khu v nong thon gan diém
khai thac, ché bién khoang san, vat liéu xay dung; khu vuc cum diém cong nghiép
xen k& trong khu déan cu, lang nghé va mot s6 diém phat trién manh nang cap co so
ha ting. C6 su khéc biét vé thanh phan ciing nhu mutrc d6 6 nhiém khong khi ¢ néng
thon tiy theo ddc diém ving mién va nganh nghé san xuét.

Vé chét luong nude, nude mat tai hau hét cac khu vuc co thé st dung cho
muc dich tudi tiéu, nhiéu noi van dat yéu cau chét luong cho cap nudc sinh hoat.
Tuy nhién, cac s6 liéu quan tric ciing di chi ra su suy giam chat luong va 6
nhiém cuc bo tai khu vuc ha luu song, khu vuc ven d6, khu vuc dan cu dong
duc, lang nghé... Van dé& phd bién 1a 6 nhiém hitu co, vi sinh va chat dinh
dudng. Khu vuc Bac Bo, dic biét 1a Pong bang song Hong 1a noi xay ra nhiéu
van dé 6 nhiém méi trudng nudc mit nhat do tap trung dong dan cu va cac hoat
dong lang nghé.

14 B4o c40 s6 209/BC-TCTK ngay 26/12/2019 cua Téng cuc Théng ké.



Vé nudce sach nong thon, ty 1€ ho st dung nudce sach theo quy dinh co6 su
gia tang, tinh dén thang 6/2019, ty 1¢ dan sb noéng thon dugc cung cap nudce sinh
hoat hop vé€ sinh dat khoang 94,84%; ca nudc ¢ 56,69% ho ndong thon duoc su
dung nudc sach dat chuan theo QCVN 02:2009/BYT (ting khoang 17,6%). Ty
1€ nay c6 su chénh I¢ch tuong ddi lon gifra cac tinh thudc cac khu vuc khac nhau
(Biéu do 7.1; Biéu dé 7.2).

Cong tac thu gom va xt Iy CTR sinh hoat d co su chuyén bién rd rét.
Dén nay, dd c6 42/63 tinh, thanh phd c6 ké hoach xir 1y rac thai tip trung & nong
thon. Tuy nhién, ty 1¢ thu gom rac thai trung binh chi dat 40 - 55%. Tai cac thi
tran, thi t&r, va ving ven d6 ty 1é thu gom van chuyén dat kha cao, khoang 60 -
80%. Xir ly rac thai sinh hoat néng thon bang phuong phap chén lap van chiém
ty 1€ cao trén 70%, ngoai ra con d6 16 thién hodc tu xir 1y bang cach dbt tai chd.
S liéu thong ké cho thay, c6 1.417 bai chon lap rac (bao gdm cac diém tap két
rac), trong d6 chi c¢6 khoang 20% bdi chon lap hop vé sinh, con lai 1a cac bai
chon 14p khong hop vé sinh hodc cac bii tap két chat thai cap xa'®. Pa bude dau
tiép can cac md hinh xir Iy nudc thai phan tan tai cac cum dan cu, ho gia dinh.

Thu gom, x1r 1y bao bi thube bao vé thuc vat da duoc cac dia phuong trién
khai nhiéu hoat dong gop phan giam thiéu tac dong méi truong, bao vé sirc khoe
con ngudi. Mdi nim hoat dong noéng nghi€p phat sinh khoang 10.000 tan bao
g6i, chai lo c6 ham luong ddc chat cao va kho tai ché, sir dung. Pén nay da co
48 dia phuong ¢6 van ban chi dao to chirc thyuc hién thu gom, van chuyén va xtr
1y bao goi thudce bao vé thuc vat sau str dung; 42 tinh/thanh phd da 57.910 c6 bé
thu gom, di thu gom duogc 338.869 kg bao goi thube bao vé thyc vat; da xu 1y
59.875 kg theo phuong phap dbt dung quy dinh; 188.589 kg tu xu 1y theo
phuong phap d6t va chon lap tai bai ric cta dja phuong'®. COng tac tuyén
truyén, van dong nguoi dan san xuét hitu co duoc thyc hién rong rdi va co stc
lan toa manh.

8. Méi trudng lang nghé

Trong thoi gian qua, Qudc hdi, Chinh phu dd quan tim dic biét toi cong
tic BVMT lang nghé. Tinh dén thoi diém thang 12/2018, thyc hién theo tiéu chi
moi, trén ca nude chi con 2.009 lang nghé, lang nghe truyen thong duoc cong
nhan (trong d6 c6 1.134 lang nghé va 875 lang nghe truyén théng). Theo bao
c4o cua cac dia phuong!’, hién c6 33 tinh, thanh pho truc thudc Trung wong da
ban hanh vin ban chuyén biét hodc c6 diéu khoan quy dinh vé BVMT lang nghé
16ng ghép trong van ban chung. Pay 1a mot trong nhiing chuyén bién rat tich cuc
trong cong tac quan 1y nha nudc vé BVMT lang nghé.

Tuy nhién, méi trudng tai cac lang nghé van con ton tai nhiéu bat cap.
Theo bdo céo thyc hién cong tic BVMT lang nghé tai mot s6 dia phuong cho

15 Bao cao vé trién khai thyc hién Chwong trinh dau tu xir Iy CTR giai doan 2011 - 2020 ngay 08/05/2019 ciia Bo Xay
dung

16 Bao céo thuc trang thu gom, xir Iy bao bi thude bao vé thuc vat, giai phap va dinh huéng giai quyét trong thoi gian
té1 cua Cuc Bao vé thuc vt, 10/2018. .

7 Theo Cong vin so 1797/BTNMT-TCMT ngay 19/04/2019 cua Bo Tai nguyén va Moi trudng ve viéc bdo céo hién
trang cong tac BVMT lang nghé



thdy, nhiéu lang nghé chua dugc dau tu xdy dung cong trinh ha ting BVMT;
CTR, nudc thai, khi thai chua dugc xur 1y triét dé gay tac dong x4u téi canh quan
moi truong, gay O nhiém moi _truong khong khi, nude va dat. Nhiéu lang nghé
ché bién luong thuc, thue pham, tai ché phé liéu (glay, nhya, kim loai...) phat
sinh khéi lwong CTR rit 16n sau qua trinh san xuét, chat thai nay khong dugc
thu gom, xur Iy ma xa thang ra cac khu vuc cong cong, ao ho, gy tic nghen hé
thong thoat nudc, 6 nhiém nghiém trong nudc mit, nude dudi dat, bdc mui hoi
théi va gay mat my quan.

Cong tac khac khuc 6 nhim cai thién moi truong tai 47 lang nghé 6
nhiém moi trudng nghiém trong da dugc quan tam, thic day, dén dbc thyc hién.
Pén thang 6/2019, c6 28/47 lang nghé c6 dé an (hodc phuong an) xur ly 6 nhiém
dugc cdp c6 thim quyén phé duyét; 18/47 lang nghé dang trién khai dyu an dau
tu; 01 lang nghé ngimg hoat dong.

9. Céc co s¢ giy 6 nhiém nghiém trong

Pén hét nim 2019, di c6 289/435 co s& c¢b tén theo Quyét dinh sb
1788/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu di co ban da hoan thanh xu 1y triét de,
khong con gy 6 nhiém moéi truong nghiém trong, chiém ty 1& 66,43% (Biéu do
8.1); 146 co s¢ dang thuc hién cac bién phap xir Iy triét dé, trong d6 c6 113 co
so (chiém 76,9%) thu¢c khu vue cong ich nhu bai rac, co so'y té tuyén huyén do
kho khin vé kinh phi van hanh, duy tu, bao dudng hé thong xtr 1y chat thai nén
sau khi dugc dau tu xay dung song chi hoat dong trong mot thoi gian ngan di cé
dau hiéu xudng cap, hu hong va ¢ nguy co tai gdy 6 nhiém méi trudng.

Trong nam 2019, Bo TN&MT di thanh lap céc to gidm sat moi trudong doi
v6i cac co s can giam sat dic biet'® va kién toan 04 t6 giam sat'®. Tiép tuc day
manh cac hoat dong khac phuc hau qua chat doc hoa hoc/dioxin tai cac "diém
néng" vé 6 nhiém nhu san bay Bién Hoa, thiic day hop tac qubc té dic biét 1a doi
v6i Hoa Ky. Pay nhanh tién d6 xir 1y, cai tao va phuc hdi méi trudng tai khu
vuc bi 6 nhiém do hoa chit bao vé thyc vat ton luu theo Quyét dinh sb
1946/QD-TTg va Quyét dinh s6 807/QD-TTg ctia Thu tuéng Chinh phu.

10. Tinh hinh khai thac khoang san va bao vé€ moi truwong

Theo théng ké, ca nudc da co trén 3.000 to chirc, c4 nhan tham gia hoat
dong khoang san vai tong s6 4.320 gidy phép tham do, khai thac dia ban 39 tinh,
thanh phd ca nudc véi trén 5.000 mo va diém khai thac khoang san. Hoat dong
khai thac khoang san da va dang giy nhiéu tac dong xau dén moéi trudng xung
quanh, cht yéu 1a: 6 nhiém nudc do thai dat d4 va nude thai mo; bui thai phat
sinh trong qua trinh khai thac, vin chuyén; bén canh d6 con 1am thay d6i hé sinh
thai rimg, suy thoai va 6 nhiém dat nong nghiép. Ngoai ra, hoat dong khai thac

18 Bao gdm: Cac co s6, chu diu tu ha ting Khu cong nghiép Tang Loong, Lao Cai; Cac co so dang hoat dong tai Lang
nghé Phong Khé va CCN gidy Phong Khé, tinh Bic Ninh; Cong ty TNHH Khai thac ché bién Khoang san Nui Phéo, Thai
Nguyén; Nha may Giéy Lee&Man Viét Nam; Trung tdm dién lyc Vinh Téan; Trung tam dién luc Song Hau; Trung tam di¢n
lwc Duyén Hai; Céong ty C6 phan Bot — Gidy VNT19; Cong ty C6 phan thép Hoa Phat Dung Quét; Cong ty TNHH MTV Loc
— Héa dau Binh Son

19 Bao gdm: Céng ty Formosa Ha Tinh; Céc co s6, khu cong nghiép thuéc KKT Nghi Son, Thanh Hoa; Nha may
Alumin Nhan Co; T hop Bauxite — Nhém Lam Ddng



va kinh doanh trai phép cat soi trén cac song 16n ciing da va dang lam that thoat
ngudn tai nguyén thién nhién, gay 6 nhiém moi truong. Hoat dong khai thac
khoang san & mot sd dia phuong con chua gan v6i BVMT. Nhiéu to chirc, ca
nhan chua thyc hién hodc thuc hién chua tdt nghia vu cai tao, phuc hodi méi
truong sau khi dong ctra mé, gidm hiéu qua sur dung dat, dic biét tai khu vuc
tap trung nhiéu mo khai thac khoang san.

Il. TO CHUC THU'C HIEN LUAT BAO VE MOI TRUONG GIAI
POAN 2015-2019

1. Ban hanh Luét, van ban quy pham phap luét vé bio vé mdi truwong
cua nudc ta tir nam 2015 dén 2019

Sau khi Luat BVMT dugc ban hanh, hé théng phap luat vé BVMT ngay
cang duoc hoan thién. Qudc hoi da ban hanh Bo Luat Hinh sy nam 2015; Luat
stra d6i Bo luat Hinh sy nam 2017; Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va Hai dao
nim 2015; Luat An toan, vé sinh lao dong nim 2015. Ngoai ra, mot s6 van ban
lut lién quan dén moi truong ciing da dugc stra ddi, bo sung theo hudng théng
nhat, dong bd véi Luat BVMT va cac luat co lién quan.

Pé quy dinh chi tiét, huong dan thi hanh Luat BVMT, Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phu, cac bg, nganh va dia phuong ciing da ban hanh cac van ban
thudc tham quyén tao n én mot hé thdng phap luat vé BVMT ngay cang toan
dién va dong bo, gop phan thuc day manh mé cong taic BVMT trén pham vi ca
nuéc, gom 07 Nghi dinh, 02 Quyét dinh cta Thu tuéng, 06 Thong tu. Cac Bo,
nganh, dia phuong da ban hanh rat nhiéu cac van ban quy pham phép luat,
chuong trinh, ké hoach di duoc xay dyng va trién khai thuc hién trong giai doan
2014 -2019 dé hudng dan chi tiét cac van ban cua da dugc ban hanh (Danh muc
van ban phap ludt vé BVMT chi tiét tai Phy luc 2 kém theo).

2. X4y dung va ban hanh tiéu chuin, quy chuan k§j thuat vé mdi truong

Bo TN&MT di ban hanh 48 QCVN vé moéi truong. Trong s6 48 QCVN
nay c6 12 QCVN vé chat lugng moi truong xung quanh va 36 QCVN vé chat
thai va xu ly chat thai, cu thé:

Nhin chung, viéc soét xét lai toan bo hé théng cac tiéu chuan da ban hanh
trong thoi gian qua véi bo sung, stra doi dé c6 dugc hé thong tiéu chuan, quy
chuan hoan chinh hon; nang cao tinh kha thi, su phu hop véi diéu kién thuc té va
hiu luc cua vigc ap dung. Cac tiéu chUan quy chuan hién hanh di co ban dap
g duoc yéu cau quan 1y nha nudc vé BVMT, dong thoi thao g& duoc hau hét
cac kho khan, vuéng mac cia cac co s¢ san xuat kinh doanh khi &p dung hé
théng tiéu chuan méi trudng trude day.

Ké tir khi Luat Tiéu chuan va Quy chuan ky thuat co6 hiéu lyc thi hanh tir
ngay 01/01/2007, qua trinh chuyén d6i tir tiéu chuan sang quy chuan cé nhiing
giai doan chua theo kip tién d6 quy dinh, dan dén tinh trang trong hé thong hién
hanh van c6 tiéu chuan bat budc ap dung va quy chuan ky thuat nén dé gay hiéu
nham va kho khan khi ap dung. Khi ban hanh tiéu chuan, quy chuan riéng cho
mot s6 nganh dic thu ciing dan dén su khong cdng bing nhat dinh cho cac co so



san xuat & nhiing loai hinh khac nhau. Mét sé quy dinh trong hé thong tiéu
chuan, quy chuan chua ddng bd, con cd nhitng bat cap va han ché, dan dén kho
khan khi p dung. Bén canh d6, mit bang trinh d6 cdng nghé cua céc loai hinh
doanh nghi¢p, cac khu vuyc 1a khéc nhau nén ciing gay khé khéan cho qua trinh
xay dung, ban hanh va ap dung tiéu chuan, quy chuan. Mot sé linh vuc con thiéu
tiéu chuan, quy chuan gay kho khan cho cong tac quan Iy.

3. Panh gia méi trwong chién lwge, danh gia tac dong moi trudng va
cam két bio v€ moi truromg

Thoi gian qua, cong tac tham dinh, phé duyét bdo céo danh gia tic dong
moi truong (BTM) ¢ nudc ta da co nhiing chuyén bién 15 rét, chl trong nang
cao chit luong dé goép phan phong ngira 6 nhiém, giam dén mirc thip nhat cac
tac dong xau dén moi truong. Noi dung, quy trinh, tht tuc tham dinh DTM da
dugc quy dinh rd rang, minh bach hon theo hudng cai cdch hanh chinh. C4c van
ban quy pham phap luat vé DTM tiép tuc dugc xay dung, ra soat, diéu chinh va
ngay cang hoan thién dé phu hop véi tinh hinh thuc té. Viéc thim dinh, phé
duyét bao cao DTM duoc phan cap tir Trung wong dén dia phuong theo tham
quyen quan ly. Viéc tham Vvan y kién cong dong khi thuc hién DTM tr¢ thanh
yéu cau bat budc va dang dan tiép can vai cac kinh nghiém quéc té.

Noi dung va chat luong cua cac bao cao BTM ngay cang rd rang, khoa
hoc va chi tiét hon. Thong qua két qua DTM, viéc giam sat cong tac BVMT
(BVMT) ddi véi cac du an trong diém da duoc tién hanh mot cach chat ché. Pac
biét, ciing thong qua cong cu PTM, da dua ra canh bao vé nhiing tac dong tiéu
cuc toi moi truong sinh thai cia mot sé du an thuy dién, thong bao va yéu cau
cac dia phuong phai cé giai phap khic phuc kip thoi.

Cong tac kiém tra, xac nhan viéc thuc hién cac yéu cau vé BVMT cua cac
du an sau khi dugc phé duyét bao cao DTM ciing da duoc day manh mot budc
va thong qua cong tac nay cac cong trinh xir Iy méi truong cua nhiéu du an da
duoc diéu chinh dé dam bao cac yéu cau dau ra trude khi dua du an vao hoat
dong chinh thuc.

Giai doan 2015 - dén nay (2019), B6 TN&MT di té chirc tham dinh va
phé duyét hon 1.200 bao cdo PTM va phuong an cai tao, phuc hdi moi truong.
Cu thé, nam 2017, da phé duyét 290 bao cao PTM; nam 2018, dd phé duyét
469 bao cao BTM, 43 bao cao danh gia tic dong moi truong va phuong an cai
tao, phuc hoi mdi truong; nam 2019, phé duyét 422 bao cao PTM, 03 bao céo
danh gia tac dong moi trudng va phuong an cai tao, phuc hdi méi truong.

Tuy nhién, bén canh cac két qua da dat duoc, cong tac tham dinh va phé
duyét cac bao cdo danh gia mdi truong chién lugc, danh gia tac dong moi
truong, cam két BVMT con mét sb ton tai, han ché. Bao cdao PMC con hinh
thire, chat luong khdng cao; nhiéu quy hoach van bo qua viéc lap PMC; két qua
PMC chua dugc nghiém tdc tiép thu, chinh sta trong du thao chién luoc, quy
hoach, ké hoach, dan dén nhimg xung dot vé méi truong. Cong tac giam sat viéc
thuc hién cong tac BVMT theo bao cao PTM, KHBVMT chua dugc quan tam



dang mirc, din dén cac doanh nghiép khong du tu xir Iy 6 nhiém va bao céo
DTM, KHBVMT trd nén hinh thac. Cu thé nhu:

- Tha nhat, viéc tiép can khoa hoc vé cong tic DTM theo kinh nghiém
thé gisi chua duoc thuc hién triét dé 1am cho vai tro, ¥ nghia ctia DTM ¢6 nhiing
khac bi¢t, phuc tap hon nhung hi¢u qud chua cao, déc bit 1a quy trinh thyc hién
PTM, xac dinh pham vi PTM, tham van céng ddng, sir dung bao cdo PTM sau
khi duoc phé duyét..

- Thu hai, vé phép luat: mot sé quy dinh trong hé thdng vin ban phéap luét
vé BVMT khdng phil hop véi thuc tién va khoa hoc, vi du nhu thoi diém lap
DTM dé xin cha truong dau tu (diém a, khoan 2 Diéu 25 Luat BVMT 2014);
cac quy dinh vé viéc lap lai BPTM cho trudng hop diéu chinh cong suat, cong
nghé chua rd rang; viéc quy dinh vé danh gia tac dong sic khoe cong dong, xa
hoi 4p dung nhu nhau cho tat ca céac loai hinh dy an 1a khong ph hop va kho
kha thi. Ngoai ra, mét sé quy dinh trong c4c luat nhu Luat Pau tu, Luat Xay
dung, Luat BVMT con thiéu tinh dong bo.

- Tht ba, vé hoat dong tham dinh thiét ké cua du &n: Theo ngbn ngit cua
DTM, thiét ké cia dy an quyét dinh nguén tac dong dén moi truong, trong khi
do, co quan quan 1y nha nuéc chi tham gia gop ¥ kicn doi voi thict ké co so cua
du an, khdng co tham quyén phé duyét. Thiét ké co so va thiét ké chi tiét cho
cac budc tiép theo cua du an do chinh chi dau tu phé duyét, do vay trong mot 30
truong hop (d6i vai cac chu dau tu ¢ y thie kém vé BVMT), mic do tin cay vé
thiét ké caa du an c6 nhitng gisi han nhat dinh. Pay chinh 13 mét trong nhiing
thach thic cho co quan tham dinh bao cao DTM.

- Thtr tu, khong it truong hop vi chl trong tang truéng kinh té, mot §6
nganh, dia phuong xem nhe vai tro “DTM la cong cu quyet dinh cac du an dau
tu theo dinh hudng phat trién bén viing”.

- Th nam, trong mot s6 trudng hop, qua trinh DTM chua du bao dung
murc, chua luong trudc cac van dé nhay cam, phuc tap cia du an sé nay sinh.

- Thi sdu, c4c thong tin dir liéu vé thuc trang suc chiu tai cua moi truong,
cac yéu té kinh té- xa hoi trén pham vi toan qudc con tan man, khong day du va
thiéu hé thong; trong khi d6, day 1a nhitng nhém théng tin rat quan trong phuc
vu cho cong tac DPTM.

4. Bao ton thién nhién va da dang sinh hoc

B6 TNMT va cac B9, nganh co lién quan da day manh xay dung va to
chuc trién khai cac huéng dan caa Luat Pa dang sinh hoc. Xay dung hé so dé cu
va dugc Ban Thu ky ASEAN cong nhan thém 04 Vuon qubc gia Vi Quang (Ha
Tinh) va Bidoup - Nui Ba (Lam Dong); Vuon qubc gia Lo Go - Xa mat va Khu
bao ton Ngoc Linh 1a Vuon di san ASEAN (AHP) nam 2019; nang tong s6
Vuon di san ASEAN caa Viét Nam thanh 10 khu AHP theo muc tiéu Chién lugc
quéc gia vé da dang sinh hoc.

Xay dung, hoan thién va da giri Bo céo quoc gia lan 6 vé Da dang sinh
hoc (NR6) trinh Ban thu ky Cong udc Pa dang sinh hoc. Tién hanh tham dinh



va trinh cap cé tham quyén ky ban hanh 21 Quyét dinh cho phép dwa ngudn gen
ra nudc ngoai phuc vu hoc tap, nghién ciu khdng vi muc dich thwong mai déi
Véi céac to chirc, c4 nhan diang ky du diéu kién; 07 hd so dang ky dang duogc
tham dinh va dd c6 Cong vin yéu cau céc td chuc, ca nhan hoan thién, bo sung
hd so. Xay dung Bao céo qudc gia lan tha 4 vé viéc thuc hién Nghi dinh thu
Cartagena vé an toan sinh hoc; Bao céao Poan giam sat vé viéc thuc hién chinh
sach phap luat thue thi Cong ude CITES & Viét Nam; Bao céo quédc gia lan thir 6
thuc hién Cong uéc Da dang sinh hoc; tai liéu huéng dan phan tich nguy co xAm
hai cua loai ngoai lai. Bay manh kiém soat viéc budn bén, tiéu thu cac loai dong
vat hoang da nguy cip va phong sinh cac loai ngoai lai xdm hai?’. Tang cuong
kiém soét tinh hinh nhap khau, buén ban tém hum nudc ngot.

Sd luong cac khu bao tdn, khu Ramsar & Viét Nam tiép tuc gia tang.
Trong giai doan 2015 - 2019, Viét Nam c6 thém 06 khu bao tén; 02 khu Ramsar
va 10 Vuon di san ASEAN; nang tong sd cac khu bao ton cua Viét Nam 1én 172.
Pén nay, da c6 03 hanh lang da dang sinh hoc cap tinh duoc thanh 1ap tai cac tinh
Quang Nam, Quang Tri va Thira Thién Hué 2. Ca nudc da quy hoach 38 hanh
lang da dang sinh hoc; tiép tyc trién khai cac chuong trinh bao ton cac loai nguy
cap, quy, hiém duoc uu tién bao v¢; xay dung chuong trinh qudc gia vé bao ton
cac loai rua nguy cap; Pé an ngan ngua va kiém soét sinh vat ngoai lai xam hai &
Viét Nam dén nam 2020%. Trién khai hudng dan cac dia phuong ra soat, chuyén
d6i va thanh lap co so bao ton da dang sinh hoc; quan ly loai nguy cap, quy, hiém
duogc uu tién bao vé. Xay dung mang ludi cac khu Ramsar ¢ Viét Nam nham ting
cuong co ché chia sé thdng tin va nang cao hiéu qua quan ly khu Ramsar & Viét
Nam. Huéng dan 63 tinh vé quy trinh xay dung hd so; phdi hop véi Bd Nong
nghiép va Phat trién nong thon theo ddi Ké hoach bao vé va phat trién ring giai
doan 2011-2020 theo Quyét dinh s6 57/QD-TTg ngay 09/01/2012.

Viéc t6 chuc thuc hién cac du &n phuc hdi méi trudng va trong ring tai
cac ving bi suy thoai nang do chat doc hda hoc tiép tuc duoc cac Bo, nganh va
dia phuong thuc hién long ghép trong Chuong trinh muc tiéu phat trién Lam
nghiép bén vimg giai doan 2016 — 2020 theo Quyét dinh sé 886/QD-TTg ngay
16/6/2017 cua Thu tudng Chinh pha véi muc tiéu nang do che phu rung 1€n 42%
vao nam 2020. Pén nam 2018, dién tich rirng ngap man ca nudc 1a 161.464 ha,
tang 2.109 ha so v&i nim 20172,

20 Ban hanh vin ban sb 379/BTNMT-TCMT ngay 22/1/2019 d& nghi cac Bo, nganh va dia phuong

21 C4c Quyét dinh: s 3370/QD-UBND ngay 08/11/2018 phé duyét D& an hanh lang bao ton da dang sinh hoc két ndi
khu bao ton va sinh canh Sao La, khu bao ton thién nhién Séng Thanh, khu bao tdn loai va sinh canh Voi; s6 3154/QD-
UBND ngay 28/12/2018 phé duyét Bé an thanh Iap hanh lang bao ton da dang sinh hoc két ndi khu bao ton thién nhién
Dakrong va Bic Huéng Hoa; sb 1880/QD-UBND ngay 24/8/2018 thi diém thanh lap hanh lang bao ton da dang sinh hoc két
ndi khu bao ton Sao La va khu bao ton thién nhién Phong Dién.

22 Quyét dinh s6 1896/QB-TTg ngay 17/12/2012.

2354 lieu cua Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon tai Phiéu xin y kién thanh vién Chinh pha ngay 10/5/2019.



5. Bio vé mdi trueong trong hoat dong sin xuét, kinh doanh, dich vu

5.1. Bdo vé méi truwong tai cic khu kinh té, khu ché xudt, khu céng
nghé cao, khu, cum cong nghiép

Luat BVMT 2014 d3 quy dinh cu thé céc khu kinh té, khu ché xuat, khu
cong nghe cao, khu céng nghiép (CKN) cum cong nghiép (CCN), khu du lich
va khu vui choi giai tri phai dap tng cac yéu cau vé BVMT; viéc trién khai du
an san xuat, kinh doanh, dich vu tap trung chi dugc thuc hién sau khi da dap tng
day du cac yéu cau nay. Hudng dan thi hanh quy dinh noi trén cua Luat, Bo
TN&MT da ban hanh Thong tu s6 35/2015/TT-BTNMT vé BVMT khu kinh té,
KCN, khu ché xuat, khu céng nghé cao do B¢ truong Bo TN&MT ban hanh.
Qua do, cong tac BVMT tai khu vuc nay da dugc quan tdm déy manbh.

Hién nay ca nudc c6 274 KCN d3 di vao hoat dong cd phat sinh chat thai,
689/807 CCN di vao hoat dong vai dién tich dat 21.616,5 ha, trong do da cho thué
9.703 ha (ty 1& 14p day binh quin 58%), thu hut khoang 9.818 du 4an, doanh
nghiép san xuat kinh doanh?*,

5.2. Bdo vé moi truwong tai cdc co sé san xudt, kinh doanh, dich vu

Luat BVMT 2014 di quy dinh cu thé trach nhiém cua cac co sd san xuat
kinh doanh d6i vai céng tdc BVMT, dic biét 1a trach nhiém phai xay dung hé
théng xu ly chat thai bao dam céc quy chuan ki thuat vé mai truong ciing nhu
khoang cach an toan ddi véi cac khu dan cu.

Thuc hién quy dinh noi trén caa Luat, trong thoi gian qua B TN&MT da
cling véi cac bo, nganh va dia phuong ban hanh quy dinh yéu cau cac co so
dang hoat dong ma chua 1ap bao cao danh gia tac dong moi truong phai xay
dung Dé 4n BVMT va thuc hién nghiém cac noi dung cua Dé an; ting cuong
cong tac thanh tra, kiém tra vé BVMT tai cic co s& san xuat, kinh doanh, dich
vu. Tai nhiéu tinh, thanh phé, dic biét 1a Ha Noi va TP. H6 Chi Minh d3 trién
khai cac chuong trinh di doi co s¢ san xuat, kinh doanh, dich vu ra khoi céc khu
dan cu tap trung va budc dau dat dugc nhiing két qua tich cyc. Cu thé, UBND
thanh phé H6 Chi Minh da phé duyét ké hoach di doi 1.402 co so san xuat, kinh
doanh, két qua di hoan thanh di doi d6i véi 1.396 co so; UBND thanh phé Ha
Noi ciing da phé duyét ké hoach di doi gan 400 co s gay 6 nhiém méi truong ra
khoi khu vuc ngi thanh.

Tuy nhién, & mot s dia phuong con chu trong dén phat trién kinh té, nén
chua duoc quan tim dung mirc dén cong tic BVMT ddi véi céc co sd san Xuat,
kinh doanh, dich vu tap trung. Tinh trang vi pham phép luat vé BVMT cua céc
co so ndy con dang dién ra kha pho bién va ngay cang tinh vi, phic tap. Trong
nam 2019, co quan chtic ning da phat hién 12.399 vu vi pham phép luat vé
BVMT trén dia ban ca nudc, trong d6 xtr Iy 11.236 vu véi tong sb tién phat hon
134 ty @6ng?. Nhiéu vi pham c6 tinh hé thong gy biic xtic trong du luan x4 hoi.

24 Bao c4o s6 25/BC-BCT ngdy 12/3/2019 ciia Bo Cong Thuong béo cdo két qua 1 nam tricn khai Nghi dinh s6
68/2017/ND-CP ngay 25/5/2017 ctia Chinh phu ve quan 1y, phat trien CCN.
25 Bao céo s6 209/BC-TCTK ngay 26/12/2019 cua Tong cuc Thong ké



Bén canh d6, két qua di doi cac co sd gay 6 nhiém mdi truong ra khoi noi thanh,
Khu dan cu con gap nhleu kho khin do vudng méc vé co ché, chinh sach, dic
biét 14 c&c chinh sach vé dit dai, dan dén nhitng két qua dat duoc con han ché.
Viéc di doi cac co sé ndy chua dugce trién khai mot cach dong b, quyét liét.

5.3. Bdo vé méi truwong doi véi lang nghé

Ca nudc c6 khoang 5.400 lang nghé va lang ¢ nghé, trong d6 c¢6 khoang
1.839 lang nghé, lang nghé truyén thong dugc cong nhan. Cong tac BVMT tai
cac lang nghé dan duoc chl trong hon va c6 sy chuyén bién. Mot sé Bg, nganh
va dia phuong da va dang tich cuc, chi dong trong viéc xay dung va to chic
thuc hién céc hoat dong vé phong ngtra, phét hién, xa Iy & nhiém moi trudng
lang nghé nham timg budc tao su chuyén bién tich cuc trong céng tac quan Iy
méi trudng lang nghé (bao gdm thuc hién ddng bo cac giai phap: phap luat,
chinh sach, cong nghé, truyén thdng, thanh tra/kiém tra,...). Tuy nhién, nhin
chung cbng tdc BVMT van con nhiéu ton tai bat cap. Tinh trang 6 nhiém moi
truong tai cac lang nghé van dang gia tang va trd thanh mot van dé méi truong
cap bach hién nay. Noi dung quan 1y nha nuéc vé BVMT lang nghé van chua
dugc quy dinh mot cach tap trung, théng nhat. Cac lang nghé gay 6 nhiém moi
truong nghiém trong cham dugc xu ly do thiéu nQUOn luc cling nhu th1eu quy
dinh vé trach nhiém cu thé. Bén canh do, con thiéu co ché huy dong nguon vén
tir ngdn sach nha nudc va cac nguon von khac dé dau tu nang cip co s ha tang
cac lang nghé duoc cong nhan, dic biét 1a di véi cac lang nghé truyén thng.

5.4. Bdo vé méi trwong déi véi bénh vién, co sé'y té

Hién nay Viét Nam hién c6 13.583 co s6 y té, trong d6 c6 1.085 bénh
vién®. Luong nudc thai y té phat sinh khoang 28.564 nghin m*nam®’, chua ké
lugng nude thai cua cac co s6'y té thudc h¢ du phong, cac co s dao tao y, duge
va san xuét thudc. Tuy thuge vao s6 luong cac co so y té cua timg dia phuong,
luong nude thai y té trung binh phat sinh/givong bénh dao dong lon trong
khoang tir 200-660 lit/ngay dém. Pién hinh tai mot s6 dia phuong nhu Tp.Hb
Chi Minh luong nudc thai y té phat sinh khoang 17.750 m%ngay dém, Tp.Ha
Noi phat sinh khoang 7.343m3%ngay dém, tinh Nghé An phat sinh khoang 6.197
m3/ngay dém.

5.5. Bdo vé moi truwong trong hoat dong xdy dung

Thuc té cho thdy, dau tu xay dung bat ca mot cong trinh xay dung nao
(cong trinh dan dung, cong trinh céng cong, cong trinh dich vu hay cong trinh
san xuat) déu nay sinh cac tac dong tiéu cuc doi véi méi trudng. Trong giai doan
thiét ké cong trinh nguoi thiét ké phai xem xét day du cac yéu to tac dong tiéu
cuc dén méi trudng dong thoi ap dung cac bién phap hitu hiéu dé giam thiéu 6
nhlem mdi truong, dac bigt 1a d6i v6i ngudn nudc thai, CTR, & nhidm khong khi
va tiéng 6n. Bén canh do6, cong trinh xdy dung ludn tiéu thu vat liéu va ning
lugng rat 16n.

26 Chua ké co so tu nhan; Téng cuc Théng ké, 2018. )
27 Cong vin so 1621/BYT-MT ngay 28/3/2019 B Y té.



Nganh xay du’ng gitr vimg nhip tang truong trong nam 2019 dat 9, 1%7?8
Hoat dong xay dung cac khu chung cu, khu d6 thi méi, cau duong, sira chita nha
van chuyén vat liéu va phé thai xay du:ng dién ra & khip noi, dic biét 1 cac do thi
16n; trong d6 nhiéu cong trinh c6 thoi gian thi cong kéo dai 1am phat sinh 6 nhiém
moi truong khong khi cuc bo tai cac do thi 16n.

5.6. Bdo vé méi trwong trong hoat déng giao thong van tai

Luat BVMT 2014 quy dinh 6 t6, mo td va cac phuong tién giao thong co
gi¢i phai dam bao tiéu chuan vé khi thai, tiéng on va dugc co quan dang kiém
kiém tra, xa4c nhan méi duoc dua vao st dung. O to phai c6 gidy ching nhan dat
tiéu chuan méi truong do Bo Giao thdng van tai Cap moi dugce luu hanh. Cac
phuong tién van chuyén nguyén liéu, vat licu, chat thai phai dugc che chan,
khong dé roi vai gay 6 nhiém méi truong khi tham gia giao thong. Viéc van
Chuyen hang hoa, vat liéu c6 nguy co gay su cd moi trudng phai dam bao cac
yéu cau phong ngtra quy dinh va c6 gidy phép cua co quan nha nudc ¢ tham
quyén. Nha nudc khuyén khich céc chu phuong tién phai mua bao hiém trach
nhiém boi thuong thiét hai vé méi truong.

Trén ca nudc c6 3.837 nghin md t6, xe gan may, 360.267 6 t6 dugc san
xudt, 1ap rap va nhap khau hang nim; c6 3.274.366 xe 6 t6 dang luu hanh, ting
12,81% so véi nam 20172°. Khi thai tir hoat dong giao thong van tai dugc xem la
nguodn gay 6 nhidm d6i v4i méi trudng khong khi, dic biét ¢ cac khu vuc do thi
c6 mat do giao thong cao.

5.7. Bdo vé méi trwong trong nhdp khdu, qud cinh hang héa, nhdp
khéu phé liéu

Thu tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh sé 73/2014/QD-TTg vé
danh muc phé liéu dugc phép nhap khau 1am nguyén liéu san xuat. Nam 2018,
trudc tinh hinh nhap khau trai phép chat thai duéi danh nghia 1a phé liéu nhap
khau va viéc ton dong phé li¢u nhap khau tai céac cang bién, Thu tudng Chinh
phu da ban hanh Chi thi s6 27/CT-TTg ngay 17/9/2018 vé mot s6 giai phap cap
bach tang cuong cong tac quan ly d6i v6i hoat dong nhap khau va str dung phé
liéu lam nguyén ligu san xuat. BoO TN&MT di ban hanh cac quy chuan ky thuat
Qudc gia vé phé lidéu nhap khau lam nguyén lidu san xuat tai Thong tu sb
08/2018/TT-BTNMT ngay 14/9/2018 va sé 09/2018/TT-BTNMT ngay
14/9/2018. Chinh phu da chi dao cac By, nganh, dia phuong tang cudng cac hoat
dong quan 1y nhap khau phé liéu lam nguyén liéu san Xut, trién khai cac
phuong an xir Iy cac 16 hang phé liéu ton dong tai cac cang bién. Mot sb bién
phap da duoc trién khai dé ngan chin tir xa phé liéu nhap khau vao Viét Nam bao
gom: chi cho phép ha xudng cang nhiing 16 hang phé liéu cua céc td chirc, ca nhan
c6 tén trén E —mainifest va c6 Gidy xac nhan du dieu kién vé BVMT trong nhap
khau phe lieu 1am nguy@n liéu san xuat. Tién hanh thanh tra viéc chap hanh phap
luat vé BVMT trong hoat dong nhép khau va str dung phé liéu nhap khau 1am
nguyén liéu san xuat ddi v4i cac co quan, t6 chic lién quan. Két qua thanh tra

28 B4o céo s 209/BC-TCTK ngay 26/12/2019 ciia Tong cuc Thong ké
29 Cong vin s6 4211/BGTVT-MT ngay 09/5/2019 cuia Bd Giao thdng van tai.



ciia Bo TN&MT da xir phat 16 t6 chiic vi pham (chiém ty 16 26%), tuéc quyén
str dung Gidy xac nhan di véi 03 to chuc ¢ tinh Nam Dinh, Long An va Tp.Hb
Chi Minh®. By Cong an di tién hanh khoi té 02 t6 chac va 06 ca nhan c6 hanh
vi vi pham phép luat trong hoat dong nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu san
xuit theo dung quy dinh cua phéap luat.

Vi sy chi dao quyét liét ciia Chinh phu, Thu tuong Chinh phu va kicm
soat chat ché cua cac BJ, nganh, dia phuong, tinh trang phé liéu ton dong, luu
gitr tai cang da giam ro rét. S6 lieu thong ké tir Tong cuc Hai quan cho biét, nam
2019, sb container hang hoa la phé liéu ton dong luu giit tai cac cang da giam
17.567 container so véi nam 2018. Trong d6, tinh dén thang 11/2019, s6 lugng
container phé liéu duogc luu gitr tai cang bién 1a 8.748 container. Trong d6, co
3.102 container dugc luu dudi 30 ngay, 46 container luu tai kho, béi tir 30 - 90
ngay va 5.600 container ton dong tai kho, bi, cang trén 90 ngay.

5.8. Bdo vé moi trwong trong hoat dong khodng sdn

Luat BVMT 2014 di quy dinh vé BVMT trong diéu tra co ban, thim do,
khai thac, str dung tai nguyén thién nhién va BVMT trong hoat dong tham do,
khai thac va ché bién khoang san. Theo do cac t6 chuc, ca nhan khi tién hanh
tham do, khai thac, ché bién khoang san phai c6 cac bién phap phong ngua, tng
pho su cb moi trudng va thuc hién cac yéu cau vé bao vé, phuc hdi méi truong.

5.9. Bdo vé moi trwong trong hoat dong du lich

Luat BVMT nam 2014 quy dinh cac to chiic, ca nhan quan ly, khai thac
khu du lich, diém du lich phai thuc hién cac bién phap BVMT sau: Niém yét quy
dinh vé BVMT tai khu du lich, diém du lich va huéng dan thyuc hién; Lap dat, bo
tri da va hop 1y cdng trinh vé sinh, thiét bi thu gom chét thai; B6 tri luc luong
lam vé sinh moi treong. Khach du lich ¢ trach nhiém thuc hién cac quy dinh
sau: Tuan tha noi quy, huéng dan vé BVMT cua khu du lich, diém du lich; Vit
chat thai vao thiét bi thu gom chat thai ding noi quy dinh; Gitr gin vé sinh noi
tham quan du lich; Khong dugc xam hai canh quan, khu bao ton thién nhién, di
san tu nhién, cac loai sinh vat tai khu du lich, diém du lich.

Tuy nhién, sy phat trién véi quy md on va tée do nhanh, manh ctaa nganh
du lich Viét Nam trong nhitng nam gan day da va dang tao ra sic ép rat lon vé
moi truong. Mot s6 du an da tac dong téi canh quan thién nhién, cac hé sinh
thai. Nhiéu co so kinh doanh khéng dau tu hé théng xir Iy nude thai, nudc thai
Xa truc tiép vao méi trudng tiép nhan, 1am cho 6 nhiém, suy thodi nguén nudéc,
de doa cac hé sinh thai,...

Tai Diéu 77 Luat Bao vé méi truong nam 2014 quy dinh vé bao vé moi
truong trong hoat dong 18 hoi, du lich, tuy nhién, chua cu thé va day da nghia
vu va trach nhiém cua té chuc, ¢4 nhan trong hoat dong vin hoa, thé thao va du
lich; ddi vé6i cac co so kinh doanh dich vu leu tra du lich, cac khu, diém du
lich, cac khu di tich,... gay khé khan khi trién khai thuc hién trong thuc tién.

30 B0 c40 s6 7060/BTNMT-TCMT ngay 26/12/2018.



Phép luat vé BVMT va phap luat vé du lich c6 su chong chéo. Theo quy
dinh cua Luét Du lich, mét trong nhitng diéu kién cong nhan diém du lich, khu
du lich cap tinh, khu du lich cap quéc gia la dap tng diéu kién vé bao vé moi
truong theo quy dinh caa phap luat. Noi dung nay duoc cu thé hoa tai Nghi dinh
s6 168/2017/ND-CP ngay 31/12/2017 cua Chinh phu quy dinh chi tiét mot sb
diéu caa Luat Du lich, dap tng diéu kién vé bao vé moi truong bao gom c6 hé
thong thu gom va xur ly rac thai, nudce thai tap trung theo quy dinh cua phap luat
vé bao vé moi truong; bd tri nhan luc lam vé sinh méi truong. Tuy nhién, theo
quy dinh cua Luat Bao vé méi truong va cac van ban quy dinh chi tiét thi ngoai
noi dung trén, cac co sé du lich phai thyc hién nhiéu ndi dung khac; do dé can
phai thuc hién nguyén tic Luat BVMT la luat gdc.

5.10. Bdo vé méi trwong trong sin xudt nong nghigp, nudi trong thiiy sin

Pén nay, ca nudc co 20.869 trang trai chin nudi trong tong so 33.488 trang
trai ndng nghiép (chiém 62,31%); khoang 7,9 triéu ho chan nuoi (chiém 93,05% ho
san xuat néng nghiép); hon 35.000 co s giét md. Cac loai bao gai, chai lo dung
thudc bao vé thuc vat sau str dung thuong bi vt bira bai tai rudng, goc vuon, co
truong hop con vit ngay dau nguén nudc sinh hoat trong san xuat néng nghiép,
chan nudi, clng véi cac hoat dong nudi trong, khai thac, ché bién thily san ciing 13
nguon gay 6 nhiém méi trudng kha nghiém trong can phai duoc xu ly triét de3.

5.11. Bado vé méi truong trong hoat dong mai tang, hoa tang

Luat BVMT 2014 d3 c6 cac quy dinh yéu cau bao dam vé sinh méi trudng
d6i v&i noi chon cat, mai tng; viéc quan, udp, di chuyén, chén cat thi thé; dong
thoi khuyén khich cong dong dan cu, nguoi dan thyc hién chon cat trong khu
nghia trang, nghia dia theo quy hoach; héa tang hop vé sinh, x6a bé hu tuc mai
tang gay 0 nhiém moi truong.

5.12. Xur Iy triét dé co sé gdy 6 nhiém méi truwong nghiém trong

Viéc trién khai thuc hién Ké hoach xur ly triét dé cac co so gay 6 nhiém
moi truong nghiém trong va Quyet dinh s6 1788/QD- TTg ngay 01/10/2013 cua
Thu tuéng Chinh phu phé duyét ké hoach xir 1y triét dé cac co sé gdy 6 nhiém
moi trudng nghiém trong dén nam 2020 da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc: Tinh
dén nay, da c6 407/439 co s¢ gy 6 nhiém moi trudng nghiém trong theo Quyét
dinh s6 64/2003/Qb-TTg, dat ty 1€ 92,71% (tdng 03 co' s so v6i nam 2018),
289/435 co s& giy 6 nhiém mdi truong nghiém trong theo Quyet dinh so
1788/QD-TTg co ban hoan thanh cac bién phap xu 1y 6 nhiém triét d¢, chiém ty
1& 66,43%. Ddi v6i cac co s& giy 6 nhiém moi truong nghiém trong thu¢c khu
vuc cong ich, Thi tudng Chinh phu di ban hanh co ché hd trg c6 muc tiéu tir
ngan sach nha nudc dé xu 1y triét dé cac co so gdy 6 nhiém méi trudong nghiém
trong thudc khu vuc cong ich nham danh nguén luc dé wu tién xu Iy 6 nhiém,
qua d6 thuc day tién do xir Iy ddi véi cac co so gdy 6 nhiém moi trudong nghiém
trong thudc khu vuc cong ich

31 B4o c4o ctia B NN&PTNT tai Cong van s6 765/BNN-KHCN ngay 01/2/2019.



6. Bao vé moi truwong do thi, khu dan cw
6.1. Bdo vé moi trwong tai cdac do thi, khu din cw

Mic du Luat BVMT 2014 da co quy dinh cu thé vé noi dung quy hoach
BVMT tai cac d6 thi, khu dan cu bao gém céc quy hoach vé dit dai cho xay
dung két cdu ha ting BVMT va céc hé thong cong trinh két cau ha ting BVMT
nhu: hé théng cong trinh thu gom, xt 1y nuéc thai tap trung; hé théng tiéu thoat
nudc mua; hé théng co sd thu gom, tap két, xt ly, tai ché CTR; hé thdng céap
nuéc phuc vu sinh hoat, san xuat; hé thong cong vién, khu vui choi, giai tri,
cong trinh vé sinh cong cong; hé théng cay xanh, ving nudc; khu vac mai tang.

Ca nuoc 833 do thi véi ty 1€ d6 thi hoa dat 38,5%. Nudc thai sinh hoat
tiép tuc phat sinh 16n & ca khu vuc do thi va ndng thdn véi mac trung binh
khoang 120 lit/ngudi/ngay ¢ khu vuc d6 thi va khoang 80 lit/nguoi/ngay ¢ khu
vuc ndng thén. Phan 16n cac d6 thi chi c6 hé théng thoat nudc chung cho ca
nudc mat va nude thai, thiéu hé thong thu gom va cac tram xtr Iy nudc thai tap
trung. Cac hoat dong dan sinh nhu d6t nhién liéu, d6t rac tai noi cong cong tuy
d3 giam nhung van con gy 6 nhiém cuc bo tai mot s6 noi. Tuy nhién, viéc xay
dyng va thuc hién cac quy hoach nay van chua dugc céc cap chinh quyén dia
phuong quan tam thyc hién. T6 chuc khong gian, phat trién do thi, khu dan cu
tai nhicu dia phuong trong thoi glan qua van con mat can doi; viéc glao tung
phan dién tich dat phat trién d6 thi dé thuc hién cac du an nho ¢ da dan dén tinh
trang d6 thi phat trién manh mun, khong dong bd vé ha tang.

6.2. Bdo vé méi trwong noi cong cong

Luat BVMT nim 2014 di dwa ra cac quy dinh vé trach nhiém cua cac to
chtic, c& nhan trong viéc BVMT va giir gin vé sinh & noi cong cong; do, bo rac
vao thung chtra rac cong cong hodc dung noi quy dinh tap trung rac thai; khong
dé vat nubi gay mat vé sinh noi cong cong; trach nhiém cua to chuc, ca nhan,
cong ddéng dan cu quan 1y cong vién, khu vui choi, giai tri, khu du lich, chg, nha
ga, bén xe, bén tau, bén cang, bén pha va khu vuc cong cong khac. Pong thoi
Luat ciing quy dinh céac bién phap xir 1y d6i vai cac hanh vi vi pham phép luat vé
BVMT, quy dinh giir gin v¢é sinh mdi truong noi cong cong

6.3. Bdo vé méi trwong déi véi ho gia dinh

Cong tac phén loai CTR tai ttng hd gia dinh dong vai trd quan trong,
quyét dinh su thanh cong cuaa ca qué trinh quan ly chat thai tir giai doan: phan
loai, thu gom, van chuyén, tai ché, tai sir dung, dén tiéu hay, chon lap CTR.
Thyc té, hau nhu chua c6 cac vin ban hudng dan trién khai phan loai CTR tai
nguon.

Nhin chung, cong tac phan loai CTR tai nguon ¢ Viét Nam chua dugc trién
khai dong bo trén ca nudc. Mot so dia phuong da thuc hién nhiing dy an thi diém
vé phan loai CTR sinh hoat tai ngUOn nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau cac
du an nay khong duoc trién khai tiép tuc va khong thé nhan rong trén toan quac.



7. Bao v€ moi trwong bién, nwdc song va cac nguon nwéc khac
7.1. Bdo vé méi trwong bién

Vé co ban, hé théng van ban quy pham phap luat vé quan ly va BVMT
bién budce dau da tao diéu kién va co s phép ly cho viéc tang cuong quan ly nha
nuéc vé bién va hai dao néi chung va méi trudng bién noi riéng; tao diéu kién
cho viéc phét trién cac nganh kinh té bién hiéu qua va bén viing; thic day
BVMT va sinh thai bién. Tuy nhién, hé théng van ban quy pham phap luat lién
quan dén bién, dao con chua ddy du, cha yéu phuc vu cho cong tac quan ly nha
nudc cua tung nganh, linh vue. Chua thuc sy c6 dugc mét khung phap 1y diéu
chinh mang tinh tong hop va thong nhat vé bién, dao cling nhu thiéu hau hét cac
vin ban huéng dan cic van de nghlep vu chuyén sau dé cac co quan chuyén mon
quan 1y nha nudc tong hop vé bién va hai dao & dia phuong ¢ thé thuc hién duoc
cac nhiém vu, quyén han cua minh. Ning luc t6 chuc trién khai thuc hién cong
quan ly mdi truong bién, dao tai cac dia phuong ven bién con nhiéu han ché nén
chat lwong va hiéu quéa chua cao. Trang thiét bi, co s¢ vat chat phuc vu cho viéc
thuc hién nhiém vu chuyén mén, phuc vu cho cong tac quan ly tong hop va
théng nhat vé bién, dao con thiéu va lac hau.

7.2. Bdo vé moi truong lwu vwc song

Luat BVMT 2014 quy dinh viéc BVMT luu vuc séng phai la mot noi dung
co ban cua quy hoach khai thac, st dung va quan 1y tai nguyén nudc trong luu
vuce song. Cac dia phuong trén Iuu vuc séng phai cung chiu trach nhiém BVMT
nude trong luu vuc séng; chi dong hop tac khai thac nguon loi do tai nguyén
nude trong luu vuc séng mang lai va bao dam loi ich cho cong dong dan cu.

Han ché 16n nhat trong viéc trién khai cac Dé &n BVMT luu vuc song la
thiéu nguon luc dau tu. Do d6, viéc xay dung co sé ha tang k¥ thuat maoi trudng
cham dugc dau tu nhat 12 hé thong thu, gom tach nudc thai va nude mua, ha
tang xtr 1y nuéc thai d6 thi; quy hoach va xay dung bai chon lap, xt Iy CTR; xu
1y nuéc thai bénh vién; cai tao nhitng doan song bi 6 nhiém nang, nao vét, khoi
dong nhiig doan sdng quan trong, k& bd nhimg doan sdng xung yéu. .. lai doi
hoi chi phi dau tu rat 16n. Viéc ndy can huy dong kinh phi tir nguon ngan sach
Nha nudc va cac nguon kinh phi khéc.

7.3. Bdo vé méi trwong cdc nguon nwéc Khac

Déi vai viec BVMT ngudn nudce hd, ao, kénh, muong, rach; hd chia nude
phuc vu muyc dich thuy loi, thay dién; nudc dudi dat va cac ngudn nudc khéc
chua dugc quan tdm dung mirc. Cac vin ban quy dinh vé BVMT ngudn nudc
hd, ao, kénh, muong, rach; hd chia nuéc phuc vu muc dich thay loi, thay dién;
nuéc dudi dat va cac ngudn nude khac chua nhiéu. Viéc xay dung, quan ly va
van hanh hd chtra nuéc phuc vu muc dich thay lgi, thuy dién chua gan két chat
ché voi BVMT, méi tap trung vao muc dich cung cdp dién phuc vu san xuit,
sinh hoat. Bién hinh 1a cac du an thuy dién tai khu vuc cac tinh & Tay Nguyén.
Két qua diéu tra, khao séat, thong ké caa Bo TN&MT cho thay tai khu vuc Tay
Nguyén cho thdy: Nhiéu du an thay dién déu khong thuc hién nghiém chinh bao



cao danh gia tic dong moi truong da duoc Bo TN&MT phé duyét. Hoat dong
quan tric dinh ky nham dy bao dién bién chat luong nudc, ché do thuy van
khong dugc thuc hién thuong xuyén theo quy dinh. Mot s6 du an da khong ¢o6
ché do diéu tlet nuéc hop 1y & ha luu, hinh thanh nhitng doan sdng chét, anh
huéng niang né toi méi truong sinh théi, canh quan cua ha luu.

Cong tac bao vé ngudn nude dudi dat bude dau da cé nhirng chuyén bién
dang ké, chat lugng moi truong da timg bude dugc cai thién. Phan 16n cac 15
khoan tham do, 15 khoan khai thac khdng con st dung da dugc lap lai theo quy
trinh k§ thuat va da dugc phuc hdi, 1am han ché 6 nhiém ngudn nuédc dudi dat,
Tuy nhién, con nhiéu dy an khai thac nudc dudi dat khong lap bao cdo danh gia
tac dong moi truong theo quy dinh. Hién tuong dua vao ngudn nudc dudi dat
cac loai hoa chat, chat doc hai, chat thai, vi sinh vat chua duoc kiém dinh va cac
tac nhan doc hai khac ddi voi con ngudi va sinh vat van dang dién ra ma it dugc
phat hién, xtr ly nghiém.

8. Quan ly chat thai

Theo két qua diéu tra, danh gia, hién nay trén ca nuéc khéi luong chat thai
ran sinh hoat phat sinh khoang hon 61.000 tan/ngay, trong d6 khoi luong phat
sinh tai khu vuc d6 thi Ia khoang hon 37.000 tin/ngay, khu vuc néng thon 1a hon
24.000 tan/ngay. Théng ké theo dia phuong cho thay cac tinh/thanh phé truc
thudc trung wong cé khdi lugng chat thai phat sinh rat khac nhau. Cac dia
phuong ¢6 khdi luong phat sinh I6n nhu thanh phé HO Chi Minh (9.100
tan/ngay) Ha Noi (6.500 tan/ngay), Thanh Hoa (2.246 tan/ngay), Binh Duong
(1.764 tan/ngay) Pong Nai (1.838 tan/ngay). Cac dia phuong c6 khdi lugng
phat sinh it Ia Bac Kan (190 tin/ngay), Kon Tum (212 tan/ngay), Lai Chau (260
tan/ngay), Ha Nam (265 tan/ngay). Thong ké cho thay co6 hon 14 cac dia
phuong c6 khéi luong phat sinh trén 1.000 tan/ngay.

C6 8 dia phuong cé lugng chat thai phat sinh nho hon 300 tin/ngay. Chi
c6 hai dia phuong c6 lugng CTRSH phét sinh nho hon 200 tin/ngay. Diéu nay
cho thay rang hau hét tat ca cac dia phuong tai Viét Nam co thé ap dung phuong
phap dbt rac phat dién do khdi luong chét thai téi thiéu can co dé ap dung cong
nghé nay la khoang 200-300 tan/ngay. Tuy nhién, can luu y dén dic diém cua
cac dia phuong tai mién nai, viing sau, vang xa cé dia ban rong, dan cu thua thét
va chat thai tai cac dia ban nay cé nhiét tri thap thi khong phu hop cho cong
nghé d6t rac phat dién.

Hién nay, viéc phan loai CTR tai ngudn méi chi duoc thuc hién tai mot sb
dia phuong va con mang tinh khuyén khich, chua co tinh cudng ché cao. Nhiéu
dia phuong thuc hién thi diém tai mot s6 khu vuc, trong khi TP.HS Chi Minh, TP.
Pa Nang, Can Tho da trién khai thyc hién trén quy mé Ién.... Theo dé, chét thai
hau hét dugc phan loai thanh chat thai co thé dbt duogc, chat thai cé thé tai ché va
cac loai chat thai khac... tuy thuoc vao cong nghé xu Iy dang ap dung tai dia
phuong. Nhin chung, viéc phan loai tai ngudn chua dat duoc két qua cac do trén
thuc té, cac chat thai tai ché thuong duoc cac ho gia dinh, nguoi di thu gom, ve
chai thu nhat va ban tai ché truéc khi cac don vi thu gom, van chuyén co thé thu



hoi. Mit khac, hién nay cac dia phuong chua cé thiét bi, phuong tién thu gom
riéng d6i vai ting loai chét thai dugc phan loai. Do vay, trong nhiéu truong hop
chat thai dugc vén chuyén chung trong cung thiét b, phuong tién, dan dén viéc
phan loai tai nguon chua c6 hiéu qua. Ngoai ra, trong nhiéu trudng hop chat thai
duoc phan loai tai nguon trong khi co s xir 1y chi ap dung mot phuong phap xu
ly chung nén hi¢u qua cua viéc phan loai tai ngudn khong cao. Hon nixa, hién nay
mét sé cong nghé xur ly chat thai ran sinh hoat khong yéu cau viéc phan loai nén
trong truong hop d6 can xem xét tinh can thiét caa viéc phan loai tai nguon (trir
muc dich phan loai nhitng chat thai c6 thé tai ché va chat thai khac).

Hién nay, viéc thu gom vén chuyén duoc thuc hién khac nhau gitta d6 thi
va nong thon, gitra cac dia phuong va tham chi gitra cac vung trong cung mot
dia phuong. Tai d6 thi, chét thai phat sinh tai cac ho gia dinh thong thuong duoc
cac don vi thu gom theo gio nhat dinh, cac phuong tién xe thi cong dugc nguoi
thu gom sur dung dé chuyén rac thai ra cac diém tap két, tir d6 dua lén xe van
chuyén vé co s xt ly hoac Ve tram trung chuyén trudc khi chuyén vé co sé xtr
ly. Ty Ié thu gom chat thai ran sinh hoat khu vuc do thi cua cac dia phuong dat
tir 62% dén hon 90%, mot s6 dia phuong dat ty 18 thu gom cao nhu Binh Duong,
Pdng Nai, Thai Binh, Can Tho, Thanh phé H6 Chi Minh, thanh phé Ha Nai.
Theo Chién luoc qudc gia vé quan |y tong hop chét thai ran dén nam 2025, tam
nhin dén nam 2050, muc tiéu dén nam 2025 thi 90% tong lugng chat thai ran
sinh hoat phat sinh tai cac d6 thi duoc thu gom va xir Iy dap @ng yéu cau vé bao
vé moi truong. Nhu vay, co thé thay muc tiéu thu gom chat thai ran d6 thi hién
nay cé thé dap ang muc tiéu dat ra.

Tai nong thon, nhiéu dia phuong ¢ cac to tu quan, hoi phu nir thu gom
chat thai theo tan suat nhat dinh va chuyén dén diém tap két dé cac cong ty moi
truong d6 thi van chuyén vé co sé xu Iy; tuy nhién nhiéu truong hop khong
duoc thu gom din dén viéc hinh thanh cac bai rac tam gay 6 nhiém méi truong
tai cac khu vuc néng thon. Ty 18 thu gom chat thai ran sinh hoat khu vuc néng
thon caa cac tinh/thanh phd chua co sb lidu thong ké day du, tuy nhién ciing c6
mot vai tinh d3 thdng ké nhu Thanh Hoa (83,56%), Bong Nai ( trén 90%). Mot
s6 dia phuong co ty 1 thu gom thap cé thé ké dén nhu Dién Bién (12,5%), Lam
Péng (22,5%), Kién Giang (27%), Ha Giang (27,4%).

Theo théng ké, hién co 22 tinh, thanh phd c6 sir dung tram trung chuyén
chat thai. Viéc lya chon cac khu vuc tap két va cac tram trung chuyen thuong
khé khan, hay gap phai su phan ddi cua nguoi dan do viéc tap két va trung
chuyén tam thoi phat sinh mui hoi, nuéc ri rac va thu hat con trung, anh hudng
dén méi truong. Nhiéu diém tap két khong co mai che nén khi mua gay uét,
nudc ri rac phat sinh anh hudng dén méi truong.

Theo théng ké, c6 59,0% dia phuong hién da dat dugc muc tiéu caa Chién
lwoc quéc gia vé quan ly tong hop chét thai ran dén nam 2025, tim nhin dén
nam 2050 ddi véi ty 1& thu gom CTR sinh hoat tai khu vire do thi. Tuy nhién, chi
c6 25,5% dia phuong hién dat dugc muc tiéu nay déi véi ty 1é thu gom ¢ khu
vuc nong thon.



Déi voi 41,0% cac dia phuong chua dat duoc muc tiéu quéc gia vé ty 18
thu gom CTR sinh hoat tai khu vuc dé thi, can tap trung xay dung giai phap déi
Véi cac dia phuong nay. Ngoai ra, viéc mo rong khu vuce thu gom ddi véi khu
vuc nong thon trong diéu kién tai chinh han ché ciing can duogc thao luan.

Cong tac van chuyén hién con gip nhiéu kho khan, cac bai chén lap chét
thai thuong & xa khu dan cu 1am tang chi phi van chuyén. Trong khi ¢, muc phi
vé sinh moi truong (hoic gia dich vu thu gom, van chuyén) thu tir cac ho gia
dinh hién nay mai chi chi tra dwgc mot phan cho hoat dong thu gom chat thai,
khong du dé chi tra ciing nhu duy tri cho hoat dong van chuyén. Ngoai ra, nang
luc van chuyén cua mot sé dia phuong con han ché, phuong tién van chuyén con
gay ro ri, roi vai chat thai trong qua trinh van chuyén. Viéc thu gom, van chuyen
chat thai phat sinh tir cac dao con gap nhiéu kho khan, viéc thu gom, van chuyen
vao dat lién co chi phi cao trong khi viéc dau tu thiét bi xa Iy nhu lo dét cong
suat 16n khong hiéu qua vé mat kinh té.

Mot kho khan hién nay 1a nhiéu dia phwong cha dong cai tién phuong tién
thu gom, van chuyén chat thai ran cho pha hop véi diéu kién dia hinh cua dia
phuong, tuy nhién lai vusng MAc Véi quy dinh cua nganh giao thong khi dang
kiém. Do vay, can c6 huéng dan k¥ thuat vé phuong tién thu gom, van chuyén,
dam bao tuan thi yéu cau va giai quyét tinh hiéu qua, dang ky kiém dinh duoc
theo quy dinh ctia nganh giao thong.

9. Phong ngira, ing pho su ¢6 mdi trwong, khic phuc 6 nhiém va
phuc hoi méi truong

Thuc hién doi méi, nang cao chat luong danh gia méi truong chién luoc,
danh gia tac dong moi truong, dé &n BVMT chi tiét d6i vai cac quy hoach, quy
hoach; t6 chuc thuc hién dang ky ké hoach BVMT ddi véi cac du an, hoat déng
dau tu, xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT. Thong qua cong tac danh gia
moi trudng chién ludc, danh gia tac dong moi trudng, cac chién lugc, quy hoach
phat trién da co sy diéu chinh céc dinh huéng phat trién, bé tri khong gian phat
trién va dau tu phu hop hon vé méi truong; hau hét cac du an dau tu da duoc
yéu cau chinh stra, bd sung céc bién phap giam thiéu tac dong co hai dén moi
truong, trong do6 tap trung vao cac giai phap cong trinh phong va ang pho sy ¢b
moi truong, giam sat moi treong cua du an. Bén canh d6, BO TN&MT da chu
dong thyuc hi¢n cac hoat dong giam sat vé moi truong ddi véi cac co so, du an
16n, c6 nguy co gay 0 nhiém mai truong cao, dam bao cac dy an van hanh, hoat
dong an toan vé moi tru’O’ng thong qua viéc tlep tuc duy tri, kién toan, nang cao
hiéu qua hoat dong cac T6 gidm sat méi truong.

Hoat dong cai tao, phuc hdi méi truong trong khai thac khoang san; cai
tao, phuc hdi moi trudng nudc luu vuc song, khac phuc 6 nhidm madi truong do
quéa trinh phat trién do thi, lang nghé va KCN; cai tao, phuc hdi méi truong do
hoa chat bao vé thuc vat, PCB va dioxin gy ra da duoc diy manh. Mai truong
trong hoat dong khai thac khoang san tai mot sé dia ban trong diém nhu: khai
thac than tai tinh Quang Ninh, khai thac da & céc tinh Binh Duong va Bdng
Nai,... da duoc giam thiéu mot cach dang ké. Nhiéu mo sau khai thac duoc cai



tao, phuc hoi mdi truong thanh cac khu vui choi giai tri, du lich sinh thai hoac
phuc hoi lai dat dé trong cay (Thai Nguyén, Nghé An, Binh Duong,...).

10. Quan tric va thong tin moi truong

Luat BVMT nam 2014 da quy dinh rd cac hoat dong cua chuong trinh
quan trac hién trac hién trang moi truong, chuwong trinh quan tric tac dong moi
truong dong thoi giao Bo TN&MT huéng dan viéc 1ap ké hoach va to chic thuc
hién chuong trinh quan tric méi trudng.

Thuc hién quy dinh cua Luat BVMT 2014, hién nay c4c tram quan tric
thudc mang luGi quan trac moi truong quéc gia hang ndm van dinh ky lay mau
phan tich (theo dot trong nam) dé du bao dién bién chat luong dit, nudc, khdng
khi. Cac thanh phan moi truong dugc quan trac thuong xuyén bao gom moi
truong nudc (ly, hoa, sinh, tram tich): nuéc mit luc dia, nuée dudi dit, nude
bién ven bo, nuéc bién xa bd; mai truong khong khi: khéng khi xung quanh,
tiéng on, d6 rung; moi trudng dat; moi truong hod hoc, phong xa; chat thai ran;
nudc mua axit; moi trudong lao dong; da dang sinh hoc.

Bén canh c4c két qua dat duoc, viéc xay dung va trién khai cac chuong
trinh quan tréc moi truong con mot s6 kho khan, han ché nhu: nguon lyc cho
hoat déng quan tric méi truong con chua dap ng yeu cau phuc vu cong tac
quan ly va BVMT; mot s6 luu vuc song, vung kinh té trong diém va cac diém
nong v€ moi truong con chua dugC quan trac o Cap qudc gia; cac chuong trinh
guan tric hién tai con thua vé tan suat, thong s va dia dlem quan trac so voi
Chuong trinh tong the da duoc phé duyét do kinh phi dugc cap hang ndam chua
dap ung; chua cung cap duoc buc tranh tong thé va toan dién vé hién trang va
dién bién mai trudng tai cac khu vuc quan trac theo khong gian va thoi gian. Sb
lugng cac Tram tu dong quan trac mdi truong khong khi va nude con rat it.

Quan trac Moi trudng 1a hoat dong then chét, khong thé thiéu dugc trong
cbng tac quan 1y moi truong. Luat BVMT 2014 da quy dinh ré n6i dung quan ly
nha nudc vé BVMT trong do 0 vige t6 chirc, xay dung, quan ly hé thong quan
trac moi truong ¢ pham vi qudc gia, cu thé trach nhiém lap, phé duyét quy hoach
hé thong quan tric méi truong nhu sau: (a) BO TN&MT 1ap quy hoach tong thé
hé thdng quan tric moi trudng quoc gia trinh Thu twéng Chinh phu phé duyét;
chi dao xay dyng va quan ly thong nhat sé lidu quan tric moi truong; (b) Co
quan chuyén mén vé BVMT cép tinh lap quy hoach mang lugi quan trac moi
truong trén dia ban trinh Uy ban nhan dan cung cap phé duyét; (c) Tb chuc, ca
nhan quan ly khu san Xuat kinh doanh, dich vy tap trung to chiic xay dung va
quan Iy mang ludi quan tric moi truong trong pham vi quan 1y.

Luat BVMT 2014 trong d6 quy dinh: “Bo TN&MT, dinh ky 5 nam mot
lan, c6 trach nhiém lap Bao cao moi truong qudc gia theo ky ké hoach phat trién
KT-XH quéc gia dé Chinh pha trinh Quéc hoi; hang nam I1ap Béo céo chuyén dé
vé mdi truong; UBND cép tinh, dinh ky 5 nam mat lan, c6 trach nhiém lap Béo
c4o0 HTMT theo ky ké hoach phét trién KT-XH cua dia phuwong trinh HDND
cling cap va béo cdo B6 TN&MT; Céc B9, co quan ngang B, co quan thudc
Chinh phu cé trach nhiém lap Bao cao tinh hinh tdc dong moi truong caa nganh,



linh vyc do minh quan Iy; Nhu vay, theo Luat BVMT, hé théng Bao céo hién
trang mdi truong gom 3 nhém: Bao cao méi truong qudc gia (B&o céo Tong thé
va Bao cdo Chuyén dé); Bao cao HTMT cép tinh; B&o cao tinh hinh tac dong
mOi truong cua nganh, linh vuc.

Luat BVMT nim 2014 da quy dinh s6 ligu vé moi truong tir cac chuong
trinh quan trac moi truong phai dugc thong ke, luu trix nham phuc vu cong tac
quan ly va BVMT. Viéc thong ké, luu trit 6 liéu vé méi trudng dugc Luat quy
dinh nhu sau: B6 TN&MT phéi hop véi co quan quan Iy nha nudc Ve théng ké &
trung wong dé xay dung co so dir liéu méi truong quéc gia, sé lidu vé nganh linh
vuc do bd, co quan ngang b, co quan thudc Chinh phu luu trir; Uy ban nhén
dan cac cap thdng ké, luu trix s6 liéu vé moi truong ¢ dia phuong.

Hién nay, cac san pham thdng tin, dir liéu vé chat thai va hién trang mai
truong phuc vy cdng tac quan Iy moi truong duoc luu trir theo nhiéu dang nhu
thdng tin hinh anh, cac van ban bang gidy va dit liéu dang so, duoc quan ly ¢ nhiéu
muc khac nhau,.... dang dugc luu trit va quan ly & nhiéu don vi caa nhiéu B,
nghanh, dia phuong va chua thanh mot hé thong dé cé thé thong nhat quan Iy, khai
thac, cong bo thdng tin, dit liéu mot cach nhanh chong, chinh xéac va hiéu qua.

Luat BVMT 2014 da quy dinh cu thé viéc cdng b, cung cap, cong khai
thong tin, di liéu vé mdi trudng. Theo do, cac to chirc, ca nhan quan ly khu san
xuat, kinh doanh, dich vu tap trung, chii co sé san xuat, kinh doanh, dich vy
thuoc déi twong phai 1ap béo cdo danh gia tdc dong madi truong co trach nhiém
bao cao cac thong tin vé moi trudng trong pham vi quan ly cua minh véi co
quan chuyén mén vé BVMT cap tinh. Co quan chuyén mon vé BVMT céc Cap
c6 trach nhiém béo céo céac thong tin vé moi truong trén dia ban cho co quan cap
trén truc tiép va céng bd cac thdng tin chu yéu vé méi trudng theo dinh ky hoic
theo yéu cau. B, co quan ngang Bo, co quan thudc Chinh phua cé trach nhiém
dinh ky cung cap cho Bo TN&MT, co quan quan ly nha nuéc vé thong ké &
trung wong thong tin vé mdi trudng lién quan den nganh, linh vuc minh quan ly.
Pong thoi Luat ciing quy dinh rd cac so lidu vé mdi truong phai dugc cung cap,
cong bd va cong khai cho cac ddi twong tiép nhan théng tin trir cac théng tin
thudc danh muc bi mat nha nuéc. Co quan cong bd cong khai thong tin vé moi
truong phai chiu trach nhiém trudc phap luat vé tinh chinh xéc, trung thuc,
khach quan cua thong tin.

Hién nay, viéc cong b théng tin méi truong duoc cac co quan quan ly
nha nuée vé moi trudng, cac to chic ca nhan thuc hién tuong dbi tot. Hang nam,
Bo TN&MT deu cong bd Bao cao Hién trang méi trudng québc gia, to chac hop
béo, toa dam vé cbng tdc mdi truong. Cac dia phuong cting da budc dau xay
dung va cong bé bao cao hién trang méi truong cap tinh. Céc t6 chic, co sé san
xuat kinh doanh dich vu da thyuc hién viéc bao céo thdng tin vé mdi trudng cho
cac co quan chuyén mén vé mdi truong, da thuc hién viéc niém yét bao céo
DTM theo quy dinh. Tuy nhién, viéc cong khai thong tin trong linh vuc moi
truong thoi gian qua con nhiéu han ché, hau hét mai chi tién hanh cong khai
théng tin vé két qua thanh tra, kiém tra, néi dung béo cdo BTM, cam két BVMT,
con viéc cdng khai thdng tin vé& cac ngudn thai, cac loai chat thai c6 nguy co gay



hai t6i sac khoé con nguoi va méi truong; cac khu vuc moi truong bi 6 nhiém,
suy thoai & mac nghiém trong va dac biét nghiém trong, khu vuc ¢6 nguy co xay
ra sy 0 moi truong hau nhu chua dugc thuc hién.

11. Nguon luc veé bao vé moéi truong

Dén nay, tong s6 can b, cong chirc, vién chac cua toan nganh lam viéc
trong don vi quan 1y hanh chinh nha nudc va don vi su nghiép 1a 5.645 nguoi
tinh dén cdp huyén. O Trung wong hién c6 530 ngudi; ¢ cap tinh hién c6 2.901
ngudi, cip huyén co 2.214 ngudi. Hién nay, cap xa chua c6 cong chuc chuyén
trach vé quan 1y méi truong. Ngoai ra, luc lwong thanh tra chuy@n nganh thuc
hién nhiém vu thanh tra cac linh vuc nhu dia chat, khoang san, dat dai va méi
truong trén pham vi toan qudc 13 650 ngudi, trong d6, & Trung wong c6 140
nguoi, & dia phuong c6 510 ngudi. S6 lugng cong chic 1am cong tac BVMT tai
cac Ban quan ly KCN, khu kinh té va khu ché xuat 1a 258 nguoi. Tuy nhién, sb
cdng chic quan 1y nha nudc vé mdi trudong & nudc ta hién nay chi dat 2.200 cén
bo (24 nguoi/l triéu dan), con thap hon so véi mat bang chung cua cac nudc trong
khu vuc ciing nhu trén thé gioi.

Theo s6 liéu thong k&, Viét Nam c6 khoang 371.906 doanh nghiép hoat dong
trong linh vuc moi trudng véi tong von diéu Ié khoang 10.226.811 ty dong®2.,

Nim 2018, ngan sach su nghiép BVMT ciia ca nude la 15.100 ty dong (ting
8,8% so v&i nam 2017); trong dé: kinh phi su nghiép BVMT phan bo cho cac dia
phuong 13 13.000 ty d6ng va phan bo & Trung wong 13 2.100 ty dong. Két qua tong
hop béo céo cua cac dia phuong cho thay kinh phi su nghiép BVMT niam 2018
duoc Hoi dong nhan dan cac tinh, thanh phod truc thude Trung wong thong qua 1a
16.292 ty d¢ong (I6n hon 3.292 ty ddng so vai s6 giao cua Bo Tai chinh).

NQUOn von dau tu phat trlen duoc bb tri cho nganh TN&MT ndm 2018 1a
17979ty dong33 trong d6 von trong nu6c 1a 698 ty dong, vén nudc ngoai 1a
1.000 ty dong dong. Miac du nam 2018 ngudn kinh phi nay duoc bd tri ting hon
SO V&i cac ndm trude nhung chu yéu do nhu cau von nudc ngoai ting dot bién
nham day nhanh tién d6 mot sé du an ¢6 tong mic von dau tu 16n. Nhin chung,
viéc b tri ngudn chi nay con han ché, chua duoc tach thanh mot nguon riéng
nhu chi sy nghiép moéi truong, chua dép ung dugc nhu cau, khong du kinh phi
dé hod tro cac dia phuong nhat 1a d6i véi nhu cau trién khai mot s6 du an c6 vén
dau tu 16n vé ha tang ky thuat xir Iy méi trudng; khac phuc, cai tao 6 nhiém tai
cac Iuu vuc séng, khu vuc bi 6 nhiém méi truong nghiém trong.

Kinh phi dé thuc hién cac chuong trinh muc tiéu qubc gia da duoc quan
tam b tri tuy nhién van chwa dap tng yéu cau caa thyc tién. Chuong trinh muc
tiéu xur Iy triét dé cac co so gay 6 nhiém mdi truong nghiém trong thudc doi
tugng cong ich giai doan 2016 — 2020 da dugc Thu tudng Chinh pha phé duyét
tai Quyét dinh s6 807/QD-TTg ngay 03/7/2018 véi tong kinh phi 1a 535 ty dong,

32 Theo hao c4o s6 1464/BKHDT-KHGDTNMT ngay 08/3/2019 cia Bo KH-DT.

3 Theo bao céo s6 1464/BKHPT-KHGDTNMT ngay 08/3/2019 ciia Bo KH-DT): Nam 2017 téng kinh phi ngudn dau
tu phan bd cho nganh tai nguyén va moi truong la 541.723 triéu ddng, trong d6 trong nudc 14 380.645 tridu dong, nudc ngoai
161.078 tridu ddng).



tuy nhién chi dat ty 16 11,51% theo Nghi quyét sé 73/NQ-CP ngay 26/8/2016
cuaa Chinh phu.

Viéc huy dong von hd trg, vén vay cua cac qudc gia, to chic quéc té cho
cong tac BVMT ¢ Viét Nam tiép tuc c6 budc tién dang ké. Cac ngudn von huy
dong dugc d3 dong gop mot phan quan trong cho dau tu cic cong trinh xur 1y
moi truong tap trung & cac dia phuong (bai chon lap CTR tap trung, tram xir Iy
nudéc thai sinh hoat tap trung, 16 d6t chat thai y té,...).

Tuy nhién thiéu co ché dot ‘pha huy dong ngudn luc tai chinh cho BVMT,
nhat 1a ngudn Von dau tu phat trién tir ngan sach nha nudc, ngudn von dau tu tir
cac du an, ngudn lyc tir cac thanh phan kinh té va trong xa hoi. Co ché tai chinh
con nhiéu bat cap nén viéc sir dung ngudn von sy nghiép moi trudng thiéu su
chu dong, chua kip thoi.

Luat BVMT 2014 c6 nhiéu quy dinh vé wu dai, khuyén khich phat trién
nganh cong nghiép mai truong ndi chung va nganh dich vy moi truedng noi riéng
¢ Viét Nam. Theo quy dinh tai Diéu 108, Nha nudc wu tién dau tu cho nghién
ctru khoa hoc vé moi truong; phat trién, tng dung, chuyen giao cong nghé moi
truong; khuyén khich to chic, ca nhan phat huy sang kién va ap dung céc giai
phap cdng ngh¢ trong BVMT; ¢6 chinh sach wu dai chuyén giao cong ngh¢ phuc
vu giai quyét cac van dé mai truong buc xuc va xir 1y cac co sd gay 6 nhiém moi
trrong nghiém trong.

Nhin chung, trong thoi gian qua Viét Nam di c6 nhiéu nd luc trong viéc xay
dung khudn kho phép 1y thiic day phat trién dich vu méi truong. Hé théng van ban
phéap luat hién hanh da thé ché hoa cac cha truong, chinh sach ctia Pang va Nha
nuéc, tao hanh lang phép 1y thuan lgi cho thi truong dich vu méi truong phat trién
nhu cac quy dinh vé danh gia tac dong moi truong, kiém soat 6 nhiém, xu 1y nudc
thai, quan ly CTR, chat thai nguy hai, ké hoach xu ly triét dé co sé gay 6 nhiém
moi trudng nghiém trong,... Cing véi d6 1a cac co ché hd trg vé tai chinh, thué, dat
dai,... cho viéc thanh lap cac doanh nghiép tham gia vao linh vuc dich vu moi
truong. Tuy nhién, cac chinh sach hién hanh chua dong bo; mot sé van ban khi
trién khai trén thuc té da boc 16 nhitng bat cap, han ché, cu thé nhu sau:

- Céc chinh sach thac day hoic hd tro phat trién cac san pham va dich vu
trong linh vic méi truong kha nhiéu nhung chu yéu 1a quan diém, dinh huéng hd
trg san Xuat, cung tng hang hoa,dich vu méi trudng, chua khuyén khich diéu chinh
tiéu dung chua tac dong sau rong dén xa hoi, kho trién khai thuc hién trén thuc té.

- Mot s6 van ban c6 lién quan dén phét trién dich vu méi truong con cham
dugc ban hanh. Céac quy dinh cua phap luat vé quan ly chat lugng cua mot so
dich vu méi trueong con thiéu nhat la cac quy dinh vé dinh muc kinh té - k¥ thuat
va don gia cho cac loai hinh hoat dong dich vu méi truong.

- Phan 16n cac doanh nghiép tham gia cung cap dich vy méi truong 1a

nhing doanh nghiép nho va vira, khong du nguon luc dé tham gia giai quyét
nhitng van dé moi trudng, cap bach cua dat nudc.



- M6t sb co ché, chinh sach khuyén khich trong dbi manh cho cac hoat dong
san pham BVMT theo quy dinh tai Nghi dinh s6 19/2015/ND-CP va Nghi dinh
40/2019/ND-CP, tuy nhién cdng tac xa hoi hoa khu vuc DVMT con han ché, nhiéu
doanh nghiép cung cip DVMT kho khin trong tiép can cac ngudn vén uu dai.

12. Hop tic qudc té vé bao vé mdi truong

Mot trong nhitng ndi dung co ban cua Luat BVMT nam 2014 quy dinh
trong chinh sach ctia nha nudc, vu tién xem xét dé ky két hoic gia nhap cac diéu
wdc qudc té co loi cho viec BVMT toan cau, méi trudng khu vyce va moi trudng
trong nudc va phai thuc hién day du cac diéu woc ma Viét Nam di 1a thanh vién.
Nha nuéc khuyén khich céc té chic, ca nhan trong nudc ma rong hop tac qubc
té vé BVMT, nang cao Vi tri, vai tro cua Viét Nam vé BVMT trong khu vuc va
qudc té. Luat cling quy dinh vé viéc Nha nudc khuyén khich, tao diéu kién thuan
loi cho cac t6 chirc, c4 nhan nudc ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai
dau tu, hd tro cho cac hoat dong BVMT, dong thoi khang dinh, Nha nuéc Viét
Nam day manh hop tac véi cac nude lang giéng va khu vuc d@é giai quyét cac
van dé quan ly, khai thac tai nguyén thién nhién va BVMT ¢4 lién quan.

Thyc hién quy dinh cua Luat BVMT va cac van ban husng dan, cho dén
nay, Viét Nam da tich cuc hoi nhap, hop tac qu0c té, tham gia 20 diéu wéc qudc té
V€ mdi truong nhu Cong wéc Stockholm ve cac chat 6 nhiém hiru co kho phan
huy, Cong udc Basel vé van chuyén xuyén bién giéi cac thai nguy hai va viéc tiéu
huy ching, Cong wéc Da dang sinh hoc, Cong wéc Ramsar vé cac ving dat ngap
nudc co tam quan trong quoc té nhu 14 noi cu tra cua cac loai chim nuéc, Cong
wéc khung Lién hop québc vé bién doi khi hau va Nghi dinh thu Kyoto, Cong udc
Vién vé bao vé tang ozon va Nghi dinh thu Montreal vé cac chat lam suy giam
tang ozon, ky hét hiép dinh Pari vé bién doi khi hau, cam két vé moi truong trong
cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé mdi.... Viét Nam da nghiém tac thyc hién
cac cam két trong cac Cong wdc nay, da tich cuc tham gia va dong gop cho cac
cudc hop thuong nién caa Cong ude, lién Cong ude, tir d6 tan dung triét dé su hd
tro cua qudc té dé thuc hién cac chuong trinh, du an vé bao vé méi trudng véi tu
cach la thanh vién Céng udc... Mot trong nhitng két qua quan trong caa viéc thuc
hién cac Cong ude, Pidu udc qudc té ma Viét Nam tham gia la viéc luat hoa
nhitng cam két qudc té vao hé thong luat, van ban dudi luat vé BVMT.

Cong tac hop tac quédc té trong linh vuc BVMT da c6 nhimg budc phét
trién. V& hop tac song phuong va da phuong, di c¢6 hon 40 chuong trinh dy 4n
l6n vé bao vé maéi truong da va dang duoc thuc hién véi cac ddi tac chinh la
Nhat Ban, Han Quéc, Thuy Sy, Pan Mach, Thuy Dién... va véi su tai tro thuc
hién cua cac to chic quoc té khac nhu: UNDP, UNEP, WB, GEF, ADB... Ké tur
thang 10/2009, Viét Nam va Han Quéc da nang tam mdi quan hé d6i tac chién
lwgc va su hop tac vé linh vuc bao vé méi trudng ciing dugc cung cb va phat
trién hon. Trong giai doan 2006-2010, Viét Nam d3 thu hat 20 dy an quéc té vé
moi trudng véi tong kinh phi 1&n toi 64.000.000 USD*, di hd tro khdng chi &
cép trung wong ma con ¢ nhiéu dia phwong.Nhin chung, hoat déng hop tac quéc

¥ B4o c4o cua BO Tai nguyén va Mbi trudng tai Phién toan thé Hoi nghi Mbi truong toan quéc lan thir 3, 2010



té vé BVMT trong thoi gian qua da gbp mot phan dang ké tao nén nguon dau tu
tir bén ngoai ting cuong ndng luc khoa hoc cong ngh¢ cho nganh; tlep can duoc
phuong phép luén hién dai, tiép thu kinh nghlem Clia cac nudc, dé Xuat cac co so
khoa hoc cho mét sb giai phap ki thuat va hoan thién hé théng chinh sach, phap
luat vé TN&MT. Tang cudng hdi nhap kinh té qudc té thong qua viéc tham gia
cac chuong trinh, du &n, hdi nghi, hoi thao qudc té, chia sé kinh nghiém véi cac
nuéc trong khu vuc vé cong tac quan ly, st dung cé hiéu qua tai nguyén thién
nhién va BVMT. Céac nhiém vu dam phan gia nhap WTO va cac hiép dinh
thuong mai vé c4c ndi dung lién quan dén BVMT dugc thuc hién rét tich cuc,
nghiém tuc, dat két qua cao.

Tuy nhién, hoat dong hop tac qudc té vé BVMT con chua c6 su chi dong,
chua tranh thii dugc téi da, chua nam bt kip thoi cac co hoi huy dong hd tro tai
chinh va chuyen giao cong nghé vé BVMT. Khai thdc nguon hd tro ky thuat,
chuyén gia va kinh nghiém QUOC te chua hiéu qua; doi luc con thiéu tinh cha dong
trong viéc tim ngu0n tai tro qu0c té, trong cho nhiéu vao ddi tac Va Su uu tién cua
cac chinh pha nuéc ngoai hozc Ban Diéu hanh cia céc to chic québc té; dong thoi
Vi viéc cho don co hoi mot cach thu dong. Nang luc dap tng yéu cau, tiéu chuan
qudc té vé méi trudng cua cac doanh nghiép con thap va han ché.

13. Sur tham gia ciia to chirc chinh tri - xa hdi trong bao vé méi truong

Thuc hién Luat BVMT, cac té chic chinh tri - x4 hoi da tich cuc phét huy
vai trd, trach nhiém trong cong tic BVMT. Bo TN&MT da tién hanh ky két cac
Nghi quyét lién tich vé phéi hop hanh dong BVMT phuyc vy phat trlen bén viing
dat nudc voi cac to chac chinh tri - xa hoi, gom: Mt tran To qudc Viét Nam,
Hoi Nong dan Viét Nam, Tong lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi Lién hiép
Phu nir Viét Nam, Trung wong Poan TNCS Ho Chi Minh, Lién hiép cac hoi
Khoa hoc va Ky thuat Viét Nam, Lién minh cac hop tdc xa Viét Nam va Hoi
Cuu Chién binh Viét Nam. Ngay sau ky két Nghi quyét, Bo da chi dao cac S&
TN&MT céc tinh va thanh phé truc thuéc Trung wong thuc hién cac nhiém vu
phdi hop véi cac to chic doan thé dia phuong. Két qua 1a dén nay, hau hét cac
S TN&MT da ky Nghi quyét lién tich véi cac cap Hoi dia phuong va dang trién
khai cac hoat dong da thong nhat. Bén canh d6, Lanh dao Bo di chi dao cac co
quan chuyén mén thudc Bo phéi hop chit ché voi co quan Trung uong cac to
chuc chinh tri - xa hoi trong viéc xay dung ké hoach hoat dong BVMT hang
nam, dam bao kinh phi, cung Cap tai liéu, 4n pham thdng tin, tuyén truyen phdi
hop thuc hién cac nhiém vu ve tang cuong nang luc cho nguoén nhan lyc, t6 chuc
hoi nghi, hdi thao, cir chuyén gia phéi hop xay dung cac mé hinh xir Iy 6 nhidém
moi truong; phoi hop to chic nhiéu su Kién méi trudng trong nudc va qudc té,
nhu Ngay Moi truong thé gigi, Chién dich 1am cho thé giéi sach hon v.v... va
dugc cac cap Hoi nhiét tinh huong tng.

Mgt trgn Té quéc Viéet Nam da tich cuc phdi hop Véi cac co quan chuc
nang cua chinh quyén day manh cong tac tuyén truyén, van dong nhan dan nang
cao nhan thac, y thac va thuc hién trach nhiém cia mdi nguoi dan trong su
nghiép BVMT, g6p phan quan trong vao két qua thuc hién chu truong xa hoi
hoa hoat dong BVMT cua Pang va phap luat cia Nha nudc. Chuong trinh



“Toan ddn tham gia BYMT ” do Uy ban Trung wong Mt tran T qudc Viét Nam
phat dong dang duoc nhan déan tich cuc hudng ung.

Doan Thanh nién céng san Hé Chi Minh 12 lyc lwong tién phong trong
phong trao BVMT. Phong trao thanh nién tinh nguyén co6 suc thu hat 16n vai su
tham gia ciia hang van thanh nién, sinh vién va dang duoc nhan rong trong nhiéu
tinh doan, truong doan. Nhidu mo hinh thi diém vé gido duc va hanh dong trén
cac linh vuc gido duc dan sd, gido duc sic khoé va gido duc moi trudng cho
thanh thiéu nién da dwoc trién khai tir Trung wong dén doan co so.

Hai Nong dan Viét Nam 1 noi c6 nhiéu kinh nghlem Iong ghép cac noi dung
mdi trudng vao ké h0ach hoat dong va sinh hoat cia cac cip hoi, xay dung tiéu
chuan va lap mo hinh thi diém gia dinh néng dan khong gay 6 nhiém méi truong;
tuyén truyén, huéng dan néng dan st dung thudc bao vé thuc vat, phan bén, trong
rau sach; Phéi hop voéi cac don vi khéc to chuc cac 16p tap huan nang cao nhan thic
mai trudng cho hoi vién & cac tinh va thanh phd. Mo hinh BVMT dang duoc nhiéu
cap hoi thi diém xay dung va budc dau thu duoc nhiing két qua kha quan.

Su phéi hop hanh dong gita Bo va cac So TN&MT véi céc t6 chac chinh
tri - x& hoi chit ché hon vé cac mat: Xay dung va thuc hién ké hoach hoat dong,
hd tro chuyén mén, dam bao kinh phi, cung cap tai liéu, to chic hoi nghi, hoi thao
va cac noi dung lién quan khac. Nhiéu So TN&MT da tang cuong phéi hop voi
cac Hoi trong viéc xay dung chuong trinh, mé cac 16p tap huan nang cao nhan
thire méi truong cho can bd Hoai cac cap; phdi hop t6 chic cac su kién méi trudng
hang nam, dic biét 1a nhan Ngay Mai truong thé gisi, Chién dich lam cho thé gioi
sach hon. Sy tham gia caa cac to chirc chinh tri - xa hoi vao cac hoat dong BVMT
& Trung wong va dia phuong di c¢6 dinh hudéng rd hon vé ndi dung, phong phd
hon vé hinh thitc va cao hon vé chét lugng. Sy tham gia cta cong dong duoc to
chtic ¢6 bai ban hon va quan trong hon 13 d3 mang lai loi ich thiét thuc cho cac
d6i tuong khac nhau, nén ludn nhan duoc su hudng tng nhiét tinh tir co sd. Mot
s6 dia phuong cling da 1ap ké hoach, dy toan kinh phi tir ngan sach dia _phuong tur
ngum chi sy nghiép moi truong dé thuc hién cac noi dung nghi quyét lién tich.
Nhiéu hoat dong truyén thdng, gido duc méi trudng cua cac to chie chinh tri - x&
hoi khdng con dung lai & mic nang cao nhan thirc ma da di vao k¥ nang thuc hién
cac hanh dong BVMT, dic biét 1a viéc trién khai thuc hién cac mé hinh truyén
thong 16ng ghép trong cac du an phét trién kinh té - xa hoi.

Mic du di dat duoc nhiéu két qua, nhung & mot sé dia cac to chac chinh
tri - x4 hoi chua phat huy duoc sitc manh téng hop cua tat ca cac bén, mai tap
trung & mot sé hoat dong mang tinh bé néi nén viéc trién khai thuc hién & co so
gap nhiéu kho khan, hiéu qua chua cao.

14. Thanh tra, xir 1y vi pham, giai quyét khiéu nai, t0 cdo va boi
thwong thiét hai vé moi truong

Trién khai cac quy dinh cua Luat BVMT nam 2014, thoi gian qua, cong tac
thanh tra moi truong da trg thanh mét hoat dong thuong xuyén cua thanh tra céc
cap, cong tac kiém tra, phdi hop thanh tra phat hién va xua ly cac vi pham phép
luat vé BVMT dugc day manh, gop phan lam thay d6i nhan thirc, thai do trach



nhiém cua to chirc va ca nhan ddi véi cong tic BVMT, tao duoc sy dong thuan
cao trong xur 1y cac co s& vi pham phép luat vé moi truong, duoc du luan va xa
hoi dong tinh, ang ho.. Lién tuc tir ndm 2015-2019, Bo TN&MT di tién hanh
thanh tra, kiém tra hang nghin co s& san xuat, kinh doanh dich vu trén dia ban cac
tinh/thanh phé va xtr Iy nhiéu co s& vi pham phap luat vé BVMT, cu thé nhu sau:

- Nam 2015: B3 trién khai 07 Doan thanh tra véi 1.076 ddi tugng thanh tra,
trong d6 c6 1.045 d6i tugng thanh tra vé BVMT, 31 dbi tuong thanh tra vé
BVMT va bao ton da dang sinh hoc trén dia ban 29 tinh/thanh phé; xu phat 706
d6i twong vi pham véi tong sb tién phat khoang 80,2 ty dong. Ngoai ra, da to
chtc kiém tra, thanh tra dot xuat ddi véi 02 co sé tai ché thung phuy gay 6
nhiém méi truong tai phuong Déng Mai, quan Ha Pong, Ha Noi va Cong ty
TNHH Anh Mai tai mé C6c Chang, thi tran Na Phac, huyén Ngan Son, tinh Bac
Kan; budc cac co s phai khac phuc hau qua vi pham theo quy dinh cia phap
luét, dinh chi hoat dong trong Vong 03 thang d6i véi Cong ty TNHH Anh Mai.
Bén canh d6, da xu ly cac diém nong vé moi truong nhu: Cong ty Co phan Nhiét
dién Vinh Tan 2 tai Binh Thuan, vu sat & bai Guyps thai caa Cong ty ¢6 phan
D.A.P - Vinachem tai thanh phé Hai Phong;...

- Nam 2016: P4 tién hanh thanh tra chap hanh phap luat vé méi trudng doi
Vvéi 929 co so; 1ap bién ban va xir phat vi pham hanh chinh d6i voi 378 co s& Voi
tong so tién xir phat 1a 99,265 ty dong; yéu cau Cong ty Formosa Ha Tinh boi
thuong thiét hai 500 triéu USD do su ¢6 gay hai san chét hang loat tai cac tinh
ven bién mién Trung. Ngoai ra, di xtr 1y cac diém ndng vé méi truong khac nhur:
su ¢ ca chét tai song Budi Thanh Hod vao thang 5/2016, to chuc thanh tra doi
véi Cong ty C6 phan Tap doan A Cuong tai Bac Giang, Cong ty TNHH Khai thac
va Ché bién khoang san NUi Phéo tai Thai Nguyén; to chic kiém tra giam sét vé
BVMT ddi véi cac dy an, KCN thuoc Khu kinh té Nghi Son, tinh Thanh Ho4;
thanh tra Cong ty gidy Lee&Man Viét Nam; thanh tra tai Cong ty c6 phan D.A.P -
Vinachem tai thanh phé Hai Phong; to chtc giam sét tinh hinh thyc hién cam két
va khac phuc hau qua vi pham ciia Cong ty Formosa Ha Tinh...

- Nam 2017: Pa tién hanh thanh tra chap hanh phép luat vé méi truong doi
VGi 425 co so trén dia ban 21 tinh/thanh phé theo Ké hoach thanh tra va kiém tra
dot xuat d6i véi 05 co so, trong d6 01 cudc kiém tra 03 co s¢ dang xur Iy CTR
sinh hoat va nudc ri rac tai Khu lién hop xu Iy CTR Nam Son (Cong ty TNHH
MTV Mai truong va do thi Thanh phd Ha Noi - chi nhanh Nam Son, Cong ty Co
phan khoang san Minh Puc, Cong ty Co phan Pau tu Xay dyng va Thuong mai
Phu Dién); kiém tra dot XUAt Cong ty TNHH Dét Pacific Crystal & KCN Lai Vu,
x& Lai Vu, huyén Kim Thanh, tinh Hai Duong va 01 cudc kiém tra Cong ty Co
phan kim loai mau Nghé Tinh tai thi tran Quy Hop, huyén Quy Hop, tinh Nghé
An theo chi dao cua Bo truong Bo TN&MT. Két qua da 1ap bién ban va xu phat
vi pham hanh chinh di voi 155 co s véi tong sé tién xt phat 1a 22,549 ty dong.

Ngoai ra, B TN&MT t6 chic giam sat thuong xuyén 05 diém nong vé moi
truong sau thanh tra gdm: Cong ty TNHH Gang thép Hung Nghiép Formosa - Ha
Tinh, Cong ty TNHH Gidy Lee&Man - Hau Giang, Cong ty TNHH Loc Héa dau
Nghi Son - Thanh Hoa; cac Dy an tai Trung tdm Dién luc Vinh Tan - Binh Thuan



va Duyén Hai — Tra Vinh; Dy an B6 xit nhém Lam Déng va cac du an tai Trung
tam dién luc Thai Binh.

- Nam 2018: D3 to chic thanh tra, kiém tra d6i véi 282 co so, trong d6 thanh
tra theo ké hoach 1a 255 co s&, thanh tra dot xuat 1a 05 co s& va kiém tra d6i vai 22
co' s¢ tai Quang Ngdi; da xu phat déi véi 102 o' SO Vi pham Vei tong s6 tién 1a
20,224 ty d6ng. Ngoai ra, da chi dao xir Iy mot sb vu viéc néng vé BVMT nhu vy
viéc ton dong hang nghln container phe liéu tai cac cang bién trén dia ban 02 thanh
ph H6 Chi Minh va Hai Phong; kiém tra viéc chip hanh phéap luat vé BVMT déi
v6i Cong ty Nhiét dién Vinh Tan, xir ly hang loat vu viéc vé 6 nhiém, sy ¢6 moi
trudng va da dang sinh hoc trén dia ban ca nu6c; duy tri thuong xuyén To gidm sat
quéa trinh van hanh thir nghiém cac cdng trinh xu 1y chat thai caa Nha may Gidy
Lee&Man Viét Nam, Du 4an Nha may Bot — Giday VNT19 tai Khu kinh t& Dung
Quit, tinh Quang Ngai, Cong ty TNHH Loc hoa dau Nghi Son tai tinh Thanh Hoa. ..

- Nam 2019: D4 trién khai 17 doan thanh ddi véi 322 co sé; da ban hanh
69 Quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh véi tong muc phat tién 1a trén 20 ty
dong; dang xem xét xir phat dbi véi 22 co so da dugce cac Poan thanh tra 1ap
Bién ban vi pham hanh chinh. B di trién khai 02 doan thanh tra dot xuat viéc
chap hanh phép luat vé BVMT d6i voi Cong ty TNHH Mia duong, con Long
M§ Phét, tinh Hau Giang va d6i véi Cong ty TNHH MTV Hapaco Pong Bic
trén dia ban tinh Hoa Binh; trién khai doan kiém tra viéc chap hanh phap luat vé
BVMT trong hoat dong van chuyen chuyén giao va st dung phe liéu gang xi
ciia Cong ty TNHH Pau tu Phat trién MHD Viét Nam va cac to chic, ca nhan
c6 lién quan; kiém tra cac cong trinh BVMT caa Cong ty TNHH AB Mauri Viét
Nam tai tinh Dong Nai. Dén nay, d3 ban hanh Quyét dinh xir phat d6i véi Cong
ty TNHH MTV Hapaco Pong Bac véi tong so tién 1a 1,153 ty dong, truy thu so
phi tron nop 1a 72,668 triéu dong; ban hanh két luan kiém tra d6i véi Cong ty
TNHH Mia duong, con Long My Phét va Cong ty TNHH AB Mauri Viét Nam;
hoan thanh va c6 bao céo két qua kiém tra doan kiém tra viéc chap hanh phap
luat vé BVMT trong hoat dong van chuyén, chuyén giao va st dung phé liéu
gang xi ciia Cong ty TNHH Dau tu Phat trién MHD Viét Nam va c4c to chuc, ca
nhan c6 lién quan. Bén canh d6, Bo di to chizc 04 Poan kiém tra, danh gia cong
tac quan Iy CTR tai 73 co sé trén toan qudc.

Nhin chung, c6ng tac thanh tra, kiém tra hang nam déu c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc; da hoan thanh t6t cAc muc tiéu dit ra, cong tac lanh dao chi dao ¢ trong
tam, trong diém; da chu dong phoi hop chit ch& vai cac don vi ¢d lign quan giai
quyét k1p thoi nhitng vudng mac, bat cap vé co ché, chinh séch, phap luat thuge
pham vi quan Iy nha nudc vé moi trudng. Qua cdng tac thanh tra, klem tra da sua
d6i, bd sung va ban hanh theo tham quyén hoc trinh cap c6 tham quyén ban hanh
cac van ban quy pham phap ludt, timg budc dua cong tic quan 1y Nha nudc vé

3 Bao gom: vu ca chét hang loat trén séng La Nga tinh Dong Nai, vu ¢4 chét hang loat trén séng Céi Vg tinh An Giang; vu
xay dung trai nudi heo canh hd Tri An tinh Bong Nai, vu Cong ty TNHH Ky thuat méi truong Bac Nam chén I14p chit thai nhan tir
Cong ty TNHH Giy Lee & Man Viét Nam, vu Co s mdc Phudc Thanh gay 6 nhiém méi trudng tai Thanh phd H5 Chi Minh; vy viéc
c& chét trén sdng Bong Miéu (Quang Nam) vao trung tuan thang 3/2018; tinh trang xa nudc thai gay 6 nhiém méi truong kénh
Bic Hung Hai; vu viéc v& dé chura gyps thai caa Cong ty C phan DAP s6 2 — Vinachem tai Lao Cai. ..



BVMT di vao né nép. Tinh hinh chip hanh phép luat vé BVMT cua céc co s& ¢O
chuyén bién tich cuc, tuy nhién, van con nhiéu doanh nghiép ¢ tinh vi pham,
dic biét da phat hién nhiéu co sd xa hang ngan mét khbi nudc thai chua qua xt ly
ra ngoai moi trudng, gay 6 nhiém moi truong nghiém trong.

I11. TO CHUC QUAN LY NHA NUOC VE BAO VE MOI TRUONG

V§i muc tiéu con ngudi la trung tam, 1a d6ng luc va la nhan t6 quyét dinh
cia Chién lugc phat trlen nganh moi truong, trong thoi gian qua, hé thdng co
quan quan 1y nha nuéc vé méi trudng tir Trung wong dén co sé tiép tuc duoc
tang cuong va hoan thién. Ba c6 su phan rd chic nang, nhiém vy, phéan cong,
phan cép trach nhiém quan 1y nha nudc vé BVMT giita cac cap, cac nganh.

T6 chiic bd may quan 1y nha nudc vé BVMT tiép tuc duoc kién toan tur
Trung wong dén dja phuong. O Trung uong, di sip xép lai toan dién to chac bo
may cia Bo TN&MT va Tong cuc Mbi trudng theo Nghi dinh s6 36/2017/ND-CP
ngay 04/4/2017 cua Chinh phu quy dinh chirc ndng, nhiém vy, quyén han va co cau
t6 chic cua Bo TN&MT va Quyét dinh sb 15/2018/QD- TTg ngay 12/3/2018 cua
Thu tuéng Chinh phu quy dinh chac nang, nhiém vy, quyén han va co ciu to chic
cua Tong cuc Mbi trudng truc thuoc Bo TN&MT. Chinh pha di chi dao ra soét,
giao Bo TN&MT thdng nhét quan 1y nha nudc vé CTR nham khic phuc nhitng
vuéng mac, bat cap va phan dinh rd trach nhiém quan 1y nha nudc vé CTR.

Bo Noi vu phéi hop vai Bo TN&MT di tién hanh ra soat, chi dao sir dung
c6 hiéu qua so can bo bién ché hién co, tang cuong dao tao nang cao chat luong
do6i ngii can bo bao dam dap trng yéu cau quan ly cua nganh trong giai doan mai.

Hién nay, cac dia phuong dang trong qué trinh sap xép, tinh gon bo t6
chtc bo may cua S& TN&MT theo huéng sap nhap, to chic lai cac té chuc cé
chtrc ning, nhiém vy tuong dong, c6 khéi luong cong viéc it; trong do tang
cuong nang lyc cua cac Chi cuc BVMT thuéc S6 TN&MT. Ngoai ra, Uy ban
nhan dan mot s tinh da chi dao S& TN&MT phdi hop véi S¢ Noi vu va Uy ban
nhan dan céac huyén, thi xa va thanh phé thudc tinh (sau day goi tat la huyén) da
ra soat lai cong tac to chuc can bd nganh moi truong trén dia ban dé sap xép can
bo, ké ca can bo hop dong tai cip x& thuc hién nhiém vu quan Iy méi truong
(Lao Cai, Ha Giang); trién khai xay dyng Pé an nang cao ning luc cong tac
BVMT dén nam 2025 (Ca Mau); ban hanh Quy dinh vé phan cong, phan cap
trach nhiém quan 1y nha nuéc vé BVMT phi hop véi quy dinh cua phap luat vé
BVMT (Binh Thuan, Ha Giang). Tuy nhién, m6 hinh quan Iy méi truong hién
nay chua phu hop voi yeu cau cong tac quan ly nha nuoc vé BVMT ngay cang
I6n va phic tap, yéu cau hoi nhap qUOc té (nhiéu nudc trén thé gidi c6 md hinh
co quan B¢ quan Iy chuyén nganh vé méi truong® hodc co quan méi truong co
hé thong nganh doc tir Trung wong dén dia phuong).

% Cac nudc trén thé gisi va khu vuc ¢c6 mod hinh B6 Mbi truong hoic Bo BVMT: Ai xo len, Ai cap, Canada,
Campuchia, Pan mach, Estonia, Han Quéc, Israen, Latvia, Lebanon, Nauy, Nhat Ban, Niu Di-lan, Palestin, Phan Lan, Ru ma
ni, Séc, Slovakia, Thuy Bién, Trung Quéc (Bo Bao vé maéi truong), Ucraina (Bo Bao vé méi truong), Xinhgapo (Bo Moi
truong va Tai nguyén nuéc), An Do (B6 Mbi trudng, Ring va Bién ddi khi hau). ..



IV. PANH GIA CHUNG VE NHUNG KET QUA PAT DUQC, TON
TAI, HAN CHE VA NGUYEN NHAN

1. Két qua dat dwoc

Sau khi Luat BVMT 2014 va cac vin ban quy dinh chi tiét duoc ban
hanh, cac Bo, nganh, dia phuong di quan tdm hon dén cong tic BVMT. Chuc
nang, nhiém vu vé BVMT d3 duoc ra soat, phan dinh rd hon, khic phuc dugc
mot s6 chong chéo. Hoat dong cia céc co s¢ san xuat cong nghiép da dugc ra
soat, kiém soat chat ché hon. Céac co quan_quan ly nha nudc, dac bict ¢ dia
phuong da chu trong hon dén céac yéu cau vé BVMT trong thu hat, kéu goi cac
du 4n dau tu. Ché d6 béo cao cong tic BVMT da duoc quy dinh thuc hién thong
nhat tir Trung uong dén dia phuong (tinh, huyén, xa, Ban quan ly cac KCN), qua
d6 thiét lap hé théng thong tin, co s& dit liéu, bdo céo vé méi trudng dong bo,
Xuyén sudt trén pham vi ca nuéc.

- COng tac tuyén truyén, giao duc vé BVMT, nhan thic va y thac trach
nhiém cua céc co quan quan ly, doanh nghiép, nguoi dan da c6 nhiing chuyén
bién tich cyc. Nhiéu doanh nghiép da quan tdm dau tu hon cho cong tic BVMT.
Cac B0, nganh, dia phuong di nghiém tic quan triét quan diém chi dao cia Tha
tuéng Chinh pha trong Chi thi sé 25/CT-TTg ngay 31 thang 8 nam 2016 cua
Thu tuéng Chinh pha vé mot sé nhiém vy, giai phap cap bach vé BVMT, d6 1a
kién quyét khong danh doi méi trudng vi muc tiéu phat trién kinh té.

- Hoat dong kiém soét, giam thiéu 6 nhiém méi truong tai cac KCN da co
nhiéu chuyén bién tich cuc, s6 luong cac KCN dau tu hé thong xir Iy nudc thai
tép trung cling nhu trién khai Iap dat hé thong quan trac tu dong va truyén sb
liéu truc tiép vé So TN&MT dé theo ddi, giam sat da tang 1én. Ty 18 co so gay &
nhiém moi truong nghiém trong hoan thanh viéc xu Iy 6 nhiém triét dé da ting
dang ké. Cac nguon gay 6 nhiém di timg bude duoc kiém soét.

- Viéc thu gom, xu Iy nudc thai sinh hoat, CTR sinh hoat, CTR cong
nghiép da c6 xu hudng giam dan ty 1 chon lap, tang ty 1€ chat thai duoc tai ché,
tai st dung. Chat thai nguy hai dugc quan ly t6t hon thong qua viéc kiém soat
ngudn phat thai, thu gom, luu giit, van chuyén va xt ly. Mot sé6 khu vuc bi 6
nhidm nghiém trong da timg budc duogc cai tao, phuc hoi.

Nhin chung, ké tir khi Luat BVMT 2014 ¢6 hiéu luc, cong tic BVMT da c6
nhing chuyen bién tich cuc, nhiéu vin dé moi trudng dd dugc quan tam giai
quyét. Ap lyc tir cac hoat dong phat trién kinh té - x4 hoi 1én moi truong da dan
dugc kiém soat tot hon; nhiéu co so, ngUOn gay 0 nhiém, tac dong xau 1én moi
truong duoc han ché, giam thiéu. O nhiém méi truong & nudc ta van xay ra nhung
xu huéng tang manh nhu trude day da dugc ngan chan, mirc d6 0 nhiém moi
truong o nhiéu noi khong ting hodc tang khong dang ké, Chat luong moi truong &
mot sé noi da dugc cai thién; mot sé du bao tac dong Xau téi moi trudng tir cac
hoat dong phét trién kinh té - xa hoi da duoc ngin ngira c6 hiéu qua.



2. Nhitng ton tai, han ché

a) O nhiém mai trieong nhiéu noi dang cé nguy co vuot nguwdng chiu dung
cia cac hé sinh thai, dnh hwong I1én nhiéu mdr doi séng kinh té - xa héi, diéu
kién song va sirc khde ciia nhan dan

Ngudn thai tir cdc KCN, khu kinh té, CCN, db thi, ndng thon, lang nghé
chua duoc giai quyét, tham chi con co chiéu hu:ong gia tang ca quy mo va muc
do tac dong 1én moi truong CAac ngudn gay 0 nhlem moi trudng gia taing nhanh
vé sb lugng, quy md va muc do tac dong Xau 1én méi truong, lam cho moi
truong dat, nudc, khong khi nhiéu noi bi 6 nhiém, c¢6 noi da dén mac nghiém
trong. Cho dén nay, tién do xu ly triét dé cac co s gay 6 nhidm mdi trudng
nghiém trong chua dat muc tiéu dé ra. Ty & cac dy an dau tu duoc Kiém tra, Xac
nhan tuan tha bao cao danh gia tac dong moi truong trudc khi cho phép van
hanh con thap. Hoat dong san xuat sach hon, kiém toan chat thai moi chi bat
dau. Vi vay, van tiép tuc phat sinh cac co s& gay 6 nhiém méi truong, trong d6
c6 cac co s& gay 0 nhiém moi trudng nghiém trong.

O nhiém & céc lang nghé ton tai tir rat 1au nhung chua c6 bién phap khac
phuc va giai quyét hidu qua. Mot sé két qua dat dugc con mang tinh cuc bo,
thiéu tinh bén viing va chua duoc nhan rong. Nhin chung, & nhidm lang nghé da
va van la nghiém trong, gay nhiéu bac xuc trong x& hoi.

Quan ly CTR con nhiéu ton tai, han ché. Hau hét CTR sinh hoat ¢ d6 thi
va nong thon chua duoc phan loai tai ngudn. VAan con trén 60% sb xa ¢ khu virc
ndng thon trén ca nudc chua to chac thu gom rac thai. Hoat dong tai ché con
manh mun, chua c6 sy quan |y chat ché cua nha nudc, dang phat trién tu phéat &
cac lang nghé, véi cdng nghé tha cong, lac hau, gay 6 nhiém méi truong. CTR
van chu yéu duoc xu ly bang chon lap, trong khi d6 co6 hon 80% cac bai chon
lap khong dam bao yéu cau ky thuat, vé sinh méi truong. Chat thai nguy hai
chua duoc quan ly tét; thiéu cdng nghé, thiét bi nén xur Iy kém hiéu qua, tiéu hay
chua an toan. Nhiéu loai chat thai cdng nghiép, hoa chat nguy hai, bao bi thuéc
bao vé thyc vat ton luu, chét thai y té nguy hai, v.v chua duoc xir Iy hoic xt ly
chua dat yéu cau. Viéc nhap khau cac cong nghé cii, chit thai dudi nhiéu hinh
thirc van chua duogc kiém soat, ngan chan triét dé.

Ha tang ki thuat BVMT con lac hau, yéu kém. Hau hét cac do thi trén ca
nuéc va khoang hon 35% KCN, khu ché xuat chua c6 hé théng xir Iy nudc thai
tap trung hodc co6 nhung khéng dap ung yéu cau. Hién nay, trén 60% trong sé 1
triu m® lugng nudce thai/ngay/dém tir cic KCN xa thang ra cac nguon tiép nhan,
khéng qua xir Iy, gay 6 nhiém moéi truong trén dién rong ¢ nhiéu noi. Nhiing khu
vuc chiu tac dong 16n nhat 1a cac luu vuc séng Cau, Nhué - P4y, Bong Nai va
cac a0, ho tai cac do thi.

b) Phuc hai va cdi thién chdt lirong méi truong con chdm, chua hiéu qud

Viéc phuc héi cac khu vuc bi 6 nhidm, suy thoai méi chi thuc hién cham.
Céc de an BVMT Iuu vyc sodng trien khai cham, ket qua dat dugc chua cao. Tinh
trang 6 nhiém moi trueong tai cac séng, ho, ao, kénh muong trong cac d6 thi, khu



vuc khai thac khoang san cham duoc khac phuc, xir Iy. Van con 335 diém ton luu
thuoc bao vé thuc vat, 25,5 ha dat bi 6 nhiem bai chat dioxin do chién tranh dé lai
& cac san bay Bién Hoa, Ba Nang, Phu Cat chua dugc xur ly.

¢) Pa dang sinh hoc tiép tuc bi suy gidm

Céc hé sinh thai ty nhién bj thu hep dién tich tich do chuyén d6i muc dich
st dung dat. Ruang nguyen sinh chi con rat it, bi chia cat va co lap thanh nhiing
khu nho, phan bé rai rac ¢ mot sé khu vuc nhu Tay Nguyén, Tay Bic nén kho
c¢6 co hoi phuc hdi hoan toan. Chat pha ring tu nhién, chuyén doi muc dich sir
dung dat, mat nude lam noi cu tri cua dong vat hoang da bi thu hep hodc mat di,
nhat 1a ddi véi cac loai c6 kich thude 16n nhu ho, voi hoic loai di chuyén nhiéu
nhu chim, cac loai ca di cu.

Céc hg sinh théi song, ho, ddm pha ciing dang bi khai thac qua miic, chiu
ap luc nang né tir cac dy an phat trlen ha tang |6p nhw ngén dap phuc vu nhu cau
thay loi va thay dién, dan dén méat moi truong song cua nhiéu loai thay sinh va
lam suy giam chtrc nang sinh thai. Cac dong song, vung dam phé bi thay doi dan
dén mat chirc nang diéu tiét nude da gy x0i 19, nhiém man, can Kiét dong chay,
v.v. 1am anh hudng dén doi séng cia nguoi dan va nhiéu loai sinh vat. Cac hé
sinh thai bién nhu rirng ngap man, ran san hd, co bién va da dang sinh hoc dang
bi suy thoai, thu hep dién tich.

Vi tinh trang san bat, budn ban, tiéu thy dong, thyc vat hoang dé tiép tuc
dién bién nhu hién nay, sb luong loai nguy cap, quy, hiém bi de doa ting lén.
Trong sach do Viét Nam, tong s6 cac loai dong, thuc vat hoang dé trong thién
nhién dang bi de doa 1a 882 loai (418 loai dong vat va 464 loai thuc vat), taing 161
lodi so véi thoi diém nam 1992. V& dong vat, néu nam 1992 mic d6 de doa cua
cac loai chi méi dung lai ¢ hang “nguy cap”, thi dén nay da co toi 9 loai dong vat
dugc xem da tuyét chung ngoai ty nhién. Té giac, bo xam, heo voi, cay rai ca, ca
trinh Nhat, ca lg than thap, huou sao, ca sau hoa ca 1a nhitng loai dd bi tuyét
chung ngoai thién nhién. Trong hé¢ thyuc vat, loai Lan hai Viét Nam ciing da tuyét
chung ngoai thién nhién. Nhiéu loai thd Ién nhu hé, voi dang dung trude nguy co
tuyét chung. Uéc tinh ¢ Viét Nam hién nay chi con khoang 30-40 c4 thé ngoai tu
nhién, theo cac chuyén gia bao ton du bao dén nam 2015 phan loai hd Pong
duong c6 thé “bién mat”, nhanh hon bat ky phan loai h nao khac trén thé gioi.

Céc sinh vat ngoai lai xdm hai chua dugc kiém soat nhu dc buou vang,
cdy mai duong, beo Nhat Ban, trong vai ndm tr¢ lai day xuat hién thém loai lang
ring, rua tai do, v.v. da gy hai cac hé sinh thai ¢ nhiéu dia phuong. Cac nguon
gen ban dia van tiép tuc bi that thoat. Tinh trang cac ngudn duoc liéu quy tir tu
nhién bi khai thac va dua ra nudc ngoai (chu yéu 1a Trung Qudc) thiéu kiém soat
nén ngay cang bi suy kiét.



3. Nguyén nhéan

a) Nhdn thec cia c&c cap iy dang, chinh quyén, doan thé va nguwoi dan vé
BVMT chuwa ddy di, chwa chuyén thanh y thize va hanh déng cu thé 1a thach
thire doi véi cong tac BVMT

CAac cap uy dang, chinh quyén chua nhan thiac day du, dung muc vé tam
quan trong ctia cong tac BVMT ddi voi su nghiép phat trién bén viing dat nudc;
con ton tai khoang cach 16n gitta nhan thirc va hanh dong, giira cam két va thuc
hién. Van con tu tudng vu tién cho tang truong kinh té, thu hut dau tu bang moi
gia, xem nhe yéu cau BVMT, quan diém khong danh d6i méi truong lay phat
trién kinh té chua duoc thuc hién triét dé..

Y thire vé BVMT van chua thanh théi quen, nép Séng cuaa nhan dan; cac
th6i quen xau gay 0 nhim méi truong, 1am anh hudng dén suc khoe cong ddng
nhu: vt rac, chat thai, xac suc vat bura bai ¢ noi cong cong, ngudn nudc, V.V,
chua dugc loai bo, tham chi mot s6 noi con pho bién. Thai do, hanh vi, 16i séng,
th6i quen tiéu dung thiéu than thién véi maéi truong, con phd bién & nhiéu noi.
Vén dé san bat, budn ban, tiéu thu dong vat hoang da cua nguoi Viét Nam dang
bi nhiéu t6 chiic quéc té phé phan, tham chi Ién én.

Y thirc chap hanh Luat BVMT va giit gin vé sinh méi truong caa cac hd
san xuat kinh doanh, nhat 1a cac ho san xuat kinh doanh thudc céac lang nghé con
kém. Y thuc trach nhiém vé BVMT cua nhiéu nha may, xi nghiép, co s san
xuat, kinh doanh con thp, chua cha dong, tu giac thuc hién trach nhiém va
nghia vu BVMT, phan I6n van chay theo lgi nhuan, coi nhe BVMT.

Nhan thirc, hiéu biét day du vé vai trd va gia tri caa da dang sinh hoc va
dich vu hé sinh thai, ting truong xanh, phat trién nén kinh té xanh nhu 1a mot
phuong thirc dé phét trién bén viing trong x& hoi, dac biét la cua cac ap uy dang,
chinh quyén van con rat han ché.

_ b) He¢ thang chinh sach, phap lugt van con nhiéu bat cdp, thieu dong bg,
chong cheo, thieu nhiéu quy dinh vé cac van de mai truong moi

Hé thong phap luat vé BVMT tuy da duogc hinh thanh vé co ban nhung van
con nhiéu bat cap, nhiéu quy dinh con chung chung, nhiéu quy dinh con mang
tinh nguyén tac. Con thiéu hoic da cé quy dinh nhung chua day di vé BVMT dat,
nuéc, khong khi, vé tai ché chat thai, vé khic phuc 6 nhiém, cai tao, phuc hdi méi
truong, vé tiéu dung bén ving. Chua cé co sd phéap ly vé quy hoach méi truong,
phan ving chic ning sinh thai 1am can ctir @& hoach dinh chién lugc phét trién
kinh té - x4 hoi, 1ap quy hoach phét trién nganh, linh vuc, ving.

Chua c6 hanh lang phap ly, chinh sach tao méi truong thuan loi dé
khuyén khich phéat trién nganh cong nghiép, dich vu méi truong va san pham
than thién v&i moi treong. Thleu cac co ché vé boi thuong thiét hai do 6 nhiém
mdi truong gay ra, giai quyét tranh chap, xung dot vé méi truong. Mic du da co
cac quy dinh ve toi pham moi trudng trong Bo luat Hinh sy nhung chua day du
va cu thé nén chua thuc hién duoc trén thuc té. Nhiéu quy dinh vé x4 hoi hoa



hoat dong BVMT mgi chi ding lai ¢ nguyén tic, thiéu co ché phu hop dé thuc
hién nén chua phat huy duoc hiéu qua.

Co ché, chinh sich BVMT cham d6i méi, chua dong bo véi thé ché thi
truong. Céc loai thué, phi v& moi truong méi chi bude diu tao ngudn thu cho
ngan sach ma chwa phat huy duoc vai trd cdng cu kinh té diéu tiét vi mé, han ché
gay 0 nhiém, suy thodi méi trudng, thuc day cac hoat dong kinh té - xa hoi theo
huéng hai hoa vai thién nhién, than thién véi méi trudng va phét trién bén viing.

Ngoai ra, do su bat cap giita cAc hé thdng luat vé bao vé va phat trién
ring, thuy san, da dang sinh hoc nén viéc quan ly cac khu bao ton, cac loai
hoang d& con c6 nhiéu chdng chéo dan tsi hiéu qua thuc thi phéap luat vé bao tén
thién nhién va da dang sinh hoc chua cao.

0 Té chirc b may con chwa phi hop, twong xung; chirc nang, nhiém vu
chong chéo, hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nuoc thap

B may quan 1y nha nudc vé méi trudng du di dugc kién toan nhiéu lan
nhung van chua dong b va thdng nhét tir trung uong dén dia phuong, chuwa
tuong xng voi chirc ndng, nhiém vu dugc giao, chua gial quyet hiéu qua cac
van dé lién nganh, lién ving, xuyén qudc gia, chua ngang tam véi yéu cau
BVMT trong thoi ky ¢ay manh cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nude trong boi
canh bién ddi khi hau. Viéc phan céng nhiém vu quan 1y nha nuéc vé BVMT
con phan tan, chong chéo va chua hop ly, nhat 1a trong quan ly chat thai, bao ton
thién nhién va da dang sinh hoc. Hién van thiéu mét thé ché diéu phéi thng
nhat vé bao ton da dang sinh hoc. Trach nhiém quan 1y nha nudc vé bao ton da
dang sinh hoc dugc chia sé giita Bo: Nong nghiép va Phét trien nong thon,
TN&MT va Uy ban nhan dan cac tinh, con tdn tai chdng chéo va xung dot.

Poi ngii can b lam codng tac quan 1y nha nudc vé BVMT van con thiéu
vé s6 luong, yéu vé chat lugng, chua theo dép tng duoc cac yéu cau dat ra, nhat
la & cac dia phuong, co sé. SO luong can bo con thap hon nhiéu so Véi cac nudc
trong khu vuc . Tai cac chi Cuc BVMT, thiéu cac don vi va can bd chuyén
trach vé da dang sinh hoc.

d) Pdu tu, chi thuwong XUyeén tir ngdn sdach nha nudc, huy dong cac nguon
lwec trong x& héi con han ché, chira dap img yéu cau; si dung nguon lyc tai
chinh dan trdi, thiéu trong tam, trong diém nén kém hiéu qua

Chi thudng xuyén cho sy nghiép méi trudng hang nam da dat 1% tong chi
ngan sach nha nudc nhung & mot s6 Bo, nganh va dia phuong chua dugc bé tri
du, dang véi noi dung chi, & mot sé noi chua tap trung vao cac van dé moi
truong trong tam, trong diém. Khong it dia phuong (nhat 1a nhitng dia phuong
c6 nguodn thu khong du bu chi) chua bd tri di 1% chi ngan sach cho BVMT.,
Tinh trang sir dung ngudn kinh phi sy nghiép méi truong sai muc dich cho cac
muc chi tiéu khéac con kha phé bién o nhiéu dia phwong. Nguyén nhan cua tinh
trang nay la do Vai tro cua co quan quan 1y moi truong trong viéc quan ly va st

37 56 ¢an bo quan ly nha nuéc vé mi trudng trén 1 tridu dan: Trung Qudc: 40 ngudi, Thai Lan: 42 ngudi, Camphuchia:
55 nguoi; Malayxia: 100 ngudi, Singapore: 350 ngudi, Canada: 155 ngudi, Anh: 204. Trong khi d6, Viét Nam 1a 29 ngudi.



dung kinh phi chi su nghiép méi truong chua twong xung véi chirc nang, nhiém
vu la co quan dau moi va chiu trach nhiém vé quan 1y moi truong.

Nghi quyét s6 41-NQ/TW cuaa Bo Chinh tri ngay 15 thang 11 nam 2004
d3 khang dinh “tao su chuyén bién co ban trong dau tu BVMT?, tuy nhién, dén
nay chi dau tu xay dung co ban cho BVMT chua dugc tch thanh mot nguén chi
riéng nhu chi sy nghiép méi truong, nén kinh phi bé tri tir ngudn nay 1a hét sic
han hep, khong dap tng yéu cau thyc tién, van con nhiéu dy an dau tu xay dung
cong trinh xir Iy chat thai chua dugc bd tri ngudn von dé trién khai, kinh phi dau
tu xay dung cac cdng trinh xt ly chat thai thuéc khu vuc cong ich chua twong
Xang voi mic do gia tang chét thai din dén mac d6 6 nhidm méi trudng co Xxu
huéng gia ting; ¢ nhitng dia phuong da sir dung ngudn kinh phi su nghiép moi
truong chi cho xay dung co ban va vi thé han ché rat 16n dén nhitng nhiém vu
can thiét thugc su nghiép méi truong.

Bén canh do, ty & dau tu tré lai cho BVMT tir cac ngudn thu lién quan
dén méi truong con thap. Chua c6 co ché huy dong ngudn luc trong x& hoi hoac
d3 c6 nhung chua phu hop nén nguon luc huy dong dugc con nho Ié, khdng
dang ké. Thiéu nguon lyc dau tu 1a thach thac 16n trong bdi canh cac van dé moi
truong ngay cang gia ting, tich tu anh huong dén doi song cua ngudi dan.

HJ tro phat trién chinh thicc (ODA) cho BVMT con thap, phan tan va
dang c6 xu huéng giam dan o loai hinh vién tro khong hoan lai. “Nguyén tic
nguoi gay 6 nhidm phai tra chi phi xir ly, khac phuc, cai tao méi trudng”, “ngudi
huong loi tir tai nguyén, méi trudng phai tra tién” chua duoc ap dung triét dé,
muc chi chua dung, chua du.

d) Khoa hoc va cong nghé chira c6 nhiéu dong gop thiét thuee, dét pha cho
cong tac BVMT

Cac két qua nghién ctru khoa hoc chua cung cap day du luan cir cho viéc
hoach dinh chinh sach, phap luat vé BVMT. Hoat dong nghién ctu va trién khai
vé BVMT con han ché, chua hiéu qua. Thi truong cong nghé mai truong cham
dugc hinh thanh. Nang luc, trinh d6 cong nghé BVMT con lac hau, chua dap
g duoc véi yéu cau cua thyuc té. Cong nghé xtr Iy moi trudng cham duoc tham
dinh, danh gia va huéng dan ap dung. Pau tu cho khoa hoc cdng nghé trong linh
vuc BVMT con dan trai, chua tap trung ngudn luc vu tién giai quyét nhiing van
dé birc xuc, do vay chua c6 nhitng dong gop mang tinh dot pha.

Cong tac diéu tra co ban vé tai nguyén sinh vat va vé da dang sinh hoc tuy
c6 mot s6 thanh tuu, nhung chua mang tinh hé théng. Thong tin vé da dang sinh
hoc con rai rac & cac td chirc nghién ciu va quan 1y khac nhau. Chua cé céc tiéu
chuan chung, va ¢ rat it dit liéu di chiéu hoidc cac co ché chia sé.

Hé théng quan trac da dang sinh hoc van chua duoc hinh thanh. Quan trac
moi trudng mai tap trung quan tric cac yéu té méi truong vo sinh, chua chu
trong dén viéc theo di dién bién cua cac hé sinh thai va cac thanh phan da dang
sinh hoc khéc.



e) Thiéu tl’nh,ChL? déng va chua tan dung dwoc nhiéu co héi trong héi
nhdp va hop tac quoc té

Trong hoat dong hop tac quéc té, nhin chung, chwa cé su cha dong, chua
tranh tha duoc téi da, chwa ndm bét kip thoi cac co hoi huy dong hd tro tai chinh
va chuyén giao céng nghé vé BVMT. Khai thac ngudn hd trg ky thuat, chuyén
gia va kinh nghiém quéc té chwa hiéu qua.

Nang luc thuc hién cac cam két, diéu wéc qudc té vé méi truong con han
ché. Nang luc dap tng yéu cau, tiéu chuan quoc té vé moi truong caa cac doanh
nghiép con thap va han che.

Phéan thé hai
PE XUAT NOI DUNG SUA POI LUAT BAO VE MOI TRUONG

I. NHUNG THACH THUC VE MOI TRUONG NUOC TA
1. B6i canh qudc té

Tinh trang 6 nhiém méi truong, bién doi khi hau, suy giam da dang sinh
hoc, mat rimg va suy thoai dat, tai nguyén nudc va suc khoe dai duong suy
giam... tiép tuc 1a nhiing van dé 16n, mang tinh toan cau, 1am thay d6i cac hé
sinh thai tu nhién, doi song kinh té - xa hoi trén toan thé gisi, tré thanh mot
trong nhirng thach thuc I6n nhat doi véi nhan loai. Thé gisi da thuc su budc vao
cugc cach mang cong nghiép 4.0, xu huéng phy thuoc lan nhau gira cac quéc
gia ngay cang sau sac, dac biét doi véi cac quoc gia dang phat trién nhu Viét
Nam. Nudc ta ding trude nguy co tré thanh bai thai cong nghé den, lac hau va 6
nhigm cua thé gidi néu khong cé giai phap chu dong phong ngira va kiém soét.

V6i chu truong mo cua nén kinh té, quan h¢ thuong mai, hoi nhap quoc té
ngay cang sau rong dan dén Viét Nam de bi ton thuong trudc cac van dé moi truong
cua khu vue va toan cau, nhit 14 cac van dé moi truong theo dong thuong mai qudc
té va 6 nhiém xuyén bién gidi. BVMT trong nudc phai gin véi BVMT khu vuc va
toan cau ciing dang dit ra thach thic 16n doi véi cong tac BVMT & nudc ta.

Moi trudng khu vuce va trén thé gii dang phai d6i mat voi mot s6 van dé
nodi com, dién hinh 14 cac van dé vé bién doi khi hau va nudc bién dang; 6 nhiém
moi truong khong khi, moi truong nude xuyén bién gidi; gia ting rac thai nhya,
phé liéu nhap khau va suy giam da dang sinh hoc.

Bién doi khi hau tiép tuc dién bién nhanh, phuc tap, tac dong manh dén
moi trudng, de doa nghiém trong dén an ninh nguén nudc, an ninh sinh thai, an
ninh luong thyc, 1a nguy co hién hitu ddi véi viée thue hién cac muc tiéu phat
trién bén viing dat nude cta Viét Nam. Tac dong cua bién d6i khi hau 1am cho
van dé 6 nhiém, suy thoai méi truong, suy giam da dang sinh hoc & nudc ta ngay
cang phuc tap, kho luong hon.

Theo cac danh gia, khu vuc chau A ti€ép tuc l1a diém nong vé€ 6 nhiém moi
truong, nhat 1a 6 nhiém khong khi trong cac do thi va 6 nhiém rac thai nhya dai



duong. O nhiém xuyén bién gidi theo luu vuc song M¢é Cong, trén bién, rac thai
nhya dai duong khu vue Dong Nam A tré thanh van & duoc cac nude trong khu
vuc va cong dong qudc t& quan tam.

Céc van dé& moi truong theo luu vuc song Mé Cong, song Hong, cac song
xuyén bién gidi, bién ngdy cang phuc tap. Dén nay, trén dong chinh séng Mé
Cong ¢6 07 cong trinh dap thiy dién da duoc xay dung trén phia thuong ngudn,
trong d6 ¢6 03 dap dang duoc xay dung va 01 dép du kién xay dung vao nim
2022% cung va4i 78 con dép trén dong phu cua song Mé Cong. Cac dap thuy di¢n
nay khong chi lam thay d6i dong chay, ngan chan sy di chuyén cta ca, giam
luong tram tich, sut giam phu sa, gia tang mat mat da dang sinh hoc ma con gy
6 nhiém ngudn nudc, lam gia ting nguy co x6i 10 bd sdng, 16ng song, xam nhap
min, tic dong tich iy xuyén bién gidi d6i voi khu vuc Pong bang song Ctru
Long cua nudc ta.

Mot lugng 16n rac thai nhya tiép tuc duoc thai ra trén toan thé gidi, phan
16n trong s6 d6 duoc thai ra dai duong. Béo cdo cua Lién hop qudc nim 2018
cho thay, mdi nim c6 khoang 500 ty chai nhya, trén 500 ty tdi ni 16ng duoc sir
dung; nhan loai thai bo mot luong rac thai nhua du dé phu kin 4 1an dién tich bé
mit Trai dét, trong d6 13 triéu tan thai ra dai duong.

Viéc nhap khau thiét bi, cong ngh¢ c, phé liéu 1am nguyén lidu san Xuat
gia ting dot bién gay ra ap luc lon d6i voi moi truong cua cac quéc gia trong
khu vuc. Ap luc tir chinh sach cAm nhap khau mot s loai phe li¢u cua mdt so
nudc trén thé gidi, dan dén phé liéu dang co nguy co chuyén vao khu vuc
ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam.

Lién hop quéc c6 nhiéu nd luc kéu goi cong dong qubc té chung tay
BVMT, giam thleu rac thai nhya; nhiéu nudc quan tdm thuc hién tang truong
xanh, phét trién nén kinh te cac-bon thap, kinh té tuan hoan, hudng to1 phat trién
bén vitng va bao trum tiép tuc duoc ddy manh trén pham vi toan cau. Pa hinh
thanh nhimg co ché hop tac, d6i tac song phuong va da phuong vé BVMT nhu
Chuong trinh nghi su phat trién bén viing dén nam 2030 véi 17 muc tiéu phat
trién bén virng (SDGs), Thoa thuan Paris vé bién d6i khi hau, Hiép dinh Déi tac
Toan dién va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), nhung mdi trudng
cling duoc sir dung nhu mot hang rio k¥ thuat trong thwong mai quoc té.

2. Boi canh trong nwéc

Tang truong kinh té & nudc ta con dua nhiéu vao dau tu, khai thac tai
hguyén va gia cong nhd vao nhan cdng gia re, chua chu trong va dau tu thich dang
cho ndng nghiép, ndng thon, chua quan tim ding mirc dén cac dong luc nhu khoa
hoc - cong nghé, nhu cau cua thi truong trong nude. Tang trusng van chu yeu theo
chiéu rong, trén co so gia tang cac yeu t6 dau vao, nhu tdng cuong bd sung vén va
sir dung nhiéu lao dong gian don, trong khi viéc do6i méi cong nghé, hop Iy hoa san
XUat, cai tién quan 1y, nang cao trinh d6 san xuat con rat han ché. Qua trinh ting
truéng con tao ra nhiing &p luc rat manh ddi véi méi truong. Chuyén doi md hinh

3 Bao gdm cac dép: Xayaburi, Don Sahong, Pak Beng va Pak Lay tai Lao.



tang truong Kinh té, hudng téi nén kinh té cacbon thap, tang trusng xanh va phat
trién bén viing da tré thanh quan diém chi dao xuyén sudt cia Pang va Nha
nudc ta trong duong 16i phat trién kinh té - xa hoi. Chu truong d6 dit ra nhiéu co
hoi, thach thuc va céch tiép can moi trong cong tac quan ly va BVMT ¢ nudc ta
thoi gian toi. Nhiéu du an, co s& san xuat tiém an nguy co cao vé & nhiém mai
truong can phai duoc giam sat chat ché. Trén ca nudc van con xay ra tinh trang
khai thac khoang san, cat, soi, chat pha rung trai phép gay bac xac du luan. Tinh
trang pha rung, sang nhuong, mua béan trai phép dit trong dién tich dit rimg
phong ho, vuron quéc gia van xay ra ¢ nhiéu noi nhung kho kiém soat, xtr 1y.

T nhimg danh gia tdng quan vé hién trang mdi truong cua Viét Nam
trong nhitng nim qua, c6 thé thay rang, méi truong Viét Nam dang ding trude
nhitng thach thirc 16n trong nhitng nam tiép theo néu ching ta khdng cé nhing
giai phap khac phuc kip thoi. Do la:

2.1. O nhiém méi trwomg vén tiép tuc xdy ra va dién bién phac tap

- O nhiém méi truong nudc tai cac LVS chua dwoc cai thién, van dé ung
ngap tai cdc do thi co xu huwong mo rong va gia tang

Phan 16n cac LVS, xuat hién cac diém 6 nhiém vé méi trudng véi mire do
6 nhiém khac nhau. Nhiéu doan séng trong tinh trang 6 nhiém kéo dai chua co
dau hiéu suy giam, dién hinh nhu tinh trang 6 nhiém song Nhug¢, song T6 Lich
trong ndi thanh Ha No1, song Ngli Huyén Khé tai Béc Ninh, hé théng cac kénh
rach chay qua quan 8, huyén Binh Chanh, Hoc Mén (Tp. Hb Chi Minh)..., thdm
chi ¢6 khu vuc d3 dugce cai tao, khac phuc tinh trang 6 nhiém nhung sau mot
thoi gian lai tai hién tinh trang 6 nhiém nhu kénh Tan Hoa — Lo Gbm, Tau Hu -
Bén Nghé (Tp. HO Chi Minh). Bén canh d6, xuét hién diém nong moi vé 6
nhiém moéi truong nude (doan song Chau Giang; hé thong song Bac Hung Hai,
...). Nguyén nhan chinh la do x4 thai khong qua xtr 1y hodc xtr ly chua dat yéu
cdu cua cac ngudn nudc thai tir cac khu/CCN, cic co sé san xuat, nude thai sinh
hoat, dich vu ¢ cac d6 thi va nudc thai tir hoat dong khai thac khoang san & dau
nguodn di gy 6 nhiém cho cac ngudn nudc mit.

Tinh trang ﬁng ngap tai nhidu do thi khong duge cai thién ma con co xu
huéng mo rong va gia tang, dién hinh Tp. H6 Chi Minh. Nguyén nhén chinh la
do hé thong ha ting ky thuat cua nhiéu d6 thi ngay cang xudng cap nhung chua
dugc dau tu, nang cap cai thién tuong xtng voi yéu cau phat trién. Cong thém
nhimng anh huong cia BPKH, dién bién bat thuong cia thién tai, thoi tiét, tricu
cuong cang khién cho mirc d6 ting ngap tai nhiéu do thi cang thém tram trong.

- O nhiém bui tai khu vuc do thi dién bién phiec tap

O nhiém khong khi trong cac d6 thi 1on dién bién phuc tap, ¢6 xu hudng
gia tang tai mot so thoi dlem trong ngdy va mot so ngdy trong nam, nhat 1 khi
c6 su két hop gitra cac yeu t6 khi twong, khi hau, hién tuong thot tiét suong mu
v6i sy gia ting cac ngudn phat thai 6 nhiém khong khi. Chi sé chat luong khong
khi (AQI) c6 thoi diém vuot ngudng an toan, nguy hai téi stc khoe nguoi dan
(nhu bui min PM3s, SO,, CO, ...). Viéc cai tao, xay dung mdi cac tuyén quéc



16, hé thdng duong giao thong ndi thanh, ndi thi... ciing phét tan vao moi trudng
mot lugng bui rat 16n, gay 6 nhiém khong khi cho cac khu vuc lan can.

- O nhiém mdéi truwong cdc khu/CCN va lang nghé la dang lo ngai

Trong tong s6 274 KCN dang hoat dong trong ca nudc cd 244 KCN di c¢6
hé théng XLNT téap trung hoan chinh va di vao van hanh, véi cong suét dat hon
950 nghin m¥ngay dém, ty 18 KCN, KCX c6 hé théng xir Iy nude thai tip trung
nam 2019 dat 89%. Ddi v6i cac CCN, mirc dd phat sinh nude thai khong thua
kém ciac KCN voi mirc trung binh khoang 15-20 m® nudc thai/ha/ngdy dém,
trong d6 c6 15,8% CCN c6 h¢ thong XLNT tap trung da hoat dong. Nudc thai
chua xtr Iy tir cac KCN, CCN nay van tiép tuc gay 6 nhiém ngudn tiép nhan.

Bén canh d6, van dé 6 nhiém & cac lang nghe ton tai tir rat 1au nhung chua
c6 bién phap khic phuc va giai quyét hiéu qua. Tinh trang 6 nhiém méi trudng
ctia nhiéu lang nghé dién bién ngay cang tram trong hon. Mot s6 loai hinh lang
nghé, dic biét 1a cac lang nghé tai ché ciing dang gdy 6 nhiém moi truong
nghiém trong, anh hudng truc tiép dén stc khoe ctia mot bo phan 16n ngudi dan
trong cac khu vuc nay va vung lan can. Viéc xay dung cac chinh sach, giai phap
phu hop bao dam hoat dong bén viing cta cac lang nghé truyén thong dap tng
tt cac yéu cau vé BVMT dang gip nhiéu lung tung do chinh théi quen, tip quan
sinh hoat ciia ngudi dan.

- O nhiém néng nghiép do sir dung khéng hop 1y phan bén héa hoc, thudce
BVTV chwa dworc cai thién

Trong nhitng nim qua, nhu cau str dung thudc BVTV ngay cang gia ting
ca vé sb luong va liéu luong hoat chat. Pic biét, mot lugng 16n vo bao bi phan
bon, thude BVTV thai bo bura béi ra moi truong ma chua c6 bién phap xu ly phu
hop. Pay 1a nguén 6 nhiém kha nghiém trong cho méi truong dat va nudc tai
cac khu vuc chuyén canh nong nghiép.

- O nhiém trén bién phirc tap va chira c6 bién phdp vmg phé hiéu qua

O nhiém trén bién Pong dién bién phirc tap va chua cé bién  phap mg pho
hi€u qua, tinh trang rac thai trén bién, dic biét 1a rac thai nhua; vé nao vét nhan
chim vat liéu nao vét; cac su ¢ moi truong bién, néi 1én 13 6 nhiém dau tur cac
hoat dong hop tac khai thac dau khi, giao thong van tai trén bién va sy cd tran
dau trén bién Pong anh hudng téi cac ving ven bién & nudc ta;

2.2. Chat lwong va tinh da dang ciia hé sinh thii tiép tuc suy giim

Viét Nam 12 mot trong nhimg nudc c6 DPDSH dimg dau thé giéi vé da
dang cac hé sinh thai, da dang vé giéng loai va da dang gen, nhung PDSH &
nudc ta dang bi suy giam nghiém trong. Dién tich rung tang hang nam nhung
cha yéu 13 rimg trong, hé sinh thai rimg tu nhién tiép tuc suy giam ca vé dién
tich va chat lugng. Cac h¢ sinh thai ring ngdp man, ran san ho va tham co bién
d3 va dang bi tan pha, tiép tuc dtng trudc nguy co suy thoai, Sb luong loai bi de
doa va mirc d6 de doa cua cac sinh vat hoang da tiép tuc tang. Ngudn gen tur
nhién chua dugc bao ton hop ly, dic biét 1a cac ngudn gen ban dia, quy
hiém...Viéc thanh lap mai1 va mo rong dién tich cac khu bao tdn thién nhién con



cham; cac loai dong thuc vat hoang da tiép tuc suy gidm; van con cac nguy co tur
sinh vat ngoai lai xam hai va rui ro tur sinh vat bién doi gen.

2.3. Sw C6 méi trwong Va Cac Sw Cé lien quan dén méi trwong van tiép
tuc dien ra

Trong giai doan 2015-2019, cac su cb gy 0 nhiém moéi truong tiép tuc dién
ra, nhiéu vu c6 pham vi anh hudng rong va dlen bién phirc tap gy kho khin cho
qua trinh xu ly, khac phuc. Phan 16n cac su cb moi truong xay ra trong thoi gian
gan day la do mdt s6 chu co s& san xuat, kinh doanh d6 thai trom hodc do cong
trinh x1 1y, luu triv chét thai cta cac co s& gap su cd, dan dén mot lugng 16n chét
thai chua qua xur Iy bi dua vao méi truong nudc, khi, dat. Dién hinh nhu ¢ moéi
truong bién tai 04 tinh mién Trung®. Pay 1a sy ¢6 moi truong bién nghiém trong,
lan dau tién xay ra trén dién rong o nudce ta. Ngay sau khi ¢6 théng tin, Chinh pha
va Thi tusng Chinh pha da chi dao quyét liét, thuong xuyén, vai tinh than khan
treong, sau sat, than trong, khach quan, khoa hoc dé vira tién hanh xac dinh
nguyén nhan, dong thoi véi viéc on dinh doi séng nhan dan, bao ¢am an ninh, trat
tu an toan x& hoi; dac biét 1a tién hanh cac bién phap dau tranh budc Cong ty
TNHH Gang thép Hung Nghi¢p Formosa Ha Tinh (FHS) phai thura nhan trach
nhiém gay ra sy c6 moi truong, cong khai Xin 16i Chinh phu va Nhan dan Viét
Nam va cam két thuc hién boi thuong 500 triéu USD cho nguoi dan ving bi anh
hudng thiét hai vé kinh té, hd trg chuyén doi nghé nghiép cho ngudi dan, xir ly 6
nhiém va phuc hdi méi truong bién tai 4 tinh mién Trung caa Viét Nam; Bo
TN&MT di thanh 1ap va duy tri T6 giam sat vé mai truong d6i véi du an, yéu cau
FHS lap, thuc hién ké hoach khic phuc cac ton tai, vi pham vé BVMT va ké
hoach gidm sat moi truong, ddm bao cac cong trinh BVMT cua FHS dat ti€u
chuan qubc té. Ngoai ra, trong giai doan nay, ciing da xay ra su cb xa chat thai
ctia Cong ty Mia duong Hoa Binh va Cong ty TNHH MTV Tan Hiéu Hung gay
ca chét hang loat trén séng Budi (Thanh Hoa) vao thang 5/2016; su cb tran bun tir
ho lang quang dudi cua Cong ty Nhom Pak Nong — TKV; su ¢6 v& ho chira nude
thai khai thac vang ctua Cong ty CP tap doan khoang san cong nghi€p 6666
(Quang Nam) thang 3/2018; sy ¢ v& dap bo bao ho chira chét thal cua Nha may
DAP s6 2 (KCN Tang Loong, Lao Cai) khién khoang 45.000 m® nudc va chat thai
tran ra ngoai gdy anh huong nghiém trong toi cac ho dan va moéi truong nudc mat
khu vyc lan can.... Bac biét thoi gian gan day, lién tiép cac su cd moi truong
nghiém trong, khong nhimg anh hudng truc tlep dén stc khoe cong dong, con de
doa dén trat ty an ninh x3 hoi, dién hinh su c6 chay no tai Cong ty Co phan bong
den phich nuoec Rang Dong, Ha No6i (28/8/2019), day la sy c6 chay nd cé lién
quan tdi an toan hoa chat va BVMT, su ¢ phét tan luong thuy ngén ra ngoai moi
truong uoc khoang 15,1 kg - 27,2 kg, thuy ngén la chat cuc doc, anh hudng
nghlem trong, truc tiép dén sirc khoe con ngudi, do d6 toan bo dan cur trong pham
vi ban kinh cach hang rao nha kho chay tir 200m dén 500m dugc khuyén cao ap
dung cac bién phép vé€ sinh, theo doi sttc khde thuong xuyén, dinh ky; su cd xa
thai dau thai trén song Da (10/10/2019), gay khing hoang nudc sach kéo dai gan

¥ Hién tugng hai san chét bat thuong tai khu vuc mién Trung bat dau xuét hién tai tinh Ha Tinh, sau d6 lan luot
xuat hién tai céc tinh: Quang Binh, Quang Tri, Thira Thién Hué tir ngay 06/4/2016 dén hét ngay 10/5/2016.



ntra thang cho cac ho dan thugc cac Quén Thanh Xuan, Hoang Mai, Ha Dong (Ha
Noi)... Tt cac sy co trén, can thiét 1ap mang ludi an ninh méi trudng qudc gia
nham mg phé su cd méi truong.

2.4, Bién doi khi hgu dién bién phiic tap sé tiép tuc gay nhiéu tic dgng
Xdu dén moi truwong nwoc ta

Bién d6i khi hau dién bién nhanh, phtic tap hon so v&i du bao, tac dong
nhiéu mit 1én moi truong nude ta, ddng thoi de doa nghiém trong dén an ninh
lwong thuc va phat trién nong nghiép, 1a nguy co hién hiru cho cdc muc tiéu x6a
d6i giam nghéo ciing nhu viéc thyc hién cac muc tiéu phat trién thién nién ky va
phat trién bén viing dat nudc.

Tinh trang triéu cuong giy Ging ngdp cac khu vue d6 thi 6 Nam B¢ ngay
cang pho bién. Pién hinh 14 tai Tp. HO Chi Minh, tinh trang nay cang tro nén
tram trong hon khi hé thong thoat nudc trong khu vyc d6 thi da xudng cap két
hop dién bién | phire tap cua triéu cudong khién cho viéc tiéu thoat nudc trong khu
vuc ndi d6 mdi dot triéu cudng cang trd nén khé khan hon.

Vén dé an ninh nguén nuéc dang ngay cang tré nén cap bach, gay gat,
mang tinh chién lugc va mang tinh toan cau hon trong bbi canh BPKH, gia ting
cac mau thuan trong khai thac, sir dung ngudn nude. Pic biét, BDKH dang lam
cho céc thach thic vé ngudn nudc tré nén phic tap va kho ludng.

Cac van dé méi truong theo luu vie song Mé Cong, song Hong, cac séng
xuyén bién gioi ngay cang phuc tap; ching ta dang phai ganh chiu nhleu tac
dong Xau t6i moi truong nudc boi chat thai cua cic qudc gia dau ngudn do
xuong luu vuc. Bén canh do, vi€c gia tang xay dung cac du an thuy dién cua
mot sd qubc gia trén dong chinh song M€ Cong dy bao s€ lam anh huong
nghiém trong tGi an ninh ngudn nude, nguon loi thay san va PDSH cta nudc ta.

3. Luat Bao vé moi trwong qua gan 05 niim trién khai thuwe hién da
béc 160 nhirng vedng mac, bat cip, xung dét, chong chéo véi mot so hé thong
phap luat khac

Tong két thuc tién qua gan 5 nim trién khai thuc hién Luat BVMT 2014
cho thiy, bén canh mot sb két qua tich cuc, Luat da boc 16 nhitng ton tai, han
ché, can thiét phai duoc stra doi, b6 sung dé bao dam phl hop vai thuc té, thao
gd kho khan cho b, nganh, dia phuong, cong dong doanh nghiép va cac doi
tuong lién quan, cu thé:

- Co ché, chinh séch BVMT chua phu hop va dong bo vai thé ché kinh té
thi truong. Cac loai thué, phi vé moi tru:ong theo nguyén tac “ngudi gay 6 nhiém
phai tra chi phi xir ly, khac phuc, cai tao va phuc hdi méi truong”, “ngudi husng
lgi tir gia tri moi truong phai tra tién” chua phat huy duoc vai tro 1a cong cu kinh
té diéu tiét vi mo, han ché cac hoat dong gay 6 nhiém, suy thoai méi trudng, thlic
day phat trién kinh té - x4 hoi theo hudng tiang trudng xanh. Cac quy dinh cua
Luat chua tao ra hanh lang phéap 1y va méi truong thuan loi dé khuyén khich san
Xut, tiéu thu bén viing, phét trién dich vu méi trudng, san pham, hang hoa than
thién véi moi truong, khuyén khich xa hoi héa trong mot sé hoat dong BVMT.



- Céc thu tuc hanh chinh v& méi truong con c¢é su phan tan, thiéu lién
thong, tich hop din dén viéc cung mot du &n, cha dau tu phai thuc hién nhiéu
tha tuc hanh chinh mang tinh cho phép vé moéi truong caa nhiéu bén, nhiéu co
quan nha nudc (Quyét dinh phé duyét bao cao danh gia tic dong méi truong
(DTM), ké hoach BVMT, Gidy xac nhan hoan thanh céng trinh BVMT, Gidy
phép xa thai vao nguon nuéc, Gidy phép xa khi thai, Gidy ching nhan du dicu
kién nhap khau phe licu, Giay phép hanh nghé quan Iy chat thai nguy hai, ...).
Do Vay, can thiét phai cé su day manh cai cach hanh chinh va hgp nhat, I|en
théng céc thu tuc hanh chinh vé méi truong trong Luat BVMT nham thuc hién
chu trwong tét cai cach hanh chinh caa Chinh phu, dic biét 1a Chi thi s6 30/CT-
TTg ngay 30 thang 10 nam 2018 ctia Thu tuéng Chinh phu vé ning cao chét
luong giai quyét thu tuc hanh chinh tai cac Bo, nganh, dia phuong.

- Mbt s6 van dé méi phét sinh vé BVMT chua c6 hanh lang phap 1y dé diéu
chinh: Thyc té trong thoi gian qua cho thay phét sinh nhiéu su ¢ 6 nhlem suy
thoai méi truong Ion, dién ra trén dién rong, bung phat cac diém nong vé moi
truong do xa thai. Tuy vay, hién nay chua co co so phap Iy vé co ché cac tiéu chi
sang loc, phan loai, phan IUOng cac du an dau tu theo muc do rii ro vé moi truong;
co ché kiém soat dac thu ddi voi cac ddi tuong c6 nguy co cao gay 0 nhiém, sy ¢b
moi truong. Do d6, can bo sung cac quy dinh vé sang loc, phan loai, phan luong du
an dau tu, co ché dic thu ting cuong kiém soat ddi voi cac d6i tuong nay dé giai
quyét thyc tién quan Iy moi truong dang dit ra bac thiét hien nay.

- Noi dung, trach nhiém, phan céng, phan cap quan 1y nha nuéc vé BVMT
chua hop ly, van con thiéu thong nhat, chong chéo, mau thuan, chua di d6i véi
ting cuong ning lyc, phan dinh r6 trach nhigm nhat 1a di véi viéc quan Iy rac
thai do thi, ndng thon, ung phd, khac phuc hau qua sy cd méi truong. Céc quy
dinh cua phap luat mai chi chu trong trach nhiém tir phia Nha nudc, thiéu co ché
phU hop dé phét huy hiéu qua sy tham gia cua toan xa hoi, ting doanh nghiép va
nguoi dan doi véi cong tac BVMT.

- Cé4c ndi dung BVMT duoc quy dinh trong nhiéu luat khac nhau (nhu
Luat Pau tu, Luat Dau tu cong, Luat Xay dung, Luat Tai nguyén nud6c, Luat
Khoang san, Luat Quy hoach...). Tuy nhién, gitra cac luat nay nhiéu diém con
c6 su giao thoa, chua thong nhat, con mot s6 khoang trong chua dugc quy dinh
da anh huong toi hidu qua quan 1y nha nuéc vé BVMT. Két qua ra soat, doi
chiéu quy dinh cta cac luat, nhém luat lién quan dén BVMT ciing cho thay
nhicu diéu khoan, quy dinh trong Luat BVMT 2014 can duoc xem xét stra doi,
b sung dé: (i) giai quyet xung dot gitra cac luat trong quy dinh vé BVMT; (ii)
cap nhat dé phu hop, théng nhat véi quy dinh cua cac luat khac ban hanh sau
nam 2014. Cu thé:

+ Pdi v6i Luat Pau tu, Luat Pau tu cong:

Piéu 19 Luat BVMT quy dinh DTM phai thuc hién trong giai doan
“chuan bi du an, trong khi Luat Pau tu khong c¢6 quy dinh thé nao 1a giai doan
“chuén bi dy an”. Diéu 25 Luat BVMT quy dinh phai co Quyét dinh phé duyét
bao cao PTM trudc khi quyét dinh chu truong dau tu; trong khi cac quy dinh vé



hd so, trinh tu, thu tuc trong giai doan quyét dinh cha truong dau tu trong Luat
Pau tu, Dau tu cong khong yéu cau khdng yéu cau quyét dinh phé duyét BTM
ma chi yéu cau danh gia so bo tac dong méi truong; Luat BVMT khéng ¢ quy
dinh vé danh gia so bd tac dong moi trudng.

Diéu 20 Luat BVMT quy dinh chu dy an phai lap lai bao cdo DTM khi
khdng trién khai du an trong vong 24 thang ké tir thoi diém quyét dinh phé duyét
bao cao DTM, tuy nhién theo quy dinh tai Diéu 46 Luat Dau tu: Cha du &n co
thé gian tién d6 dau tu du an sau khi ¢6 vin ban chap thuan cua co quan dang ky
dau tu va tong thoi gian gidn tién do dau tu khong qua 24 thang trir truong hop
bat kha khang thi khong tinh vao thoi gian gidn tién d6 dau tu.

+ Dbi vai Luat Quy hoach:

Piéu 8 Luat BVMT qui dinh quy hoach BVMT gdm: Quy hoach BVMT
cap quéc gia va quy hoach BVMT cap tinh. Tuy nhién, theo quy dinh cua Luat
Quy hoach chi c6 quy hoach BVMT cap quéc gia, quy hoach BVMT cap tinh
duoc 16ng ghép vao quy hoach tinh. Ciing tai Diéu 8 Luat BVMT quy dinh ky
quy hoach BVMT 14 10 nim, tam nhin dén 20 nam. Tuy nhién, theo quy dinh
cua Luat Quy hoach: ky quy hoach cua cac quy hoach thuoc hé théng quy hoach
quéc gia la 10 nam; tam nhin cua quy hoach cap qudc gia 1a tir 30 nam dén 50
nam; tim nhin cta quy hoach viing, quy hoach tinh 12 tir 20 nam dén 30 nam.

+ P6i voi Luat Xay dung:

Tai c4c Diéu 95, 96, 97, 98 cua Luat Xay dung khong yéu cau c6 quyét dinh
phé duyét bao cao DTM trong thanh phan ho SO cap gidy phép xay dung. Trong
khi d6, Biéu 25 cua Luat BVMT yeu cau quyét dinh phé duyét DTM la can cu
dé cép c6 tham quyén thuc hién cac viéc sau: Cap, diéu chinh gidy phép xay
dung d6i véi dy an co hang muc xay dyng cong trinh thudc dbi twong phai co

gidy phép xay dung”. Do do, can xem xét stra quy dinh nay ctia Luat Xay dyng
cho phu hop véi phap luat vé BVMT.

+D0i v6i Luat Hoa chat,

Hién nay, c6 su giao thoa giira sy ¢6 hoa chat va sy ¢6 mdi truong; mit khac
cac doanh nghiép phai thuc hién nhiéu loai Ké hoach phong ngira, img pho su ch
khac nhau bao gom: Ké hoach phong ngira ting pho su 6 hoa chat (theo Luét Hoa
chat), K& hoach phong ngira, img phd sy c¢d tran dau (theo Quyét dinh sb
02/2013/Qb-TTg), Phuong an phong chéy chira chay (theo Luat Phong chay va
chira chay), Ké hoach phong ngura img pho thién tai... trinh cac co quan khac nhau.
Song vé ban chat, cac ké hoach nay c6 mot s6 ndi dung twong tu nhau va c6 nhimg
noi dung tring véi ké hoach phong ngtra, tmg pho sy ¢6 moi truong. Do do can
xem xet, lam r6 khai niém, n6i ham cua sy ¢6 moéi truong trong Luat BVMT dé
phan dinh 13 véi cac loai hinh su ¢d duge quy dinh tai cac Luat khac c6 lién quan.

+ Pdi v6i Luat Khoang san:

bicu 25 Luat BVMT 2014 quy dinh Quyét dinh phé duyét bao cao DTM
1a can ctr de cap, dieu chinh giay phép tham do, giay phép khai thac khoang san
doi vai du an tham do, khai thac khoang san. Tuy nhién, theo quy dinh tai Biéu



40, 47 cua Luat Khoang san vé hd so cip, gia han, tra lai Gidy phép thim do
khoang san, tra lai mot phan dién tich khu vuc tham do khoang san, chuyen
nhuong quyén thim do khoang san khong yéu cau Quyét dinh phé duyét béo cao
DTM; Luat khoang san chi yéu cau c6 Quyét dinh phé duyét bao cao DTM ddi
Vvéi trudng truong hop thim do khoang san doc hai. Mit khac, khoan 2 Diéu 30
cua Luat Khoang san c6 khai niém "Cam két BVMT”, trong khi d6 Luat BVMT
d3 bo khai niém "Cam két BVMT". Khoan 3 Diéu 30 Luat Khoang san quy dinh
“Trudc khi tién hanh khai thac khoang sdn, té chic, ca nhan khai thac khoang
san phdi ky quy cdi tao, phuc héi méi trwong theo quy dinh cia Chinh phui”,
trong khi Khoan 1 Diéu 38 Luat BVMT quy dinh “T6 chitc, c& nhan khi tién
hanh tham do, khai théac, ché bién khoang sdan phdi thuc hién ky quy phuc hoi
moi trieong theo quy dinh cia phap lud:”. Nhu vay, thoi diém thyuc hién ky quy
BVMT & 02 Luat nay c6 sy khac nhau (trudc khi tién hanh khai thac khoang san
theo quy dinh cua Luat Khoang san; va khi tién hanh khai thac khoang san theo
quy dinh caa Luat BVMT).

+ Poi voi Luat Tai nguyén nudc: Biéu 37 Luat Tai nguyén nude quy dinh
“Dy &n xay dung, cai tao, nng cip co s& san xuat, kinh doanh phai ¢6 hang muc
dau tu xay dung hé théng thu gom tach riéng nudc mua, nuéc thai; hé théng xu ly
nudc thai; hé thong tiéu, thoat, dan nuéc thai bao dam tiéu chuan, quy chuan ky
thuat”. Trong khi d6, Diéu 68 Luat BVMT chi yéu cau co so san xuat, kinh doanh,
dich vu phai thu gom, xir Iy nuéc thai bao dam quy chuan ky thuat méi truong va
Piéu 101 Luat BVMT khong yéu cau co so san xuat, kinh doanh, dich vu lién
thdng véi hé théng xir Iy nudce thai tap trung phai xay dung hé thong Xt ly nuéc
thai. Mac du, Khoan 3 Piéu 37 Luat Tai nguyén nudc yéu cau to chic, ca nhhan xa
nudc thai vao nguon nudc phai duge co quan nha nudc c6 tham quyén cap gidy
phép. Nhung ndi dung vé gidy phép xa nudc thai vao nguén nudc di dugc thé hién
trong bao cao DPTM va gidy Xac nhan hoan thanh céc cong trinh BVMT trudc khi
dua du an vao van hanh chinh thuc. Viéc quy dinh glay phép xa nudc thai bude co
so phai thyc hién 2 thi tuc hanh chinh gan nhu giéng nhau vé tinh chat, noi dung,
can ctr nén da gay phién ha cho doanh nghiép.

- Ban than Luat BVMT hién hanh di boc 16 nhiéu bat cap, thiéu dong bo,
thieu nhi€u quy dinh vé cac van dé moi truong mdi, chu yeu tap trung vao cac
nhém van dé sau:

+ V¢& danh gia tac dong moi truong va ké hoach BVMT:

Péi tugng phai thuc hién danh gia tic dong méi truong (BTM) con 16n,
nhiéu ddi twong kho xac dinh; Chua c6 hudng dan cu thé vé khdng trién khai du
an trong thoi han 24 thang. Chua quy dinh cu thé vé thay d6i quy md, cong suat,
cdng nghé, muc do thay d6i noi dung trong 1ap lai DPTM.

+ V& BVMT trong khai thac, sir dung tai nguyén thién thién: ban chat cua
dé an dong cra mo va phuong an cai tao, phuc hdi moi trudng hoan toan nhu
nhau déu phai c6 phuong an cai tao, phuc hoi méi truong cho toan bo qué trinh
tham do, khai thac, ché bién khoang san. Viéc quy dinh phai thuc hién hai thu tuc
hanh chinh riéng biét 1am cha du 4n mét nhiéu thoi gian, chi phi.



+ V& BVMT trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vu: Chwa c6 quy
dinh cu thé vé khu dan cu, danh muc céc co sd, loai hinh co s, kho tang phai c6
khoang cach an toan dén khu déan cu, cu thé khoang céch tir co s, kho tang dén
khu dan cu. Chua c6 quy dinh vé viéc tai xtr dung nudc thai, xac nhan bao dam
y&u cau BVMT ddi véi co sé xt Iy CTR sinh hoat, chit thai céng nghiép. Nghi
dinh quy dinh co s& xtr Iy CTR sinh hoat, chét thai cong nghiép phai dugc co
quan cd tham quyén xac nhan bao dam yéu cau BVMT trude khi chinh thirc hoat
dong xt ly chét thai nhung dén nay chua c6 hudng dan thuc hién

+ V& xtr Iy 6 nhidm, phuc héi va cai thién méi truong: Chua lam rd tréch
nhiém cai tao, phuc hdi méi truong ddi véi nhitng co s& pha san, khdng cé kha
ndng cai tao, phuc hoi mdi truong. B sung cu thé trach nhiém cua Bo TN&MT
va cac co quan quan ly nha nudc vé mdi truong c6 lién quan trong viéc tng phd
su €6 moi trudng. Tiéu chi x4c dinh co s¢ gay 6 nhiém moi trudng nghiém trong
chua duoc ban hanh, déng thoi chua co huéng dan chieng nhan co so gay 6 nhiém
moi truong nghiém trong da hoan than xtr ly triét dé.

+ V& quan trac méi trudng: Pdi tugng quan tric chua 1d (doanh nghiép
thué nha xuong nhung khong c6 nudc thai thi co can phai quan trac khdng); tan
suat quan trac (chwa thong nhét giira quy dinh cua moéi trudng va tai nguyén
nudc); can xac dinh hiéu qua cua viéc cap gidy chung nhan du diéu kién hoat
dong dich vy quan trac mdi truong Vi nhiéu co so quan tric nang luc kém; chua
khu biét d6i ‘tugng quan trac tu dong dé giam chi phi cho doanh nghiép. Chua c6
su thong nhét vé d6i tuong quan trac moi trudng xung quan quy dinh tai Khoan 3
Piéu 121 va Khoan 3 Biéu 123 Luat BVMT:; trach nhiém quan trac nuéc thai cua
doanh nghiép cling chua duoc

+ V& trach nhiém caa co quan quan 1y nha nudc vé BVMT: Luat quy dinh
vé trach nhiém vé BVMT caa Bo6 TN&MT va cac bo, nganh khac nhung chua
phan dinh trach nhiém cu thé dé dam bao tinh thdng nhat, chiu trach nhiém trong
cong tac quan ly nha nudc cua Bo TN&MT ciling nhu céc b, co quan ngang bd
khac dol Véi tirng nganh, timg linh vuc cu thé. Luat khong quy dinh mot diém
riéng vé trach nhiém cua B Khoa hoc va Céng nghé.

+ V& mot s6 van dé khac con nhiéu bat cap can duoc xem xét, sira ddi,
hoan thién nhu: van dé cap ching chi tu van méi truong do vay cac diéu kién doi
V6i to chirc danh gia tic dong moi trudng chua dugc thuc hién; van dé cai cach
thi tuc hanh chinh trong linh vye méi truong; van dé cdng cu kinh té va nguon luc
cho BVMT; trach nhiém cua céc to chuc chinh tri, chinh tri x& hoi nghé nghiép va
céc t6 chtic, ca nhan trong BVMT....

4. Hoi nhap quoc té va cudc cach mang cong nghi¢p 4.0 dang va s€ tac
dong moi mit dén doi song kinh té - xa hdi, tao ra nhirng lan song, xu thé
mai trong quan ly m01 trwomg va phat trién bén virng, trong do viéc xay
dung nén kinh té tuan hoan, kinh té xanh dang tré' thanh xu thé chi dao
trén pham vi toan cau

Viéc Viét Nam tham gia céc Hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi, céc
cam ket quoc té vé moi truong cung Vai cac nguy co nhiem xuyén bién gidi, 0



nhiém theo dong chay, cong ngh¢ lac hau sang Viét Nam dat ra yéu cau khach
quan phai hoi nhap vé moi tI'U.’O'ng tiép can quan 1y méi trudng ngang bang véi
cac nudc tién tién trong khu vuc va trén thé gidi.

Cugc cach mang cdng nghi¢p lan thir tu s& tac dong manh mé dén kinh té,
X4 hoi, san xuat, thay d6i nén tang quan ly moi truong dya trén cong nghé
internet van vat. Cong nghé mai tiét kiém nang lwong, vat liéu méi than thién
V6i moi trudng,...sé thac ddy nhanh viéc chuyén dich tir md hinh kinh té tuyén
tinh phét thai 16n sang cac md hinh kinh té cac bon thap, kinh té xanh, kinh té
tuan hoan trong bdi canh gia tang nhanh dan sd, sic ép cua ting trudng, nhu cau
tiéu thu cac loai nhién liéu va nang luong lam gia tang khai thac tai nguyén thién
nhién, gay 6 nhidm méi truong va bién doi khi hau.

Theo du bao cua Lién hop qudc, dén nam 2030 néu tiép tuc phat trién voi
md hinh kinh té tuyén tinh, nhu cau sir dung tai nguyén thién nhién sé ting gap 3
lan so v&i hién nay, vuot ngoai kha niang cung tng cua Trai Dat; lugng chat thai
s& vuot qua gidi han sic chiu tai cia moi trudng. Thuc day phét trién kinh té
tuan hoan dang tré thanh mot trong xu thé chu dao trong thap nién 2020-2030.

Nam 2018, Dién dan Kinh té thé gioi, Vién Tai nguyén Thé giai, Philips,
Quy Ellen MacArthur, Chuong trinh Mai truong Lién hop qudc va hon 40 ddi
tac da khai xuéng Dién dan Thic day Kinh té tuan hoan nham thic day cac sang
kién mo rong mo hinh kinh té nay. Téi nay, da c6 khoang 34 quéc gia véi 118
md hinh tiéu biéu thuc hién viéc chuyén dich nay. Cac nudc bat dau tir xay dung
chién lugc, ké hoach hanh dong, dén ban hanh cac chinh sach, phap luat vé kinh
té tuan hoan nham xéac dinh trach nhiém cta nha san xuat, nguoi dan va nha
nudc, thic day phat trién cac nganh cong nghiép mdi truong, hinh thanh thi
truong cung cap dich vy xir Iy rac thai dé huy dong nguoén luc tu nhan, giam dau
tu cia nha nudc.

Véi Viét Nam, sau mot thoi gian dai phat trién dya vao cac ngudn tai
nguyén, lao dong gia ré chung ta da dat duoc nhiéu két qua vé phat trién kinh té
- & hoi. Tuy nhién, nudc ta dang phai d6i mat véi nhiéu thach thac nghiém
trong vé can kiét tai nguyén, & nhiém méi truong va bién dbi khi hau:

(1) Chi tinh riéng vé tiéu thy than, tir nam 2015 Viét Nam tr& thanh nuoc
nhap Ighﬁu than da, du bé&o tdi nam 2030, nudc ta co thé phai nhap khau tai 100
triéu tan than moi nam.

(2) St dung tai nguyén nudc hi¢u qua con thap so véi cac nudc trén thé
gidi va khu vuc: Viét Nam chi tao ra 2,37 USD /m® nudc, chi bang khoang 1/10
o v&i murc trung binh toan cau 1a 19,42 USD; thap hon néu so voi Lao (2,53
USD), Philippines (2,58 USD). Tac dong cua ngudn nude 6 nhiém Ién stc khoe
con ngudi, ¢ thé 1am giam 3,5% GDP vao nam 2035. Viéc tiép can da nganh,
lién ving ddi véi quan 1y tai nguyén nudc van 1a mot thach thuc Ion din dén
canh tranh, mau thuan trong st dung nudc ngdy cang ting giita cac dia phuong,
cac dbi twong sir dung, muc dich sir dung gay sirc ép 1én tai nguyén nudc.



(3) Mot s6 nganh duoc coi la co tiém ning tai ché cao, nhung van con nhiéu
han ché. Vi du nhu nganh gidy, ty 1¢ g Iay da str dung thu hdi duoc so Véi tong luong
gidy tiéu ding chi & muc khoang 25%, rat thap so véi khu vuc. Néu ty 1€ thu hoi glay
da qua str dung ¢ thé tang lén gap doi, Viét Nam khong can nhap khau gidy phé liéu
va cd thé thay thé mot phan cac ngudn nguyén liéu khac nhu g6, day...

Nhitng van dé vé quan ly tai nguyén, BVMT va ung pho véi bién ddi khi
hau doi hoi Viét Nam phai nhanh chong hoan thién hanh lang phap 1y dé chuyén
d6i sang mé hinh kinh té tuan hoan phuc vu muc tiéu phat trién bén viing.

5. Nhiéu quan diém, chii trwong, chinh sach méi cia Pang va Nha
nuéc vé BVMT dwgc ban hanh, can dwoc thé ché hoa Kip thoi

Tai Dai hoi dai biéu toan qudc lan thu X1l cua bang, quan diém, chu
truong vé phat trién bén ving, BVMT phai dugc gan két chat ché véi phat trlen
kinh té - xa hoi da duoc tiép tuc dugc bang va Nha nudc ta mo rong, sau sac
hon, thdm sau vao céc linh vyc cua doi song x& hoi. Ngay tiéu dé muc 1l cua
Béo cdo chinh tri caa Pai hoi da khing dinh “Phat trién nhanh, bén viing, phan
dau sém dua nudc ta co ban tro thanh nudc cong nghiép theo hudng hién dai”.
Pang ta di xac dinh muc tiéu dén nam 2020 dam bao phat trién nhanh, bén viing
trén co s¢ 6n dinh kinh té vi mo: “bao dam su hai hoa giira ting truong kinh té
Vv6i phét trién van hod, phat trién con ngudi, thyc hién tién bo, C()ng bang x& hoi,
bao dam an sinh xa hoi, BVMT, phét trién x& hoi bén viing”. bay la phuong
huéng phat trlen phu hop véi “Chuong trinh nghi sy phat trién bén viing cua
Lién hop qubc trong 15 nam t6i”(2016 - 2030) dugc Pai hoi dong Lién hop
qudc théng qua tai khoa hop lan thir 70 (ngay 25-9-2015) véi 17 muc tiéu phat
trién bén viing (SDG), 169 chi tiéu cu thé vai 16 trinh thyc hién t&i nam 2030.
Piéu nay cho thdy lya chon mé hinh phat trién bén viing nén kinh té - x hoi
cua dat nudc cho thap nién téi la quyét tam chinh tri cao va quan diém chi dao
quan trong va nhat quan trong duong 16i cia Pang va Nha nudc.

Tiép tuc cu thé hoa cac quan diém, duong I6i noi trén cia Pai hoi, trong
giai doan vira qua, Ban chap hanh Trung wong Pang khoa XII di ban hanh nhiéu
Nghi quyét quan trong, the hién nhiing quan diém, nhan thic méi vé cong tac
BVMT gan két véi qua trinh phat trlen kinh té - xa hoi nhu Nghi quyet s6 05-
NQ/TW ngay 01/11/2016 vé mot sé chu truong, chinh sach 16n nham tlep tuc
d6i méi mo hinh ting trudng, nang cao chat lugng tang trudng, ning suat lao
dong, stc canh tranh caa nén kinh té, Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 03/6/2017
vé phat trién kinh té tu nhan tr& thanh mot dong luc quan trong cua nén kinh té
thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia; Nghi quyét sé6 11-NQ/TW ngay
03/6/2017 vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia.
Mot trong nhirng nhiém vu va giai phap cha yéu dén nam 2020 ma Pang da dat
ra tai Nghi quyét s6 11-NQ/TW 1a: “Hoan thién thé ché gan két ting truong kinh
té voi bao dam phat trién bén viing, tién bo va céng bang xa hoi, qudc phong, an
ninh, BVMT va tng phé véi bién dbi khi hau (BBKH)”. Nghi quyét sé 10-
NQ/TW ciing néu rd: “Khan truong hoan thién phap luat vé dat dai, TN&MT,
tao diéu kién thuan lgi dé kinh té tu nhéan tiép can thi trudng dat dai, tai nguyén
mot cach minh bach, binh dang theo co ché thi trudng”. Bén canh d6, Nghi



quyet cling dat ra cac nhlem vu: Tich cyc thuc hién "Chuong trinh nghi sy 2030
vé phat trién bén vitng" cua Lién hop qUOc trién khai chién luoc tdng truong
xanh; két hop chat ché phét trién kinh té nhanh va bén viing véi phat trién xa hoi
bén viing; hoan thién phép luat dé ting cuong hiéu luc, hiéu qua co ché giam
sét, thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham phép luat vé BVMT.

Dic biét, Nghi quyét s 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 vé chién lugc phét
trién bén viing kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tim nhin dén nam 2045,
trong d6 da xac dinh mot trong ba khau dot pha 1a: “Hoan thién thé ché phéat
trlen bén viing kinh té bién, uu tién hoan thién hanh lang phap 1y, d6i mai, phat
trién mo hinh téng truong xanh, BVMT, nang cao nang suat, chat 1u’0’ng, suc
canh tranh quéc té cua cac nganh kinh té bién, cac ving bién, ven bién.”

Nhiing quan diém, chii trrong méi néi trén ciia Dang va Nha nudc rat can
phai dugc theé ché hoa Kip trong Luat BVMT d€ nhanh chong lan toa vao thyc tien,
gop phan dua nudc ta ving budc trén chang duong huang toi phat trién bén viing.

Tir thyc tién thi hanh Luat va dé tiép tuc thé ché hda chu truong, quan
diém méi cua Pang va Nha nudc vé BVMT, xay dung hé thong chinh sach
BVMT dbdng bo, théng nhat, sat véi thuc tién phat trién kinh té - x& hoi, cai cach
thu tuc hanh chinh gép phan thao g& khé khian cho doanh nghiép, phi hop voi
thong 18 qudc té, can thiét phai trién khai dy an Luat BVMT stra doi.

II. MUC TIEU, QUAN PIEM CHI PAO VA YEU CAU XAY DUNG LUAT
1. Muc tiéu

Tiép tuc hoan thién quy dinh phap luat vé BVMT phu hop voi duong 161,
chu truong cua Dang, chinh sach, phap luat ciia Nha nude nham ting cuong hiéu
lyc, hiu qua cua cong tic BVMT,; dap {rng y&u cau cua thuc tién, du co sé phap
ly dé giai quyét nhiing van dé moi truong dat ra cua giai doan phat trién mi;
tuong thich véi phap luat va thong 1é qudc té; tao hanh lang phap 1y dong bo vé
BVMT, thuc ddy su phat trién bén vimg.

2. Quan diém chi dao xdy dung Luit

a) Luat BVMT (stra d0i) phai thé ché hoa ddy du, kip thoi quan diém cia
Pang vé BVMT, tng phé véi bién d6i khi hau, phu hop voi yéu cau d6i méi mo
hinh tang truéng theo hudng tang truéng xanh, phat trién kinh té tuan hoan, coi
chat thai 14 tai nguyén. Pua mdi truong cung véi kinh té, xa hoi 1a ba try cot
trung tdm cta phat trién. Pam bao su dong bd véi cac hé théng phap luat c6 lién
quan nhu: phap luat vé dau tu, dau tu cong, xdy dung, tai nguyén nudc. .

b) Thé ché hoa day du nguyen tac ¢ ‘nguoi gay 0 nhiém phai tra tién” thong
qua hoan thi¢n cac cong cu kinh té, co ché tai chinh pht hop véi thé ché kinh té
thi trudng nham diéu tiét cac hanh vi theo hudng than thién méi truong, nang
cao trach nhiém, thu hut sy tham gia ctia to chirc, ca nhan trong BVMT; tiép thu
c6 chon loc cac mo hinh quan ly méi truong thanh céng cua mot sé nudc phu
hop véi diéu kién ctia Viét Nam. Trudc mat, thyc hién 4 ap dung cac cong cu kinh
té trong quan ly chat thai, thu hoi san pham thai bo dé ting cuong thu hoi, tai
ché, tai sir dung céc phé liéu, nguyén liéu tir chét thai.



¢) Py manh cai cach thi tuc hanh chinh, bao dam cong khai, minh bach
trong cbng tac BVMT, trong d6 thuc hién viée rat ngin thoi glan giai quyét hd so
thu tuc hanh chinh, don gian héa thanh phan ho so thong qua viéc ddy manh tng
dung co s& dit liéu dién tir vé moi truong.

d) Tang cuong thong nhat quan 1y nha nuéc vé BVMT, phat huy vai trd
trung tam cua nguoi dén, doanh nghiép cung voi sy tham gia quan ly cua cac bg,
nganh, dia phuong trén co s¢ phan cong, phan cap dong b, thong nhat, xuyén sudt
tu trung uong dén chinh quyen dia phu’O’ng cac cap, chu trong vai tro cua chinh
quyén co s¢ theo nguyén tac “mot viéc chi giao mot co quan chu tri, chiu trach
nhiém”. Dy manh xa hoi hoa, phat huy vai trd va su tham gia cta cac t chirc
chinh tri - xa hoi, to chire xa hdi, doanh nghiép, cong déng va nguoi dan vé BVMT.

d) Chl trong phong ngira, kiém soat 6 nhidm moi truong theo hudng chi
dong, o trong tam, trong diém dua trén viéc phan nhom, phan loai theo muc d¢ rui
ro, tinh dac thu cua cac Van dé moi trudng; két hop quan ly ngay trong qua trinh vi
quan 1y “cudi duong éng”. Co tiéu chi danh gid méi truong ddi Voi cac dia phuong,
doanh nghiép, ting cuong cong b, cdng khai thong tin vé moi trudng.

3. Yéu cau

a) Bam bao dong bg, thong nhat véi cac luat c lién quan va hé thong cac
quy dinh phép luat vé BVMT.

b) K& thira, phat trién nhimg quy dinh phu hop va da phat huy hiéu qua
cua h¢ thong phap luat hi¢n hanh.

C) Khac phuc nhiing han ché, bat cap ctia Luat BVMT hién hanh; giai quyét
duoc cac ton tai, bét cap trong cong tac quan 1y BVMT trén thuc té; xir Iy dugc kho
khan, vuéng méc cta cac BO, nganh, dia phuong, doanh nghiép va nguoi dan kién
nghi da néu y kién trong qua trinh thyc thi cac quy dinh vé BVMT.

d) Noi dung céc quy dinh ctia Luat phai r0 rang va co tinh kha thi, dai han.

d) Céc quy dinh cua Luat phai phu hgp voi cac Diéu udc va thoa thuén
qudc t& ma nude ta da tham gia, ky két, timng budc thyc hién hdi nhap qubc té
pht hop véi diéu kién cta Viét Nam.

III. PE XUAT SUA LUAT

Trén co s¢ tong két thi hanh Luat BVMT, ra soat nhing bat cap, chong
chéo cua Luat BVMT va cac luat khac co lien quan, hoc hoi kinh nghiém quoc te,
B6 TN&MT d¢ xuat stra doi Luat BVMT vai cac noi dung chinh nhur sau:

1. Vé quy hoach bao vé mdi truong

Quy hoach BVMT can duogc duoc stra doi bao dam thong nhat dong bo
véi phép luat vé quy hoach va yéu cau BVMT, trong d6 quy dinh rd can cur dé
lap quy hoach BVMT la: (i) Chién luoc BVMT trong cung giai doan phat trién;
(ii) Kich ban bién d6i khi hau trong cung giai doan phét trién; (iii) Quy dinh vé
phan ving méi truong. Trong dé, quy dinh vé phan ving méi trudng lan dau
tién duoc dua ra trong hé théng phap luat vé BVMT, 1a mét noi dung chinh cua
quy hoach BVMT. Du thao Luat dé xuat 03 cap do phan ving méi truong 1a cin



c quyet dinh cho phép cac du an phat trién, cu thé: (i) Vung nhay cam Cap do 1:
la vung bdo vé nghiém ngat, bao gom: khu dan cu tap trung, khu bao ton thién
nhién, ving nudéc cap cho myc dich sinh hoat va vling c6 cac yéu té, do1 tuong
nhay cam dic biét khac can bao vé nghiém ngit. (ii) Vung nhay cam cip d6 2: 1a
viing han ché tac dong, bao gdm: ving dém cua ving bao vé nghiém ngit, ving
thuoc khu di san thién nhién, hanh lang da dang sinh hoc, ving dat ngap nudc
quan trong, khu vuc c¢6 da dang sinh hoc cao, hé sinh thai rirng tu nhién, ran san
hd, c6 bién, thuy sinh quan trong can dugc bao vé. (iii) Ving nhay cam cép do
3: la vung khéc con lai trén dia ban quan ly.

Can bd sung quy dinh cac ndi dung chinh caa quy hoach BVMT quéc gia,
noi dung BVMT trong quy hoach vung, quy hoach tinh; trach nhiém lap quy
hoach BVMT quoc gia, ndi dung BVMT trong quy hoach vung, quy hoach tinh.

2. Vé danh gia tac ddong moi truwong

Pé nang chat luong, cao hiéu qua phong cia danh gia tic dong moi trudng,
de nghi stra d6i bo sung cac ndi dung sau day:

- B6 sung danh gia so bo tac dong mdi truong dé bao dam pht hop véi quy
dinh cua phap luat vé dau tu, dau tu cong. Két qua danh gia so bo tac dong moi
truong duoc thé hién 1a mot phan trong bao cdo nghién cau tién kha thi hoic béo
cao dé xuat chu truong dau tu.

- Quy dinh dbi twong phai thuc hién DPTM bao dam théng nhat véi du &n
dau tu, dau tu xdy dung theo tiéu chi phan loai cia Luat Pau tu cong. Cac dy &n
dau tu xay dung c6 cong trinh xur Iy chat thai va cac du an khac co nguy co tac
dong xau dén moi trudng méi phai thuc hién bao cao BTM. Cac du &n khac
khong thudc quy dinh néu trén va du &n &p dung ky thuat tot nhat hién co duoc
mién thuc hién PTM. Céc d6i tuong phai thyc hién DTM duoc phan thanh 02
nhom: 1) Co nguy co gay 6 nhiém moéi truong; 2) it o nguy co gay 6 nhiém moi
truong dé dua ra cac cong cu quan Iy ph hop.

- B6 sung thu tuc tham tra noi dung bao cao DTM dbi véi cac du an cd
nguy co gy 6 nhiém moéi truong cao dé 1am cin ctr cho co quan ¢ tham quyén
tham dinh nhiam nang cao chat luong bao cao DTM, xac dinh rd trach nhiém cua
cha dy &n phai dau tu cac cong trinh xur Iy chat thai ngay tir dau, dong thoi nang
cao hiéu qua tham dinh bao cdo PTM.

- Pé nghi bo ké hoach BVMT ddi voi cac du an khong cd nguy co giy 6
nhiém méi truong, vi hién nay viéc xac nhan ké hoach BVMT cuia co quan chuyén
moén vé BVMT cap tinh, Uy ban nhan dan cap huyén khdng hiéu qua, hinh thic,
t6n kém ngudn luc ciia nha nudc, x& hoi va doanh nghiép; viéc xac nhan nay khéng
kiém soat duoc Viéc dau tu cong trinh xir Iy chat thai cta chi du 4n, co so.

- Stra d6i viéc tham dinh bao cao DTM theo hudng bao cao DTM do chi
du &n 1ap, tu chiu trach nhiém trudc phap luat. Co quan tham dinh chi phé duyét
ket qua tham dinh bao cdo PTM 1a cin cit d&é co quan nha nuéc co tham quyén
cap giay phép tham dinh du an, tham dinh thiét ké xay dung hoic quyét dinh dau
tu du 4n bao dam thdng nhét, déng bo vé6i Luat Pau tu, Luat Pau tu cong , Luat



Xay dung va phi hop véi thdng 1é qudc té.

- Quy dinh co ché khuyén khich c&c du &n ap dung k¥ thuat tét nhat hién co
(BAT) va &p dung thuc hanh méi truong tét nhat (BEP), cu thé: cac du &n ap dung
BAT thi dugc mién DTM, cac du an &p dung BEP thi viéc thim dinh theo hinh
thirc don gian 1a 1y y kién, bao dam thong thoang, don gian thu tuc hanh chinh..

- V& phan cap tham dinh BDTM, cd hai loai ly kién khac nhau:

Loai y kién tha nhat - giao cac B quan ly cdng trinh xay dung chuyén
nganh tham dinh bao cdo DTM ddi véi cac du an thudc tham quyén quyét dinh
dau tu ctia minh;

Loai y kién thtr hai — chuyén thim quyén thim dinh bao cdo DTM cho
UBND cap tinh.

3. V& thii tuc hanh chinh trong linh vue bao vé méi truwong

Hién nay c6 07 loai gidy phép vé méi truong va xa nudc thai vao nguon
nudc bao gom: gidy xac nhan hoan thanh cong trinh BVMT; gidy xac nhan du
d1eu kién nhap khau phé liéu; glay phép xu ly chét thai nguy hai; s6 ding ky chu
ngum thai chat thai nguy hai; glay phép xa khi thai; xac nhan ké hoach BVMT;
gidy phép xa nuéc thai vao ngudn nudéc, cong trinh thay loi.

Cac loai gidy phép nay c6 sy lién quan, gan két véi nhau nén can dugc xem
Xét, tich hop 07 loai gidy phép vé moi trudng va xa nudc thai vao nguoén nuace
hién c6 thanh 01 gidy phép mai truong dé giam tha tuc hanh chinh va giam chi
phi cap giay phép cua doanh nghiép, cu thé:

- Thay thé xac nhan ké hoach BVMT bang cap giay phép moéi trudng doi
du an, co s ¢O phét sinh chat thai nhung it c6 nguy co gay 6 nhiém méi truong;

- Hién nay gidy phép xa nudc thai vao ngudn nude (do co quan quan Iy nha
nudc Vé tai nguyén nudc chi tri), xa nudc thai vao cong trinh thiy loi (do nganh
ndng nghiép va phét trién ndng thdn chu tri) dang thuc hién theo quy dinh cua
Luat tai nguyén nudc va Luat thay loi, trong khi theo quy dinh caa Luat BVMT
viéc xa nuoc thai da dugc quy dinh trong cac loai gidy phép, Xéc nhan vé moi
truong (01 d6i tugng 1a nudc thai c6 02 gidy phép diéu chinh). Viéc cap gidy phép
xa nudc thai hién nay, van dya vao cong trinh xir Iy nude thai va quy chuan ky
thuat moi truong dugc quy dinh trong Luat BVMT.

4. Vé quan ly chat thai

Quan ly chit thai 1a mot trong céc noi dung BVMT quan trong, da dugc
quy dinh trong Luat BVMT 2014, tuy nhién, chua day di, chua thong nhat, nhat
1a d6i v6i CTR sinh hoat. M6t s6 quy dinh khong con phi hop véi thuc tién, tién
b khoa hoc cdng nghé va yéu cau phat trién kinh té tuan hoan, coi chat thai 13 tai
nguyén,... D& nghi stra d6i, bo sung cac ndi dung chinh gém:

- Quy dinh viéc phan loai chét thai, trach nhiém phan loai dé tai ché, tai su
dung, xtr Iy dam bao phu hop véi yéu cau BVMT, thuc day tuan hoan, tai ché chat
thai; quy dinh trach nhiém caa cac Bo trong hop chuan hop quy viéc sir dung chat
thai 1am nguyén liéu san xuat. Quy dinh dé thong nhat quan ly CTR theo Nghi



quyét s6 09/NQ-CP ngay 03/02/2019 cua Chinh pht.

- D& nghi quy dinh quan ly chuyén chit thai phong xa theo quy dinh cua
Luat Nang luong nguyén tir. Quy dinh 16ng ghép viéc khai bdo, dang ky chi
ngudn thai trong noi dung gidy phép mdi truong; khdng cap phép phuong tién van
chuyén; khuyén khich ap dung BAT/BEP trong xtr Iy; huong dén xur ly tap trung;
quy dinh rd truong hop tu xu 1y, ddng xt ly; 16ng ghép gidy phép xir ly chat thai
nguy hai trong gidy phép méi trudng.

- Quy dinh 8 tréch nhiém cua chu nguon thai, chu thu gom, xir Iy chét
thai ran cong nghi¢p thong thuong dé thé ché hoa nguyén tic “ngudi gay 0
nhiém phai tra tién”.

- P6i vé6i CTR sinh hoat: thuc hi¢n theo nguyén tac “nguoi gay 6 nhiém
phai tra tién”, trong d6 quy dinh vé nhguyen tic va giao dia phuong thuc hién thu
phi, gia thu gom, van chuyén va xtr ly chat thai thdng qua hinh thac ban bao bi
luu chtra chat thai, qua d6 thuc day viéc phan loai chat thai tai nguon, giam chat
thai sinh hoat phaét sinh tir hd gia dinh va hd tro mot phan kinh phi cho nha nuéc
thuc hién thu gom, van chuyén va xt ly theo kinh nghiém cta nhiéu nudc trén thé
gidi. CTR sinh hoat phét sinh tir co so san xuat, kinh doanh, dich vy thyc hién thu
gia theo thi truong dam bao du chi phi cho céng tac thu gom, van chuyén va xu ly
chat thai cia co so phat sinh; quy dinh rd thu gom, xir Iy chat thai tai néng thon
theo huéng khuyén khich tai st dung Iam phan hitu co, thu hoi phé liéu dé giam
lugng chat thai phat sinh.

- P6i véi nude thai: can quy dinh rd trach nhiém cua UBND cap tinh, chu
dau tu, du 4n phat trién do6 thi c6 trach nhiém thu gom, xa 1y nudc thai dat quy
chuan; nuéc thai tir ho gia dinh va co s¢ kinh doanh dich vu nho 1é & d6 thi va
khu dan cu tap trung phai dau tu, lap dat thiét bi xa 1y tai chd bao dam dat tiéu
chuan dia phwong truéc khi thai vao hé thong thoat nudce chung; quy dinh rd trach
nhiém cua co quan tham dinh thiét ké xay dung, cap glay phép xay dung khi xem
xét tham dinh cip gidy phép phai c6 cong trinh, thiét bi xur Iy nudce thai tai chd
theo quy dinh ctia nganh xay dung, bao dam giam thiéu 6 nhiém tai nguon, ting
budc cai thién moi truong nuéc séng ndi dé cta mot sé thanh phd, do thi 1on
nham giam tai, nang cao hiéu qua xu 1y nudc thai sinh hoat.

- Chuyén d6i quy dinh BVMT trong mét sb linh vuc & Chuong BVMT
trong hoat dong san xuat, kinh doanh, dich vy sang quy dinh vé quan ly chét thai
trong cac linh vuc do, bao dam khong bi tring lap trong cac diéu khoan quy dinh
cua du thao Luat. Bo sung quy dinh vé kiém toan chat thai.

- Pi véi san pham thai bo: quy dinh 1 trach nhiém cua té chac ca nhan
san xuat va nhap khau san pham thudc déi tuong thu hoi san pham thai bo; dua
danh muyc san pham thai bo da duoc quy dinh va ép dung 6n dinh trong nghi dinh
|&n dy thao Luat; viéc thu hdi san pham thai bo duogc thuc hién thdng qua hinh
thirc ky mot khoan kinh phi vao Quy BVMT dé dam bao thu hdi san pham thai bo
theo huéng tao diéu kién thuan loi dé doanh nghiép thudc dbi tueong phai thu hoi
san pham thai bo to chic thu hdi san pham thai bo cua minh; xa hoi hda cong tac
thu héi san pham thai bo dam bao phu hop véi quy dinh caa phap luat hién hanh



va tuong ty nhu quy dinh tai nhiéu qudc gia trén thé gidi, gop phan ting cuong
thu hoi toi da phé liéu trong nudc va giam lugng chat thai phat sinh.

- Doi vai khi thai: bo sung trach nhiém céc Bo: Giao thong van tai, Xay
dung, Nong nghiép va Phat trien nong thon trong quan ly khi thai; trach nhiém
cua UBND cap tinh, cua ngudi dan trong viéc st dung nhién liéu sach nham giam
6 nhiem khong khi.

5. V& quan tric va quan ly chit lwong méi truong

Dé nghi stra d6i, bo sung cac ndi dung chinh gdom:

- Quan ly chat luong moi truong dat, nudc, khong khi: thay dé an bao vé
luu vuc séng bang ké hoach quan 1y chat luong nuéc; bd sung quy dinh 18p ké
hoach quan ly chat lugng khong khi ddi véi céc tinh, thanh phd; bo sung doi
tuong, loai hinh céng nghiép can ky quy, xt ly cai tao phuc hoi & nhidm dét.

- Noi luat héa cong wdc Stockholm vé céc chat POP; Bo sung quy chuan vé
cac chat 6 nhiem khé phan hay trong cac san pham, hang hoa.

- V& quan tric méi trudng: bd sung quy hoach mang ludi quan tric moi
truong qudc gia, dia phuong; du bdo, canh bdo 6 nhiém; dua cac quy dinh vé
quan tric chat thai da duoc ap dung 6n dinh trong nghi dinh 1&n luat & d¢am bao
théng nhat, dong bd va 1am rd trach nhiém caa chu ngudn thai.

- Quy dinh céc chinh sach ho trg, khuyen khich céc san pham, dich vy than
thién moi truong nham thuc day kinh té xanh, kinh té tuan hoan

- Quy dinh BVMT néng thdn gan lién voi phat trién ndng thén méi.

6. Vé quan ly canh quan thién nhién va bao vé méi truomg trong khai
thac, sir dung tai nguyén thién nhién

Tai Chuong I1I Luat BVMT 2014 c6 quy dinh vé BVMT trong khai thac,
st dung tai nguyén thién nhién; Chuong V c¢6 quy dinh vé BVMT dat, nudc
khong khi; Chuong VII quy dinh vé BVMT trong hoat dong san xuat. Tuy nhién,
cac quy dinh nay dang chong lan, tring Iap mot phan noi dung va trach nhiém vé
quan 1y, BVMT trong cac chuong, diéu khac caa Luat (BMC, PTM, quan ly moi
truong sau DTM, quan ly CTR....). Do d6, dé nghi stra d6i, bo sung, chinh stra céc
quy dinh vé quan ly canh quan thién nhién va BVMT trong khai thac, st dung tai
nguyén thién nhién trong dé bao gom bo sung quy dinh vé canh quan thién nhién
quan trong va viéc quan 1y; quy dinh danh gia tic dong da dang sinh hoc; boi
hoan da dang sinh hoc; co ché tai chinh cho cong tac bao vé canh quan thién
nhién va da dang sinh hoc.

7. Vé trng phé véi bién déi khi hiu

Tai Chuong IV Luat BVMT 2014 d3 quy dinh vé Ung pho bién ddi khi
hau. Tuy nhién, mot s6 noi dung dang chong lan véi cac diéu khoan trong céc
chuong khac ctia Luat (nghién cau khoa hoc, quan ly chat thai, ...), chua cu thé
vé ndi dung thich tng bién doi khi hau. Bé nghi bd sung cac noi dung chinh gom:

- B6 sung, chinh stra quy dinh vé ang phé véi bién d6i khi hau phai gan



véi phét trién bén vimg, ting cuong kha niang chdng chiu caa hé théng tu nhién
va xa hoi, huéng tai nén kinh té cac-bon thap va tan dung cac co hoi do bién doi
khi hau mang lai.

- B4 sung quy dinh vé thich tng véi BDKH, trong d6 ¢6 yéu cau danh gia
tac dong, tinh trang d& bi tén thuong va rui ro do bién doi khi hau dbi véi cac dbi
tuong ngudi dan, cac linh vuc va cac khu vuc duya trén co sd kich ban bién doi khi
hau va du bao phét trién kinh té - xa hai: trién khai cac hoat dong wu tién thich
tng véi bién d6i khi hau, ting cuong kha ning chéng chiu ddi voi bién do6i khi
hau, giam nhe rai ro do bién d6i khi hau, dam bao an sinh xa hoi, tng phé véi
nudéc bién dang va ngap lut do thi.

- Bo sung cac ni dung mdi ve thich tng vei bién doi khi hau; quy dinh vé
co s& dit lieu qubc gia vé bién d6i khi hau; xay dung bao cao quéc giave blen doi
khi hau phai trinh QUOC hoi 2 ndm mat lan; quy dinh vé nghia vu qudc gia vé bién
d6i khi hau va bao vé tang 6-zon.

8. Vé su co 6 nhiem moi trudng

Trong thoi gian vira qua, sy 6 6 nhiém moi trudng dang xay ra ngay cang
nhiéu voi quy mé va cap do khéac nhau. Tuy nhién, viéc ung pho khac phuc hau
qua cua cac t6 chirc, ca nhan, dia phuong, bo, nganh con co nhiéu I0ng tdng,
phdi hop chua hi¢u qua trong khi d6 cac quy dinh veé sy co moi truong chua rd
rang vé ban chat, loai hinh, cap do, trach nhiém phong ngura, tng pho va khac
phuc hau qua. Dé cha dong phong ngira cac nguy co Ve su c6 moi truong va co
du co s¢ phap 1y, xac dinh rd trach nhiém cua tung Cap, tang nganh, t6 chic, ca
nhan trong thyc hién, dé nghi can quy dinh rd vé su ¢6 6 nhiém moi truong, cac
cap do su cb, trach nhiém phong hgua, ung pho, khac phuc hau qua cuaa to chuc,
ca nhan la chu du an, co so san Xuat kinh doanh c6 nguy co gly ra su c6 6
nhiém moi truong, caa chinh quyen dia phuong noi xay ra su co, cua Céac b,
nganh Trung wong, c¢6 ché phdi hop tng phé khi su ¢b 6 nhlem moi trudng Xay
ra pht hop véi co ché phong ngua, tng pho cac loai sy co & nudc ta hién nay
nhung cy thé hoa cac co ché, nhiém vu dic thi cua cong tac phong ngura, (ng
phé sy ¢b & nhiém mai truong.

9. Vé cong cu kinh té, ngudn lue cho biao vé méi trudong

_ Pay la chinh sach quan trong trong nén kinh té thi truong; huy dong cac
nguon luc xa hoi trong cong tac BVMT. Do do6 dé nghi stra doi, bo sung cac quy
dinh nham lam rd hon céc cong cu kinh te, cac wu dai vé BVMT, cac ndi dung chi
cho BVMT, cu the:

- Quy dinh vé khuyén khich phat trién nang luong sach, tai tao; khai thac,
su dung hiéu qua va bén viing cac nguon tai nguyén thién nhién; nong nghi¢p
sinh thai; san xuat va tiéu dung bén viing; 161 song, hanh vi ung xu than thién
V41 moi truong;

- B6 sung nhimg vu dai méi da co cac vin ban dudi Luat; phan tach hoat
dong BVMT duoc uwu dai; hoat dong BVMT duogc ho tro;

- B6 sung thué méi truong; dat coc — hoan tra; quyén chuyén nhuong gidy



phép phat thai; chi tra dich vu hé sinh thai; tin dung xanh; bao dam muc chi cho
BVMT khong dudi 1% tong chi ngan sach nha nudc va tang dan ty 1& nay theo
téc do tang truong cua nén kinh té;

- B sung cac ddi tugng phai thuc hién ky quy; quy dinh vé muc Ky quy va
phuong thic ky quy; B6 sung noi dung vé quy.

10. V& ndi dung, trach nhiém quan 1y nha nuwéc vé bio vé moi truong,
trach nhiém cua cac to chirc, ca nhan

Noi dung quéan 1y nha nuéc vé BVMT, trach nhiém cua cac co quan c6 lién
quan dia duoc quy dinh tai Chuong XIV Luat BVMT 2014. Pé cu thé hda cac
hoat dong quéan 1y nha nuée vé BVMT, phu hop véi céc chinh sach 16n va cac cha
truong, chinh sach ctua Pang va Qudc hoi (Chuong XVIII ciia Dy thao Luat) dé
nghi stra d6i, bo sung:

- Quy dinh cu thé, 1am rd quyén, trach nhiém cta Mt tran T6 quoc Viét
Nam, t6 chuc chinh tri - x& hoi, to chic ton gio, to chiic x4 hoi - nghé nghiép va
cong dong dan cu nham thuc day sy tham gia cua céc td chic, ca nhan trong cong
tac BVMT.

- Cac phuong thirc, cach thac tham van cong dong doi vei van dé BVMT,
tang cuong su gidm sat thuc chat, hiéu qua cta nguoi dan, doanh nghiép trong
cong tac BVMT.

11. Ra soat sy mau thuin, chong chéo giira Luit bao vé mdi truong
va cac Luat khac c6 lién quan

Ra soat, sira doi cac quy dinh cua cac Luat khéac co lién quan dén moi
truong dé dam bao tinh thdng nhat trong viéc thuc thi theo nguyén tac linh vuc
moi truong do Luat BVMT diéu chinh nham khac phuc su chong chéo, thiéu thdng
nhat nhu hién nay.

Sau 5 nim trién khai thuc hién, mic du dat dugc nhitng thanh tyu quan
trong, song thuc té van con noi 1én nhiéu ton tai, bat cap. Vi vay, can thiét phai
stra doi toan dién Luat BVMT nham khic phuc nhitng tén tai bat cap néu trén,
dong thoi dap tng yéu cau BVMT, phat trién bén viing kinh té - x& hoi cua dat
nudc trong giai doan sap ti./.



PHU LUC

Phu luc 1: Cac biéu dd, s6 liéu minh hoa dién bién chit lwong mdi truwong
va ket qua thue hién mgt so chi tiéu méi trwomg giai doan 2015-2019

I. Dién bién chit lwong maéi truwong

1. Méi truwong dat

- Déi véi viing dit c6 nguy co 6 nhiém do nwdc thii cong nghiép va sinh hoat
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Biéu do 1.1. Dién bién Zn trong dit ting mit ¢
cic diém quan tric c6 nguy co 6 nhiém béi
chit thai cong nghiép Thach Son — Lam Thao
(Phu Tho) giai doan 2014-2018

Biéu @6 1.2. Dién bién Zn trong dit
tAng mit & cac diém quan tric cé nguy
co 6 nhiém béi chét thai do thi tai
Thanh Tri, Ha N¢i giai doan 2014-2018

Nguén: TCMT, BTN&MT, nam 2019
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Biéu d6 1.3 . Dién bién Cu trong dit ¢ cac diém quan tric cé nguy co 6 nhiém do nuéc
thai cong nghi¢p va sinh hoat khu vwe TP. HCM giai doan 2014-2018

Nguon: TCMT, BTN&MT, nim 2019

- Déi vé6i viing dit c6 nguy co suy thodi do chét thdi ling nghé
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Bi¢u do 1.4. Dién bién ham Iwgng Zn trong dat sin xuat nong nghi¢p Khu vuc chiu anh
hwéng cia chat thai lang nghé Chau Khé giai doan 2014 — 2018
Nguén.‘ TCMT, BIN&MT, nam 2019
- Déi véi vitng dit cé nguy co suy thodi do dnh hwéng ciia hoat dpng tham canh sin
xudt nong nghiép
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Biéu d6 1.5. Dién bién ham lwong P20s d@ tiéu tai cic diém quan tric vang chiu anh
hwéng ciia thim canh ndng nghiép tai Hiép Hoa (Bic Giang) giai doan 2014-2018

Nguon: TCMT, BIN&MT, niim 2019
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Biéu dd 1.6. Ham lwgng Cacbon hiru co (OC%) tai cic diém quan tric vang dit chiu
anh hwong ciia thAm canh ndng nghi¢p tai Can Tho nim 2018

Nguon: TCMT, BIN&MT, nam 2019

- Doi voi moi truwong dat bi xam nhdp man
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Biéu d6 1.7. Dién bién pHH20 dit & cac diém quan tric ving chiu dnh hwéng xam

nhip man khu vue PBSCl  ——«

2. Moi truwong nuéc mat

Biéu do 2.1. Ty 1¢ gia tri WQI tai cac di
trén cd nwéc giaid °
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Biéu d6 2.2. Dién bién gia tri BODs trén song Cau, thudc LVS Cau,
giai doan 2013-2019 (*)*
Nguon: TCMT, BTN&MT, thang 11/2019

40 Nam 2009* s6 lidu téng hop dén thoi diém quan tric thang 10/2019.
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Biéu do 2.3. Dién bién gia tri N-NH4" trén song Ngii Huyén Khé,
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Nguon: TCMT, BIN&MT, thang 11/2019
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Biéu db 2.4. Dién bién gia tri BOD5 trén song Nhué, LVS Nhu¢ P4y giai doan

2015-2019
Ngudn: TCMT, BTN&MT, thang 11/2019
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Biéu d6 2.7. Ty 1¢ gia tri BODs vurgt chuan trén LVS Pong Nai giai doan

2015-2019(*)
Nguén: TCMT, BIN&MT, théng 11/2019
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Bi¢u d6 2.8. Dién bién gid tri COD trén sdng Sai Gon giai doan 2016-2019(*)
Nguon: TCMT, BIN&MT, thing 11/2019

mg/L s COD —f— QCVN 08-MT:2015/BTNMT, A2 st QCVN 08-MT:2015/BTNMT, B1

40

30
20
10

0

Chiau Giang 2 ChduGiang3 Tram bom Chg Tram bom Chg Tram bom Chg Tram bom Chg
Lwong 1 Lwong 2 Lwong 3 Lwong 4

Biéu do 2.9: Gia tri COD trong nuéc song Chau Giang ngay 12/01/2018
Nguon: TCMT, BTIN&MT, nam 2018

mg/L —=— QCVN 08-MT:2015/BTINMT, A2 == QCVN 08-MT:2015/BTNMT, B1

16

14
12
| I I

Chéau Giang 2 Chdu Giang 3 Tram bom Chg Tram bom Chg Tram bom Chg Tram bom Che
Lwong 1 Lwong 2 Lwong 3 Luwong 4

Q N ke ®

Biéu d6 2.10. Gia tri N-NH4+ trong nuéc séng Chau Giang ngay 12/01/2018
Nguon: TCMT, BTIN&MT, nam 2018
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Biéu @6 2.11. Dién bién gia tri thong s6 BODs dic trung cho 6 nhiém hiru co trén
song Bac Hung Hai doan chiy qua tinh Hung Yén ndm 2018

Nguon: TCMT, BTN&MT, nam 2018
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Biéu d6 2.12. Dién bién BODs tai diu nguon séng Hong 2017-2018
Nguon: TCMT, BTIN&MT tong hop nam 2018
3. Mbi truomg nwéce bién va hai dao
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Biéu d6 3.1. Dién bién gia tri N-NH4+ trong moi tredng nwoc bién ven bo' tai khu
vuc hoat dfng cang bién 2018-2019
Nguon: TCMT, BTN&MT, thang 11/2019
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Biéu dd 3.2. Dién bién gia tri N-NHs* trong méi truong nwée bién ven bo tai
khu vuc cira song ven bién bién 2018-2019

Nguon: TCMT, BTN&MT, thing 11/2019
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Biéu d 3.4. Dién bién gia tri TSS trong mdi trueong nudc bién ven bo tai
khu vy cira song ven bién bién 2018-2019
Nguon: TCMT, BTN&MT, thang 11/2019




4. Moi trueong khong khi
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Biéu dd 4.1. Dién bién ndng dd bui PM s trung binh nim tai mét sé tram quan
trac tw dong, lién tuc giai doan 2010-2019

Nguon: TCMT, BIN&MT, thing 6/2019
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Biéu d6 4.2. Théng ké s6 ngay cé nong d PM1o va PMys trung binh 24h khong
dat QCVN 05:2013/BTNMT & cac tram chiu dn hwéng cia giao thong do thi giai
doan 2015 - 2019

Nguon: TCMT, BTN&MT, thing 6/2019
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Biéu d6 4.3: Dién bién AQI gio ciia tram Nguyén Vin Cir ngay 24-30/9/2019
Nguon: TCMT, BTN&MT, thing 9/2019
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Biéu db 4.5. Dién bién gia tri TB 24 gio thong s6 PM2.5 cac ngay tir 01-23/9/2019
Nguon: TCMT, BTN&MT, thing 9/2019
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Biéu d6 4.6. dién bién SO; trung binh gio giai doan 2015 - 2019
Nguon: TCMT, BIN&MT, thang 11/2019

5. Rirng va Pa dang sinh hec
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Biéu dd 5.1. T¥ 1¢ che phai rirng giai doan 2016 - 2018
Nguon: Téng hop tir s6 liéu ciia B6 NN&PTNT, thang 3/2019.

6. Moi truomg dé thi va cong nghiép
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Biéu do 6.1. Dién bién TSP tai mjt s0 KCN giai doan 2011-2019
Nguon: TCMT, BTN&MT, thang 11/2019




mm Nam 2015 mm Nam 2016 i Nam 2017 e Nam 2018 m Nam 2019 (%) =——QCVN 05:2013/BINMT (TB1h)
1.000

800

Ned tr | Ned ba | Ned tir | Cao toc | Ned fr | Ned
Binh | Ddu | Vimg | Trung |Neuyén | Ba Ri
ia Tau | Lwong | Van

Truc giao théng fién tinh Niit giao thong do thi

Biéu dd 6.2. Dién bién TSP tai cac KCN, truc giao thong, KDC cac tinh phia
Nam giai doan 2011-2019

Nguon: TCMT, BIN&MT, thang 11/2019
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Biéu d6 6.3. T 1& nwéc thai & cac do thi loai IV tré 1én duoc
thu gom, xir Iy dat tiéu chuin, quy chuén giai doan 2016 — 2018
Nguon: Tong hop ciia B6 TN&MT, 4/2019
- CTR sinh hoat dé thi
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Biéu d6 6.4. Ty 1¢ CTR sinh hoat dwgc thu gom, xir Iy
dat tiéu chuin theo quy dinh giai doan 2016 — 2019




Nguon: Téng hop ciia B6 TN&MT, 12/2019
- Nuwéc thai KCN, CCN
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Biéu d6 6.5. Ty 1&¢ KCN, khu ché xuit c6 hé thong xir Iy nwée thai tip trung
dat quy chuan ky thuat moi truwong giai doan 2016 - 2019
Nguon: Tong hop ciia B6 TN&MT, 12/2019
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Biéu dd 6.6. Ty 18 CCN c6 hé thong xir Iy nwéc thai
tap trung dat quy chuin k§ thuit méi trwong giai doan 2016 - 2018
Nguén: Tong hop ciia B¢ TN&MT, 4/2019
7. Méi truong nong thon va mién nai

Nuwdc hop vé sinh moi truwong nong thon
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Biéu @0 7.1. Ty 1é hd dan ndng thon sir dung nwée hop vé sinh giai doan
2016 — 2018
Nguon: Tong hop ciia B6 TN&MT, 4/2019
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Biéu d6 7.2. Ty 1 hd ¢6 ngudn nuwée hop vé sinh theo viing mién 2010-2018
Nguén: Tong hop ciia B6 TN&MT, 4/2019
8. Co sé gay 6 nhiém nghiém trong
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Biéu d6 8.1. Ty 1¢ co sé giy 6 nhiém mai trwomg nghiém trong da hoan
thanh bién phap xir ly tri€t dé giai doan 2016 - 2019
Nguon: Tong hop ciia B6 TN&MT, 12/2019



Phu luc 2. Danh muc vin ban quy pham phap luit vé bao vé méi trudong

< 1z Thoi gian
STT Van ban ban hanh
Nghi dinh
Nghi dinh 18/2015/ND-CP Quy dinh vé quy hoach
1. | BVMT, déanh gia méi truong chién luwoc, danh gia tac | 14/02/2015
déng moi treong va ké hoach BVMT
2. | Nghi dinh 19/2015/ND-CP huéng dan Luat BVMT 14/02/2015
3 :\ilégum dinh 38/2015/ND-CP veé quan ly chat thai va phé 24/04/2015
Nghi dinh 60/2016/ND-CP quy dinh diéu kién dau tu
4. kinh doanh trong linh vuc TN&MT 01/07/2016
5 Ngh; d{r}h 154/2016/ND-CP vé phi BVMT doi voi 16/11/2016
nudc thai
Nghi dinh 155/2016/ND-CP quy dinh vé xur phat Vi
6. pham hanh chinh trong linh vuc BVMT 18/11/2016
7 Ngh; dmp 16{/2016/ND-CP vé phi BVMT d6i vaéi khai 24/12/2016
thac khoang san
Nghi dinh 67/2017/ND-CP quy dinh xu phat vi pham
8. | hanh chinh trong linh vyc déu khi, kinh doanh xdng | 25/05/2017
dau va khi
Nghi dinh 73/2017/ND-CP vé thu thap, quan ly, khai
9| théc va st dung thong tin, dir ligu TN&MT 14/06/2017
Nghi dinh 139/2017/ND-CP vé quy dinh xit phat vi
pham hanh chinh trong hoat dong dau tu xay dung,
10. krjal thac, cl?e blep, kl_nh doanh krAloa_nAg san lam vat |I?U 97/11/2017
xay dung, san xuat, kinh doanh vat li¢u xay dung, quan
ly cong trinh ha tang ky thuét, kinh doanh bat dong
san, phat trién nha ¢, quan ly sir dung nha va cbng so
Nghi dinh 136/2018/ND-CP sira doi Nghi dinh lién
11. | quan dén diéu Kién dau tu kinh doanh thudc linh vuc | 05/10/2018
TN&MT
Nghi dinh 40/2019/ND-CP stra doi, bo sung mot s
12. | diéu cua cac nghi dinh quy dinh chi tiét, huéng dan | 13/5/2019
thi hanh Luat BVMT
Nghi dinh s6 64/2019/ND-CP sira doi Bieu 7 Nghi
13. dinh so6 160/2013/ND-CP ngay 12 thang 11 nam 2013 16/7/2019

ctia Chinh phu vé tiéu chi xac dinh loai va ché do quan
ly loai thugc Danh muc loai nguy cap, quy, hiém dugc




STT

Van ban

Thoi gian
ban hanh

uu tién bao vé

14.

Nghi dinh s6 66/2019/ND-CP vé bao ton va sir dung
bén viing cac vung dat ngap nudc

29/7/2019

Quyét dinh caa Tha twéng Chinh phi

Quyét dinh 73/2014/QD-TTg vé danh muc phé ligu
dugc phép nhap khau tir nu6c ngoai lam nguyén ligu
san xuat

19/12/2014

Quyét dinh 78/2014/QD-TTg Vé té chirc va hoat dong
cua Quy BVMT Viét Nam

26/12/2014

Quyét dinh 16/2015/QD-TTg quy dinh vé thu hoi, xu
ly san pham thai bo

22/05/2015

Quyet dinh 2359/Qb-TTg nam 2015 phé duyét H¢
théng qudc gia vé kiém ké khi nha kinh

22/12/2015

Quyét dinh 90/QD-TTg nam 2016 vé phé duyét Quy
hoach mang ludi quan trac TN&MT quoc gia giai doan
2016 - 2025, tam nhin dén nam 2030

12/01/2016

Quyét dinh 589/QD-TTg nam 2016 phé duyét Dicu
chinh Dinh huéng phat trién thoat nudc d6 thi va KCN
Viét Nam dén nam 2025 va tam nhin dén nam 2050

06/04/2016

Quyét dinh 985a/QDP-TTg ndm 2016 phé duyét Ké
hoach hanh dong quoc gia vé quan ly chat lugng khong
khi dén 2020, tam nhin dén 2025

01/06/2016

Quyét dinh 26/2016/QD-TTg Quy ché hoat dong g
phé su ¢6 hoa chat doc

01/07/2016

Quyét dinh 1463/QD-TTg nam 2016 phé duyét D& an
phat trién mang ludi doanh nghiép dich vu méi truong
dén nam 2020, tAm nhin dén nam 2030

22/07/2016

10.

Quyet dinh 1566/QD-TTg phé duyét Chuong trinh
Quéc gia bao dam cap nudc an toan giai doan 2016-
2025

09/08/2016

11.

Quyét dinh 1570/QD-TTg nam 2016 phé duyét khung
chinh séch, phap luat vé phat trién dich vu moi truong

09/08/2016

12.

Quyét dinh 192/QD-TTg nim 2017 phé duyét "Dé an
phat trien nganh cong nghiép moi truong Viét Nam den
nam 2025"

13/02/2017

13.

Quyét dinh 452/QD-TTg ndm 2017 phé duyét B¢ an
day manh xt ly, s dung tro, xi, thach cao cua cac nha
may nhiét dién, nha may hda chat, phan bon lam

12/04/2017




STT

Van ban

Thoi gian
ban hanh

nguyén liéu san xuat vat liéu xay dung va trong cong
trinh x&y dung

14.

Quyét dinh 1169/QD-TTg nam 2017 vé phé duyét Bé
an kién toan t6 chicc bd may va ting cuong ning luc
d6i ngii can bd quan 1y moi truong tir trung wong dén
dia phuong giai doan 2017-2020, tam nhin dén nim
2030

10/08/2017

15.

Quyét dinh 1598/QD-TTg nim 2017 K& hoach quoc
gia thuc hién Cong udc Stockholm vé chat 6 nhiem
hitu co kho phan hiy dén nam 2025, tam nhin dén nam
2030

17/10/2017

16.

Quyét dinh 1862/QD-TTg nim 2017 vé phé duyét Ké
hoach thuc hién nhiém vy vé giam sat, danh gia rui ro,
khic phuc va giai quyét hau qua su cb tran dau, hoa
chét doc trén bién giai doan 2018-2020

23/11/2017

17.

Quyét dinh 140/QD-TTg ndm 2018 v& phé duyét Dy &n
"Di€u tra, danh gid, phan loai va xay dung co so dir
liéu vé nguon thai"

26/01/2018

18.

Quyét dinh 491/Qb- TTg nam 2018 phé duyét diéu
chinh Chién lugc qudc gia vé quan ly tong hop CTR
dén nim 2025, tim nhin dén nam 2050

07/05/2018

Thong tw

Thong tu 13/2015/TT-BTNMT Quy chuan ky thuat
qudc gia vé nudc thai cong nghiép dét nhuom do Bo
trrong Bo TN&MT ban hanh

31/03/2015

Thong tu 12/2015/TT-BTNMT Quy chuan ky thuat
qudc gia vé nudc thai cong nghiép gidy va bot giay do
Bo trudng BoO TN&MT ban hanh

31/03/2015

Thong tu 11/2015/TT-BTNMT quy chuan ky thuat
quéc gia vé nudce thai so ché cao su thién nhién do B
truong Bo TN&MT ban hanh

31/03/2015

Thong tu 19/2015/TT-BTNMT nam 2015 Quy dinh chi
tiét viéc tham dinh diéu kién hoat dong dich vu quan
tric moi truong va mau giay chang nhan do Bo
TN&MT ban hanh

23/04/2015

Thong tu 26/2015/TT-BTNMT quy dinh dé 4n BVMT
chi tiet, ¢ an BVMT don gian do Bo truong Bo
TN&MT ban hanh

28/05/2015

Thong tu 27/2015/TT-BTNMT vé danh gia méi truong

29/05/2015




STT

Van ban

Thoi gian
ban hanh

chién luoc, danh gia tac dong mdi trudng va ké hoach
BVMT do B6 truong Bo TN&MT ban hanh

Thong tw 35/2015/TT-BTNMT vé BVMT khu kinh té,
KCN, khu ché xuat, khu cdng nghé cao do B0 truong
Bo TN&MT ban hanh

30/06/2015

Thong tu 38/2015/TT-BTNMT Vé cai tao, phuc hoi
moi truong trong hoat dong khai thac khoang san do
B6 truong BoO TN&MT ban hanh

30/06/2015

Thong tu 36/2015/TT-BTNMT vé quan ly chat thai
nguy hai do B0 truong Bo TN&MT ban hanh

30/06/2015

10.

Thong tw 37/2015/TT-BGTVT quy dinh thi tuc cap
Giay phép nhap khau tau bién da qua st dung dé pha
dd do Bo truéng Bo Giao théng van tai ban hanh

28/07/2015

11.

Thong tu 41/2015/TT-BTNMT vé BVMT trong nhap
khau phe liéu lam nguyén liéu san xuat do B0 truéng
Bo TN&MT ban hanh

09/09/2015

12.

Thong tu 56/2015/TT-BGTVT quy dinh vé quan 1y cac
nhiém vy moi truong su dung ngan sach nha nudc do
B6 Giao thdng van tai quan ly ban hanh

08/10/2015

13.

Thong tu 35/2015/TT-BCT quy dinh vé BVMT nganh
Cong thuong do B truong Bo Cong thuong ban hanh

27/10/2015

14.

Thong tu 67/2015/TT-BTNMT Quy chuan ky thuat
quoc gia vé chat luong nudc bién do Bo truong Bo
TN&MT ban hanh

21/12/2015

15.

Thong tw 66/2015/TT-BTNMT quy chuan ky thuat
quoc gia vé chat luong nudce dudi dat do Bo truong Bo
TN&MT ban hanh

21/12/2015

16.

Thong tu 65/2015/TT-BTNMT quy chuan ky thuat
quoc gia vé chat luong nudc mat do Bo truong Bo
TN&MT ban hanh

21/12/2015

17.

Théng tu 64/2015/TT-BTNMT quy Chuan ky thuat
quéc gia vé gii han cho phép cua mot s6 kim loai
ning trong dat do Bo truong Bo TN&MT ban hanh

21/12/2015

18.

Thong tw 76/2015/TT-BTNMT Quy chuan ky thuat
quéc gia vé nudc thai san xuat con nhién liéu do Bo
trrong Bo TN&MT ban hanh

31/12/2015

19.

Thong tu 03/2016/TT-BTNMT Quy chuan ky thuat
quoc gia vé 1o dot CTR sinh hoat do Bo truong Bo
TN&MT ban hanh

10/03/2016




STT

Van ban

Thoi gian
ban hanh

20.

Thong tu 04/2016/TT-BTNMT quy chuan ky thuat
quéc gia vé nuéc thai chin nudi do Bo truong Bo
TN&MT ban hanh

29/04/2016

21.

Thong tu 10/2016/TT-BTNMT Quy dinh chi tiét noi
dung, thé thuc, thoi diém bao céo vé quan ly tong hop
tai nguyén va BVMT bién va hai dao do Bo truong Bo
TN&MT ban hanh

16/05/2016

22.

Thong tu 08/2016/TT-BTNMT quy dinh vé danh gia
tac dong cua bien doi khi hau va danh gia khi hau quoc
gia do B truong BoO TN&MT ban hanh

16/05/2016

23.

Thong tu 19/2016/TT-BTNMT vé bdo céo cong tac
BVMT do B¢ truong B6 TN&MT ban hanh

24/08/2016

24.

Thong tw 30/2016/TT-BTNMT veé quan 1y, cii tao va
phuc hoi moéi truong khu vuc dat bi 6 nhiem ton luu do
B6 truong BoO TN&MT ban hanh

12/10/2016

25.

Thong tu 31/2016/TT-BTNMT vé BVMT CCN, khu
kinh doanh, dich vu tap trung, lang nghé va co s& san
xuat, kinh doanh, dich vu do B¢ truong Bo TN&MT
ban hanh

14/10/2016

26.

Thong tw 270/2016/TT-BTC quy dinh mic thu, ché do
thu, nop, quan ly va st dung phi tham dinh cap phép
tham do, khai thac, sir dung tai nguyén nudc, xa thai
vao ngudn nudc va hanh nghé khoan nude dudi dat do
co quan trung wong thuc hién cua Bo truong Bo Tai
chinh ban hanh

14/11/2016

217.

Thong tu 02/2017/TT-BTC huéng dan quan Iy kinh phi
su nghiép moi truong do B Tai chinh ban hanh

06/01/2017

28.

Thong tuw 02/2017/TT-BTNMT quy dinh k§ thuat va
dinh muc kinh té - k¥ thuat 1ap bao céo hién trang maoi
trrong do Bo truong Bo TN&MT ban hanh

07/03/2017

29.

Thong tu 03/2017/TT-BTNMT hudng defm viéc cho
vay vai lai suat vu dai, ho tro l8i suat sau dau tu tir Quy
BVMT Viét Nam do B6 truong Bo TN&MT ban hanh

21/03/2017

30.

Thong tu 35/2017/TT-BTC quy dinh mc thu, ché do
thu, nop, quan ly va sir dung phi tham dinh phuong 4n
cai tao, phuc hoi méi trudng, phuong an cai tao, phuc
hoi méi truong bod sung do co quan trung wong thuc
hién tham dinh do B¢ truang Bo Tai chinh ban hanh

25/04/2017

31.

Thong tu 06/2017/TT-BKHCN quy dinh dinh muc

25/05/2017




STT

Van ban

Thoi gian
ban hanh

kinh té - ki thuat hoat dong kiém dinh, hiéu chuan
phuong tién do cho tram quan tric méi truong nudc ty
dong, lién tuc do Bo truong Bo Khoa hoc va Cong
nghé ban hanh

32.

Thong tu 59/2017/TT-BTC quy dinh mic thu, ché do
thu, nop, quan Iy va st dung phi tham dinh cap giay
phép xu ly chat thai nguy hai do B truong Bo Tai
chinh ban hanh

13/06/2017

33.

Thong tu 62/2017/TT-BTC quy dinh mac thu, ché do
thu, nop, quan Iy va st dung phi xac nhan du diéu kién
vé BVMT trong nhap khau phé liéu 1am nguyén liéu
san xuét do Bo truéng Bo Tai chinh ban hanh

19/06/2017

34.

Thong tu 20/2017/TT-BTNMT vé dinh muc kinh té -
ky thuat hoat dong quan trac moi truong do Bo truong
Bo TN&MT ban hanh

08/08/2017

35.

Thong tu 24/2017/TT-BTNMT quy dinh k¥ thuat quan
trac méi truong do Bo truéng B TN&MT ban hanh

01/09/2017

36.

Thong tu 31/2017/TT-BTNMT quy chuan ky thuét
quéc gia vé nudc thai ché bién tinh bot sin do Bo
truong Bo TN&MT ban hanh

27/09/2017

37.

Thong tw 34/2017/TT-BTNMT quy dinh vé thu hoi, xu
ly san pham thai bé do Bo truong Bo TN&MT ban
hanh

04/10/2017

38.

Thong tu 34/2017/TT-BGTVT sua doi Thong tu
56/2015/TT-BGTVT quy dinh vé quan ly nhiém vu
moi truong st dung ngan sach nha nudc do B Giao
théng van tai quan ly

05/10/2017

39.

Thong tu 41/2017/TT-BGTVT quy dinh vé quan Iy thu
gom va xt ly chat thai tir tau thuyén trong ving nudc
cang bién do Bo truong B Giao théng van tai ban
hanh

14/11/2017

40.

Thong tu 46/2017/TT-BGTVT quy dinh vé an toan va
phong ngira 6 nhidém moi truong khi van chuyén hang
nguy hiém bang tau bién do Bo truong Bo Giao théng
van tai ban hanh

27/11/2017

41.

Thong tu 03/2018/TT-BGTVT quy dinh vé kiém tra
chat luong an toan ky thuat va BVMT d6i voi 0 t6
nhap khau thuoc dbi twong caa Nghi dinh
116/2017/ND-CP do B6 truéng Bo Giao thdng van tai
ban hanh

10/01/2018




STT

Van ban

Thoi gian
ban hanh

42.

Théng tu 02/2018/TT-BXD vé quy dinh BVMT trong
thi cdng xay dung cong trinh va ché do bao céo cong
tac BVMT nganh Xay dung do Bo truong Bo Xay
dung ban hanh

06/02/2018

43.

Thong tu 56/2018/TT-BTC quy dinh vé muc thu, ché
d6 thu, ndp, quan ly va st dung phi tham dinh béo céo
danh gia tdc dong mai truong do co quan trung wong
thue hién tham dinh do Bo truong Bo Tai chinh ban
hanh

25/06/2018

44,

Thong tu 02/2018/TT-BTNMT quy dinh vé ngung hiéu
lyc thi hanh Théng tu 78/2017/TT-BTNMT vé quy
chuan ky thuat qudc gia vé moéi truong do Bo trudng
Bo TN&MT ban hanh

29/06/2018

45.

Thong tw 40/2018/TT-BGTVT quy dinh vé thu thap va
bao cao tiéu thu nhién liéu cua tau bién Viét Nam do
B6 truong Bo Giao thong van tai ban hanh

29/06/2018

46.

Thong tu 42/2018/TT-BGTVT sta d6i cac Thong tu
trong linh vuc dang kiém do B¢ truong Bo Giao thong
van tai ban hanh

30/07/2018

47.

Théng tu 11/2018/TT-BKHCN quy dinh vé& dinh muc
kinh té - ki thuat hoat dong kiém dinh, hiéu chuan
phuong tién do cho tram quan tric méi trudng khong
khi tu dong, lién tuc do Bo truong B6 Khoa hoc va
Cdng nghé ban hanh

06/08/2018

48.

Thong tu 09/2018/TT-BTNMT Quy chuan ky thuat
qudc gia vé méi truong ddi voi phe ligu thuy tinh, kim
loai mau, xi hat 10 cao nhap khau lam nguyén ligu san
xuat do Bo trusng Bo TN&MT ban hanh

14/09/2018

49.

Thong tu 08/2018/TT-BTNMT Quy chuan ky thuat
qUOC gia vé moi trudng d6i vai phé ligu sat, thép, nhua,
gidy nhap khau lam nguyén liéu san xuat do Bo truong
Bo TN&MT ban hanh

14/09/2018

50.

Thong tu s6 01/2019/TT-BTNMT quy dinh ngung hiéu
lyc thi hanh mot s6 quy dinh cua Thong tu sb
08/2018/TT-BTNMT ngay 14/9/2018 va Thong tu sb
09/2018/TT-BTNMT ngay 14/9/2018 cua Bo trudng
Bo TN&MT ban hanh quy chuan k§ thuat quc gia vé
moi trudng

08/3/2019

ol.

Thong tu s6 25/TT-BTNMT quy dinh chi tiét thi hanh
Nghi dinh 40/2019/ND-CP sira d6i, b6 sung mot so

31/12/2019



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/xuat-nhap-khau/thong-tu-08-2018-tt-btnmt-quy-chuan-moi-truong-doi-voi-phe-lieu-nhap-khau-396143.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/xuat-nhap-khau/thong-tu-09-2018-tt-btnmt-quy-chuan-moi-truong-doi-voi-phe-lieu-nhap-khau-396144.aspx

STT

Van ban

Thoi gian
ban hanh

diéu cua cac nghi dinh quy dinh chi tiét, huong dan thi
hanh Luat BVMT

Thong tw lién tich

Thong tu lién tich 48/2014/TTLT-BYT-BTNMT
huéng dan phdi hop thuc hién quan ly nha nudc vé
BVMT ddi véi co so y té do Bo truong Y té va Bo
truéong BO TN&MT ban hanh

22/12/2014

Thong tu lién tich 58/2015/TTLT-BYT-BTNMT quy
dinh vé quan ly chat thai y té do Bo truong Y té va Bo
truéng Bo TN&MT ban hanh

31/12/2015

Thong tu lién tich 05/2016/TTLT-BNNPTNT-BTNMT
huéng dan viéc thu gom, van chuyén va xir Iy bao goi
thudc bao vé thuc vat sau sir dung do Bo truong Bo
Nong nghiép va Phat trién ndng thon va Bo trusng Bo
TN&MT ban hanh

16/5/2016






