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Du théo

BAO CAO

V& viée ra soat hé thong vin ban quy pham phap lujt
theo cac Iinh vuc quin ly nha nwée cia cic bg, co quan ngang bo

Kinh gtri: Thi tuéng Chinh phu

Thuc hién chi dao ctia Phé Thu tuéng Thuong truc Chinh pht Truong Hoa
Binh tai Cong vin sé 9788/VPCP-PL ngay 28/10/2019 ctia Vin phong Chinh phi
vé viée giao “Bé Tuw phdp chii tri, phdi hop véi cdc Bé, co quan ngang bg, co
quan lién quan nghién ciku y kién cria Uy ban Thuong vu Qubc hoi..., xdy dung ké
hoach ra sodt van ban quy pham phdp ludt theo cdc linh viec quadn Iy nha nuoc
cua cdc b, co quan ngang b, xdc dinh thoi gian, tién dé cu thé; bdo cdo Thii
tuong Chinh phu trong thang 11 ndm 20197, trén co s¢ yéu cdu tai Céng van sb
3126/TTKQH-TH ngay 19/10/2019 cua Tdng thu ky Qudc hdi vé ra soét vin ban
quy pham phép luét, y kién gép v clia cc bd, co quan ngang b, co quan c6 lién
quan,' B6 Tu phap xin béo céo Thu tuéng Chinh pht nhu sau:

I. VE VIEC THUC HIEN RA SOAT CAC VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT LIEN QUAN PE LAM RO MAU THUAN, CHONG CHEO,
PONG THOI CO GIAI PHAP KHAC PHUC, XU LY

1. Thuc hién y kién chi dao ctia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu, tu cudi
nim 2016 dén cudi nam 2018, B6 Tu phap di chu tri, phbi hop véi cac Bo, co
quan, dia phuong tong hop, dénh gi4 cic ra soét, kién nghi sta d6i cac quy dinh
phép luat lién quan dén dét dai, x4y dung, nha &, dau tu, kinh doanh dang giy
vudng mic, bét cép trong thuc tién.

1.1. Ngay 10/02/2017, BS Tu phép dé c¢6 Bao céo sé 44/BC-BTP gui Thu
tuéng Chinh phu vé viée ra soét, kién nghi sira d6i cac quy dinh phap luét lién
quan dén dat dai, xdy dung, nha ¢, dau tu, kinh doanh. Sau dé, B6 Tu phap da
cp nhat, hoan thién va trinh Thu tuéng Chinh phu Béo cdo s6 125/BC-BTP
ngay 28/4/2017 dé xuét cu thé viée sira d6i, bd sung cac quy dinh phap luat lién
quan dén dit dai, xdy dung, nha &, d4u tu, kinh doanh va xac dinh tién do thuc
hién. B4o cdo nay di néu cu thé: (i) Danh muc cic vin ban quy pham phép luat
lién quan dén dit dai, xdy dung, nha &, dau tu, kinh doanh dugc kién nghi sua
ddi, bd sung, ban hanh md&i hodc huy bo va tién d6 thuc hién tai Phu luc 1; (1)
cac vuong mic, bt cap va kién nghi ndi dung chi tiét sira ddi lién quan: 16 luat,

' Gém: ...



nghi quyét ctia Qubc hdi (Phu luc 2, gdm 153 trang); 18 Nghi dinh, 02 Quyét
dinh cia Thua tuéng Chinh phu (Phu luc 3, g(‘“)m 47 trang); va 26 Thong tu (Phu
luc 4, gdm 15 trang); va (iii) cac gidi phap xur ly. Ngoai ra, B6 Tu phép cling
phdi hop véi cac b, nganh ra soét, trinh Thu tuéng Chinh pht Béo cdo sb
1292/BTP-PLDSKT ngay 18/4/2017 v& viéc trién khai thi hanh Lujt sira dbi,
bd sung Diéu 6 va Phu luc 4 v& Danh muc nganh nghé kinh doanh cé diéu kién
ctia Luat PAu tu trong d6 d& xuét ban hanh 33 Nghi dinh lién quan.

Tiép tuc thuc hién chi dao cua Thu tuéng Chinh phu, trén co sé& cac Béao
c4o néu trén, B6 Tu phép da phdi hop chit ch& véi cac bd, nganh théng nhét
trinh Chinh pht, Thu tuéng Chinh phi Bao cao s6 180/BC-BTP ngay 26/6/2017
vé& Danh muc cé4c luét cén sira ddi, bd sung lién quan dén dit dai, x4y dung, nha &,
dau tu, kinh doanh va quy hoach® va T& trinh sé 23/TTr-BTP ngay 02/6/2017 vé
Du thdo Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh pht ban hanh Danh muc vin ban &
ban hanh méi, stra d6i, bd sung cac quy dinh ctia phap luét lién quan dén dat dai,
xay dung, nha &, dau tu, kinh doanh (bao gdm Danh muc van ban quy dinh chi
tiét thi hanh Ludt stra dbi, bd sung Diéu 6 va Phu luc 4 vé danh muc nganh nghé
dAu tu kinh doanh c6 diéu kién cta Luat dau tu).

Tai Muc 7.a Nghi quyét sé 61/NQ-CP ngay 11/07/2017 vé phién hop
Chinh pht thuong ky thang 6 nam 2017, Chinh phu dé yéu cAu céc bd, co quan
cdn cit danh muc do B6 Tu phép dé xuét, tiép tuc ra soat, xac dinh r6 cac van dé
cin stra dbi, bd sung, lap dé nghi xiy dung ting du an luat, xdc dinh tién do, gui
B Tu phép tdng hop, trinh Chinh phi. Déng thoi, Thi tuéng Chinh phu da co
Quyét dinh s 1078/QP-TTg ngay 25/7/2017 ban hanh Danh muc vin ban dé
ban hanh mdi, stra d6i, bd sung céc quy dinh cta phap luét lién quan dén dét dai,
xdy dyng, nha &, du tu, kinh doanh thudc thdm quyén cta Chinh phu, Thu
tudng Chinh phu, B trudng, Thi trwdéng co quan ngang bo.

Ngoai ra, dé phuc vu H§i nghi truc tuyén cia Chinh phu vdi cac dia
phuong dugc td chirc ngay 28/12/2017, B6 Tu phap da c6 Bao cdo s0 378/BC-
BTP ngay 26/12/2017 tong hop vé cbng tic ra sodt, thdo g& cac vuong mic, bat
cép cua cdc quy dinh hién hanh vé méi truong dau tu, kinh doanh, cac chinh
sdch an sinh xa hoi cua cac bo, co quan, dia phuong.

1.2. Trong nam 2018, Bo Tu phap da tiép tuc phdi hop véi cac BO nganh,
dia phuong tién hanh ra soét cdc van ban quy pham phdp luét lién quan. Ngay
26/10/2018, Bd Tu phép c6 Bao cio s6 251/BC-BTP trinh Thu tuéng Chinh
phi vé& vigc ra soét céc bat cép, Chéng chéo, vudng mac gitta cac quy dinh cua

2 Cu thé, (i) B K& hoach va Piu tu: 4 Luft (Luét Ddu thau, Lugt Doanh nghiép, Luft DPAu tu va Luét Piu tu
¢dng); (i) Bd Khoa hoc va Cong nghé: 2 Luat (Luét Tiéu chudn va quy chuin k¥ thuat va Luat Chét lugng san
phéam, hang hoéa); (iii) B6 Cong Thuong: 01 Luét (Ludt Canh tranh); (iv) Bo Tai nguyén va Méi trudng: 2 Luét
(Ludt DAt dai va Luat Bao vé moi trudong); (v) Bd Nong nghiép va Phat trién nong thon: 2 Ludt (Luét Thiy sin
va Ludt Bao vé va phat trién rimg); (vi) Bo Xdy dung: 4 Luat (Luat Xay dung, Ludt Quy hoach d6 thi, Luét Nha
& va Ludt Quan ly phat trién @ thi); (vii) B& Tai chinh: 1 Ludt (Ludt Quan ly thué).

2



phap luat lién quan dén viéc tiép can dit dai ctia ngudi dan va doanh nghiép dé
thuc hién cac du 4n déu tu, san xuét kinh doanh. Trong Bdo cdo néy, Phu luc I
(gom 158 trang) dd néu ro cac vuong méc, bt cap va ndi dung kién nghi sua
dbi, bd sung, ban hanh méi cic vin ban quy pham phap luat; Phu luc III vé
Danh muc cac vin ban quy pham phap luét dugc kién nghi sira d6i, b6 sung, ban
hanh méi da dé xudt stra ddi, bd sung 9 Luat’, 18 Nghi dinh va 18 Théng tu cd
lién quan.

Ngay 13/11/2018, Van phong Chinh phu co Céng vén s6 11004/VPCP-
NN gui Bo Tai nguyen va Méi truong, B6 Xay dung, Bo Ké hoach va Dau tu dé
théng béo y kién chi dao ctia Phé Thii tuéng Chinh phu Trinh Binh Diing, theo
d6, “Cdc Bé theo chiic ndng, nhiém vy cua minh nghién cvu nhitng ndi dung Bé
Tw phdp t6ng hop, bdo cdo néu trén dé cép nhdt, dé xuat trong qud trinh thuc
hién viéc sira doi, bé sung cdc Ludt: Dat dai, Xy dung, Nha 6, Dau tu, bdo cdo
Chinh phi, trinh Quéc héi; dong thoi nghién ciku kién nghi cua Bé Tw phdp dé
trinh, quyét dinh sia déi cde van ban quy pham phdp ludt c¢6 lién quan nham
gidi quyét cdc bdt cdp, chéng chéo, vudng mdc giita cdc quy dinh cia phdp ludt
lién quan dén viéc tiép can dat dai ciia nguoi dan va doanh nghiép dé thuc hién
cdc dw an ddu tu, san xudt kinh doanh”.

2. Trong tong sb 19 Luét dugc Bé Tu phap dé xuét stra ddi, bd sung tai Béo
céo s6 125/BC-BTP, B4o céo sé 180/BC-BTP va Bio céo s6 251/BC-BTP c6:

2.1. Niam (05) Luat di dugc thay thé, gdm:

(1) Luat Thuy san nam 2003 dugc thay thé bang Luat Thiy san nim 2017
(c6 hiéu luc thi hanh tu ngay 01/01/2019);

(ii) Lu4t Bao vé va phat trién ring nim 2004 dugc thay thé bang Luat
Lam nghiép nam 2017 (c6 hiéu luc thi hanh tu ngay 01/01/2019);

(iii) Luéat Canh tranh nam 2004 dugc thay thé béng Luét Canh tranh nam
2018 (c6 hiéu lyc thi hanh tu ngay 01/7/2019);

(iv) Luat Dau tu cong nim 2014 duogc thay thé bang Luét Piu tu cong
nidm 2019 (cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/01/2020);

(v) Luat Quan ly thué ndm 2014 duoc thay thé bing Luat Quan ly thué
niam 2019 (c6 hiéu lyc thi hanh tir ngay 01/7/2020).

2.2. Sau (06) Luiat dang trong trong qud trinh sua ddi, bd sung hodc thay
thé (d& dugc dua vao Chuong trinh xiy dung Luét, Phap 1énh nim 2019 vé

Chuong trinh x4y dung Luét, Phip lénh ndm 2020 theo Nghi quyet 56
78/2019/QH14 ngay 11/6/2019 cta Qubc hdéi va Nghi quyét  sb

* Cu thé, (i) B6 Ké hoach va Pau tu: 3 Lujt (Ludt Doanh nghiép, Ludt Ddu tu va Lujt Piu tu theo hinh thirc déi
tdc cdng tu); (ii) B6 Xay dung: 3 Luat (Luit X8y dung, Ludt Nha & va Luat Kinh doanh bét dong san); (iii) Bo Tai
chinh: 1 Luét (Luét Thué tai san); (iv) Bd Tai nguyén va Mo6i truong: 2 Ludt (Ludt D4t dai va Luat Bao vé mi

trudmg).
3



790/2019/UBTVQH14 ngay 17/10/2019 ctia Uy ban Thudng vu Quéc héi vé
diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nam 2019), gém:

(i) Luat Doanh nghiép (stra dbi) (cho y kién tai ky hop thir 8, du kién
thong qua tai ky hop thit 9 - gitta nam 2020);

(i) Luat Pau tu (stra dbi) (cho y kién tai ky hop thir 8, du kién théng qua
tai ky hop thir 9 - gifta ndam 2020);

(iii) Lu4t Pau tu theo hinh thirc déi tac cong tu (cho ¥ kién tai ky hop thir 8,
du kién thdng qua tai ky hop thir 9 - gilta nam 2020);

(iv) Luat stra ddi, bd sung mot sb didu cta Luat Xay dung nam 2014 (cho
y kién tai ky hop thir 8, du kién théng qua tai ky hop thir 9 - gifta nam 2020).

(v) Luét sta ddi, bd sung mot sb6 diéu cta Luat Bao vé moi truomg ndm
2013 (cho y kién tai ky hop thir 9, dur kién théng qua tai ky hop thir 10 — cubi nim
2020);

(vi) Luét stra ddi, bd sung mét sb diéu ctia Luat D4t dai nam 2013 (cho y
kién tai ky hop th 9, du kién thong qua tai ky hop tht 10 - cubi nim 2020);

2.3. Bay (07) Lu:?lt chua dugc dua vao Chuong trinh xay dung Luat cua
Qudc hoi dé stra d6i, bd sung hoic thay thé, gdm:

(i) Luét Tiéu chuin va quy chudn k¥ thuét nam 2006

(ii) Luat Chét lugng san phim, hang héa nam 2007;

(iii) Luét PAu thau nam 2013;

(iv) Ludt Quy hoach d6 thi nam 2009

(v) Lu4t Kinh doanh bt dong san nam 2014;

(vi) Luat sira dbi, bd sung mét sd diéu ctia Luat Nha & nim 2014,

(vii) Luat Thué tai san.

2.4. Mot (01) Luat dd dugc dua ra khoi Chuong trinh x4y dung Luét,
Phap 1énh cua Qudc hdi: Luat Quan ly phat trién d6 thi da c6 trong Chuong trinh
xdy dung Luat, phap 1énh ndm 2018 va didu chinh Chuong trinh x4y dung luat,
phap 1énh ndm 2017 kém theo Nghi quyét sb 34/2017/QH14 ngay 08/6/2017 clia
Quéc héi (cho y kién tai Ky hop thi 5, théng qua tai Ky hop thtt 6). Tuy nhién,
theo Théng béo sé 1691/TB-TTKQH ngay 20/4/2018 cua Téng Thu ky Quée
hdi, du 4n Luit Quan ly phat trién db thi can dugc tiép tuc nghién ctru, hoan
thién, khi du diéu kién sé trinh Quéc hdi xem xét tai thoi diém thich hop.

II. VE VIEC TIEP TUC RA SOAT HE THONG VAN BAN QUY
PHAM PHAP LUAT VA BAO CAO CHUNG VE KET QUA RA SOAT



1. Céng van sé 3126/TTKQH-TH ngay 19/10/2019 cta Téng thu ky Qudc
héi kém theo van ban ndi dung ¥ kién ctia 6ng Vi Tién Léc (Chu tich Phong
Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI)) vé su chdng chéo trong cac vin
ban quy pham phap luét thudc Iinh vuc dau tu, dat dai, xdy dung, mdi trudng,
nh& &, kinh doanh bét dong san, d4u thau (sau déy goi t4t 1a Y kién). Qua nghién
ctru, B Tu phap nhén thiy vé co ban vén dé trong Y kién da dugc phan énh chi
tiét trong céc bdo céo ra soat ciia B4 Tu phép néu tai Muc I Béo céo nay. Trén
co s& chi dao ctia Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu, nhiéu chdng chéo, vuéng
méc, bat cép da duoc xur ly, hodc du kién xir 1y, vi du:

- Chdng chéo vé thii tuc chip thusn chil truong dau tu quy dinh tai Lut
Piu tu va Luit Nha & dang dy kién stra ddi trong du 4n Ludt Pau tu (stra d6i)
(khoan 3 Didu 76, diém b khoan 1 Piéu 77, diém c khoan 2 Diéu 77);

- Vudng mic gifra tha tuc danh gid tdc déng mdi trudng theo Luat Piu tu
va Luit Béo vé mdi trudng dang du kién stra d6i trong du 4n Luat Pau tu (sta
déi), theo d6, du kién sira dbi diém a, d khoan 2 Piéu 25 ctia Luit Bao vé mdi
truong theo hudng chi yéu cdu danh gia so bo tic dong mdi trudng dé quyét
dinh chu truong dau tu. Hién nay, Luat Piu tu céng nim 2019 di sira ddi quy
dinh nay, chi yéu cdu danh gi4 so bd tic dong méi truong déi véi du én dau tu
cong.

_ Du 4n Luét Pau tu (stra dbi) ciing du kién bo sung quy dinh dé 1am rd
nguyén tac, diéu kién ap dung tung hinh thic lya chon nha dau tu thuc hién du
4n c6 str dung dit tai Diéu 28, gdm: (i) déu gia quyén sir dung d4t theo phéap luat
dat dai; (ii) d4u thau lua chon nha dau tu thuc hién du 4n dau tu trong trudng
hop c6 tir hai nha diu tu tr& 1én quan tam; (iii) chdp thuan chu truong dau tu
theo Lu4t Pau tu. Quy dinh nay sé& thao g& kho khin, vuéng mac lién quan dén
Iua chon chu dau tu théng qua déu gia dit, ddu thau du 4n cb gin lién quyén st
dung dat. ..

2. Ngoai ra, qua nghién ciru Y kién cta 6ng Vi Tién Loc, dbi chiéu quy
dinh cua phép luat hién hanh, B Tu phép nhén thdy mot sb khoé khin, vuéng
méc theo phan 4nh 12 do cach hiéu, cach véin dung chua dung vé quy dinh phép
luat, vi du:

- Muc 8 Y kién c6 phan anh quy dinh khéng tuong thich vé diu kién vén
t6i thiéu cua chu dau tu trong déu gia quyén sir dung dét theo Luét Kinh doanh
bét déng san va Luat P4t dai 1a chua chinh x4c. Diéu 10 Luét Kinh doanh bét
dong san ndm 2014 yéu cau “Té chire, cd nhdn kinh doanh bdt dong san phdi
thanh Idp doanh nghiép hodc hop tdc xd (sau ddy goi chung la doanh nghiép) va
¢6 vén phdp dinh khéng dwoc thap hon 20 ty dong...” 12 quy dinh diéu kién dau
tu kinh doanh 4p dung d6i v6i doanh nghiép, hop tac x4 kinh doanh bat dong
san (didu kién gia nhdp thi trucng). Trong khi d6, Diéu 14 Nghi dinh s6
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43/2014/ND-CP ngay 15/05/2014 quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu, khoan
ciia Lu4t Pat dai sb 45/2013/QH13 yéu ciu diéu kién vé nang luc tai chinh dé
bao dam viéc s dung d4t theo tién dd cua du an dau tu nhu sau: “Cé vén thudc
s6 hitu ciia minh dé thuc hién di dn khéng thap hon 20% tong mikc dau tw ddi
V6i dy dn c6 quy mé sir dung dat dwdi 20 hée ta; khéng thap hon 15% tong mike
dau tw doi véi dw dn cé quy mé si dung dat tir 20 héc ta tré 1én”. Pay 1a quy
dinh 4p dung @& xem xét ning luc tai chinh cia doanh nghiép khi tham gia thuc
hién mét du 4n bat dong san cu thé (diéu kién kinh doanh déi véi mét dw én cu
thé). Theo cac quy dinh nay, mét doanh nghiép bét dong san duoc thanh lép,
hoat dong kinh doanh bét déng san déap tmg du didu kién vén phap dinh (trén 20
ty) nhung khi tham gia mét dyu 4n kinh doanh bat déng san cu thé thi tiy theo
tdng murc du tu cia du 4n ma doanh nghiép d6 cé thé dap tmg hodc khong didu
kién vé& vbn chu sé hitu dé thuc hién du 4n d6. Pay la hai quy dinh hoan toan
khac nhau vé muc dich, pham vi 4p dung. Do d6, phan 4nh tai Y kién la do chua
hiéu dung y nghia, muc dich quy dinh ctia phap luat;

» - Muc 12 Y kién phan anh viéc khong tuong thich gma Luat Pau tu va
Luat Dit dai v& ché d6 mién, giam tién thué dat va cac quyen nghla vu cd lién
quan cta nha dau tu, theo do, “céc doanh nghiép dugc mién giam tién thué dat
cé quyén va nghia vu nhu trudmg hop Nha nudc cho thué dét hémg nam, do vay,
khéng thé thé chap quyen sir dung dét tai ngén hang dé vay von, han ché kha
ning tiép can nguon v6én”. Cach hiéu nay 13 khong chinh x4c vi chi doanh
nghiép dugc mién tién thué dit va doanh nghiép st dung dAt thué tra tién hang
nim mdéi khong duoc phép thé chip bang quyén st dung dat, nhung doanh
nghiép d6 van cé quyén thé chap tai san gén lién véi dét tai t6 chirc tin dung dé
vay vén (Diéu 173 va Diéu 175 Luat DAt dai nam 2013).

Bén canh d6, mdt ) phén anh trong Y kién la chua hoan toan chinh xac
do khong hiéu ding hoac van dung dung moi quan hé gitra luat chuyén nganh va
luat chung theo tinh than ctia B6 luét dan su nam 2015, theo dé, Bo luat dan su
la luat chung diéu chinh cac quan hé dén su; Luat khac c6 lién quan diéu chinh
quan hé dan sy trong céc linh vuc cu thé khéng duoc tréi v6i cac nguyén tic co
ban ctia phap ludt din sy; truong hop ludt khac cé lién quan khong quy dinh
hodc c6 quy dinh nhung vi pham cac cac nguyén tdc co ban nay thi quy dinh cua
B6 luat nay dugc dp dung (Didu 4). Néu hiéu dung hodc van dung dung mbi
quan hé gitta lut chuyén nganh va luit chung nhu trén thi mot s6 vudng miac
néu trong Y kién s& duoc giai quyét.

3. Theo quy dinh tai khoén 1 Pidu 170 Luat Ban hanh vin ban quy pham
phép luit ndm 2015, co quan nha nuéc trong pham vi nhiém vu, quyén han (,ua
minh ¢6 trach nhiém ra soét, hé thong hoa cac vin ban quy pham phap luat; néu
phat hién c6 quy dinh trai phap Iuét, miu thudn, chong chéo, hét hiéu luc hoic
khong con phu hop voi tinth hinh phat trién kinh té - x& hoi thi tw minh hodc kién
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nghi v6i co quan nha nuéce cé thim quyén kip thoi dinh chi viée thi hanh, bai bo,
stra d6i, bd sung, ban hanh vin ban méi hoic thay thé vin ban quy pham phap
luat.

Theo quy dinh tai diém a khoan 1 Diéu 139 Nghi dinh sé 34/2016/ND-CP
ngdy 14/5/2016 cia Chinh phii quy dinh chi tiét mot sb didu va bién
phép thi hanh Luét ban hanh vin ban quy pham phap ludt, “Bé trucng, Thu
truéng co quan ngang b thue hién ré sodt, hé thong héa vin ban do minh ban
hanh hodc chu tri soan thdo; van bdan do co quan, 16 chitce, dai biéu Qué’c hoi
trinh ¢6 néi dung diéu chinh nhitng van dé thugc linh vuc qudn Iy nha nuéc cia
b, co quan ngang bo”.

Trén co s& nghién ciru y kién cia Uy ban Thuong vu Qudc héi tai Muc 2
Céng vin sb 3126/TTKQH-TH ngay 19/10/2019 ciia Téng thu ky Québc hoi, Bo
Tu phap di phéi hop véi cac bd, co quan ngang bd, co quan lién quan xdy dung
Ké hoach thuc hién ra soat van ban quy pham phap luat thude linh vuc quan ly
nha nudc cia cac bd, co quan ngang bd (xin dinh kéem); theo dd, cac bd, co quan
ngang b s& ké thura, sir dung két qua hé thdng héa vin ban quy pham phép lujt
ky 2014- 2018 da cong bd dé cap nhat, ra soat bd sung cac vin ban quy pham
phép luét theo K& hoach nay, ddng thoi, ra soat chuyén sau vin ban quy pham
phap luat déi véi mot s6 chuyén @, linh vuc do cac bd, co quan ngang bd dé xuat.

IIL. KIEN NGHI

B6 Tu phap kinh d& nghj Thu tuéng Chinh phu:

1. Xem x¢€t, ky Quyét dinh ban hanh K& hoach thuc hién ra soat vin ban
quy pham phéap luat thudc linh vuc quan ly nha nudc cua cac by, co quan ngang
bd dé céc bd, co quan ngang b trién khai thuc hién y kién ctia Uy ban Thudng
vu Qudc héi tai Muc 2 Céng vin sé 3126/TTKQH-TH ngay 19/10/2019 cia
Téng thu ky Quéc héi.

2. Chi dao céc Bo trudng, Thu truong co quan ngang bo:

(i) Tiép tuc thuc hién chi dao ctia Chinh pht, Thu tuéng Chinh phﬁ tai
Muc 7.a Nghi quyét s 61/NQ-CP ngay 11/07/2017 Phién hop Chinh phu
thudng ky thang 6 nam 2017, Cong van s6 11004/VPCP-NN ngay 13/11/2018
cua Van phong Chinh phu;

(ii) Tiép tuc nghién ctu nhiing kién nghi cta cong ddng doanh nghiép,
chuyén gia dé hoan thién hon cdc du 4n Lut da dugc dua vao chuong trinh xay
dung Luét cua Quéc hdé1 nam 2019, 2020. DPéi v6i cac Luat chua c6 trong
chuong trinh xay dung Luét cia Quéc hoi, de nghi cac b, co quan ngang bd
(theo chtrc nang quan 1y nha nudc ctia minh) ra soat, dé xuat sira ddi, bd sung
cac Luét lién quan cho phit hop; phdi hop véi BS Tu phap dé bao cio Chinh phu



dé xuét dua vao Chuong trinh x4y dung Lu4t ctia Quoc hdi nam 2020, 2021 theo
quy dinh cia Luat Ban hanh van ban quy pham phap ludt nam 2015;

Trén day 1a béo cédo ctia Bd Tu phap vé viée ra soat hé thdng van ban quy
pham phép ludt theo cac linh vuc quan ly nha nudc ciua cac bd, co quan ngang
b, kinh trinh Thu tuéng Chinh pht xem xét, chi dao./.

Dinh kém: diy thdo Quyét dinh cia Thii tuéng Chinh phi ban hanh Ké hoach
thuee hién ra sodt van ban quy pham phdp ludt thuéc linh viec quan Iy nha nude cua cdc
bg, co quan ngang bo.

Noi nhin: . KT. BO TRUONG

- Nhu trén; o 2

- PTTgTT CP Truong Hoa Binh (dé blc); THU TRUONG
- Van phong Chinh phii (dé p/h);

- Céc bb, co quan ngang bd (dé p/h);

- BT L& Thanh Long (dé b/c);

- Luu: VT, V.PLDSKT (KTN, Thoa).

Phan Chi Hiéu



THU TUONG CHINH PHU  CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phuc

S6: /QDb-TTg Ha Néi, ngay thang ndam 2019

’ QUYET PINH
Ban hanh Ké hoach thwc hi€n ra sodt vin ban quy pham phap luit
thudc Iinh ve quan Iy nha nwéce cia cac B, co quan ngang Bo

THU TUONG CHINH PHU

Ci#n ctt Luat T4 chic Chinh phti ngay 19 thang 6 nim 2015;

C#n ¢ Pidu 170 Luét ban hanh vin ban quy pham phép luit ngay 22
thang 6 ndm 2015;

Can c Pidu 161 Nghi dinh s6 34/2016/ND- CP ngay 14 théng 5
nim 2016 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mét s6 diéu va bién phap thi hanh
Lu4t ban hanh van ban quy pham phap luét;

Thuc hién § kién ctua Uy ban Thudng vu Quoc hdi tai Cong vén so
3126/TTKQH-TH ngay 19 thang 10 nam 2019 cua Téng thu ky Qudc hdi vé
viéc ra sodt van ban quy pham phép luét;

Xét dé nghi ctia B6 truéng Bo Tu phap,

QUYET PINH:

Didu 1. Ban hanh kém theo Quyét dinh nay K& hoach thuc hién ra soat
van ban quy pham phép luét thudc linh vuc quan ly nha nudc cua cac Bf, co
quan ngang bg.

Diéu 2. Quyét dinh nay ¢ hidu luc thi hanh ké tir ngay ky ban hanh.

Piéu 3. Cac B trudong, Thi trudng co quan ngang bd va cac co quan, )
chirc c6 lién quan chiju trach nhiém thi hanh Quyét dinh nay./.

Noi nhin: THU TUONG
- Ban Bi thu Trung vong Péng;
- Thi tuéng, cdc Phé Thi twéng Chinh phu;
- Céc bg, co quan ngang b, co quan thuge Chinh phu;
- Vin phong Trung uong va cac Ban cia Dang;
- Van phong Téng Bi thu;
- Vin phong Chu tich nudc;
- Vén phong Quéc hdi;
- Hai déng dan toc va céc Uy ban ciia Quéc hdi;
- Tda 4n nhan dén t6i cao;
- Vién kiém st nhén dén t5i cao; Nguyén Xuin Phiic
Klem toan nha nudc;
- Uy ban trung wong Mat trédn T qubc Viét Nam;
- VPCP: BTCN, cac PCN, Tro Iy TTg, TGP Céng TTDT,
c4c Vu, Cuc, don vi true thude, Cong bao;

- Luu: VT, PL (2b).
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THU TUOGNG CHINH PHU CONG HOA XA HOI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phiic

KE HOACH
Thue hién ra soét vin ban quy pham phap luit thugc linh vuc quan ly
nha nwée clia cac By, co quan ngang Bo
(Ban hanh kém theo Quyét dinhs6  /OD-TTg
ngay  thdng 11 ndm 2019 cia Thil twéng Chinh phi)

Ngay 19/10/2019, Tng thu ky Qubc hoi c6 Céng vin s6 3126/TTKQH-
TH vé viéc ra soat vin ban quy pham phép luét, trong do, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi yéu cau can cir quy dinh ciia Ludt Ban hanh vdn ban quy pham
phdp ludt va nhiing vén dé thuc t€ da dist ra, dong thoi dé ndng cao hon nita
trdch nhiém trong viéc ra soat cdc quy dinh phadp ludt, kzp thoi phat hién va
khdc phuc nhitng vidng mdc trong hé théng phdp ludt, dé nghi Chinh phii chi
dao cdc co quan ciia Chinh phii tién hanh ra sodt van ban quy pham phap ludgt
theo chuyen a2 hodic linh viee v ¢6 bdo cdo chung vé két qua ra sodt de bdo
cdo Uy ban Thu'ong vu Quoc héi truce khi trinh Québc héi tai ky hop cudi ndm
20207, Dé viéc trién khai nhiém vu ra soat vin ban quy pham phap luat (sau
day go1 ]a 3 so4t van ban) theo yéu cau clia Uy ban Thuorng vu Quéc héi bao
dam tién dd, chét luong, Thi tudng Chinh phii ban hanh K& hoach thyc hién
ra soét van ban thudc linh vire quén 1y nha nuée cua cic B9, co quan ngang bo
(sau day goi la K& hoach) véi céc ndi dung cu thé nhu sau:

I. MUC PICH, YEU CAU
1. Muc dich

a) Xac dinh cu thé ndi dung céc cong viéc, thoi han, tién d6 hoan thanh,
trach nhiém cia cac B, co quan ngang bd va cac co quan, td chirc c6 lién
quan trong viéc td chirc thuc hién ra soat vin ban quy pham phép luat thuge
linh vuc quéan ly nha nuéc cua céc Bd, co quan ngang bd; kip thoi phat hién,
xtt 1y hodc kién nghi x@r 1y céc quy dinh tréi phép luft, méu thudn, chdng
chéo, hét hiéu luc hoic khoéng con phu hop, gitip cong tac xay dung, ap dung,
thi hanh phép ludt dugc hiu qua, ting cudng tinh déng b9, théng nhat, cong
khai, minh bach cua hé théng phap luat;

b) Xac dinh co ché phdi hop hidu qua giita cdc co quan trong viéc t6
chitc thuc hién ra so4t vin ban quy pham phép luét.

2. Yéu cau

a) Noi dung cong viéc phai bam sat yéu ciu cta Uy ban Thudng vu Quéc
hoi tai Cong van s6 3126/TTKQH-TH, pht hop véi trach nhiém va phat huy
vai trd chi dong, tich cuc clia co quan giup Chinh phi thyc hién quan ly nha



nuée vé cong tac ra sodt viin ban va co quan c6 trach nhi¢m thuc hién ra soat
vén ban;

b) K& thira, sitr dung hiéu qua két qua hé théng héa vin ban quy pham
phap luit ky 2014- 2018 da cong bo de cip nhét, ra soat bd sung céc vin ban
quy pham phap lut theo K¢ hoach.

¢) Phbi hop td chirc thyuc hién ra soat van ban phai bao dam thuorng
xuyén, hiéu qua gitta B§ Tu phap v6i cdc by, co quan ngang b va co quan, td
chirc c6 lién quan;

d) X4c dinh cu thé thdi gian, tién do hoan thanh cong viéc;

d)y Thu truéng cac co quan c6 trach nhiém rérsoét vin ban tap trung chi
dao trién khai thyrc hién cac cong viéc theo ding K€ hoach.

II. POI TUQNG, PHAM VI RA SOAT VAN BAN

1. Péi twong ra soat viin ban

15)61 tuong ra soat vin ban 13 vin ban quy pham phap luét con hiéu luc
(bao gdm ca vin ban hét hiéu luc mot phan) va vin ban quy pham phép lujt
dugc ban hanh nhung chua c6 hiéu luc tinh dén hét ngay 30 thang 6 nim
2020 (trir Hién phap) thude linh vyc quéan ly nha nude cia cac B9, co quan

ngang bo.
2. Pham vi ra soat van ban

Pham vi ra soat vén ban la tit ca cac vin ban quy pham phép luit duoc
ban hanh dén hét ngay 30 thang 6 nim 2020 con hiéu luc (bao gdm ca céc vin
ban dugc ban hanh nhung dén hét ngay 30 thang 6 nim 2020 chua c6 hiu
luc, trir Hién phép) thudc trach nhiém rd sodt vin ban cua cac B9, co quan
ngang bd theo quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luét nam
2015 (Piéu 170) va Nghi dinh s6 34/2016/ND-CP (khoan 1 Piéu 139).

III. NOI DUNG CONG VIEC

1. Xay dung tai liéu hwdéng dan xiy dung ké hoach va t6 chirc thue
hién ra soat van ban

a) Co quan thuc hién: B Tu phap.

b) Co quan phéi hop: Céc B, co quan ngang bd va cdc co quan, td chirc
¢ lién quan.

¢) Thai gian hoan thanh: Thang 01 nam 2020.

2. Xay dung K¢ hoach ra soat viin ban tai cic Bj, co quan ngang bd

a) Co quan thyc hién: C4c b, co quan ngang bd.

b) Co quan phdi hop: Céc co quan, td chirc ¢6 lién quan.

¢) Thoi gian hoan thanh: Thang 01 ndm 2020.



3. T6 chitc thwe hién ra soat viin ban

3.1. Déi v6i ra soét vin ban chung

a) Co quan thuc hién: Céc bd, co quan ngang bg.

b) Co quan phéi hgp: Céc co quan, tb chirc c6 lién quan.
c¢) Thoi gian hoan thanh: Thang 6 ndm 2020.

Luwu y: K& thiva, st dung hidu qué két qua hé thdng héa vin ban quy
pham phép luét ky 2014- 2018 di cong bb @& cap nhét, ra soét bd sung cac
vin ban quy pham phép luét theo K& hoach

3.2. DBoi voi ra soat van ban theo chuyén dé, linh vyc

a) Co quan thyc hién: Céc bd, co quan ngang bd dugc phan cdng thure hién
ra soat chuyén dé, Iinh vuc tai Phu lyc kém theo K& hoach nay.

b) Co quan phdi hop: Cic co quan, tb chitc c6 lién quan.

c¢) Thoi gian hoan thanh: Thang 6 ndm 2020.

4. B4o céo két qua ra soat viin ban

a) Bao cdo két qua ra soat viin ban chung ciia cdc co quan

- Co quan thuc hién: Céc b, co quan ngang bo.

- Co quan phéi hgp: B6 Tur phap va cac co quan, t8 chirc c6 lién quan.

- Thoi gian hoan thanh: Thang 7 nam 2020.

b) B4o céo két qua ra soat vin ban theo chuyén dé, linh vuc cia cac
co quan

- Co quan thyuc hién: Céc bd, co quan ngang bd duge phin cong thyc hién
rd soét chuyén dé, Iinh vuc tai Phu luc kém theo K& hoach nay.

- Co quan phéi hop: B6 Tu phép va cic co quan, t6 chirc c6 lién quan.
- Thoi gian hoan thanh: Thang 7 nam 2020.

¢) Béo cdo tong hop chung két qua ra so4t vin ban thudc linh viuc quan
1y nha nudc cia cac B, co quan ngang bd

- Co quan thuc hién: Bo Tu phéap.
- Co quan phéi hop: Cac Bg, co quan ngang bd va cac co quan co
lién quan.
- Thoi gian trinh Tha tudng Chinh phu: Théang 8 ndam 2020.
5. T chitc cac hdi nghi, hdi thio, toa dam ldy y kién hoan thién cic
du thao Bao cdo ra soat vian ban

- Co quan thyc hién:



+ Bio cdo cla céc co quan (bao gdbm Bdo cdo ra soat vin ban chung va
bdo cdo ra soat vin ban theo chuyén dé, linh vuc): Céc B, co quan ngang bd.

+ B4o céo téng hop chung trinh Chinh phi: B6 Tu phdp, Vin phong
Chinh phu.

- Co quan phdi hop: Céc bd, co quan ngang b va cac co quan c6 lién quan.

- Thoi gian thuc hién: Tir thang 5/2020 dén thing 8/2020.

IV. TO CHU'C THU'C HIEN

1. B6 trudong, Thu truong co quan ngang bd can cir ndi dung Ke hoach
nay va tinh hinh thuc té tai co quan minh ban hanh Ké hoach chi tiét dé tb
chirc thuc hién ra soéat vin ban bao dam ding tién db, chét lugng, hleu qua
kip thoi trao doi, thong tin v& B6 Tu phép nhitng kho khan, vuong mac (méu
c6) d& duoc giai quyét, huéng dan hodc béo céo co quan co thim quyén xir 1y.

2. Kinh phi thuc hién K& hoach dugc bb tri tir ngdn sach nha nudc trong
du toan chi thudng xuyén hing nim va céc nguodn khéc theo quy dinh cia
phép luét.

Céc co quan dugc phan cdng chi tri thuc hién céc nhlem vu cu thé quy
dinh trong K& hoach nay c6 trach nhiém 14p du todn va sAp xep, bb tri kinh phi
bao dam viéc trién khai ra soét vin ban. Vlec 18p du toan, quyét toan, quan 1y,
str dung kinh phi cho cong tac t8 chirc trién khai thuc hién ra soat vin ban thuc
hién theo quy dinh ctia phép luat v& ngan séch nha nudc.

Péi v6i cac co quan duge phéin cdng chil tri thuc hién cdc nhiém vy cy thé
trong K& hoach 12 so4t vdn ban nhung chua dugc bé tri kinh phi cho cong tac td
chutc trién khai thuc hién ra so4t vén ban thi duge ngan sach nha nuéc cp bd
sung theo dy toan dugc co quan nha nude co thAm quyén phé duyét.

3.B6 Tu phap theo ddi, d6n dbc, chi dao, kiém tra, huong dan céc bo, co
quan ngang b tb chirc thuc hién ra soat van ban theo dung tién do; k1p thoi

giai quyét hodc bdo céo cép ¢ thdm quyén giai quyét cac vuéng méc phét
sinh trong qua trinh t& chirc ra soat; bdo cdo Thu tudéng Chinh phu két qua

thuc hién K& hoach nay./.

THU TUONG

Nguyén Xuin Phic



PHU LUC
' PHAN CONG THUC HIEN RA SOAT VAN BAN
THEO CHUYEN bE, LINH VUC!
(Ban hénh kém theo Quyét dinh $6 ..../OD-TTg ngay thang ..... ndm 2019
cua Thu twéng Chinh phu)

. CO QUAN, |THOI GIAN
?,‘} NOI DUNG CONG viEc | €€ QEI?ENNTHUC DON VI PHOI| HOAN
: HOP THANH
1 [Rasoat vin ban thuge linh [BY..... Thang 6/2020
VIXC.....
2

! Bén canh viéc thuc hién ra soat chung, céc B§, co quan ngang B0 xac dinh, dé xuat viée t6 churc ra soat vin
bén quy pham phép luét theo chuyén dé, linh vuc trén co s¢ nghién ciru ¥ kien ctia Uy ban Thudng vu Qudc
hoi tai Cong van sd 3126/TTKQH-TH ngay 19/10/2019 va y&u cdu quan ly nha nudc. 5
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