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Sé: 440/TTr-CP Ha Ngi, ngay 04 thang 10 nim 2019

T(?’ TRINH ]
Luat Dau tu (stra doi)

Kinh gtri: Quéc hoi

Thuc hién Luat Ban hanh van ban quy pham phap luat, Nghi quyét sb
78/2019/QH14 ngay 11/6/2019 cia Qudc hoi vé Chuong trinh xay dung luat, phap
1énh nam 2020, diéu chinh Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh nam 2019,
Chinh phu trinh Quéc hoi du 4n Luat Pau tu (stra d6i) nhu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT

Trong thoi gian qua, Qudc hoi da ban hanh hodc sira doi, b sung nhicu dao
luat quan trong nham thyc hién Nghi quyét Pai hoi Pang toan qubc lan thir XII,
trién khai thi hanh Hién phap nam 2013, trong d6 c6 Luat Pau tu, Luat Doanh
nghiép va mot so Luat lién quan dén dau tu, kinh doanh. Céc dao luat nay da gop
phan x6a bo rio can trong hoat dong dau tu, kinh doanh khong pht hop véi kinh
té thi trudng va cam két hoi nhép cua Viét Nam, tao co s& phéap ly cho viéc cai
thién moi truong dau tu, kinh doanh theo hudng ngay cang thuén lgi, minh bach
va binh dang giira cac nha dau tu, doanh nghiép thuéc moi thanh phan kinh té.

Bén canh két qua dat dugc, thuc tién hon 4 ndm thi hanh Luat Dau tu da dat
ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién hon nita mot s6 quy dinh ciia cac Luat nay bai
nhiing 1y do sau day:

Mot la, Luat Pau tu can duogc tiép tuc stra ddi, bd sung nham bao dam tinh
théng nhat, dong bo ctia hé théng phap luat vé dau tu, kinh doanh; dap tng yéu
cau huy dong, str dung c6 hiéu qua cac ngudn lyc cho dau tu phat trién.

- Qué trinh thyc hién Luat Pau tu va mot sé Luat lién quan dén dau tu, kinh
doanh trong thoi gian qua cho thay con mot s6 noi dung chua duge quy dinh thong
nhat, déng bd gitra cac Luat, dac biét 1a cac van dé lién quan dén thu tuc vé dau
tu, dat dai, xay dung, nha &, kinh doanh bat dong san, moi truong.... Sy trung 1ap,
chdng chéo trong céc quy dinh vé van dé nay giira cac Luat di va dang gdy nhiéu
kho khin cho ca nha dau tu ciing nhu co quan quan ly trong viéc trién khai hoat
dong dau tu, kinh doanh ciing nhu cong tac quan 1y nha nudc ddi véi cac hoat
dong nay.



- Mot s6 noi dung cua Luat vé nganh, nghé dau tu kinh doanh c¢6 diéu kién
chua dugc quy dinh déy du, chua c6 co ché kiém soat, giam sat chat ch€ viéc dé
xuat stra doi, bo sung cac nganh, nghé ndy nham tao co s& phap 1y cho viéc bao
dam thyc thi nhat quan quyén ty do kinh doanh ctia ngudi dan va doanh nghiép.

- Céc hinh thirc dau tu cham dugc d6i mai, chua thich tmg véi su phat trién
nhanh chéng ctia cic md hinh, phuong thirc to chirc kinh doanh méi trong boi
canh Canh mang cong nghiép lan thi 4.

- Cac linh vyc, nganh, nghé vu dai, hd tro dau tu con dan trai; hinh thic, tiéu
chi, diéu kién ap dung vu dii dau tu thiéu tinh linh hoat, chua that sy huéng manh
vao viéc thu hut cac nguén luc dau tu nham co ciu lai nén kinh té, chuyén doi mé
hinh tang truong dua trén sang tao va doi méi cong nghé, dong thoi thic day lién
két gitra cac nganh, vung, giita doanh nghiép trong nudc va doanh nghiép c6 von
DTNN...

- Céc quy dinh ctia Luét vé tham quyén, thi tuc quyét dinh chu truong dau
tu, cip Gidy chimg nhan dang ky dau tu; tha tuc thanh 1ap t6 chirc kinh té, gop
vbn, mua c6 phan cta nha dau tu nude ngoai, diéu chinh, tam ngimg, gidn tién do,
cham dut dy an dau tu... con mot s6 ndi dung thiéu tinh kha thi, hop 1y va dong
bo voi cac Luat c6 lién quan. Luat cling chua c6 quy dinh hop 1y vé phan cap tham
quyén quyét dinh cha truong dau tu pht hop véi yéu cau cai cach tha tuc hanh
chinh trong hoat dong dau tu kinh doanh.

- Céc quy dinh vé nganh, nghé cdm dau tu tir Viét Nam ra nudc ngoai va
dau tu ra nudce ngoai c¢6 diéu kién chua duogc cdp nhat, hé thong hoéa dé bao dam
tinh minh bach va dap g yéu cau quan 1y nha nude d6i véi hoat dong nay; hd
s0, trinh tu, thi tuc cap Gidy chimg nhan ding ky dau tu ra nudc ngoadi va trién
khai hoat dong dau tu & nudc ngoai con phirc tap, thiéu tinh kha thi va hop 1y.

Hai la, bén canh nhitng thanh twu quan trong, viéc thu hit va sir dung nguon
von ddu tw trie tiép nmiede ngoai (PTNN)trong thoi gian qua dd béc Ioc mot sé
han ché, bdt cdp va nhitng van dé méi phdt sinh, doi héi phdi cé quan diém, dinh
hwéng va gidi phdp méi nham nang cao chat luong, hiéu qua thu hut ngudn von
nay ciing nhu coéng tic quan 1y nha nudc dbi véi hoat dong dau tu, kinh doanh.

Nghi quyét s6 50/NQ-TW ngay 20/8/2019 cua Bo Chinh trj vé dinh huéng
hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao chat luong, hiéu qua hop tac dau tu nudc
ngoai dén nam 2030 (sau ddy goi la Nghi quyét s6 50-NQ/TW ciia Bé Chinh tri)
da danh gia toan dién tinh hinh thu hit, sir dung ngudn vén DTNN hon 30 nim
qua, trong d6 da chi ré nhitng han ché, bat cap trong hoat dong thu hut nguén von
nay, nhu: chét lugng, hi¢u qua thu hut va st dung DPTNN con han ché; mét can
d6i trong thu hat va sir dung DTNN; tinh lién két giita khu vuc DPTNN véi khu
vuc kinh té trong nudc chua chat ché; hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé



DTNN con han ché; quy trinh, tha tuc cép, diéu chinh, thu hdi, chAm dut hoat
dong cua du an DPTNN chua bao dam chat ché; cong tdc quan ly, trién khai du 4n
dau tu con nhiéu bt cap; cong tac kiém tra, thanh tra, giam sat hoat dong DPTNN
chua thyc sy phat huy hi¢u qua...

Bén canh d6, da xuat hién mot sd hién tuwong tiéu cuc va van dé moi phat
sinh trong hoat dong ctia cac du an PTNN (nhu tinh trang chuyén gia, trén thué,
str dung cong nghé lac hau, tiém an nguy co gy 6 nhiém méi truong, thim dung
tai nguyén, dau tu "chui", "niip bong" théng qua to chic, ca nhan Viét Nam...).
Trong bdi canh do, Luat Pau tu can duogc tiép tuc stra d6i, bod sung nham hoan
thién cong cu can thiét dé bao dam, thu hiit nha dau tu that su c6 ning luc dé thuc
hién du 4n dau tu c6 chat luong cao, dap tmg yéu cau sir dung hiéu qua cac ngudn
luc vé dat dai, tai nguyén, khoang san, lao dong, bdo dam an ninh, quéc phong,
bao vé mdi truong va xir Iy nhimg bat cip néu trén.

Ba I, Luat Pau tu can duoc tiép tuc hoan thién nham dap g yéu cau thuc
hién cac cam két hoi nhap, gop phan cai thién, nang cao sitc canh tranh ciia moi
truong dau tu, kinh doanh.

Vi¢c Viét Nam tham gia Hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé méi véi pham
vi, mrc 36 cam két cao hon vé md cira thi truong va tu do hoa dau tu, thuong mai
cling dat ra yéu cau phai tiép tuc hoan thién hé thong phap luat, chinh sach, trong
d6 c6 Luat Dau tu nham bao dam thuc hién cam két hoi nhap.

Pong thoi, cong ddng doanh nghiép cling mong mudn stra doi toan dién Luat
Pau tu nham tao chuyén bién manh mé hon nita cho viéc cai thién méi trudng dau
tu, kinh doanh, ning cao strc canh tranh cua nén kinh té néi chung va cac doanh
nghiép Viét Nam noi riéng. Mot s6 van dé 16n ma cac doanh nghiép ky vong c6
budc dot pha hon trong Luét nay 1a: tiép tuc bao dam quyén tu do, binh dang cua
doanh nghiép trong hoat dong dau tu kinh doanh; céi cach, don gian hoa hon nita
thu tuc thuc hién dy 4n dau tu...

(Bdo cdo Tong két thi hanh Ludt Pau te va ra sodt viedng mdc trong qud
trinh thuc hién Luat dwoc gui kem theo To trinh nay).

II. MUC TIEU, QUAN PIEM VA YEU CAU XAY DUNG LUAT

1. Muc tiéu, quan diém tong quat cia Luat nay la nham thé ché hoa cac
Nghi quyét ctia Pang vé hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi
chu nghia, phat trién kinh té tw nhan va hoan thién thé ché, chinh sach, nang cao
chét luong, hiéu qua hop tac dau tu nudce ngoai dén nam 2030.

Nhitng muc tiéu cy thé Luat ndy gom:

Mot la, nang cao chat luong, hiéu qua thu hat ngudn luc dau tu trong nude
va dau tu nudc ngoai phu hop véi quy hoach, dinh hudng phat trién nganh, linh



vue, dia ban trén co so bao dam an ninh, qudc phong, phat trién bén viing va bao
v€é moi trudng.

Hai la, hoan thién cac quy dinh vé nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu
kién va diéu kién dau tu kinh doanh, d6ng thoi cat giam mot s6 nganh, nghé khong
can thiét, bat hop Iy nham tiép tuc bao dam thuc hién day di, nhat quan quyén tu
do kinh doanh cta ngudi dan, doanh nghiép trong nhitng nganh, nghé ma Luat
khong cAm hodc quy dinh phai c6 diéu kién.

Ba la, tao diéu kién thuan loi hon nita cho hoat dong dang ky dau tu; cat
gidm chi phi va tha tuc hanh chinh trong hoat dong dau tu, kinh doanh. Hoan thién
co ché phan cp quan 1y giita cac co quan trung wong va co quan dija phuong trén
co s& dam bao hiéu luc, hidu qua cong tic quan 1y nha nudc ddi voi hoat dong
dau tu, kinh doanh.

2. Yéu ciu xdy dung Luit:

- Bao dam thi hanh day du, nhat quan nhimg cai cach ctua Luat Pau tu gan
v6i vige thuc hién cac Nghi quyét cua Chinh phu vé nhiém vu, giai phap cai thi¢n
mdi truong kinh doanh, nang cao ning luc canh tranh qubc gia, hd trg phat trién
va cat giam chi phi cho doanh nghiép.

- Bao dam tinh théng nhét, minh bach, kha thi va hiéu qua trong viéc thuc
hién cac quy dinh cua Luat Pau tu va cac luat co lién quan dén dau tu, kinh doanh,
dic biét 1a cac luat vé dat dai, xdy dung, nha ¢, kinh doanh bat dong san, moi
truong, chuyén giao cong nghé.. .

- Bao dam tuan thu cac cam két hoi nhép cua Vi¢t Nam, trong dé c6 cac cam
két 1ién quan dén mo ctra thi truong, tw do hoa va bao ho dau tu theo cac Hi¢p
dinh dau tu song phuong cling nhu Hi€p dinh thuong mai tu do thé hé moi.

I11. QUA TRINH SOAN THAO LUAT

Theo Nghi quyét s6 57/2018/QH14 va Nghi quyét s6 78/2019/QH14 cua
Quéc hoi, Dy an Luat nay duoc dua vao Chuong trinh xay dung luat va phap 1énh
ctia Qubc hoi nam 2019, trinh Qudc hoi cho ¥ kién tai Ky hop thir 8 va thong qua
tai Ky hop thir 9. Thuc hién su phan cong ctaa Thu tudng Chinh phi, Bd Ké hoach
va Pau tu di t6 chirc thuc hién Dy 4n luat ndy theo quy dinh ciia Luat ban hanh
van ban quy pham phap luat va trinh Chinh phu trong thang 7/2019.

Tai Phién hop Chinh phu chuyén dé vé xay dung phap luat trong thang
8/2019, Chinh phui da thao luan vé Dy an Luat nay. Qua thao luan, Chinh phu
nhan théy, Dy thao Luat nay vé co ban duge xay dung trén co s& bam sat muc
dich, yéu cau, pham vi diéu chinh chinh sach trong Dé nghi xay dung Luat di
dugc Chinh phu thong qua. Tuy nhién, so véi Dy thao Luét da trinh Chinh phu
trong thang 3/2019, Dy thao Luat ndy d& hoan thién, bd sung thém nhiéu noi dung



méi nham thé ché héa day du nhing quan diém, chu truong, giai phap trong Nghi
quyét s6 50/NQ-TW ngay 22/8/2019 ctia Bo Chinh tri. Do vay, quy md va mic
dd stra doi, bd sung cua dyu thdo Luat nay kha 16n; trong do, sua doi 30 diéu, bod
sung 03 diéu trong tong sd 76 diéu cua Luat Pau tu; stra doi 60 diéu, bo sung 1
chuong va 8 diéu, bii bo 2 diéu trong tong sd 213 diéu ctia Luat Doanh nghiép.

Véi quy md va mic do sira d6i nhu trén, Chinh pht d3 c6 T trinh s6
353/TTr-CP ngay 27/8/2019 & nghi UBTV Qubc hdi xem xét, cho phép tach du
an Luét stra d6i, bd sung mot s6 diéu cua Luat Pau tu va Luat Doanh nghi¢p thanh
2 Dy an: Luat Dau tu (sira d6i) va Luat Doanh nghiép (stra d6i).

Pong thoi, tai T trinh s6 357/TTr-CP va To trinh s6 361/TTr-CP, Chinh
phu da trinh Qudc hoi 02 Dy an Luat néu trén. Uy ban kinh té ctia Qudc hoi da to
chirc tham tra so bd 02 Dy an Luat nay.

Tuy nhién, dé thuc hién Nghi quyét 78/2019/QH14 va cin ct ndi dung
Chuong trinh phién hop thit 37 cia UBTV Qudc hoi, Chinh pha di ¢6 To trinh sd
402/TTr-CP ngay 13/9/2019 vé Dy 4n Luét stra ddi, bo sung mot sb diéu cua Luat
Pau tu va Luat Doanh nghiép, trinh UBTV Qudc hoi cho y kién tai Phién hop
nay.

Thuc hién Két luan cia UBTV Quéc hoi tai Phién hop néu trén, Chinh phu
d3 trinh UBTV Quéc hoi xem xét diéu chinh Chuong trinh x4y dung luét, phap
lénh nam 2019 dé tach Dy 4n Luat sira doi, bo sung mot s6 diéu cua Luat Pau tu
va Luat Doanh nghiép thanh 02 dy an Luat: Luat Doanh nghiép (sura déi) va Luat
Pau tu (stra doi), dong thoi cho ¥ kién vé 02 Dy an Luat ndy tai Phién hop thtr 38
ctua UBTV Quéc héi.

IV. NHUNG NOQI DUNG CHU YEU CUA DU THAO LUAT

Luat nay stra doi 36 di€u, bo sung 04 diéu va bai bo 2 diéu cua Luat Pau tu
v6i1 nhiing ndi dung chu yéu sau:

1. Nhém quy dinh vé pham vi diéu chinh, nguyén tic 4p dung Luit Pau
tw, cac khai niém va chinh sach dau tw kinh doanh:

- Dy thdo Luat nay stra ddi, bd sung Diéu 4 Luat Pau tu dé phan dinh ro
pham vi di€u chinh cling nhu nguyén tac 4p dung cua Luat Dau tu va cac Luat co
lién quan. Theo do, mot so van dé khong duoc diéu chinh boi Luat Pau tu ma
duoc vién dan ap dung cac Luat c6 lién quan, gom:

+ Viéc quan ly, str dung von dau tu ciia Nha nuée tai doanh nghiép thuc hi¢n
theo quy dinh cta phap luat vé quan 1y, sit dung von nha nudc dau tu vao san xuat,
kinh doanh tai doanh nghiép;

+ Tham quyén, trinh t, tha tuc dau tu cong va viéc quan 1y, sir dung von dau
tu cong thuc hién theo quy dinh ctia phap luat vé dau tu cong;



+ Trinh ty, tha tuc du tu, thuc hién du an; hoat dong ctuia doanh nghi¢p du
an; luat ap dung; bao dam dau tu, co ché quan 1y vén nha nudc p dung truc tiép
cho du an dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu thuc hién theo quy dinh cua
phap luat vé dau tu theo phuong thirc d6i tac cong tu.

+ Pdi v6i du an dau tu xay dung, trinh tu, thu tuc chap thuan chu truong dau
tu thuc hién theo quy dinh tai Luat nay; ndi dung bdo cao nghién ctru tién kha thi
xay dung, viéc trién khai du an dau tu xdy dung sau khi dugc co quan c6 tham
quyén chap thuan chu truong dau tu thuc hién theo quy dinh cua phap luat vé xay
dung.

- V& mét s khai niém, thuét nglt dugc sir dung trong Luét Pau tu, Dy thao
Luat nay stra d6i, bo sung cac quy dinh sau:

+ B6 sung khai ni¢m “chép thuan chu truong dau tu” dé 1am rd muc dich,
ban chat cua viéc co quan nha nudc c6 tham quyén chap thuan chu truong thuc
hién du an (khoan 1 Diéu 3).

+ Stra d6i, bo sung cac khai niém vé “dau tu kinh doanh”, “nganh, nghé dau
tu kinh doanh c6 diéu kién”, “diéu kién dau tu kinh doanh”, “diéu kién tiép can
thi trudng cta nha dau tu nudc ngoai” theo hudng lam 1 hinh thire, ndi dung cu
thé ciia khai niém nay nham bao dam tinh kha thi, minh bach va théng nhat trong
qua trinh thyc hién (cac khoan 5, 6, 7 Piéu 3).

+ Stra d6i khai niém “vén dau tu” (khoan 20 Diéu 3) dé thé hién day du cac
hinh thai tai san dugc hinh thanh tir vén dau tu phu hop véi quy dinh cta phap
luat vé dan su va Pidu udc qubc té vé dau tu (bao gdm ca quyén tai san va cac tai
san hinh thanh trong twong lai, quyén so hitu tri tu¢, quyén kinh doanh, thuong
hiéu, bang sang ché, két qua nghién ctru khoa hoc...).

+ Bi bo khai niém “hop dong dau tu theo hinh thirc ddi tac cong tu” va quy
dinh vé dau tu theo hinh thirc PPP dé 4p dung thong nhat khai niém nay theo du
thao Luat dau tu theo phuong thuc ddi tac cong tu.

+ B6 sung quy dinh tai khoan 3 Diéu 5 nhiam tao co so phéap 1y dé co quan
quan 1y ap dung cac bién phap can thiét (nhu tir chbi cAp Gidy chimg nhan dang
ky dau tu, chip thuin chu truong dau tu, ngimg, cham dit hoat dong dau tu kinh
doanh cua nha dau tu...) trong trudng hop cac hoat dong nay gay phuong hai dén
an ninh, quéc phong, di tich lich str, van héa, dao duc, suc khoe cua cong déng va
moi trudong.

+ B6 sung nguyén tic nha dau tu ty chiu trach nhiém vé hiéu qua hoat dong
dau tu kinh doanh, bao dam thyc hién du 4n dau tu phi hop véi quy hoach, tuan
tht quy dinh cta phap luat vé dau tu, dat dai, xdy dung, méi truong va quy dinh
ctia phap luat c6 lién quan (khoan 4 Diéu 5).



+ Stra d6i Diéu 12 Luat Pau tu vé bao lanh Chinh phu d6i véi mot sé du an
quan trong dé thu hep du &n thudc pham vi bao lanh ctia Chinh phu va thyc hi¢n
théng nhét véi Luat Quan 1y no cong (Piéu 13 du thao Luat).

2. Nhém cic quy dinh vé nganh, nghé cAm dau tw kinh doanh va diu tu
kinh doanh cé diéu kién

Ngoai vi¢e lam ro muc dich, n¢i ham cia mdt s6 khai niém lién quan dén
nganh, nghé va diéu kién dau tu kinh doanh, Du thao Luét nay di hoan thién quy
dinh tai Piéu 7 cta Luat Pau tu nhim nang cao chat luong, hiéu qua thuc thi
nguyén tac bao dam quyén ty do du tu kinh doanh ctia ngudi dan va doanh nghiép
trong nhimg nganh, nghé ma phép luat khong cdm hodc quy dinh phai c6 diéu
kién. Theo d6, Luat nay da sira doi, bd sung nhitng nodi dung sau:

- B6 sung quy dinh vé hinh thitc 4p dung, ndi dung diéu kién dau tu kinh
doanh ciling nhu céc nguyén tac, diéu kién, thu tuc dé xuét ban hanh, stra doi, bd
sung Danh muyc nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién (khoan 5, 6 Diéu 7
va khoan 2 Diéu 8).

- Stra d6i Khoan 3 Piéu 7 ciia Luat Pau tu theo hudéng tiép tuc khang dinh
nguyén tic: B, Co quan ngang Bo, HDND va UBND céc cap khong dugc ban
hanh cac quy dinh vé diéu kién dau tu kinh doanh, nhung 4p dung co ché linh
hoat, pht hop véi Luat ban hanh vin ban quy pham phap luat vé thim quyén quy
dinh thi tuc hanh chinh. Theo d6, cic co quan ndy c6 thé ban hanh van ban quy
dinh vé thu tuc hanh chinh dé thuc hién diéu kién dau tu kinh doanh trong truong
hop dugc giao trong luat.

- Bai bo 12 nganh, nghé dau tu kinh doanh c6 diéu kién, déng thoi sira d6i
19 nganh, nghé va b sung 6 nganh, nghé dé phu hop véi yéu cau, thuc tién quan
Iy nha nudc d6i voi cac nganh, nghé nay va bao dam tinh thong nhat véi cac luat
c6 lién quan (giai trinh chi tiét tai Phu luc kém theo To trinh nay).

- B6 sung nganh “kinh doanh dich vu doi n¢” vao Danh muc nganh, nghé
cAm dau tu kinh doanh theo quy dinh tai Diéu 6 cua Luat Pau tu.

- Tiép tuc cAm dau tu kinh doanh céc chit ma tuy va tién chat; cac hoa chét,
khoang vat va dong, thuc vat hoang di bi cdm theo cac cong udc qudc té, nhung
bai bo cac Phy luc 1, 2 va 3 ciia Luat Pau tu va giao Chinh phﬁ quy dinh chi tiét
dé phu hop véi thyc tién thay d6i nhanh chéng cia cac san pham nay cung nhu
yéu cau quan 1y nha nudc theo quy dinh ctia phap luat va diéu udc qubc té ma
Viét Nam la thanh vién (khoan 1 Piéu 6 du thao Luat Pau tu).

3. Nhoém céic quy dinh vé nganh, nghé diu tw c6 diéu kién d6i véi nha
dau tw nwdc ngoai:



Nham thé ché hoa quan diém, chu trwong, giai phap ddi voi hoat dong thu
hat PTNN theo Nghi quyét s6 50-NQ/TW cuia By Chinh tri, Dy thao Luat nay da
b6 sung quy dinh vé Danh muc nganh, nghé tiép can thi trudng thi trudong co diéu
kién ddi voi nha dau tu nude ngoai theo cach tiép cin chon bd (Piéu 9). Danh
muc nay bao gom: (i) Nganh, nghé nha dau tu nudc ngoai chua duoc tiép can thi
truong va (ii) Nganh, nghé nha dau tu nudc ngoai duoc tiép can thi truong co diéu
kién.

Ngoai 02 Danh muc ndy, nha dau tu nudc ngoai dugc ap dung diéu kién tiép
can thi trudng nhu quy dinh ddi véi nha dau tu trong nudc. Can cir diéu kién phat
trién kinh té, xa hoi trong timg thoi ky va cac luat, phap lénh, Diéu udc qubc té
vé dau tu, Chinh phii cong bd Danh muc nganh, nghé tiép can thi truong c6 diéu
kién ctia nha dau tu nudc ngoai.

Viéc bo sung quy dinh ndy nham nang cao tinh minh bach, kha thi trong viéc
ap dung cam két vé mé ctra thi truong cta Viét Nam phu hop véi cac Hiép dinh
thuong mai ty do thé hé méi va cac didu udc qudc té vé dau tu, dong thoi khic
phuc tinh trang thiéu thdng nhat trong viéc ap dung cac cam két cia Viét Nam tai
cac hi¢p dinh c6 cach tiép can khac nhau vé mé cura thi truong (chon cho va/hoac
chon bo).

4. Nhém cic quy dinh vé nganh, nghé va dia ban vu dii dau tu

Dé bao dam thu hut dau tu ¢ chon loc, chat lugng, ddi moi hinh thuc, diéu
kién va thu tuc ap dung wu dai dau tu, Dy thao Luat di hoan thién quy dinh vé
nganh, nghé uu dai dau tu theo hudng:

- Ngoai 04 nganh wu dai dau tu di duoc bod sung vao Luat Pau tu theo quy
dinh cua Luat hd trg doanh nghiép nhé va vira, Luat nay bod sung mot sb nganh,
nghé/hoat dong dau tu khac vao khoan 1 Piéu 16, gdm: hoat dong nghién ciru va
phat trién; san xuat, kinh doanh cac san pham hinh thanh tir két qua nghién ctru
khoa hoc; hoat dong doi méi sdng tao; san XUt hang hoéa hoac cung cép dich vu
tao ra hoac tham gia chudi gia tri, cum lién két nganh.

- B6 sung quy dinh vé nguyén tic, diéu kién 4p dung chinh sach vu dii dau
tu dé bao dam hiéu qua, chét lugng cua viéc thuc hién chinh sach nay (khoan 6, 7
va 8 Piéu 15) (nhu: ap dung wu dii c6 thoi han, theo két qua thuc hién du 4n; nha
dau tu phai bao dam dap tng diéu kién vu dii trong thoi gian duge hudng uu dai
theo quy dinh ciia phap luat; khong dugc bao dam dau tu theo quy dinh tai Diéu
13 Luat Pau tu trong truong hop wu dii dau tu dugce cap hodc ké khai trai quy
dinh cta phap luat...).

- Loai bo dy an xay dung nha ¢ thuong mai ra khoi di twong wu dai dau tu
dé thong nhét v6i quy dinh cta Luat Dat dai (diém ¢ khoan 5 Diéu 15 dy thao
Luat).



- B6 sung co ché cho phép Chinh phu quyét dinh wu dai dau tu cao hon dé
khuyén khich phat trién mot nganh, dia ban dic biét hodc du 4n dic biét quan
trong co tic dong 16n dén kinh té - xa hoi (gdm: (i) Dy 4n thanh 1ap méi hodc mo
rong cac trung tim nghién ctru - phat trién (R&D), trung tim d6i méi sang tao tai
Viét Nam c6 tong von dau tu tir 6.000 ty dong trd 18n; (ii) Du an thudc nganh,
nghé dic biét uu dii dau tu c6 quy mo vbn dau tu tir ba muoi nghin ty déng tro
Ién, thuc hién giai ngan t6i thiéu mudi nghin ty dong trong thoi han 03 nam. Déi
v6i cac loai dy an nay, Chinh pha quyét dinh bo sung mirc wu d3i va thoi han uu
d3i dau tu nhung murc vu dii bo sung khong qua 50% mire wu dii cao nhat va thoi
han vu dai bd sung khong qua thoi han uu dai dai nhat (Diéu 19).

Pong thoi, can cir muyc tiéu, yéu cau thu hit dau tu trong timg thoi ky va
thong 1¢ quédc té, Chinh phii quy dinh viéc 4p dung thi diém cac hinh thic dau tu,
loai hinh t6 chirc kinh té m&i va chinh sach wu di, hd trg dau tu dbi voi cac hinh
thirc dau tu, loai hinh t6 chirc kinh té nay (khoan 4 Diéu 19).

- B6 sung bién phap hd tro dau tu trong truong hop du an bi ngimg kinh
doanh theo quyét dinh cua cip c6 tham quyén va bd sung hinh thirc hd tro von
dau tu tir ngan sach (diém d, h khoan 1 Diéu 20).

Ngoai ra, dé thé ché hoa chu truong tai Nghi quyét s 50-NQ/TW cuia Bo
Chinh tri, Dy thao Luat nay tiép tuc quy dinh Danh myc nganh, nghé va dia ban
wu dai dau tu thdng nhat theo quy dinh cia Luat Pau tu (giao Chinh phil quy dinh
chi tiét), ap dung uu dai dau tu theo dy an va khong phéan biét wu dai dau tu giira
dy an dau tu méi va du an dau tu mé rong.

5. Nhém cac quy dinh vé tham quyén, thi tuc chap thuan chii truwong
dau tu

a) V& nguyén tic, diéu kién thyc hién thi tuc chap thuan chu truong dau tu:

B6 sung Piéu 28 dé 1am rd nguyén tac, diéu kién ap dung ting hinh thuc lua
chon nha dau tu thuc hién dy an c6 st dung dat, gdm: (i) dau gid quyén st dung
dat theo phap luat dat dai; (i) ddu thau Iya chon nha dau tu thuc hién du 4n dau
tu trong trudng hop c6 tir hai nha dau tu tré 1én quan tam; (iii) chap thuan chu
truong dau tu theo Luat Pau tu.

- Hinh thtrc chép thuan cha truong dau tu theo Luat Pau tu (khoan 3 Diéu
28) chi duoc ap dung trong truong hop du an khong dap Gmg diéu kién to chirc
dau gia, dau thau (gém cac trudng hop: nha dau tu da c6 quyén sir dung dat hop
phap; nha dau tu thuc hién du 4n nghién ciru va phat trién, doi moi va sang tao,
san xuat trong khu céng nghiép, khu cong nghé cao, khu chirc ning trong khu
kinh té; cang hang khong, san bay dan dung va cac trudng hop khac ma phép luat
quy dinh khong phai ddu gia quyén sir dung dat, dau thau lya chon nha dau tu).



- Sau thoi han du an duoc cong bd theo quy dinh ctia phap luat vé dau gia,
dau thau ma chi c6 mot nha dau tu ding ky hodc dau gia khong thanh thi Co quan
c6 tham quyén ap dung thi tuc chap thuan cha truong dau tu (Khoan 5 Diéu 28).

- Céc dy an khong phai thuc hién thu tuc chép thuan chu truong dau tu (khoan
6 biéu 28), gém: (1) Dy &n thuoc Danh muc du an dugc phé duyét theo Luat Quy
hoach, trir cac dy an thudc thAm quyén chap thuan chu truong dau tu ciia Qudc
héi, Thu tuéng Chinh phu; (ii) Du 4n ma nha dau tu duoc lya chon thong qua dau
gia hodc dau thau; (iii) Du an khong thudc dién chap thuan cha truong dau tu theo
cac Diéu 30, 31 va 32 Luat Dau tu.

b) V& tham quyén, thu tuc chap thuan cha truong dau tu

- Sira d6i diém b khoan 1 Piéu 30 ciia Luat Pau tu vé tham quyén ciia Qudc
héi trong truong hop st dung dat rimg dé théng nhat vai Luat Bao vé va phat trién
rimg (Piéu 31 du thao Luat).

- Thu hep pham vi du an phai trinh Tha tuéng Chinh phu chap thuan chi
truong dau tu tai Diéu 31 cua Luat Pau tu theo hudng loai bé du an san xuét thudce
14; phan cap cho UBND cap tinh chap thuan cha truong dau tu dy 4n dau tu xay
dung, kinh doanh san golf; nang muc von du an thudce dién chép thuan chu truong
dau tu cua Tha tuéng Chinh phi tir 5.000 ty dong 1én 10.000 ty dong.

- Ap dung théng nhat thi tuc chap thuan chu truong dau tu theo quy dinh
ctia Luat Pau tu ddi v6i cac du an xdy dung nha & va d6 thi dé tranh trung lap vé
tham quyén, thu tuc quyét dinh/chap thuan dau tu du an nha &, d6 thi theo quy
dinh cta phap luat vé dau tu va phéap luat nha &, do thi (diém e khoan 1 Diéu 32
va diém d khoan 1 Piéu 33 dy thao Luat).

- B6 sung tham quyén chap thuan chu truong dau tu cua Thu tuéng Chinh
phu ddi véi du an thuc hién trén dia ban nhiéu tinh, thanh phé truc thudc trung
wong (khoan 4 Piéu 32 du thao Luat).

- B6 sung thu tuc chap thuan chu truong dau tu di v6i du 4n cua nha dau tu
nudc ngoai, t6 chuc kinh té ¢6 von dau tu nude ngoai thuc hi¢n tai ddo va xa,
phudng, thi tran bién gidi, ven bién dé thong nhat voi quy dinh tuong Ung cia
Luat Pat dai (Piéu 33 du thao Luat).

- Bai bo tha tuc chép thudn chu truong dau tu ddi voi ho gia dinh, ca nhan
dé ap dung thong nhat diéu kién giao dat, cho thué dat, cho phép chuyén myc dich
su dung dat dé thuc hién du an dau tu cua cac doi tuong nay theo quy dinh cua
Luat Pat dai (khoan 2 Piéu 33 du thao Luat).

- Stra d6i thu tyc tham dinh dy 4n dau tu thudc thim quyén chip thuan chi
treong dau tu ciia Thi tudéng Chinh pha, Qudc hoi (Piéu 35, 36) theo huéng don
gian hoa thu tuc lay y kién tham dinh ciia B9, co quan lién quan, xéa bo thu tuc
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trung 1ap 02 budc lay y kién (Co quan dang ky dau tu 1ay y kién B9, co quan lién
quan va Bo Ké hoach va Pau tu tiép tuc 14y kién cta cac co quan ndy trong qua
trinh thAm dinh du an).

- Pon gian héa hd so, ndi dung chap thuan chua truong du 4n dau tu theo
hudng 16ng ghép cac ndi dung giai trinh vé cong nghé, mdi truong va hiéu qua
kinh té x3 hoi trong bao céo dé xuat dy 4n dau tu hodc bao cdo nghién ctu tién
kha thi (Diéu 34, 35, 36).

6. Nhém cac quy dinh vé thii tuc thuc hién hoat dong dau tw ciia nha
diu tw nwéc ngoai:

Nham don gian héa thu tuc thuc hién hoat dong dau tu cua nha dau tu nude
ngoai, t6 chirc kinh t€ c6 von dau tu nudc ngoai, Dy thao Luat nay sua doi, bo
sung mot s6 ndi dung sau:

- B6 sung quy dinh khong yéu cau nha dau tu nudc ngoai phai ¢6 dy an dau
tu va cap Gidy chimg nhan ding ky dau tu trude khi thanh 1ap doanh nghiép khoi
nghiép sang tao va quy dau tu khai nghiép sang tao (khoan 1 Piéu 23 duy thao
Luat).

- Minh bach héa diéu kién cap Gidy chimg nhan dang ky dau tu ddi véi nha
dau tu nudc ngoai (gdm cac diéu kién: du an khong thudc nganh, nghé cim dau
tu kinh doanh; bao ddm phu hop véi quy hoach; dap ting cac ti€u chi, dinh mirc
vé sir dung dat dai, lao dong...) (Piéu 38).

- Stra d6i quy dinh vé tha tuc gbp von, mua co phan, phan von gop cua nha
dau tu nudc ngoai (Piéu 27 dy thao Luat) theo hudng:

+ Phan dinh o diéu kién, thu tuc gop vén, mua cd phan, phan von gop cia
nha dau tu theo quy dinh cua Luat Pau tu va diéu kién, thu tuc gop von, mua, ban
0 phan ctia cong ty dai chiing; ty 18 s¢ hitu cta nha dau tu nudc ngoai tai cong ty
dai chung theo Luat Chung khoan. Trudng hop phap luat vé chimg khoan khong
quy dinh vé diéu kién, ty 1€ s& hitu cua nha dau tu nuée ngoai thi thyuc hién theo
quy dinh ctia phap luat vé dau tu (khoan 2 Diéu 27).

+ Bai bo tha tuc dang ky trong trudng hop viée gop von, mua cd phan, phan
von gop khong lam tang ty 16 s¢ hiru ctia nha dau tu nudc ngoai trong doanh
nghiép;

+ Pon gian hoa thi tuc hanh chinh, thyc hién thdng nhét thu tuc ding ky gop
vbn, mua c6 phan va thay d6i noi dung ding ky doanh nghiép tai Co quan ding
ky dau tu (khoan 3 Diéu 39).

Ngoai ra, dé thé ché hoa chu truong tai Nghi quyét sé 50-NQ/TW cua
B6 Chinh tri, Du thao Luét nay bo sung quy dinh yéu cau chap thuan cua co
quan nha nudc c6 thim quyén ddi vdi nha DTNN, t6 chire kinh té c6 vén
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DTNN trong truong hop dau tu gép von mua cbd phan, phan von gop tai
doanh nghiép c6 du an dau tu, kinh doanh trong mot sb dia ban c6 anh hudng
dén qudc phong, an ninh.

7. Nhém cac quy dinh vé thii tuc trién khai thue hién du an dau tw

Nham théo g& kho khan, tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai du
an dau tu, déng thoi nang cao hi¢u luc, hiéu qua cong tac quan ly nha nuédc
ddi vai hoat dong dau tu kinh doanh, Dy thao Luéat nay sua doi, bod sung mot
s6 noi dung sau:

- Quy dinh quyén cua nha dau tu trong viéc diéu chinh muc tiéu, quy mé, ndi
dung du an dau tu; sép nhap, tach du an dau tu; thay d6i nha dau tu; chuyén
nhuong mot phan hoidc toan bd du an dau tu va cac ndi dung khac (khoan 1 Piéu
41 du thao Luat).

- Quy dinh 18 cac trudng hop diéu chinh Gidy chimg nhan diang ky dau tu,
van ban chap thuan chu truong dau tu (Diéu 41);

- B6 quy dinh vé gian tién do thuc hién dy an dau tu dé thuc hién thong nhat
thu tuc diéu chinh tién d6 thuc hién du an dau tu theo quy dinh ctia Luat Pau tu
va dong bo voi quy dinh cua Luat Dat dai (bi bo Piéu 46 Luat Pau tu va nhap
ndi dung nay vao Diéu 41).

- B6 sung bién phap bao 1anh nghia vu thyuc hién du an dau tu duge Nha nude
giao dét, cho thué dat, cho phép chuyén muc dich sir dung dat (ngoai bién phap
ky quy) nham mé rong, da dang héa cac hinh thirc bao dam thyc hién dy an dau
tu (khoan 1 Piéu 43).

- B6 sung quy dinh vé giam dinh von dau tu trong truong hop can thiét dé
xé4c dinh can c{r tinh thué, gop phan han ché tinh trang chuyén gi4, tron thué
(khoan 2 Piéu 45); 1am rd trach nhiém ctia nha dau tu ciing nhu co quan nha nudc
trong viéc trién khai thuc hién dy an dau tu (Piéu 43).

- Bo sung quy dinh vé chdm dit hoat dong cua du an dau tu trong truong
hop nha dau tu thuc hién hoat dong dau tu trén co so giao dich gia tao vé vbn
nham tao co so phap 1y dé xtr 1y cac truong hop dau tu chui, ddu tu nip bong. Can
ctr quy dinh nay, Chinh phi1 quy dinh chi tiét tham quyén, trinh tu xir Iy hoat dong
dau tu chui, ddu tu nip bong, trong d6 c6 cac bién phap xir Iy vi pham hanh chinh
(diém i khoan 1 Piéu 49).

- Stra d0i, bo sung mdt s6 quy dinh khac vé diéu kién, thi tuc cham dat hoat
dong cua dy an dau tu; trinh tu, tha tuc thanh ly tai san la quyén su dung dat va
tai san gan lién v4i dat theo hudng thong nhét véi quy dinh co lién quan cta Luat
Dt dai (Piéu 49).
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-Bb sung quy dinh vé gia han thyc hién dy an dau tu; theo do, khi hét thoi
han thuc hién dy 4n ma nha dau tu ¢6 nhu cau tiép tuc thuc hién dy an va dap Gmg
diéu kién theo quy dinh cta phap luat thi dugc xem xét gia han thuc hién hoat
dong cta dy 4n dau tu nhung khong qua thoi han tdi da theo quy dinh cta Luat
Pau tu, trir cac du an st dung cong nghé lac hau, tiém an nguy co gy 6 nhiém
moi truong, tham dung tai nguyén va du 4n c6 diéu kién chuyén giao khong boi
hoan (khoan 4 Diéu 44).

8. Nhom cac quy dinh vé dau tw tir Viét Nam ra nuéc ngoai:

- Quy dinh cu thé Danh muc nganh, nghé cAm dau tu ra nuéc ngoai,
gdm: (i) cdc nganh, nghé cdm dau tu kinh doanh theo quy dinh tai Piéu 6
ctia Luat Pau tu; (ii) nganh nghé cé céng nghé, san pham thudc dbi tuong
cam xuét khau va nganh, nghé bi cAm dau tu ra nudc ngoai theo cac diéu udc
quoc té vé dau tu (Piéu 54).

- Quy dinh cu thé Danh muc nganh, nghé dau tu ra nuée ngoai co diéu kién,
gdém cac nganh: ngan hang, bao hiém, chirg khoan, bao chi, phat thanh, truyén
hinh, kinh doanh bt dong san (khoan 2 Diéu 54).

- Bii b6 khoan 1 DPiéu 64 cua Luét Pau tu vé diéu kién chuyén von dau tu ra
nudc ngoai dé thuc hién thong nhat theo quy dinh ctia Phap 1énh ngoai héi.

- Stra d6i khoan 1 DPiéu 66 ctia Luat Pau tu dé cho phép nha dau tu sir dung
loi nhuan thu duoc tir hoat dong dau tu & nude ngoai dé gop vén dau tu & nude
ngoai.

Ngoai ra, Du thao Luat tiép tuc duy tri thu tuc cap Gidy chiing nhan dang ky
dau tu ra nudc ngodi v4i ndi dung va thu tuc cap, diéu chinh Gidy chimg nhan
dang ky dau tu don gian hon theo hudng: bai bé mot sé ndi dung khong can thiét
hodc c6 thé dan dén xung dot v6i vé thim quyén diéu chinh véi phap luat cua
nudc tiép nhéan dau tu; thu hep pham vi dy an phai thuc hi¢n thu tuc diéu chinh
dy 4n dau tu....

9. Piéu khoan thi hanh va ap dung chuyén tiép:
Luat nay c6 hiéu lyc tr ngay 01/01/2021.

Ngoai ra, Lut ndy stra doi, bai boé mot s quy dinh ctia cac luat khac co lién
quan dé phu hop véi nodi dung stra doi, bd sung tai Luat nay, gom: Luat nha o,
Luat kinh doanh bat dong san, Luat quy hoach do thi, Luat bao v€ moi truong va
Luat dién anh va quy dinh 4p dung chuyén tiép cic ndi dung méi cua lut.

Trén day 1a T trinh ciia Chinh phu vé Du 4n Luat Pau tu (stra d6i).

Chinh phu kinh trinh Quéc hoi xem xét, cho y kién./.
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(Kem theo To trinh go”‘m cdc tai liéu: Dy thao Ludt, Bdo cdo tham dinh doi
voi dw an Ludt va cdc tai lieu khdc theo quy dinh tai Diéu 64 Ludt Ban hanh van
ban quy pham phap ludt)

Noi nhn: TM. CHINH PHU ]
-Nhutrén; . TUQ. THU TUONG CHINH PHU
- Uy ban Thudng vu Quoc hoi (4 b/c); BO TRUONG BO KE HOACH VA PAU TU

- Thu tudng Chinh phu (dé b/c);
- Céc Pho Thu tuéng Chinh phu (dé b/c);
- Uy ban Kinh té ctia Quéc hoi;
- Uy ban Phap luét ctia Qudc hoi;
- Vin phong Quédc hoi;
- Cac Bo: KH&DT, Tu phap;
- VPCP: BTCN, cac PCN,
cac Vu: TH, KTTH, PMDN;

- Luu: VT, PL (03b). Nguyén Chi Dﬁng
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