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TỜ TRÌNH

Về Quyết định ban hành Danh mục hàng hóa nhập khẩu 
phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập
_________________________

Kính gửi: Thủ tướng Chính phủ.

Ngày 12/5/2017, Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định số 15/2017/QĐ-TTg về Danh mục hàng hóa nhập khẩu phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập (sau đây gọi tắt là Quyết định 15, có hiệu lực từ ngày 01/7/2017). Qua hơn 01 năm triển khai thực hiện, Bộ Tài chính xin báo cáo kết quả và ý kiến đề xuất như sau:

I. Tình hình triển khai thực hiện

1. Đánh giá tình hình triển khai thực hiện

Danh mục hàng hóa phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập ban hành kèm Quyết định 15 được ban hành trên cơ sở quy định tại Khoản 2 Điều 4 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21 tháng 01 năm 2015 của Chính phủ quy định chi tiết và biện pháp thi hành Luật Hải quan về thủ tục hải quan, kiểm tra, giám sát, kiểm soát hải quan và ý kiến chỉ đạo của Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ tại thông báo số 155/TB-VPCP ngày 27/6/2016 ngày 27/6/2016 của Văn phòng Chính phủ. 

Ngay sau khi Thủ tướng Chính phủ ban hành Quyết định, Bộ Tài chính đã chỉ đạo Tổng cục Hải quan tổ chức phố biển cho các doanh nghiệp xuất nhập khẩu, quán triệt cho cán bộ công chức thuộc Cục Hải quan các tỉnh, thành phố và các Vụ, Cục nghiệp vụ để thống nhất thực hiện. Trong quá trình thực hiện, Bộ Tài chính đã nhận được một số vướng mắc của Cục Hải quan địa phương và doanh nghiệp; các vướng mắc đều đã được Bộ Tài chính, Tổng cục Hải quan kịp thời giải đáp, tháo gỡ hoặc báo cáo Thủ tướng Chính phủ để xin ý kiến chỉ đạo.

Qua 01 năm thực hiện, cơ quan hải quan tại cửa khẩu đã thực hiện tốt chức năng kiểm soát, quản lý chặt chẽ đối với các nhóm mặt hàng nêu trên, góp phần hạn chế và ngăn chặn các hoạt động buôn lậu, gian lận thương mại cũng như các hành vi vi phạm pháp luật của các tổ chức, cá nhân, kiềm chế nhập siêu (cụ thể: năm 2017, Việt Nam đã xuất siêu 2,7 tỷ USD; trong 9 tháng đầu năm 2018, Việt Nam đã xuất siêu 6,32 tỷ USD). 
2. Một số vướng mắc trong quá trình thực hiện
Bên cạnh mục tiêu đảm bảo quản lý thì việc thực hiện Quyết định 15 cũng đã làm phát sinh một số vướng mắc, bất cập và chưa phù hợp với thực tế công tác quản lý, cụ thể:

a) Về Danh mục hàng hóa.

Theo quy định tại Luật Hải quan thì không có điều khoản hạn chế địa điểm làm thủ tục hải quan. Tuy nhiên, tại Nghị định 08/2015/NĐ-CP để đáp ứng yêu cầu quản lý và kiểm soát hàng hóa nhập khẩu trong từng thời kỳ (kiểm soát để hạn chế nhập siêu, quản lý chặt chẽ các mặt hàng có độ rủi cao: ảnh hưởng đến môi trường, sức khỏe cộng đồng hoặc an ninh quốc phòng..), Nghị định có giao cho Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục hàng hóa phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập.

Bên cạnh đó với phương thức quản lý hải quan tập trung, việc kiểm soát, quản lý, giám sát hàng hóa được thực hiện trên hệ thống tập trung thì việc thực hiện thủ tục hải quan tại các Chi cục Hải quan cửa khẩu và Chi cục Hải quan ngoài cửa khẩu không có sự khác biệt nhiều; trong khi đó, theo cơ chế quản lý hiện nay của ngành Hải quan thì cán bộ công chức tại các khâu nghiệp vụ thường xuyên được luân chuyển nên về cơ bản mặt bằng trình độ chuyên môn là tương đối đồng đều, đôi khi tại một số Chi cục hải quan ngoài cửa khẩu nơi có số lượng doanh nghiệp, hàng hóa làm thủ tục ít hơn nên thời gian giải quyết thông quan hàng hóa nhanh hơn, thuận tiện hơn cho doanh nghiệp so với Chi cục hải quan cửa khẩu.

Do vậy, một số Cục Hải quan tỉnh, thành phố, như: Đồng Nai, Bình Dương, TP. Hồ Chí Minh, Hà Nội, Bắc Ninh, Hà Nam Ninh đề nghị xem xét cắt giảm Danh mục để tạo thuận lợi cho hoạt động thương mại, thông quan hàng hóa nhanh chóng.
b) Về khái niệm cửa khẩu nhập

Hiện chưa có văn bản quy phạm pháp luật hoặc khái niệm liên quan đến “cửa khẩu nhập” để thực hiện Quyết định 15 (là nơi hàng hóa nhập khẩu hay cảng đích ghi trên vận đơn. Ví dụ: Phương tiện vận tải nhập cảnh tại cảng Cái Mép, Hiệp Phước, sau đó hàng được dỡ xuống phương tiện vận tải khác để vận chuyển về cảng đích ghi trên vận đơn, như: Cát Lái, ICD,... thì cảng Cái Mép, Hiệp Phước hay Cát Lái, ICD là cửa khẩu nhập đầu tiên?). Mặc dù tại khoản 2 Điều 20 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP có quy định cụ thể về cửa khẩu nhập đầu tiên, nhưng để nhằm mục đích xác định trị giá hải quan, như: (i) Đối với phương thức vận tải đường biển, đường hàng không, cửa khẩu nhập đầu tiên là cảng dỡ hàng ghi trên vận đơn; (ii) Đối với phương thức vận tải đường sắt, cửa khẩu nhập đầu tiên là ga đường sắt liên vận quốc tế ở biên giới; (iii) Đối với phương thức vận tải đường bộ, đường sông, cửa khẩu nhập đầu tiên là cửa khẩu biên giới nơi hàng hóa nhập khẩu đi vào lãnh thổ Việt Nam.

Nội dung vướng mắc trên đã được Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ tại công văn số 9736/BTC-TCHQ ngày 21/7/2017 và tại văn bản số 9662/VPCP-KTTH ngày 12/9/2017, Văn phòng Chính phủ có thông báo ý kiến của Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ, theo đó, đồng ý về nguyên tắc đề xuất của Bộ Tài chính và đề nghị nghiên cứu bổ sung khái niệm cửa khẩu nhập nhập vào dự thảo Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 08/2015/NĐ-CP. Tuy nhiên, trong quá trình xây dựng Nghị định sửa đổi, bổ sung, Bộ Tài chính thấy khái niệm về cửa khẩu nhập chỉ áp dụng đối với hàng hóa thuộc Danh mục hàng hóa phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập ban hành kèm Quyết định 15 nên đề xuất không xem xét quy định tại Nghị định sửa đổi, bổ sung Nghị định 08/2015/NĐ-CP.
c) Đối với hàng hóa gửi qua dịch vụ bưu chính, chuyển phát nhanh:

Hàng hóa nhập khẩu gửi qua dịch vụ bưu chính, chuyển phát nhanh chủ yếu là quà biếu, quà tặng, hàng mẫu nhỏ lẻ, trong đó có nhiều mặt hàng thuộc Danh mục quy định tại Điều 1 Quyết định 15/2017/QĐ-TTg; Bộ Tài chính cũng đã có quy định cụ thể về địa điểm làm thủ tục hải quan đối với loại hình này tại Thông tư 49/2015/TT-BTC và Thông tư 191/2015/TT-BTC.

Tuy nhiên, hiện cũng chưa có văn bản quy phạm pháp luật nào coi địa điểm bưu chính, chuyển phát nhanh là cửa khẩu (thông thường hàng hóa được vận chuyển qua đường hàng không hoặc đường bộ, sau đó mới đưa về địa điểm chuyển phát nhanh), do vậy, đã phát sinh vướng mắc khi thực hiện theo Quyết định 15/2017/QĐ-TTg, cụ thể: Nếu làm thủ tục tại Chi cục hải quan cửa khẩu thì sẽ gây khó khăn cho người nhận hàng và ảnh hưởng đến hoạt động kinh doanh của các doanh nghiệp chuyển phát nhanh, tốn kém thời gian, chi phí, không phù hợp với thông lệ quốc tế. 

Do đặc thù hàng hóa chuyển phát nhanh, bưu chính là các kiện hàng nhỏ, lẻ, chủ yếu là hàng hóa không nhằm mục đích thương mại, như: quà biếu, tặng, hàng mẫu, hàng phục vụ sản xuất do yêu cầu vận chuyển nhanh, cần đảm bảo thời gian thông quan nhanh chóng, như: các mặt hàng thuốc lá điều, xì gà, rượu bia (thuộc mục 1, 2, 3 Danh mục) hoặc hàng thuộc diện kiểm dịch động vật, thực vật, thủy sản (thuộc mục 11, 12, 13 Danh mục),...; các mặt hàng khác, như: ô tô, máy bay, tàu thuyền, điều hòa nhiệt độ hoặc các mặt hàng dễ cháy nổ, như: xăng dầu, phế liệu,... thì không gửi qua dịch vụ bưu chính, chuyển phát nhanh, trong khi địa điểm này chưa được coi là cửa khẩu nên thực tế có phát sinh vướng mắc khi thực hiện theo Quyết định 15/2017/QĐ-TTg. 
Để giải quyết các vướng mắc nêu trên của Hiệp hội doanh nghiệp chuyển phát nhanh Châu Á – Thái Bình Dương (CAPEC) và một số doanh nghiệp kinh doanh dịch vụ chuyển phát nhanh, Bộ Tài chính đã chỉ đạo Tổng cục Hải quan có công văn số 5384/TCHQ-GSQL ngày 15/8/2017 hướng dẫn Hải quan địa phương thực hiện. Tuy nhiên, để đảm bảo cơ sở pháp lý, Bộ Tài chính thấy cần phải có quy định cụ thể đối với trường hợp này.

Nội dung vướng mắc trên đã được Bộ Tài chính báo cáo Thủ tướng Chính phủ tại công văn số 9736/BTC-TCHQ ngày 21/7/2017 và tại văn bản số 9662/VPCP-KTTH ngày 12/9/2017, Văn phòng Chính phủ có thông báo ý kiến của Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ đồng ý về nguyên tắc đề xuất của Bộ Tài chính.

Tại Nghị định số 59/2018/NĐ-CP ngày 20/4/2018 sửa đổi, bổ sung Nghị định số 08/2015/NĐ-CP, Bộ Tài chính cũng đã trình Chính phủ bổ sung quy định về địa điểm làm thủ tục hải quan đối với hàng hóa gửi qua dịch vụ bưu chính, chuyển phát nhanh, cụ thể:

“Thư, gói, kiện hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu gửi qua dịch vụ bưu chính; hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu gửi qua dịch vụ chuyển phát nhanh bao gồm hàng hóa thuộc danh mục hàng hóa nhập khẩu phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập do Thủ tướng Chính phủ ban hành quy định tại Khoản 2 Điều này được làm thủ tục hải quan tại Chi cục quản lý địa điểm tập kết, kiểm tra, giám sát tập trung đối với hàng bưu chính, địa điểm tập kết, kiểm tra, giám sát tập trung đối với hàng chuyển phát nhanh.

Đối với hàng hóa quá cảnh gửi qua dịch vụ bưu chính, dịch vụ chuyển phát nhanh, địa điểm làm thủ tục hải quan thực hiện theo quy định tại Điều 43 Nghị định này.”
II. Sự cần thiết phải xây dựng Quyết định thay thế Quyết định số 15

1. Xử lý các vướng mắc phát sinh và tạo cơ sở pháp lý để thực hiện 
- Trên cơ sở đánh giá tình hình triển khai thực hiện Quyết định 15 cho thấy hiện nay, về cơ bản các vướng mắc phát sinh đã được xử lý, tuy nhiên, các vướng mắc đang được hướng dẫn dưới hình thức các văn bản của Bộ Tài chính, Tổng cục Hải quan chưa đảm bảo cơ sở pháp lý để tạo sự ổn định trong quá trình thực hiện.
- Thực hiện chỉ đạo của Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ theo thông báo tại văn bản số 9662/VPCP-KTTH ngày 12/9/2017 của Văn phòng Chính phủ về việc thống nhất cách áp dụng quy định về cửa khẩu nhập tại Quyết định 15, tại dự thảo Quyết định cũng cần quy định cụ thể về cửa khẩu nhập để thống nhất thực hiện.

2. Đảm bảo sự thống nhất quy định về địa điểm làm thủ tục hải quan giữa các văn bản quy phạm pháp luật, như: về địa điểm làm thủ tục hải quan đối với hàng hóa gửi qua dịch vụ bưu chính, chuyển phát nhanh; hàng hóa tạm nhập tái xuất tham dự hội chợ triển lãm, trưng bày; hàng bán miễn thuế,... đồng thời, đảm bảo sự công bằng giữa các loại hình doanh nghiệp (doanh nghiệp trong nước và doanh nghiệp có vốn đầu tư nước ngoài) khi làm thủ tục hải quan đối với cùng loại hình, cùng chủng loại hàng hóa.
3. Điều chỉnh danh mục hàng hóa cho phù hợp với giai đoạn hiện nay
- Một số mặt hàng thuộc Danh mục phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập ban hành kèm Quyết định 15 không còn phù hợp trong giai đoạn hiện nay, đặc biệt các mặt hàng là nguyên liệu đầu vào của quá trình sản xuất, cần sửa đổi lại Danh mục để tạo thuận lợi cho các hoạt động kinh doanh, sản xuất của doanh nghiệp, phù hợp với chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết 19/2018/NQ-CP, như: hàng hóa phục vụ an ninh quốc phòng, hàng hóa thuộc đối tượng phải kiểm dịch động vật, thực vật,...
- Một số mặt hàng cần tăng cường công tác quản lý để bảo vệ sức khỏe cộng đồng, tránh gây ô nhiễm môi trường (như: phế liệu) cần phải quy định chặt chẽ và kiểm soát việc làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập, kể cả hàng hóa là nguyên liệu phục vụ gia công, sản xuất xuất khẩu; hoặc bổ sung vào Danh mục: (i) Hàng hóa nhập khẩu từ các quốc gia, vùng lãnh thổ có cảnh báo về nguy cơ dịch bệnh theo thông báo của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; (ii) Hàng hóa nhập khẩu thuộc diện phải khai báo y tế theo quy định tại Nghị định số 89/2018/NĐ-CP ngày 25/6/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật phòng, chống bệnh truyền nhiễm về kiểm dịch y tế biên giới.
III. Nguyên tắc xây dựng Quyết định thay thế Quyết định số 15.

- Đảm bảo phù hợp với thực tế công tác quản lý và hoạt động XNK hàng hóa trong giai đoạn hiện nay, phù hợp với quy định tại Khoản 2 Điều 4 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21/01/2015 của Chính phủ “Căn cứ tình hình xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa trong từng thời kỳ, Thủ tướng Chính phủ quyết định Danh mục hàng hóa nhập khẩu phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập”;
- Tiếp tục duy trì các mục tiêu tăng cường quản lý, kiểm soát việc nhập khẩu đối với các mặt hàng thuộc diện không khuyến khích nhập khẩu, các mặt hàng có độ rủi ro cao, dễ có khả năng gian lận thương mại, trốn thuế hoặc ảnh hưởng đến môi trường.

- Khuyến khích, tạo điều kiện cho các hoạt động đầu tư, kinh doanh và thương mại, sản xuất, phù hợp với tinh thần chỉ đạo của Chính phủ tại Nghị quyết 19/2018/NQ-CP ngày 15/5/2018 về tiếp tục thực hiện những nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu cải thiện môi trường kinh doanh, nâng cao năng lực cạnh tranh quốc gia năm 2018.
- Khắc phục những vướng mắc trong quá trình thực hiện Quyết định 15, những nội dung chưa phù hợp của Quyết định này với các văn bản quy phạm pháp luật khác liên quan đến cửa khẩu nhập, địa điểm làm thủ tục hải quan; những nội dung vướng mắc đã được Bộ Tài chính báo cáo và được Phó Thủ tướng Chính phủ Vương Đình Huệ đồng ý theo thông báo tại văn bản số 9662/VPCP-KTTH ngày 12/9/2017 của Văn phòng Chính phủ.
- Tuân thủ thẩm quyền, hình thức, trình tự, thủ tục xây dựng, ban hành Quyết đinh theo đúng Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật 2015 và các văn bản hướng dẫn.
IV. Quá trình xây dựng dự thảo Quyết định

1. Tổ chức đánh giá tình hình thực hiện Quyết định 15

Thực hiện Chương trình công tác trọng tâm năm 2018 về việc xây dựng Quyết định của Thủ tướng Chính phủ thay thế Quyết định 15/2017/QĐ-TTg về ban hành Danh mục hàng hóa nhập khẩu phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập ngày 22/6/2018, Bộ Tài chính (Tổng cục Hải quan) đã có văn bản gửi Cục Hải quan các tỉnh, thành phố đề nghị tổ chức đánh giá tình hình thực hiện Quyết định 15 nêu trên. Về cơ bản nhiều đơn vị không có ý kiến tham gia, một số đơn vị có ý kiến tham gia, trong đó tập trung vào các kiến nghị cần khắc phục những vướng mắc trong quá trình thực hiện Quyết định 15 (như đã nêu trên), quy định cụ thể về địa điểm làm thủ tục hải quan, cắt giảm Danh mục hàng hóa theo hướng tạo điều kiện cho các hoạt động kinh doanh, sản xuất hàng hóa. 

2. Hoàn thiện dự thảo gửi lấy ý kiến

Trên cơ sở đánh giá tình hình thực hiện và kiến nghị của Cục Hải quan các tỉnh, thành phố, Bộ Tài chính (Tổng cục Hải quan) đã hoàn thiện dự thảo Tờ trình Thủ tướng Chính phủ và Quyết định của Thủ tướng Chính phủ ban hành Danh mục hàng hóa nhập khẩu phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập (thay thế Quyết định 15) và đã có công văn số 9591/BTC-TCHQ ngày 10/8/2018 gửi các Bộ, cơ quan ngang Bộ, cơ quan thuộc Chính phủ; UBND các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương; Tổng cục Hải quan cũng đã có văn bản gửi các đơn vị thuộc và trực thuộc; nội dung dự thảo cũng được đăng tải trên Cổng thông tin điện tử Chính phủ, Bộ Tài chính, Tổng cục Hải quan để lấy ý kiến tham gia đảm bảo đúng trình tự xây dựng văn bản quy phạm pháp luật.

3. Tổng hợp ý kiến, tiếp thu hoặc giải trình, hoàn thiện dự thảo Quyết định.

Đến nay, về cơ bản các đơn vị đều đã có ý kiến tham gia. Bộ Tài chính đã tổng hợp, nghiêm túc nghiên cứu các ý kiến tham gia, tiếp thu hoặc có giải trình cụ thể theo Bảng tổng hợp gửi kèm và sửa đổi, bổ sung tại dự thảo Quyết định, như:

- Quy định về cửa khẩu nhập.

- Quy định về địa điểm làm thủ tục hải quan đối hàng hóa tạm nhập tái xuất tham dự hội trợ, triển lãm, giới thiệu sản phẩm, hàng hóa bán tại cửa hàng miễn thuế, hàng hóa gửi qua dịch vụ bưu chính, chuyển phát nhanh, xăng dầu nhập khẩu thống nhất với các Nghị định của Chính phủ, hướng dẫn của Bộ Tài chính.
- Cắt giảm một số chủng loại hàng hóa thuộc Danh mục như: hàng hóa thuộc danh mục phải kiểm dịch động vật, thực vật, thủy sản theo quy định của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; Hàng hóa áp dụng biện pháp phòng vệ thương mại và biện pháp chống lẩn tránh biện pháp phòng vệ thương mại theo quyết định của Bộ trưởng Bộ Công Thương.
- Bổ sung vào Danh mục: (i) Hàng hóa nhập khẩu từ các quốc gia, vùng lãnh thổ có cảnh báo về nguy cơ dịch bệnh theo thông báo của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn; (ii) Hàng hóa nhập khẩu thuộc diện phải khai báo y tế theo quy định tại Nghị định số 89/2018/NĐ-CP ngày 25/6/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật phòng, chống bệnh truyền nhiễm về kiểm dịch y tế biên giới.
- Áp mã số HS đầy đủ cho các mặt hàng thuộc Danh mục. 
V. Bố cục và nội dung cơ bản của dự thảo Quyết định:

1. Về bố cục:

Dự thảo Quyết định gồm 02 phần:

a) Phần nội dung Quyết định, gồm 04 Điều:

- Điều 1. Phạm vi điều chỉnh;

- Điều 2. Cửa khẩu nhập

- Điều 3. Địa điểm làm thủ tục hải quan.

- Điều 4. Hiệu lực thi hành.

b) Phần Danh mục hàng hóa, gồm 02 nội dung:

 - Hướng dẫn sử dụng Danh mục;

- Nội dung Danh mục (gồm tên hàng, mã số HS)

2. Một số nội dung tại dự thảo Quyết định:
a) Điều 1. Phạm vi điều chỉnh
Về cơ bản, Điều 1 dự thảo giữ nguyên so với Quyết định 15 và có bổ sung Nghị định 59/2018/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định 08/2015/NĐ-CP, đồng thời bổ sung nội dung khoản 2 để làm rõ phạm vi áp dụng của Quyết định này “là hàng hóa đưa từ nước ngoài vào lãnh thổ Việt Nam” và phù hợp với khoản 2 Điều 23 Luật Thương mại.

Bãi bỏ nội dung “Trường hợp hàng hóa có nhiều chủng loại (thuộc Danh mục và không thuộc Danh mục), chung vận đơn thì phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập”. Vì tại khoản 8 Điều 2 đã có quy định “Hàng hóa nhập khẩu đóng chung container đưa về địa điểm thu gom hàng lẻ được làm thủ tục hải quan tại cơ quan hải quan quản lý địa điểm thu gom hàng lẻ.”
c) Điều 2. Cửa khẩu nhập
Trên cơ sở báo cáo Thủ tướng Chính phủ tại công văn số 9736/BTC-TCHQ ngày 21/7/2017 của Bộ Tài chính và ý kiến của Phó Thủ tướng Vương Đình Huệ theo thông báo tại văn bản số 9662/VPCP-KTTH ngày 12/9/2017 của Văn phòng Chính phủ; Để đảm bảo phù hợp với thực tế, dự thảo bổ sung một Điều quy định cụ thể về cửa khẩu nhập để xử lý vướng mắc về việc xác định cửa khẩu nhập đối với các phương thức vận tải đường biển, đường hàng không, đường sắt, đường bộ, đường sông. 
Đối với cảng cạn (ICD), theo quy định tại khoản 12 Điều 4 Bộ Luật Hàng hải thì: “Cảng cạn là một bộ phận thuộc kết cấu hạ tầng giao thông vận tải, là đầu mối tổ chức vận tải gắn liền với hoạt động của cảng biển, cảng hàng không, cảng thủy nội địa, ga đường sắt, cửa khẩu đường bộ, đồng thời có chức năng là cửa khẩu đối với hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu.”

Thực tế, trên các vận đơn đường biển, đường hàng không đều có thông tin về cảng dỡ hàng (port of discharging) và cảng đích (final destination), 02 cảng này có thể là 02 địa điểm khác nhau. Nếu hiểu cửa khẩu nhập là cảng dỡ hàng thì hàng hóa thuộc Danh mục quy định tại Điều 1 Quyết định 15 không được chuyển về cảng đích ghi trên vận đơn để làm thủ tục; trường hợp hiểu cửa khẩu nhập là cảng đích ghi trên vận đơn thì các loại hàng hóa này đều được chuyển từ cửa khẩu dỡ hàng về cảng đích (bao gồm cả ICD, cảng biển, cảng hàng không) để làm thủ tục nhập khẩu.
Ngoài ra, theo thông lệ mua bán ngoại thương, vận tải quốc tế, hàng hóa sau khi vận chuyển đến cửa khẩu nhập được người vận chuyển tiếp tục vận chuyển đến địa điểm khác trong nội địa hoặc đến cửa khẩu khác ghi vận tải đơn hoặc theo hợp đồng vận chuyển để giao cho người nhận hàng (hay còn gọi là hàng chuyển cảng).
Tuy nhiên, nếu cho phép chuyển hàng hóa thuộc Danh mục về cảng đích ghi trên vận đơn là các ICD thì việc áp dụng biện pháp hàng rào kỹ thuật để kiềm chế nhập siêu, cũng như áp dụng các biện pháp kiểm soát đối với các mặt hàng nhập khẩu có độ rủi ro cao là khó khả thi và không phù hợp với các quy định về quản lý nhập khẩu đối với một số loại hàng hóa như: ô tô chở người dưới 16 chỗ ngồi đã qua sử dụng theo Thông tư liên tịch số 03/2006/TTLT-BTM-BGTVT-BTC-BTC-BCA; xe ô tô chở người theo Thông tư liên tịch số 25/2010/TTLT-BCT-BGTVT-BTC; thuốc lá điếu, xì gà theo Thông tư 37/2013/TT-BCT.

Do vậy, tại dự thảo Quyết định quy định theo hướng hàng hóa nếu trên vận đơn ghi cảng dỡ hàng (port of discharging) hoặc có ghi cảng đích (final destination) là cảng biển, cảng hàng không thì địa điểm làm thủ tục hải quan sẽ thực hiện tại Chi cục Hải quan cảng biển, cảng hàng không nơi hàng hóa được dỡ xuống hoặc được vận chuyển đến. Đối với hàng hóa có vận đơn ghi cảng đích là ICD thì không được vận chuyển về ICD để làm thủ tục hải quan và phải làm thủ tục hải quan tại cảng dỡ hàng. Riêng đối với ICD Mỹ Đình thực hiện theo Quyết định 38/2017/QĐ-TTg ngày 18/8/2017 của Thủ tướng Chính phủ và ICD của Công ty TNHH cảng Phước Long thực hiện theo công văn số 415/VPCP-KTTH ngày 19/01/2011 của Văn phòng Chính phủ thì được chuyển về để làm tiếp thủ tục.
Ngoài ra, tại Điều 25 Luật Quản lý ngoại thương có quy định cụ thể về thẩm quyền áp dụng biện pháp chỉ định cửa khẩu xuất khẩu, nhập khẩu, trong đó có giao: “Bộ Công Thương chủ trì phối hợp với các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan quyết định, công bố hàng hóa, cửa khẩu xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa tương ứng và lộ trình thực hiện”. Như vậy, việc quy định cửa khẩu nhập thuộc thẩm quyền của Bộ Công Thương. Do vậy, tại dự thảo bổ sung 01 khoản để đảm bảo phù hợp với Luật Luật Quản lý ngoại thương.
Nội dung quy định cụ thể về cửa khẩu nhập như sau:

“1. Đối với phương thức vận tải đường biển, đường hàng không, cửa khẩu nhập là cảng biển, cảng hàng không nơi hàng hóa được dỡ xuống hoặc cảng biển, cảng hàng không ghi trên vận đơn nơi hàng hóa được vận chuyển đến.
2. Đối với phương thức vận tải đường sắt, cửa khẩu nhập là ga đường sắt liên vận quốc tế ở biên giới;

3. Đối với phương thức vận tải đường bộ, đường sông, cửa khẩu nhập là cửa khẩu quốc tế nơi hàng hóa nhập khẩu đi vào lãnh thổ Việt Nam.
4. Đối với hàng hóa thuộc đối tượng áp dụng biện pháp chỉ định cửa khẩu nhập khẩu thì cửa khẩu nhập được chỉ định theo quy định của Luật Quản lý ngoại thương.”
d) Điều 3 dự thảo quy định về địa điểm làm thủ tục hải quan

Điều này quy định hàng hóa nhập khẩu thuộc Danh mục kèm theo Quyết định này được làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập hoặc tại các địa điểm làm thủ tục hải quan ngoài cửa khẩu trong các trường hợp sau:
d.1) Trường hợp bổ sung mới: Hàng hóa (trừ các mặt hàng tại mục số 4, 5, 6, 7, 8, 11, 12 Danh mục) gửi qua dịch vụ bưu chính, chuyển phát nhanh được làm thủ tục hải quan tại Chi cục hải quan quản lý địa điểm tập kết, kiểm tra, giám sát tập trung đối với hàng bưu chính, địa điểm tập kết, kiểm tra, giám sát tập trung đối với hàng chuyển phát nhanh. 

Nghị định 59/2018/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung một số Điều của Nghị định 08/2015/NĐ-CP có quy định cụ thể các mặt hàng thuộc Danh mục của TTg được làm thủ tục nhập khẩu tại Chi cục hải quan bưu chính, chuyển phát nhanh. 

Tuy nhiên, do đặc thù hàng hóa chuyển phát nhanh, bưu chính là các kiện hàng nhỏ, lẻ, chủ yếu là hàng hóa không nhằm mục đích thương mại, như: quà biếu, tặng, hàng mẫu, hàng phục vụ sản xuất do yêu cầu vận chuyển nhanh, cần đảm bảo thời gian thông quan nhanh chóng, như: các mặt hàng thuốc lá điều, xì gà, rượu bia; các mặt hàng khác, như: ô tô, máy bay, du thuyền, điều hòa nhiệt độ hoặc các mặt hàng dễ cháy nổ, như: xăng dầu, phế liệu, vật liệu nổ... thì không gửi qua dịch vụ bưu chính, chuyển phát nhanh nên không quy định tại Quyết định.
d.2) Trường hợp sửa đổi, bổ sung:

(i) Nguyên liệu, vật tư, linh kiện, phụ tùng để phục vụ gia công, sản xuất được làm thủ tục hải quan tại cơ quan hải quan nơi có nhà máy, cơ sở sản xuất hoặc trụ sở doanh nghiệp. Riêng mặt hàng phế liệu nhập khẩu phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập.

So với Quyết định 15, nội dung quy định tại điểm này có một số thay đổi:

- Dự thảo quy định bỏ cụm từ “máy móc, thiết bị”, do trong Danh mục không có các mặt hàng này.

- Bổ sung “hoặc trụ sở doanh nghiệp”, vì có nhiều trường hợp doanh nghiệp có trụ sở tại một nơi nhưng có nhiều cơ sở sản xuất, gia công tại các tỉnh  khác nhau. Nếu làm thủ tục tại các tỉnh thì doanh nghiệp gặp khó khăn (phải thành lập nhiều bộ phận làm thủ tục ở nhiều tỉnh thành khác nhau).

- Theo Quyết định 15 thì phế liệu được làm thủ tục hải quan tại cơ quan hải quan nơi có nhà máy, cơ sở sản xuất. Tuy nhiên, thời gian vừa qua, việc nhập khẩu và quản lý phế liệu có nhiều phức tạp, nhiều đối tượng lợi dụng đưa rác thải công nghiệp vào Việt Nam, gây tình trạng ô nhiễm môi trường.

Do vậy, để đảm bảo quản lý chặt chẽ, Bộ Tài chính đề xuất phế liệu (kể cả phế liệu nhập khẩu để sản xuất xuất khẩu, chế xuất) đều phải làm thủ tục tại cửa khẩu nhập, không được chuyển cửa khẩu.
(ii) Hàng hoá tạm nhập để dự hội chợ, triển lãm, giới thiệu sản phẩm được làm thủ tục hải quan tại Chi cục hải quan nơi có hội chợ, triển lãm, giới thiệu sản phẩm hoặc Chi cục Hải quan quản lý địa điểm tập kết, kiểm tra, giám sát tập trung đối với hàng chuyển phát nhanh trong trường hợp hàng hóa gửi qua dịch vụ chuyển phát nhanh. 

Lý do: Phù hợp với quy định tại Nghị định 59/2018/NĐ-CP sửa đổi, bổ sung Nghị định 08/2015/NĐ-CP. 

(iii) Hàng hóa đưa từ nước ngoài vào khu phi thuế quan được làm thủ tục hải quan tại Chi cục hải quan quản lý khu phi thuế quan, trừ các trường hợp sau đây: 

a) Hàng hoá nhập khẩu vào cửa hàng miễn thuế được làm thủ tục hải quan tại Chi cục hải quan quản lý cửa hàng miễn thuế hoặc Chi cục Hải quan nơi doanh nghiệp có trụ sở chính đối với trường hợp một doanh nghiệp có nhiều cửa hàng miễn thuế, kho chứa hàng miễn thuế tại nhiều địa điểm khác nhau.

b) Hàng hóa đưa từ nước ngoài gửi kho ngoại quan để xuất đi nước khác theo quy định phải có Mã số tạm nhập tái xuất của Bộ Công Thương phải làm thủ tục hải quan tại Chi cục Hải quan quản lý kho ngoại quan nơi có cửa khẩu nhập hoặc cửa khẩu xuất.
Khu phi thuế quan bao gồm: cửa hàng miễn thuế, kho ngoại quan, kho bảo thuế, KCX,... Do vậy, tại dự thảo giữ nguyên so với Quyết định 15, tuy nhiên, bổ sung làm rõ đối với các trường hợp:

- Cửa hàng miễn thuế để phù hợp với quy định tại Nghị định 167/2016/NĐ-CP quy định về kinh doanh hàng bán miễn thuế

- Hàng hóa gửi kho ngoại quan để xuất đi nước khác theo quy định phải có Giấy chứng nhận mã số tạm nhập tái xuất của Bộ Công Thương theo quy định tại Nghị định 69/2018/NĐ-CP (gồm: hàng thực phẩm đông lạnh, rượu, bia, thuốc lá, hàng hóa đã qua sử dụng,...) hóa thuộc Danh mục kinh doanh TNTX có điều kiện theo Nghị định 69/2018/NĐ-CP, trong đó có quy định cụ thể phải làm thủ tục hải quan tại Chi cục hải quan quản lý kho ngoại quan tại tỉnh, thành phố nơi có cửa khẩu nhập hoặc cửa khẩu xuất. Điều này cũng phù hợp với quy định tại Thông tư 38/2015/TT-BTC.
(iv) Xăng, nhiên liệu sinh học nhập khẩu từ nước ngoài hoặc từ kho ngoại quan nhập khẩu vào nội địa được làm thủ tục hải quan tại Chi cục Hải quan nơi thương nhân có hệ thống kho nội địa chứa xăng.
Lý do: Xăng dầu là mặt hàng thực hiện theo Nghị định 83/2014/NĐ-CP; địa điểm làm thủ tục hải quan cũng được quy định cụ thể tại Thông tư 69/2016/TT-BTC, tại Quyết định làm rõ để tạo cơ sở pháp lý khi thực hiện. 
d.3) Nội dung không thay đổi:
(i) Thiết bị, máy móc, vật tư nhập khẩu để xây dựng nhà máy, công trình được làm thủ tục hải quan tại cơ quan hải quan nơi có nhà máy, công trình hoặc kho của nhà máy, công trình.
 (ii) Hàng hóa nhập khẩu phục vụ yêu cầu cứu trợ khẩn cấp theo quy định tại khoản 1 Điều 50 Luật Hải quan được làm thủ tục hải quan tại cơ quan hải quan nơi xảy ra thiên tai, dịch bệnh hoặc có yêu cầu cứu trợ khẩn cấp.

(iii) Hàng hóa chuyên dùng nhập khẩu phục vụ an ninh quốc phòng theo quy định tại khoản 2 Điều 50 Luật Hải quan được làm thủ tục hải quan tại cơ quan hải quan theo đề nghị của người khai hải quan.

(iv) Hàng hóa nhập khẩu đóng chung container đưa về địa điểm thu gom hàng lẻ được làm thủ tục hải quan tại cơ quan hải quan quản lý địa điểm thu gom hàng lẻ.

(v) Các trường hợp khác theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ.

đ) Bãi bỏ Điều 4 Quyết định 15

Điều 4 quy định về việc giao nhiệm vụ cụ thể của Bộ Tài chính với đơn vị thuộc Bộ (Tổng cục Hải quan). Theo ý kiến của Bộ Tư pháp thì đây là việc điều phối công việc nội bộ thuộc thẩm quyền của Bộ Tài chính. Do vậy, tiếp thu ý kiến của Bộ Tư pháp, Bộ Tài chính đề nghị bỏ quy định này ra khỏi nội dung của dự thảo Quyết định, Bộ Tài chính sẽ chịu trách nhiệm tổ chức thực hiện khi Quyết định có hiệu lực thi hành.

e) Điều về Hiệu lực thi hành

Dự kiến Quyết định sẽ có hiệu lực thi hành kể từ ngày 01/01/2019. 

g) Về Danh mục hàng hóa phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập:
g.1) Nhóm hàng hóa được cắt giảm tại Danh mục
(i) Hàng hóa phải kiểm dịch động vật, thực vật, thủy sản theo Danh mục do Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn quy định.

Theo Bảng mã số HS đối với hàng hóa chuyên ngành xuất khẩu, nhập khẩu thuộc phạm vi quản lý của Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn ban hành kèm Thông tư số 24/2017/TT-BNNPTNT ngày 15/11/2017 thì:

- Danh mục vật thể thuộc diện kiểm dịch thực vật của Việt Nam, gồm 115 nhóm hàng với 637 dòng hàng có mã HS 8 số.

- Danh mục động vật, sản phẩm động vật trên cạn thuộc diện phải kiểm dịch, gồm 64 nhóm hàng với 309 dòng hàng có mã HS 8 số.

- Danh mục động vật, sản phẩm động vật thủy sản thuộc diện phải kiểm dịch, gồm 19 nhóm hàng với 449 dòng hàng có mã HS 8 số.

Trong đó phần lớn các mặt hàng thuộc Danh mục đều là nguyên liệu đầu vào cho hoạt động sản xuất trong lĩnh vực chế biến thủy sản, thực phẩm, lâm sản, dược phẩm; dễ hư hỏng và có yêu cầu bảo quản tại địa điểm riêng biệt hoặc môi trường cách ly... Do vậy, việc quy định mặt hàng thuộc Danh mục hàng hóa phải kiểm dịch động vật, thực vật, thủy sản phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu là không cần thiết. 

Riêng đối với hàng hóa xuất khẩu từ các nước, vùng lãnh thổ có cảnh báo về nguy cơ dịch bệnh theo thông báo của Bộ NN&PTNT vẫn cần duy trì tại Danh mục hàng hóa phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu để đảm bảo kiểm soát chặt chẽ, ngăn chặn khả năng lây lan dịch bệnh.

(ii) Hàng hóa ảnh hưởng đến an ninh, quốc phòng.
Theo Phụ lục IV ban hành kèm Nghị định 69/2018/NĐ-CP ngày 15/5/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành Luật Quản lý ngoại thương thì Danh mục hàng hóa có ảnh hưởng trực tiếp đến quốc phòng, an ninh bao gồm: (1) Xe có động cơ chở 10 người trở lên, kể cả lái xe (Loại có bọc thép không gắn vũ khí quân dụng, trừ dạng CKD); (2) Ô tô và các loại xe khác có động cơ được thiết kế chủ yếu để chở người (trừ các loại thuộc nhóm 87.02), kể cả xe chở người có khoang hành lý chung (station wagons) và ô tô đua (Loại có bọc thép không gắn vũ khí quân dụng, trừ dạng CKD); (3) Xe có động cơ dùng để chở hàng (Loại có bọc thép không gắn vũ khí quân dụng, trừ dạng CKD); (4) Phương tiện bay khác (ví dụ, trực thăng, máy bay); tàu vũ trụ (kể cả vệ tinh) và tầu bay trong quỹ đạo và phương tiện đẩy để phóng tàu vũ trụ (Chỉ áp dụng với loại máy bay, trực thăng không sử dụng trong hàng không dân dụng không có gắn trang thiết bị-vũ khí để chiến đấu).

Theo quy định khoản 3, khoản 4 tại Điều 8 Nghị định 69/2018/NĐ-CP thì:

“3. Việc xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa phục vụ quốc phòng, an ninh, thực hiện theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ. Căn cứ quyết định của Thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng các Bộ Quốc phòng, Công an quy định việc cấp phép xuất khẩu, nhập khẩu.

4. Việc nhập khẩu hàng hóa có ảnh hưởng trực tiếp đến quốc phòng, an ninh thuộc Danh mục quy định tại Phụ lục IV Nghị định này nhưng không phục vụ mục đích quốc phòng, an ninh thực hiện theo giấy phép của Bộ Công Thương trên cơ sở ý kiến của Bộ Quốc phòng, Bộ Công an.”

Như vậy, việc quản lý cấp phép nhập khẩu đối với mặt hàng này là rất chặt chẽ (Có quyết định của Thủ tướng Chính phủ hoặc có giấy phép của Bộ Công Thương). Do vậy, Bộ Tài chính đề xuất không đưa các mặt hàng này vào Danh mục để doanh nghiệp được lựa chọn Chi cục Hải quan nơi thuận tiện nhất làm thủ tục nhập khẩu, rút ngắn thời gian thông quan hàng hóa.

(iii) Hàng hóa áp dụng biện pháp phòng vệ thương mại

Qua rà soát, hiện nay mặt hàng nhập khẩu đang áp dụng thuế tự vệ gồm: Dầu thực vật, tôn màu, phôi thép và thép dài, phân bón; áp dụng thuế chống bán phá giá, gồm: thép không gỉ cán nguội, thép mạ, thép hình chữ H, chủ yếu là nguyên liệu, vật tư (như: phôi thép, thép không gì, tôn mạ màu,...) để phục vụ sản xuất nên được làm thủ tục hải quan tại cơ quan hải quan nơi có nhà máy, cơ sở sản xuất (theo quy định tại Điều 2 của Quyết định số 15) hoặc chỉ được thông quan khi có kết quả kiểm tra chuyên ngành, như: kiểm tra nhà nước về chất lượng (mặt hàng phân bón) hoặc kiểm tra an toàn thực phẩm (mặt hàng bột ngọt) hoặc kiểm dịch (mặt hàng dầu thực vật). Việc làm thủ tục tại các Chi cục hải quan ngoài cửa khẩu vẫn đảm bảo kiểm tra và áp dụng chính sách thuế, chính sách quản lý đúng theo quy định, góp phần thúc đẩy các hoạt động sản xuất trong nước, việc quy định phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập đối với các mặt hàng này là không cần thiết. 

Do vậy, Bộ Tài chính đề xuất không đưa các mặt hàng thuộc diện áp dụng áp dụng thuế tự vệ và chống bán phá giá vào Danh mục các mặt hàng phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập.

g.2) Chuẩn hóa mã số HS của các mặt hàng thuộc Danh mục 
Để đảm bảo mã số HS của các mặt hàng thuộc Danh mục phù hợp với Danh mục hàng hóa xuất khẩu, nhập khẩu của Việt Nam ban hành kèm Thông tư 65/2017/TT-BTC, Bộ Tài chính đã chi tiết hàng hóa theo từng mã số HS cụ thể để đảm bảo thuận lợi khi thực hiện.
đ.3) Đề xuất giữ nguyên các mặt hàng sau: 

(i) Mặt hàng xe ô tô chở người dưới 16 chỗ. 

(ii) Các mặt hàng nhập khẩu thuộc diện chịu thuế tiêu thụ đặc biệt.
Bao gồm: Thuốc lá điếu, xì gà và chế phẩm khác từ cây thuốc lá dùng để hút, nhai, ngửi, ngậm; Rượu; Bia; Xe mô tô hai bánh, xe mô tô ba bánh có dung tích xi lanh trên 125cm3; Tàu bay, du thuyền; Xăng các loại; Điều hòa nhiệt độ công suất từ 90.000 BTU trở xuống; Vàng mã, vàng lá.
Các nhóm hàng hóa trên vừa thuộc hàng hóa quản lý chuyên ngành, vừa thuộc Danh mục mặt hàng chịu thuế tiêu thụ đặc biệt. Việc các nhóm hàng hóa này phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập ngoài việc phù hợp với các quy định về quản lý chuyên ngành còn là một biện pháp để đảm bảo quản lý chặt chẽ đối với hàng hóa nhập khẩu có điều kiện, hàng hóa cần tăng cường kiểm soát trong quản lý thuế và hạn chế nhập khẩu.

Ngoài ra, tại Nghị định số 105/2017/NĐ-CP ngày 14/9/2017 của Chính phủ quy định rượu chỉ được nhập khẩu vào Việt Nam qua các cửa khẩu quốc tế; Thông tư số 19/2009/TT-BCT ngày 07/7/2009 của Bộ Công Thương sửa đổi, bổ sung Thông tư liên tịch số 03/2006/TTLT-BTM-BGTVT-BTC-BCA ngày 31/3/2006 thì Ô tô đã qua sử dụng chỉ được nhập khẩu về Việt Nam qua các cửa khẩu cảng biển quốc tế: Cái Lân Quảng Ninh, Hải Phòng, Đà Nẵng, Thành phố Hồ Chí Minh, Bà Rịa – Vũng Tàu; Thông tư số 37/2013/TT-BCT ngày 30/12/2013 của Bộ Công Thương quy định nhập khẩu thuốc lá điếu, xì gà quy định: “Thuốc lá điếu, xì gà chỉ được phép nhập khẩu vào Việt Nam qua các cửa khẩu quốc tế”. 
(iii) Tiền chất thuốc nổ, vật liệu nổ.

Đây là mặt hàng có nguy cơ về an toàn trong quá trình nhập khẩu, lưu thông trên thị trường, cần phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu.

(iv) Phế liệu  theo Danh mục do Thủ tướng Chính phủ quy định. 

Đây là mặt hàng cần kiểm soát chặt chẽ ngay tại cửa khẩu nhập để kiểm soát ô nhiễm môi trường; việc này cũng phù hợp với quy định tại khoản 4 Điều 10 Thông tư 41/2015/TT-BTNMT ngày 9/9/2015 của Bộ Tài nguyên và Môi trường về bảo vệ môi trường trong nhập khẩu phế liệu làm nguyên liệu sản xuất (quy định việc kiểm tra điều kiện về bảo vệ môi trường, kiểm tra thực tế lô hàng phế liệu nhập khẩu để thông quan được thực hiện tại cơ quan hải quan cửa khẩu nhập).
Đồng thời để đảm bảo kiểm soát chặt chẽ, Bộ Tài chính đề xuất các mặt hàng phế liệu (kể cả phế liệu nhập khẩu để sản xuất xuất khẩu, chế xuất) đều phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập. 
d.4) Bổ sung: Hàng hóa nhập khẩu thuộc diện phải khai báo y tế theo quy định tại Nghị định số 89/2018/NĐ-CP ngày 25/6/2018 của Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật phòng, chống bệnh truyền nhiễm về kiểm dịch y tế biên giới.

Lý do: Theo quy định tại Nghị định số 89/2018/NĐ-CP, các mặt hàng thuộc diện phải khai báo y tế là các mặt hàng cần kiểm soát đặc biệt ngay tại cửa khẩu nhập để ngăn chặn lây lan dịch bệnh.
VI. Đánh giá tác động về chính sách khi triển khai Quyết định

Trên cơ sở kết quả đánh giá tình hình triển khai Quyết định 15, Dự thảo Quyết định được xây dựng nhằm đảm bảo thực hiện đúng quy định tại Khoản 2 Điều 4 Nghị định số 08/2015/NĐ-CP ngày 21/01/2015 của Chính phủ “Căn cứ tình hình xuất khẩu, nhập khẩu hàng hóa trong từng thời kỳ, Thủ tướng Chính phủ quyết định Danh mục hàng hóa nhập khẩu phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập” và đảm bảo phù hợp với thực tế công tác quản lý và hoạt động XNK hàng hóa trong giai đoạn hiện nay.

Dự thảo Quyết định lần này có nhiều nội dung sửa đổi, bổ sung theo hướng tạo thuận lợi cho các tổ chức, cá nhân trong quá trình thực hiện, như: làm rõ khái niệm về cửa khẩu nhập, quy định về địa điểm làm thủ tục hải quan đối với một số trường hợp cụ thể, cắt giảm Danh mục hàng hóa phải làm thủ tục hải quan tại cửa khẩu nhập, chuẩn hóa mã HS cho các mặt hàng thuộc Danh mục. Do vậy, so với Quyết định 15, dự thảo Quyết định lần này có ít tác động về mặt chính sách hơn, do một số mặt hàng như: hàng hóa thuộc diện phải kiểm dịch động vật, thực vật, thủy sản; hàng hóa thuộc diện áp dụng các biện pháp phòng vệ thương mại, doanh nghiệp được lựa chọn làm thủ tục hải quan tại Chi cục hải quan thuận tiện nên việc tác động đến các Chi cục hải quan không phải là Chi cục hải quan cửa khẩu nhập sẽ giảm.
VII. Điều kiện bảo đảm về nguồn nhân lực, tài chính để bảo đảm thi hành Quyết định
1. Nguồn nhân lực

Đối tượng trực tiếp thực hiện Quyết định thay thế Quyết định 15 là cán bộ, công chức hải quan tại các Bộ phận nghiệp vụ thuộc Chi cục Hải quan; cán bộ, công chức hải quan đang công tác tại các Cục Hải quan tỉnh, thành phố.

2. Nguồn tài chính

Nguồn kinh phí chi thường xuyên, dự phòng từ ngân sách nhà nước và các nguồn kinh phí hợp pháp khác (nếu có) được phê duyệt theo quy định.

Nguồn nhân lực, tài chính đảm bảo việc thi hành Quyết định thay thế Quyết định 15 dựa trên các nguồn lực hiện có, không phát sinh yêu cầu về biên chế, tài chính khi triển khai Quyết định.
VIII. Căn cứ quy định tại Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, Nghị định số 34/2016/NĐ-CP ngày 14/05/2016 của Chính phủ, Bộ Tài chính đã hoàn thiện hồ sơ dự thảo Quyết định trình Thủ tướng Chính phủ xem xét, quyết định, hồ sơ bao gồm:

(i) Dự thảo Quyết định thay thế Quyết định 15.

(ii) Bảng tổng hợp, tiếp thu, giải trình ý kiến các Bộ, ngành liên quan.

(iii) Bảng so sánh dự thảo Quyết định và Quyết định 15, kèm lý do sửa đổi.

Bộ Tài chính báo cáo và xin ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ./.
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