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BÁO CÁO
Tổng kết thực hiện Thông tư số 01/2013/TT-BGTVT, ngày 08/01/2013 của Bộ GTVT quy định về đăng ký phương tiện giao thông đường sắt và Thông tư số 13/2016/TT-BGTVT ngày 23/6/2016 của Bộ GTVT sửa đối, bổ sung một số điều của Thông tư số 01/2013/TT-BGTVT

 Kính gửi: Bộ Giao thông vận tải

Thực hiện Quyết định số 2155/QĐ-BGTVT ngày 25/7/2017 của Bộ trưởng Bộ Giao thông vận tải (Bộ GTVT) về việc ban hành Kế hoạch triển khai thi hành Luật Đường sắt của Bộ Giao thông vận tải trong đó giao Cục Đường sắt Việt Nam (Cục ĐSVN) chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan nghiên cứu xây dựng và trình Bộ GTVT ban hành thay cho Thông tư số 01/2013/TT-BGTVT, ngày 08/01/2013 của Bộ GTVT quy định về đăng ký phương tiện giao thông đường sắt và Thông tư số 13/2016/TT-BGTVT ngày 23/6/2016 của Bộ GTVT sửa đối, bổ sung một số điều của Thông tư số 01/2013/TT-BGTVT (sau đây gọi tắt là Thông tư số 01). Trên cơ sở báo cáo của Tổng công ty ĐSVN và các đơn vị đường sắt chuyên dùng có phương tiện giao thông đường sắt đăng ký. Cục ĐSVN báo cáo tổng kết triển khai thực hiện Thông tư số 01như sau:
1. Tình hình chung
Trong những năm qua, công tác đăng ký phương tiện giao thông đường sắt của các chủ sở hữu phương tiện thực hiện tương đối tốt. Công tác quản lý đăng ký phương tiện giao thông đường sắt của cơ quan quản lý có thẩm quyền đã từng bước được cải thiện góp phần vào việc quản lý các phương tiện trước khi đưa ra vận dụng khai thác đều được đăng ký, đăng kiểm đúng quy định. Các giải pháp về xây dựng, hoàn thiện văn bản QPPL liên quan đến đăng ký phương tiện đã được quan tâm từng bước tháo gỡ khó khăn cho chủ phương tiện đến cơ quan đăng ký. 
2. Công tác triển khai Thông tư số 01/2013/TT-BGTVT, ngày 08/01/2013 của Bộ GTVT quy định về đăng ký phương tiện giao thông đường sắt và Thông tư số 13/2016/TT-BGTVT ngày 23/6/2016 của Bộ GTVT sửa đối, bổ sung một số điều của Thông tư số 01/2013/TT-BGTVT
Ngày 08/01/2013, Bộ trưởng Bộ GTVT ban hành Thông tư số 01/2013/TT-BGTVT quy định về đăng ký phương tiện giao thông đường sắt và ngày 23/6/2016 Bộ trưởng Bộ GTVT ban hành Thông tư số 13/2016/TT-BGTVT  sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 01/2013/TT-BGTVT. Sau khi được ban hành và có hiệu lực thi hành, đến nay, Thông tư số 01 đã cơ bản đáp ứng được nhu cầu của các tổ chức, cá nhân có nhu cầu đăng ký phương tiện. Qua 05 năm triển khai thực hiện và sửa đổi, bổ sung 01 lần (năm 2016), Thông tư đã có những tác động nhất định đối với tổ chức, cá nhân có phương tiện để tổ chức đăng ký phương tiện. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, việc thực hiện các quy định của Thông tư số 01 đã phát sinh một số bất cập, hạn chế cần phải sửa đổi, bổ sung cho phù hợp với  các quy định của pháp luật và thực tiễn hiện nay, đó là:
1. Thông tư chưa quy định cơ quan tổ chức đăng ký xét thấy nghi ngờ hồ sơ có quyền kiểm tra để xác minh rõ có đúng với hồ sơ của chủ sở hữu gửi lên để làm thủ tục đăng ký.
2. Quy định về thời gian xem xét cấp lại Giấy chứng nhận đăng ký phương tiện giao thông bị mất tương đối dài (180 ngày).
3. Thông tư chưa quy định di chuyển của phương tiện giao thông đường sắt trong trường hợp đặc biệt.
4. Thông tư chưa quy định trách nhiệm về chế độ báo cáo của các tổ chức, cá nhân là chủ sở hữu phương tiện giao thông được sắt phải báo cáo cơ quan  quản lý nhà nước chuyên ngành đường sắt về tình hình sử dụng, khai thác các phương tiện đã được đăng ký, kế hoạch đăng ký, xóa đăng ký phương tiện giao thông đường sắt; tình hình biến động chủ sở hữu của phương tiện giao thông đường sắt đã được cấp Giấy chứng nhận đăng ký.
Để phù hợp với thực tiễn tạo điều kiện tối đa cho các tổ chức, cá nhân có phương tiện để làm thủ tục đăng ký, bảo đảm sự tuân thủ pháp luật, nâng cao hiệu quả, hiệu lực quản lý nhà nước trong việc đưa ra những chính sách pháp luật phù hợp với thực tiễn. Do đó, việc xây dựng Thông tư quy định về đăng ký phương tiện giao thông đường sắt, di chuyển của phương tiện giao thông đường sắt trong trường hợp đặc biệt thay thế cho Thông tư số 01 là hết sức cần thiết.
3. Những quan điểm, nguyên tắc xây dựng Thông tư 
-  Thông tư mới nhằm tháo gỡ những khó khăn, vướng mắc và điều chỉnh những vấn đề mới phát sinh trong quá trình thực hiện Thông tư số 01, đưa công tác quản lý nhà nước và hoạt động đăng ký phương tiện giao thông đường sắt đáp ứng nhu cầu thực tiễn trước mắt và lâu dài.
- Đảm bảo phù hợp với các quy định của pháp luật khác có liên quan và các điều ước quốc tế Việt Nam tham gia ký kết. Giải quyết vấn đề còn chồng chéo, xung đột pháp luật trong trách nhiệm, phạm vi, nội dung quản lý của các cơ quan quản lý nhà nước. 
- Tạo điều kiện tối đa cho các tổ chức, cá nhân có phương tiện đến được cơ quan đăng ký được nhanh tróng thuận tiện.
4. Các vấn đề tổng thể cần giải quyết
Thông tư mới cần giải quyết những vấn đề chính sau:
a) Các quy định không còn phù hợp cần sửa đổi, hủy bỏ như: Thời gian xem xét cấp lại Giấy chứng nhận đăng ký phương tiện giao thông bị mất tương đối dài (180 ngày)
Làm rõ vai trò của cơ quan quản lý nhà nước với quản lý kinh doanh của doanh nghiệp vận tải hàng hóa bằng đường sắt.
b) Các quy định cần bổ sung mới: Nội dung quản lý nhà nước của cơ quan quản lý nhà nước đối với phương tiện giao thông đường sắt mới chỉ được quy định mang tính nguyên tắc trong Luật, chưa được cụ thể hóa và đưa vào Luật, nên việc điều chỉnh phải bằng các văn bản quy phạm pháp luật là cần thiết để nâng cao hiệu quả, hiệu lực của công tác quản lý nhà nước đối với phương tiện giao thông đường sắt; 
c) Giải quyết các vấn đề còn chồng chéo, xung đột pháp luật giữa các văn bản quy phạm pháp luật;
d) Tạo điều kiện thuận lợi nhất cho các tổ chức, cá nhân có phương tiện để đăng ký.
5. Kiến nghị, đề xuất
Triển khai thực hiện Luật Đường sắt số 06/2017/QH14 cần phải xây dựng Thông tư mới quy định về đăng ký phương tiện giao thông đường sắt,di chuyển của phương tiện giao thông đường sắt trong trường hợp đặc biệt. Thông tư này sẽ giải quyết được những bất cập phát sinh đã nêu tại mục 2, đồng thời phù hợp với chủ trương, chính sách của Đảng và Nhà nước trong quản lý nhà nước về đường sắt; có phân công, phân cấp nhằm giảm bớt quy trình, số lượng các văn bản quy phạm pháp luật, nâng tầm trách nhiệm quản lý của cơ quan quản lý nhà nước cũng như việc tạo điều kiện thuận lợi cho cơ quan quản lý nhà nước trong việc triển khai, quản lý nhằm nâng cao hiệu quả quản lý phương tiện giao thông đường sắt. 
Trên đây là báo cáo thực hiện Thông tư số 01/2013/TT-BGTVT quy định về đăng ký phương tiện giao thông đường sắt và Thông tư số 13/2016/TT-BGTVT  sửa đổi, bổ sung một số điều của Thông tư số 01/2013/TT-BGTVT. Cục ĐSVN kính báo cáo Bộ Giao thông vận tải./.
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