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TO TRINH
Pé nghij xay dung Luat Chieng khoan (sira déi)

Kinh gui: Chinh pha

Thyc hién quy dinh cua Luat ban hanh van ban quy pham phap luat ndm
2015, Bo Tai chinh xin trinh Chinh phu d€ nghi xay dung Luat Chang khoan (sura
doi) nhu sau:

I. SU'CAN THIET BAN HANH LUAT CHUNG KHOAN (SUA POI)

Luat Chting khoan hién hanh dugc Québc hoi nudec Cong hoa xa hoi chu
nghia Viét Nam khoa XI théng qua ngay 29/6/2006, c6 hiéu luc thi hanh tir
01/01/2007 (da dugc stra ddi, bo sung nim 2010%) - sau ddy goi tit 1a Luat
Chtng khoan. Sau hon 10 nam thi hanh, Luat Chung khoan da cé nhitng tac
dong tich cuc ddi véi su phat trién caa thi truong chang khoan (TTCK) Viét
Nam, gop phan thac day sy phat trién kinh té - x& hoi cua dat nude, thé hién trén
mot s6 diém co ban nhu sau:

Mot 13, Luat Ching khoan va cac vin ban hudng dan thi hanh da tao lap
dugc khudn kho phép Iy ¢6 hiéu luc cao, twong doi day du, dong bo, thdng nhat,
diéu chinh toan dién vé ching khoan va TTCK véi cac quy dinh vé hoat dong
chao ban chung khoan, niém yét, giao dich, kinh doanh, dau tu ching khoan,
dich vu vé chung khoan va TTCK, quan 1y nha nuéc, thanh tra, kiém tra, Xt ly
vi pham, giai quyét tranh chap, khiéu nai, t6 céo lién quan dén chang khoéan va
TTCK. Qua d6, tao diéu kién thuan loi cho TTCK Viét Nam phét trién lanh
manh, 6n dinh va viing chic.

Hai la, Luat Chung khoén timg budc phu hop véi luat phap, thong 1& qubc
te tao nen mong cho TTCK Viét Nam cé kha nang hoi nhap vai cac thi truong
vén qudc té va khu vuc, qua do, gop phan vao thuc hién cé hi¢u qua chu truong
ctia Pang va Nha nudc ta vé hoi nhap quéc té.

Ba 13, tao co sé phép Iy timg budc da dang san pham chung khoan duoc
chao ban, ting cung hang hoa cho TTCK, bao dam chat lugng ngudn cung; tao
thuan loi dé t6 chuc, ca nhan thudc céc thanh phan kinh té, cac tang lép nhan
dan tham gia dau tu va hoat dong trén TTCK, gilp TTCK phét trién, chi s6 thi
truong duy tri duoc xu hudng tang truong; quy md, chat lugng, hiéu qua dugc

!Luat sira d6i, bd sung mot sé diéu cua Luat Chimg khoan dwoc Quéc hoi nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét
Nam thdng qua ngay 24/11/2010, cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01/7/2011.



nang cao; cdu trac duoc hoan thién; ngdy cang tré thanh kénh huy dong vén
trung va dai han quan trong cho dau tu phat trién kinh té - xa héi, gop phan dan
hinh thanh mat hé thdng tai chinh hién dai trén nén tang hai hda giira TTCK va
thi trudng tién té - tin dung.

Trong 10 ndm qua, quy m6 huy dong vén qua thi treong ching khoan da
dap ung khoang 23% tong von dau tu toan xa hoi va ty 18 da tuong duong gan
60% so véi cung tin dung qua thi truong tién té - tin dung. Tong gia tri von huy
dong qua thi truong chung khoan t6i nay woce dat 2 trigu ty dong va huy dong
khoang 16 ty USD von dau tu gian t1ep Dén nay gié tri du no trai phiéu chiém
24% GDP; muc vén hda thi trudng o phiéu vao khoang 37% GDP. Tinh chung
quy mé TTCK da chiém khoang 61% GDP. Thanh khoan thi trudng duoc cai
thién qua nhimg nim gan day, quy mé giao dich binh quan /phién trong nim
2016 dat 6.860 ty dong/phién®, ting 39% so voi ndm 2015, ting 8% so v6i nim
2014, tang 38% so v&i nam 2013, tang 31% so véi nam 2012...

TTCK di hd trg cho qué trinh ¢6 phan hoéa cac doanh nghiép nha nuéc
(DNNN) thuc hién thuan loi hon va ngay cang cong khai, minh bach®. Quy mé,
hiéu qua hoat dong, chat lugng quan tri cia cac DNNN c6 phan hoa thuc hién
niém yét, dang ky giao dich trén TTCK nang cao rd rét”.

Bén 13, thdng qua viéc hoan thién va thuc thi cac quy dinh vé cong ty dai
ching, thi truong giao dich chiing khoan, niém yét, dang ky, luu ky, bu tri,
thanh toan chang khoén, cong ty chiing khoan, cong ty quan Iy quy dau tu
ching khodan, ngudi hanh nghé chang khoén, quy dau tu chiang khoén, cong ty
dau tu chung khoan, ngan hang giam sat, cong bd thong tin trén TTCK di bao
dam cho TTCK hoat dong cong bang, cong khai, minh bach, an toan, chat
luong, hiéu qua, chuyén nghiép, giam thiéu rui ro hé thong, bao vé quyén va loi
ich hop phép ctia nha dau tu.

Nam 1a, thiét l1ap khung phap 1y twong doi hoan thién bao dam hiéu qua,
hiéu luc cong tac quan ly, giam sat, thanh tra, xa ly vi pham hoat dong vé ching
khoan va TTCK. Cong tac giam sat, thanh tra, kiém tra, xi ly vi pham, giai
quyét khiéu nai, t6 cdo duogc thuc hién mot cach chuyén sau, chuyén nghiép theo
thong I1& qudc té. Qua do, kip thoi phat hién, xt Iy nghiém minh cac hanh vi vi
pham phap luat trong hoat dong chimg khoan; dwa ra cic khuyén nghi, chan
chinh hoat dong ching khodn va TTCK; bao dam ran de, phong ngtra hanh vi vi
pham phép luat, nang cao y thiic tuan thi, chap hanh phéap luat caa cac chu thé tham

? trong d6 giao dich trai phiéu dat 3.945 ty dong/phién; giao dich ¢ phiéu, chimg chi quy dat 2.915 ty
ddng/phién

* Tir nam 2007 dén thang 11/2016, c6 khoang 460 DNNN cb phan héa theo hinh thirc déu gia théng qua céc
SGDCK.

* Téng tai san ting binh quan 12%/nim; tong vén chu sé hitu ting binh quan 16%/nam; tdng vén diu tu chu s&
hitu taing khoang 18%/nam; doanh thu tang khoang 3,5%/ndm, 1¢i nhuin ting khoang 8,6%/nam



gia thi truong;bao vé quyén va loi ich hop phap cua cac to chiic, ca nhan tham gia
dau tu va hoat dong trén TTCK, cting ¢b niém tin cua thi truong®.

Tuy nhién, sau hon 10 nam trién khai thi hanh, bén canh nhiing két qua
tich cuc néu trén, Luat Chung khoan da boc 10 mot so6 han ché, bat cap, cu thé
nhu sau:

Mot 13, mot s6 quy dinh caa Luat Chiing khoan hién hanh thiéu minh bach,
rd rang, thiéu tinh hé thong, khdng con phil hop trudc sy phét trién khdng nging
cia TTCK va yéu cau caa nha dau tu, dan dén bat cap, vuéng mac trong thuc
tién thi hanh Luat®.

Hai 12, mot s6 quy dinh cua Luat Chung khoan khdong con phu hop, théng
nhat, ddng bo véi mot sé quy dinh méi duoc stra doi, bd sung tai cac vin ban
quy pham phap luat ¢ lién quan quan nhu Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu,
Luat Xt ly vi pham hanh chinh’... Bén canh d¢, trudc nhiing sira doi cua cac dao
luat lién quan, Luat Chang khoéan con thiéu nhiing quy dinh mang tinh dic thi
ap dung cho linh vuc chimg khoan dé bao vé hitu hiéu quyén va loi ich cua cac
t6 chic, ca nhan tham gia dau tu va hoat dong trén TTCK, néu khéng duoc sta
doi thi s& gap vudng mac, bat cap trong thuc tién thi hanh.

Ba 13, trong xu hudng phat trién chung ciia TTCK trén thé gidi, TTCK Viét
Nam ngay cang phaét trién véi cac cong cu da dang, hinh thic giao dich phuc tap
hon, phat sinh mot s6 vin dé méi can diéu chinh®. Luat Chiing khoan hién hanh
khong du bao quét thyc tién, tao ra 156 hong vé phap ly, 1am anh huéng toi
quyén, loi ich hop phép cua cac chi thé tham gia TTCK va khé khin cho viéc
quan ly, giam sat cia cac co quan nha nudc co tham quyén. Bén canh do, mot s6
quy dinh cta Luat Ching khoan chua hoan toan phu hop, twong thich véi luat
phap, chuan muyc va théng 1é quoc té. Trong diéu kién hoi nhap quéc té ngay
cang sau rong, Luat Chang khoan can dugc ra soat, stra d6i dé bao dam phi hop
véi luat phap, chuan myc va théng Ié quéc té.

® T ndm 2007 dén thang 11/2016, da té chirc hon 400 doan thanh tra, kiém tra, can ctr két qua giam sat, thanh
tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cao, UBCKNN da ban hanh tong s6 hon 1.300 quyét dinh xtr phat vi pham
hanh chinh véi téng sb tién phat 1a hon 80 ty dong. UBCKNN ciing da phdi hop véi co quan diéu tra cia Bo
Cong an, Cong an céc tinh, thanh phé cung cap ho so, tai liéu, trao d6i thong tin phuc vu diéu tra, xac minh cac
vu viéc vi pham phép luat vé thao tang, noi gian, lira dao, lam dung tin nhiém chiém doat tai san... ciing nhu
phdi hop xac minh va xtr ly kip thoi cac tin dén anh hudng dén thi truong.

® Nhu thim quyén cia co quan quan 1y nha nuéc trong thanh tra, kiém tra, xir Iy vi pham; chao ban ching khoan,
cong ty dai chiing, kiém toan chap thuan, ty 1¢ SHNN trén TTCK Viét Nam, thi truong giao dich chiing khoan,
dang ky, luu ky, bu trir va thanh toéan chung khodn, t6 chirc kinh doanh ching khodn, cdng b6 théng tin...

" Vi du quy dinh lién quan dén hoat dong dau tu gop vén, mua cd phan cia nha dau tu nudc ngoai, td chac kinh
té c6 vén dau tu nudc ngoai; ty 1é sé hiru nudc ngoai; chao ban cb phan, phat hanh trai phiéu doanh nghiép; md
hinh té chirc cia SGDCK, TTLKCK; Gidy ching nhan ding ky kinh doanh cua SGDCK, TTLKCK; Gidy phép
thanh 1ap va hoat dong ddng thoi la Gidy chirng nhan dang ky kinh doanh cua cong ty ching khoan, cong ty
quan ly quy; quan tri cdng ty chung khoan, cong ty quan ly quy dau tu chiing khoan; céng bé thong tin; tham
quyén thanh tra, hinh thirc xtr phat, bién phap khac phuc hau qua. ..

® Nhu chao ban, niém yét va giao dich chirng khoan xuyén bién gidi; TTCK phai sinh; TTCK phi tap trung (OTC)...



Bon 14, hé thdng van ban quy pham phép luat vé ching khoén va TTCK
con phuc tap, thiéu thong nhat, ddng bd. Co trudng hop cling mot nhom vén dé°
nhung dugc huéng dan rai rac tai nhidu van ban, gy kho khin cho t6 chuc, cé
nhan lién quan, ciing nhu cho co quan quan ly trong thuc hién, theo ddi, ap
dung. Mot sé noi dung quan trong vé chimng khoan va TTCK chua duoc Luat
hoa mang tinh hé théng, ma chi duoc quy dinh tai cac van ban dudi Luat™.

Nam 13, Luat Ching khoan duoc xay dung, budc dau bao dam nguyén tac
quy dinh chi tiét cac van dé dé t6 chwic thi hanh ngay. Tuy nhién, do TTCK van
dang trong giai doan phat trién va ludn co xu hudng hinh thanh nhiing yéu t6
mai, do vay, mot s6 quy d1nh phap 1y khdng c6 tinh 6n dinh, can linh hoat phi
hop véi diéu kién thyc té", nhung lai duoc quy dinh cu thé trong Lu4t da han
ché kha nang phan tmg nhanh trudc bién dong thi trudng cua co quan quan ly
nha nudc.

(Nhézng mdt tich cuc va han ché trong quy dinh cua Lugt Chirng khoan va
viéc thi hanh Ludat da dwoc trinh bay chi tiet tai Bao cao tong ket thi hanh Ludt
kem theo To trinh nay).

Ton tai, han ché néu trén xuat phét tir mot s6 nguyén nhan cha yéu sau
day:

Mot 14, Luat Ching khoan nam 2006 ra doi khi TTCK mai hinh thanh, quy
mé thi truong nho bé, cac san pham, dich vu cua thi trudng chwa da dang, chang
khoan van con 1a linh vuc méi voi da s nguoi dan Viét Nam. Vi vay, Luat
Chting khoén chi dép tng duoc giai doan dau cuaTTCK véi nhitng ndi dung co
ban nhat, phU hop véi mot thi truong mai hoat dong véi cac cong cu chang
khoén, c4c hoat dong giao dich ciing nhu hé théng quan 1y con don gian.

Hai 13, thyc té sau 10 nam phat trién, TTCK da thay doi ca vé chiéu rong
IAn chiéu sau. Viéc ban hanh cac quy dinh phap 1y nhin chung déu cé do tré so
véi muc tiéu dé ra. Trong qua trinh TTCK van hanh, da phat sinh mot s6 van dé
m&i chua duge Luat Ching khoéan diéu chinh.

Ba Ia, céc‘Bé luat, Luat chuyén nganh khac (B¢ luat dan su, Luat Dpanb
nghiép, Luat Dau tu, Luat Xu ly vi pham hanh chinh...) da duoc sua doi, bo
sung va&i mot so6 quy dinh lién quan dén chieng khoan va TTCK.

Bén 13, su phat trién manh mé& cia TTCK cac nudc trén thé gisi va khu
vuc da tao khoang cach vai TTCK Viét Nam, dac biét 1a khoang céach gitra hé
thong phép luat vé chiang khoan va TTCK & Viét Nam so véi chuan muc va
thong 16 qudc té. Pac biét trong bdi canh Viét Nam hoi nhap sau rong vao thi

% Vi du nhu chao ban chirng khoén

Vi du quy dinh v& chao ban chiing khoan cua doanh nghiép nude ngodi vao Viét Nam, thi truong giao dich
ching khoan ciia cong ty dai chiing chua niém yét (Upcom), thi truong giao dich chimg khoan phai sinh. ..

"' Pic biét 1a cac quy dinh lién quan dén chi tiéu, diéu kién hoat dong, tiéu chi giam sat hoat dong thi truong.



truong qudc té, 1a thanh vién cua cac to chic qudc té (nhu I0SCO), thanh vién
cua cac diéu udc quoc te€ va dang chuan hoa d¢ néng hang thi truong MSCI.

Nhu vay, sau 10 nam thyc hién, Luat Chung khoan da dat dugc két qua
quan trong, tao lap khuén kho phép ly cao cho hoat dong cua TTCK, ting cuong
vai trd quan 1y nha nudc ddi voi TTCK nham bao vé quyén va loi ich hop phép
ctia nha dau tu va cac to chirc tham gia thi truong; tao co s phap luat dé giam
sat, cudng ché thuc thi, bao dam céc doanh nghiép tham gia trén thi truong hoat
dong cong khai, minh bach, tir do gop phan Iam minh bach hod nén kinh té;
d6ng thoi tao lap cac quy dinh phu hop hon, timg budc tiép can vai luat phap,
thdng I¢, chuan muc quoc té, dac biét 1a dap ung duoc 16 trinh thuc hién cac cam
két quéc té cua Viet Nam nham tao diéu kién cho TTCK Viét Nam c6 kha ning
hoi nhap thi truong tai chinh quéc té, gép phan phat trien TTCK noi riéng va
phat trién nén kinh té ndi chung. Tuy nhién, qua trinh thi hanh Luat ciing boc 16
nhitng ton tai, han ché can phai giai quyét. Nhiing han ché trong qua trinh thi
hanh Luat ton tai nhiéu chuong, diéu, khoan caa Luat. Luat Chang khoan hién
hanh chua bao dam tinh toan dién, day du, nhiéu noi dung quan trong, cé tinh
chat hé thong con dang duoc quy dinh tai cac vin ban dudi luat.

Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan tha XII cua Pang da dé ra
duong 16i phét trién TTCK trong giai doan 2016 — 2020: “Pdy manh hoat déng
va nang cao hiéu qud cua thi trrong chiing khodn, thi trieong trai phiéu dé tré
thanh kénh huy dong vén trung va dai hgn quan trong cho nén kinh té, ting
buoc giam phy thugc vao ngan hang”.

Quyét dinh s6 252/QD-TTg ngay 01/3/2012 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién lugc phat trién thi truong chiing khoan Viét Nam giai doan 2011 —
2020 xac dinh: Xay dung va trinh Quéc hoi ban hanh Luat Chung khoan mai
(thay thé cho Luét Chuang khoan hién hanh) véi pham vi diéu chinh rong hon,
tiép can gan hon voi céc thdng 1€ va chuan muc quéc té, diéu chinh dong bo
hoat dong chang khoan trong méi lién két véi cac khu vuc dich vu cua thi
truong tai chinh. Luat Chang khoan méi duoc xay dung trén co s¢ dong bé,
théng nhat véi cac Luat lién quan.

bé thyc hién chu trvong cua Pang va Nha nudc vé mo rong, phét trién,
nang cao hiéu qua ,hoat‘d(f)ng cua TTCK, trudc yéu,cﬁg mai caa thuc tien quan
ly, hoi nhap quoc té, nham khac phuc nhiing han ché, tén‘tai néu trép trong Luat
Chung khoan va qua trinh thi hanh Luét, bio dam tinh dong bg, thong nhat cua
hé thong phap lut Viét Nam, can thict phai xay dung Luat Chiing khoan moi
trén co s& phat huy uu diém va khac phuc cac han ché cua Luat Chung khoan
hién hanh.

Il. MUC PiCH, QUAN PIEM XAY DUNG LUAT

1. Muc dich



Viéc stra d6i toan dién, ban hanh Luat Chtng khoan méi nham tiép tuc
hoan thién co ché, chinh sach, phat trién TTCK 6n dinh, vitng chéc, cau tric
hoan chinh véi nhiéu cap d6, dong bo vé cac yéu té cung - cu; ting quy mé va
chat luong hoat dong, da dang hda cac san pham, nghiép vu, bao dam thi truong
hoat dong hiéu qua va tré thanh kénh huy dong vén trung va dai han quan trong
cta nén kinh té; bao ¢am tinh céng khai, minh bach, céc tiéu chuan va thdng I¢
quan tri cong ty, tang cudng nang lyc quan ly, giam sat va cudng ché thuec thi,
bao v¢ loi ich cua nha dau tu va niém tin cua thi truong; chi dong hoi nhap thi
trudng tai chinh quéc té; tiép can véi cac chuan muyc va théng 18 qudc té.

2. Quan diém xay dung Luéat

a) Quén triét quan diém, cuong linh, chién lugc phat trién kinh té - x& hoi
ctiia Pang; bao dam on dinh chinh tri - xa hoi; phu hop vai duong 16i diy manh
cong nghiép hda, hién dai hoa dat nudc, phat trién nén kinh té thi truong dinh
huéng xa hoi chii nghia va hoi nhap quéc té.

b) Bao dam hai hoa cac lgi ich cua Nha nudc, doanh nghiép va nha dau tu.
Xay dung co ché va co nhing giai phap d é e phat huy vai tro TTCK Ia kénh huy
dong von trung va dai han quan trong cho nén kinh té.

c) Phat trién, ma rong TTCK ¢ t6 chirc, thu hep thi truong tu do dong thoi
dac biét coi trong van de chat lugng vz}I sy an toan cuaa thi truong, ting budc tiep
can véi cac théng 1€ va chuan muc quoc teé.

d) Phét trién TTCK theo huéng gan két voi viée cai céch, sap xép khu vuc
DNNN, tao dong luc cho cac doanh nghiép, cac thanh phan kinh té ca vé nang
luc tai chinh va quan tri doanh nghiép.

d) Phat trién TTCK phai gan két véi viéc phat trién thi truong tién té, thi
trrong bao hiem, nham tao ra mot thi truong tai chinh thong nhat, toan dién,
dong bg; thi truong chang khoan phai la kénh giup doanh nghiép da dang héa
ngudn tai chinh va dau tu, giam phu thugc vao vbn ngan han cua kénh ngan
hang, giam chi phi sir dung von, gép phan cai thién niang luc canh tranh cua
doanh nghiép va nén kinh té.

e) Tang cuong thu hdt dong von dau tu nudc ngoai, déy manh hop tac
qudc té, chi dong hoi nhap thi treong tai chinh quéc té, lien két véi cac trung
tam chieng khoan khu vuc va quéc té.

_ g) Nha nudc thuc hién quan ly bapg cong cu phap ludt, co cac chinh sach
ho trg, tao dieu ki¢n d€ TTCK phat trien 6n dinh, viing chac; phat huy vai tro
cua cac to chuc tu quan, hiép héi nham khuyén khich, bao dam quyeén, lgi ich
hop phép cac chu thé tham gia TTCK.

I11. PHAM VI PIEU CHINH, POI TUQONG AP DUNG CUA VAN
BAN
1. Pham vi diéu chinh



Luat nay quy dinh vé hoat dong chao ban chung khodn, niém yét, giao
dich, kinh doanh, dau tu chirng khoan, dich vu vé chiing khoan va TTCK.

2. Péi twong ap dung

Luat ndy p dung ddi vdi: t6 chuc, ¢ nhan Viét Nam va to chic, c& nhan
nude ngoai tham gia dau tw ching khoan va hoat dong trén TTCK; t6 chuc, ca
nhan khac ¢6 lién quan dén hoat dong chiing khoan va TTCK.

IV. MUC TIEU, NOI DUNG CUA CHINH SACH, GIAI PHAP
THUC HIEN CHINH SACH TRONG PE NGHI XAY DUNG LUAT

1. Chinh sach 1: Vé tham quyén ciia co quan quan Iy nha nwéc vé
ching khoan va thi trweong chirng khoén

a) Muc tiéu cia chinh sach

Cung ¢6, bao dam cho UBCKNN du tham quyén dé kip thoi phét hién, xur
ly vi pham trong linh vyc chang khoan, thuc hi¢n mot cach day du nguyén tac,
chuan muc qUOC té, gop phan thyc thi tét chirc nang quan 1y, giam sat va cudng
ché thyc thi vé chung khoan va TTCK, bao dam thi truong hoat dong cong bang,
hiéu qua va minh bach, bao vé quyén va lgi ich hop phép cua nha dau tu.

b) Néi dung cuia chinh séach

B6 sung tham quyén bao dam cho UBCKNN co du quyén lyc dé thyc thi
tot cac chuc nang quan ly, gidm sat, thanh tra va cudng ché thuc thi.

c) Gidi phap thuc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

- Giai phap thuc hién chinh sach da duoc lua chon: Sua d01 quy dinh cua
Luat Chimg khoan theo hudng UBCKNN duoc trao thém maot sé quyén dé co
thé thuc hién tét cac chtc nang quan 1y, giam sat, thanh tra va cudng ché thuc
thi, cu thé 1a: bo sung quy dinh phéap luat khi tién hanh thanh tra, kiém tra,
xac minh vi pham, UBCKNN c6 quyen (1) Yéu cau co quan, to chuc, ca nhan
cung cap thdng tin, tai li¢u lién quan dén doi tugng €O dau hiéu vi pham; (2) Yéu
cau céc to chic tin dung cung cap thong tin vé giao dich tai khoan ngan hang
cua doi tuong c6 dau hiéu vi pham; (3) Yéu cau t6 chuc, ca nhan co lién quan
dén lam viéc dé 1am rd hanh vi vi pham. Bong thoi, quy dinh rd trach nhiém caa
cac co quan lién quan (ngan hang, thué, dang ky kinh doanh, cong an...) trong
phdi hop thuc hién.

- Ly do lya chon:

Giai phap néu trén vé co ban dap tmg duoc muc tiéu dé ra, co nhiing tac
dong tich cuc/loi ich, cu thé nhu sau:

Tac dong vé kinh té:

Dbi v6i Nha nudc: Viéc bo sung tham quyén s& 1am tang hiéu luc, hiéu
qua cua cbng tac quan 1y nha nudc vé ching khoan va TTCK, tang dinh muc tin
nhiém cua TTCK noi riéng va thi truong tai chinh néi chung, bao dam moi



tru’ong dau tu, kinh doanh lanh manh, qua d6 thu hat vén dau tu nudc ngoai ca
gian tiép va tryc tiép.

Déi véi doanh nghiép: Thu duoc loi ich kinh té do cong tac quan ly cua co
quan quan Iy TTCK duoc nang cao di tao niém tin cho TTCK, doanh nghiép tan
dung duoc co hdi thu hat von dau tu dai han phuc vu san xuat, kinh doanh, giam
ganh nang vay vén voi I4i suat cao; giam khoan phai chi (néu c6) do phai tham gia
truc tiép hodc gian tiép vao cac vu tranh chap, xt 1y vi pham do c&c hanh vi vi pham
trén TTCK gay ra.

Doi voi nguoi dan: Thu dugc loi ich kinh té, giam thiéu céc thiét hai tryc ticp
bai cac giao dich khéng cong bang, hanh vi vi pham phap luat vé ching khoan
va TTCK duoc phét hién, ngan chan kip thoi.

Tac dong vé x& hoi: Bao vé tai san cua nha dau tu, ting diéu kién duoc so
hitu tai san cua nguoi dan khi tham gia vao mét TTCK an toan, lanh manh, céng
bang; ting niém tin cua xa hoi vao tinh nghiém minh cua phép luat, vao moi
truong dau tu, kinh doanh; ting hiéu qua van hanh cia TTCK, thi truong tai
chinh; tang hiéu lyc, hiéu qua caa cong tac quan ly nha nudc vé chiing khoéan va
TTCK.

Tac dong vé gioi: Chinh séach khong anh hudng gén co hoi, diéu kién, nang
luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach duoc
ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

Téac d@ong cua thu tuc hanh chinh: Chinh sach khéng phat sinh tha tuc hanh
chinh mai.

Tac dong ddi véi hé thong phép luat: Anh huong toi quyén riéng tu cua
mot sé cong dan 1a déi twong nghi van vi pham phap luat tir hoat dong thu thap
thong tin lién quan dén nhan than, giao dich, mdi quan hé giita cac ca nhan...
Tuy nhién, viéc bo sung tham quyén cia UBCKNN nhim tang cuong bao vé
quyén va loi ich hop phap, nhat 1a quyén va loi ich hop phap lién quan dén tai
san cua tat ca cac ca nhan tham gia TTCK (bao dam quyen s¢ hiru ve thu nhap
hop phap, phan vén gop trong doanh nghiép... cta nha dau tu). Bao dam thong
nhat, dong bo vé&i quy dinh phap luat hién hanh dap mg duoc cac nguyén tac
cia 10SCO vé niang luc, thAm quyén thanh tra, cudng ché thuc thi cua
UBCKNN.

Tac dong tiéu cuc/chi phi hau nhu khong co.
2. Chinh sach 2: Vé hang hda trén TTCK
a) Muc tiéu cia chinh sach

Tang cung hang hoa cho TTCK, cai thién chat lugng ngudn cung, bao dam
thi truong hoat dong hi¢u qua, on dinh va tr¢ thanh kénh huy dong von trung va
dai han quan trong ctia nén kinh té.

b) Néi dung cua chinh séach



- Pa dang hoa cac san pham chimg khoan duoc chao ban, nang cao dicu
kién chao ban chang khoan ra cong chung va xac dinh dieu kién chao ban phu
hop cho tirng loai chirng khoan;

- Nang cao chit luong cong ty dai chung thong qua viéc nang cao tiéu chi
cong ty dai chung.

c) Gidi phap thuc hién chinh sach da dwoc luwa chen va ly do lua chon
- Giai phap thuc hién chinh sach da duoc lua chon:

+ Stra d6i cac quy dinh vé chao béan chiing khoan theo hudng xac dinh diéu
kién phat hanh phl hop véi ting loai san pham (ching khoan ng, ching khoan
vén, chimg khoan phai sinh) va nang cao diéu kién chao ban ching khoan ra cong
ching. Theo d6, stra doi quy dinh tiéu chi phan biét chao ban chung khoan ra cong
chdng va chao ban chung khoan riéng lé theo hudéng gan Vi doi twong phat hanh;
bo sung mot $6 dleu kién cu thé dbi voi chao béan co phleu va tréi phleu déi véi co
phiéu, gisi han vé tong gia tri dot phat hanh so vai tong gia tri co phiéu dang luu
hanh (khong phat hanh qua s6 lugng c6 phiéu dang Iuu hanh), khoang cach gitra
cac dot phat hanh thém (ti thiéu 1 nam), trir mot s6 trudng hop dac biét nhur doanh
nghiép thanh 1ap méi thude linh vuc vu tién dau tu ciia Chinh pha vé co sé ha tang,
céng nghé thong tin...; ddi vai trai phiéu, giéi han khéi lugng trai phiéu doanh
nghiép duoc phat hanh theo ty 1 so véi vén cha sé hitu, quy dinh vé muc tran 13i
Suat trai phiéu huy dong, hé sé kha ning thanh toan cua doanh nghiép phét hanh,
yéu cau vé dinh mac tin nhiém...; b6 sung, Luat héa quy dinh vé chao ban tréi
phiéu riéng I ciia cong ty dai ching (bao gom: trai phiéu chuyén doi riéng ¢, tréi
phiéu kém chting quyén) va giao Chinh pha huéng dan chi tiét vé diéu kién, hd so,
trinh tu thu tuc chao ban.

+ Stra d6i quy dinh vé khéi niém cong ty dai chung dé théng nhat va rd
rang vé d6i tuong quan ly, dong thoi tuong thich véi viéc hity cong ty dai ching
khi khong con dap tng diéu kién 1a cong ty dai ching, khong bi rang budc boi
diéu ki¢n Ve niém yét hay diéu kién vé chao ban ra cong chung, nang cao diéu
kién vé von diéu Ié va so lugng nha dau tu s6 hiru co phiéu cua cong ty, cu thé la
cong ty dai chiing 1a cong ty co phan c6 ¢ phiéu duoc it nhat hai traim nha dau
tu s& hiru, khdng ké nha dau tu ching khoan chuyén nghiép va c6 von diéu 1é da
gop tir 50 ty dong Viét Nam tro [8n*?

- Ly do lya chon:

2Khoan 1 Biéu 25 Luat Chiing khoan hién hanh quy dinh:

Cong ty dai chiing 14 cong ty ¢d phan thudc mot trong ba loai hinh sau déy:

a) Cong ty da thyc hién chao ban ¢d phiéu ra cong ching;

b) Cong ty c6 c6 phiéu duogc niém yét tai S giao dich chirng khoan hodc Trung tim giao dich chig khoén;

c) Cong ty co co phleu dugc it nhat mot trim nha dAu tu s& hiru, khong ké nha dau tu chimg khoan chuyén
nghiép va c6 von diéu 16 da gop tir mudi ty dong Viét Nam tré 1én.



Giai phap nay dem lai nhiéu tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc c6 thé
chap nhan dugc, cu thé nhu sau:

+ Tac dong tich cuc/lgi ich:
Tac dong vé kinh té:

Dbi v6i Nha nuéc: Tang thu cho ngin sach nha nudc tir thu hut dau tu
nudc ngoai do tao dung niém tin caa TTCK Viét Nam, thu dugc lgi ich vé kinh
té lién quan dén 18 phi chao ban chting khoan. Thu duoc loi ich kinh té do cac
cong ty dai ching duoc kiém soat chit ché, day du hon. Viéc nang diéu kién
cong ty dai ching bao dam nhiing doanh nghiép nay la doanh nghiép c6 kha
nang dong gop 6n dinh cho ngan sach nha nudc.

Déi vai doanh nghiép: Thu duoc loi ich vé kinh té do huy dong V0n dau tu
cho san xuat, kinh doanh, doanh nghi¢p c6 co hoi tiép can nguon vén co phan
véi chi phi ré hon von vay tir ngan hang thuong mai. Nhiéu doanh nghiép khong
con 14 cong ty dai ching khdng phai thuc hién cac nghia vu lién quan dén cong
ty dai ching (phi quan 1y cong ty dai chdng, chi phi bao céo, cong bé théng tin,
phi luu ky, quan tri cdng ty dai chung...), tap trung phéat trién doanh nghiép theo
quan tri cia Luat Doanh nghiép.

Doi voi nguoi dan: Thu duoc loi ich vé kinh té tir quyét dinh dau tu do
hoat dong chao ban dugc bao vé boi co ché quan ly chat ché, cong khai, minh
bach.

Tac dong vé x& hoi: Gia tang loi ich kinh té ctia nguoi dan va cong dong
do co ché giam séat hoat dong huy dong vén qua chao ban caa doanh nghiép chit
chg, tai san dau tu ctia nguoi dan vao doanh nghiép duoc bao dam. Gia ting co
hoi ¢ viéc 1am bai khi doanh nghiép huy dong duoc vén tir nén kinh té s& c6
diéu kién mé rong san xuat, kinh doanh. Tang niém tin cua x4 hoi vao tinh
nghiém minh cta phép luat, vao méi trudng dau tu, kinh doanh. Chét lugng
cong ty dai chung dugc nang cao gop phan tang hiéu qua van hanh caa TTCK va
thi truong tai chinh, tang hiéu luc, hiéu qua cua cong tac quan 1y nha nudc vé
chung khoan va TTCK.

Tac dong vé gisi: Chinh séch khong anh huong gén co hoi, diéu kién, ning
luc thuc hién va thu hudng cac quyén, loi ich cua moi gidi do chinh sach duogc
ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Phat sinh thu tuc hanh chinh lién quan
dén dang ky chao ban trai phiéu riéng lé. Thu tuc hanh chinh la can thiét, dap
ng Y8u cau quan 1y nha nuéc, bao dam dugc quyén, nghia vu va loi ich hop
phap cua cac chu thé tham gia TTCK, nhét Ia bao vé nha dau tu trong diéu kién
con nhiéu nha dau tu chua c6 kinh nghiém. Noi dung chu yéu caa thi tuc hanh
chinh duoc quy dinh trong Luat ching khoan va giao Chinh pha, B6 Tai chinh
huéng dan chi tiét, bao dam sy linh hoat, pht hop véi tinh hinh thyc té.
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Tac dong d6i véi hé thong phap luat: Bao dam cac quyén va nghia vu co
ban ciia cong dan theo Hién phap nam 2013; bao dam tinh dong bo, thong nhat
gitra Luat Chiing khoan véi Luat Doanh nghlep, tao khuodn kho phap Iy thong
nhat cho hoat dong huy dong vén cua cac cong ty dai chiing trong diéu kién nén
kinh t& c6 nhiéu kho khan; phu hop, tuong thich véi Cam két WTO, BTA Viét
Nam - Hoa Ky, Hi¢p dinh khung ASEAN, TTP (chua c6 hiéu lyc).

+ Tac @ong tiéu cuc/chi phi:

Tac dong vé kinh té: Nha nudc ¢6 thé bi anh huang loi ich kinh té do nang
cao diéu kién von diéu Ié da gop cua doanh nghiép dan dén giam s luong cong
ty dai chiing, giam nguén phi dong goép cho ngan sach nha nude. Tuy nhién, trén
thuc té, nhiéu cong ty dai ching quy md nho hoat dong kém hiéu qua, khéng
thuc hién day du nghia vu déng gop phi quan 1y cong ty dai ching cho ngan
sach nha nudc, dong thoi, co quan quan ly khdng thé kiém soat duogc tat ca cac
doanh nghiép nhé nén that thu mot khoan phi cho ngan sach nha nudc. Sau khi
nang diéu kién, cac doanh nghiép dap tng diéu kién méi 1a nhitng doanh nghiép
hoat dong tot nén kha nang déng goép 6n dinh cho ngan sach nha nuéc.

Tac dong vé thu tuc hanh chinh: Tang thoi gian va chi phi thyc hién thu
tuc hanh chinh. Tuy nhién, déy la chi phi hop ly nham thyc hién huy dong von
dau tu cho hoat dong cua doanh nghiép.

3. Chinh séach 3: V& thi truong giao dich chieng khoan

a) Muc tiéu cia chinh sach

Nham phat trién thi truong giao dich chimng khoén 6n dinh, viing chac, mo
rong TTCK co 1o Chl'IC,‘ thu hqp thi troong :[u do véi cau tric ho@n chinh véi
nhieu cap d¢, dong b ve cac yeu to cung - cau; tang quy mo va chat lugng hoat
dong, da dang hoa cac san pham, nghiép vu; nang cao hiéu qua cong tac giam
sat giao dich ching khoan, bao vé loi ich cua nha dau tu va cai thién niém tin
cua thi truong.

b) Néi dung cuia chinh séach

- - Tai c4u tric mo hinh t6 chuc thi truong ching khoan, da dang hda san

pham giao dich, phuong thic giao dich, san pham nghiép vu cua SGDCK;

- Xay dung va phat trién TTCK phai sinh;

- Hoan thién hé thng giam sat giao dich cho thi trudong giao dich chtng
khoan Viét Nam.

c) Gidi phép thuc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chen

- Giai phap thuc hién chinh sach da dugc lua chon:

+ Tai cau tric md hinh t6 chire thi truong giao dich chang khoan Viét Nam
theo hudng ca nudc chicé 01 SGDCK , phan dinh céc khu vuec thi truong: (i) thi
treong co phieu; (ii) thi truong tréi phieu va (iii) thi trwong ching khoan phai
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sinh. SGDCK Viét Nam duogc thanh 1ap va hoat dong theo md hinh céng ty
TNHH, cong ty ¢ phan, do Tha tuéng Chinh pha quyét dinh thanh Iap theo dé
nghi cia Bo truang Bo Tai chinh. Véi vai tro hd tro co quan quan 1y Nha nuéc
trong viéc quan ly, giam sat hoat dong giao dich, vi vay can quy dinh SGDCK
Viét Nam 1a loai hinh doanh nghiép dic thu, hoat dong khéng hoan toan nham
muc dich loi nhuan. Bo may quan 1y, diéu hanh cia SGDCK dugc t6 chic phi
hop véi Luat Doanh nghiép va cac van ban phép luat cé lién quan, do Bo truong
B6 Tai chinh phé chuan sau khi c6 y kién caa Chu tich UBCKNN. Luat Chang
khoén s& co cac quy dinh khung vé niém yét, giao dich chung khoan trén
SGDCK sau khi t6 chuc lai.

+ Poi véi TTCK phai sinh, Luat Ching khoan s& c6 cac quy dinh khung va
bao gom cac noi dung nhu:

Loai san pham giao dich: Gom khéi niém co ban vé chimg khoan phéi sinh;
hop dong tuong lai; hop dong quyeén chon, hop dong ky han; loai tai san co s cho
giao dich céc chirng khoan phéi sinh;

Viéc t6 chuc thi trudng giao dich chimg khoan phai sinh: Pon vi ndo t6 chic
giao dich chung khoan phéi sinh (nhu S¢ GDCK); hinh thuc t6 chuc thi trudng
(Thi truong tap trung hay thi truong OTC hay ca hai); quy dinh niém yét, hiy niém
yét, tam ngiing giao dich, phuong thic giao dich.

Viéc to chuc bl trir thanh toan cho giao dich chang khoan phai sinh: Pon vi
nao thuc hién bu trir thanh toan (nhu Trung tim LKCK Viét Nam); hinh thirc thanh
toan (M6 hinh dbi tac bu trir trung tim-CCP); quy dinh ky quy, tai san ky quy; quy
trinh xir Iy mat kha ning thanh toan, cac loai quy thanh toan; quan tri rai ro.

Quy dinh vé t6 chic trung gian: CAc to chirc nao duoc tham gia TTCK phai
sinh (VD: cong ty ching khodn, ngan hang thuong mai, quy dau tu...); diéu kién
tham gia TTCK phéi sinh vé&i cac nghiép vu kinh doanh cu thé (M6i gioi, Tu
doanh, Tu van du tu...); c&c loai thanh vién trén TTCK phai sinh: thanh vién giao
dich (VD: Thanh vién giao dich binh thuong; thanh vién giao dich dac biét; thanh
vién tao lap thi truong); Thanh vién bu trir (VD: Thanh vién bu trir chung; Thanh
Vién bu trir truc tiép); cc quyén va nghia vu co ban cia thanh vién va quy dinh tam
ngug, cham dut tu cach thanh vién.

Quy dinh vé su tham gia cta nha dau tu nuéc ngodi, cong bd théng tin,
gidm sét, thanh tra, xtr ly vi pham trén TTCK phai sinh...

+ Hoan thién co ché giam sat giao dich chung khoéan theo 3 cap giam sét
nhu thong 1é qudc té (cap 1: cdng ty chiing khoan thanh vién; cap 2: SGDCK,
TTLKCK; cip 3: UBCKNN). Theo d6, Luat s& b6 sung quy dinh céng ty ching
khoan 1a cap giam sat thir nhét, quy dinh cong ty chiang khoan phai xay dung
cho minh bo tiéu chi giam sat giao dich ching khoan, tham quyén cho SGDCK
trong viéc quan ly, giam sat, xt Iy vi pham d6i véi thanh vién giao dich cua
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SGDCK, tham quyén cho TTLKCK trong viéc quan ly, giam sat, xi Iy vi pham
doi véi thanh vién luu ky.

- Ly do lya chon:

Giai phap nay dem lai nhiéu tac dong tich cuc/loi ich, cu thé nhu sau:

Tac dong vé kinh té:

Péi voi Nha nuéc: Giam chi co s vat chat, thiét bi, tai san céng do chi
phai dau tu vao 01 hé thdng té chuc thi truong giao dich ching khoan. Viéc hop
nhat 2 SGDCK bao d¢am nang cao chat lugng té chic thi trudng, quy mo thi
truong, glup cho TTCK Viét Nam c6 kha nang hoi nhap voi TTCK trong khu
vuc va qudc té. Thu duoc loi ich kinh té do viéc da dang hda san pham trén
TTCK, dic biét cac san pham gilp phong ngua rai ro con thu hat thém vén dau
tu gian tiép nudc ngoai trung va dai han, giup TTCK thanh khoan hon, tir d6 cai
thién btc tranh cia TTCK, hé théng tai chinh va nén kinh té, cai thién dinh muc
tin nhiém quéc gia, hd trg hoat dong huy dong va tiét giam chi phi huy dong von
cua Viét Nam trén thi truong québc té. Viéc dua cong ty chiing khoan tro thanh
cap giam sat tha nhat bao dam hé thong giam sét giao dich duoc trién khai toan
dién, gitp tang cuong, nang cao hiéu qua thuc hién cong tac gidm sat giao dich
ctia co quan quan ly nha nudc vé chung khoan va TTCK.

Péi véi doanh nghiép: Cong ty chiing khoan giam chi cho co sé vt chat,
thiét bi, tai san, phi ndp vao ngan sach nha nudc; dong thoi ting ngudn thu khi
khach hang m¢ tai khoan nhiéu hon. Doanh nghiép thu duoc loi ich kinh té khi
thi truong CKPS hoat dong thi thoi gian dau tu cta nha dau tu kéo dai hon, mirc
d6 bién dong cua TTCK sé it hon, hoat dong phat hanh trén TTCK dé huy dong
vdn phuc vu cho nhu cau dau tu s& 6n dinh hon.

Péi véi nguoi dan: Thu duoc lgi ich kinh té do hoat dong giam sat giao
dich duoc tang cuong lam giam thiéu cac hanh vi vi pham, céc giao dich khdng
cong bang trén thi truong, bao dam thi truong van hanh an toan, hiéu qua; dong
thoi viéc hop nhat 02 SGDCK gitp nha dau tu khong phai phan tan thoi gian
cho viéc theo doi trong qua trinh giao dich ching khoan. Bén canh d6, TTCK
phai sinh ra doi gitp nha dau tu c6 thém coéng cu phong ngura rai ro, yén tam
hon trong viéc bé vén dé dau tu vao TTCK.

Tac dong vé x& hoi: Bao vé tai san cua nha dau tu, ting diéu kién duoc so
hiru tai san va huong thu cac dich vu tién ich cta ngudi dan trong xa@ hoi boi
tham gia vao mot TTCK dugc giam sat chat ché, théng nhat, 6n dinh, an toan,
lanh manh, céng bang. Thac day qué trinh tai cau tric co s nha dau tu theo
hudng gia ting sy tham gia cta cac nha dau tu to chic, cac nha dau tu chuyén
nghiép, co trinh d6 hiéu biét vé chiing khoan phai sinh. Tac dong tich cuc dén
tién trinh tai cau tric cac to chuc kinh doanh chting khoén, cac to chuc kinh
doanh ching khoan du diéu kién tham gia TTCK phai sinh, sé tiép tuc phai nang
cao chat lugng hoat dong, tir d6 tao hiéu ¢ng lan téa, nang cao chat luong dich
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vu cho nha dau tu trén TTCK. Tao tién dé cho su ra doi, van hanh cua Trung
tam thanh toan bu trir chitng khoan phéi sinh theo mé hinh d4i tac bu trir trung
tam (CCP- Central CounterParty), gop phan dam bao an toan va n dinh cho hé
théng tai chinh trudc cac rui ro khung hoang. Tang niém tin cua x& hoi vao tinh
nghiém minh caa phap luat. Tang hiéu qua van hanh cua TTCK va thi truong tai
chinh. Tang hiéu lyc, hiéu qua caa cdng tc quan 1y nha nudc vé ching khoén
va TTCK, 6n dinh mdi trudng dau tu, kinh doanh, gop phan 6n dinh xa hoi.

Tac dong ve gisi: Chinh sach khdng anh huéng dén co hoi, dieu kién, nang
luc thuc hién va thu huong cac quyen, lgi ich caa moi gidi do chinh sach duoc
ap dung chung, khdng mang tinh phan biét.

Tac dong cua thu tuc hanh chinh:

- Poi véi noi dung to chirc lai SGDCK, sau khi hop nhat 02 SGDCK s&
quy dinh lai vé diéu kién niém yét, trinh tu, tha tuc, h6 so niém yét. Tha tuc
hanh chinh 1a can thiét, dap ung yéu cau quan ly nha nudc, bao dam duoc
quyén, nghia vu va lgi ich hop phap cuaa cac chu thé tham gia TTCK. Noi dung
cha yéu cua tha tuc hanh chinh s& duoc quy dinh tai Luat Chang khoan va giao
Chinh phti, Bo Tai chinh hudng dan chi tiét.

- Bdi véi ndi dung vé TTCK phai sinh ¢6 quy dinh tha tuc hanh chinh. Thi
tuc hanh chinh 1a can thiét, dap ng yéu cau quan Iy nha nudc, bao dam duoc
quyén, nghia vu va loi ich hop phép cua cac chu thé tham gia TTCK. Thu tuc
hanh chinh s& dugc quy dinh nhitng ndi dung chu yéu tai van ban cao nhat Ia
Luat Chimg khoan va duoc uy quyén giao Chinh pht, Bo Tai chinh huéng dan
chi tiét.

Tac dong dbi voi hé théng phap luét: Gop phan cu thé hoa cac quyén va
nghia vu cua cong dan vé kinh té, dan su dugc quy dinh trong Hién phap nim
2013. Vé giam sét giao dich ching khoan, anh huong t6i quyén riéng tu cua mét
s6 cong dan 1a doi tugng nghi van vi pham ‘phap luat tur hoat dong thu thap thong
tin lién quan dén nhan théan, giao dich, moi quan h¢ gitra ca nhan... Tuy nhién,
viéc bo sung cong ty chirng khoan 13 cap giam sat thir nhat hudng téi ting cuong
bao vé quyén va loi ich hop phap, nhét 1 quyén va loi ich lién quan dén tai san
clia tat ca cac ca nhan tham gia TTCK (bao dam dugc quyén so hitu vé thu nhap
hop phap, phan vén gop trong doanh nghiép.... ciia nha dau tu). Pong thoi, viéc
dua cong ty chimg khoan tré thanh cdp giam sat thtr nhit sé ting cuong tinh
nghiém minh cta phéap luat, ndng cao hiéu qua cong tic quan ly nha nudc vé
ching khoan va TTCK, dic bi¢t 1a phat hi¢n, ngan ngtra kip thoi cac dau hiéu,
hanh vi vi pham céc quy dinh vé giam sat giao dich chimg khoan, bao vé quyén
va loi ich hop phap cta cac to chirc, ca nhan tham gia TTCK. Bao dam théng
nhét, déng bo gitra Luat chiing khoan va Luat Doanh nghi€p ndm 2014, Bo luat
dan sy nam 2015, Luat Pau tu ndam 2014, Luat Phi va 1¢ phi nam 2015, Luat
Quan 1y, s dung von nha nudc dau tu vao san xuat, kinh doanh tai doanh
nghiép nam 2014...; phu hop, twong tich véi Cam két WTO, BTA Viét Nam -
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Hoa Ky, Hi¢p dinh khung ASEAN, TTP (chua c6 hi¢u luc), dap tng duoc
nguyén tic cia I0SCO; phu hop véi hoat dong cua cac t6 chirc qudc té ma
SGDCK Viét Nam la thanh vién.

Tac dong tiéu cuc/chi phi hau nhu khdng co.
4. Chinh sach 4: Vé Trung tim Lwu ky chirng khoan
a) Muc tiéu cia chinh sach

Tang quy md va chét luong hoat dong cung cap dich vu lién quan dén quan
ly chitng khoan cta nha dau tu, da dang hoa cac san pham nghiép vy, nang coa
chat luong dich vu dang ky, luu ky, bu trir va thanh toan chirng khoan, chua dong
hoi nhap, timg budc tlep can véi cac chuan muc chung va théng 18 quéc té, ting
buéc két ndi vai cac to chic luu ky chiang khoan trong khu vuc va trén thé giéi.

b) Néi dung cuia chinh séach

Hoan thién mé hinh hoat dong va da dang héa san pham nghiép vu cua
TTLKCK Viét Nam.

c) Giai phap thuc hién chinh sach da dwec lwa chon va ly do lwa chon
- Giai phap thuc hién chinh sach da duoc lua chon:

Stra d6i tén goi va cac quy dinh hién hanh vé t6 chac va hoat dong nghiép
vu cua TTLKCK theo huéng:

+ B6 sung hoan thién co cau té chic quan ly, chic nang nhiém vu cua
TTLKCK nhu sau: TTLKCK Viét Nam duoc thanh lap va hoat dong theo m6
hinh céng ty TNHH hoic ¢ong ty ¢d phan, do Thu tuéng Chinh phu quyét dinh
thanh Iap theo dé nghi cua Bo truong Bo Tai chinh. TTLKCK Viét Nam 1a to
chtc duy nhat thuc hién chac ning nhiém vu to chac va gidm sat hoat dong
dang ky, luu ky, bu trir, thanh todn chitng khoan va thuc hién co ché dbi tac bu
trir trung tdm (CCP). Véi vai tro hd tro co quan quan 1y Nha nuéc trong viéc
quan ly, giam sat va hd tro hoat dong sau giao dich, vi vay can quy dinh
TTLKCK I loai hinh doanh nghiép dic thd, hoat dong khong hoan toan nham
muc dich loi nhuan. Bo may quan 1y, diéu hanh cia SGDCK dugc t6 chirc phi
hop véi Luat Doanh nghiép va cac van ban phép luat cé lién quan, do B6 truong
B Tai chinh phé chuan sau khi c6 y kién cua Cha tich UBCKNN;

+ Sura doi, bo sung quy dinh thanh vién cua TTLKCK theo huéng thanh
vién cia TTLKCK bao gom thanh vién luu ky va thanh vién bu tr;

+ Vé ding ky ching khoan: chinh stra quy dinh vé ching khoan ding ky
tai TTLKCK trong d6 lam rd cac loai ching khoan bugc phai dang ky tai
TTLKCK va cach thic TTLKCK thuc hién dang ky; bo sung quy dinh vé thuc
hién quyén cho ngudi so hitu chimg khoan diang ky tai TTLKCK; sira d6i, bo
sung quy dinh vé chuyén quyén s& hitu, trong d6 quy dinh rd viéc chuyén quyén
s& hitu cua tat ca cac loai chung khoan da ding ky tai TTLKCK chi ¢6 hiéu luc
khi duwoc TTLKCK ghi nhan va quy dinh rd ngay hiéu luc chuyén quyén so hitu
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d6i vai ting loai chimg khoan dé thao g& vuéng mac vé phap 1y va nang cao
hiéu luc phap ly khi thuc hién;

+ V& luu ky chiing khoan: bd sung quy dinh lién quan dén hoat dong luu
ky bao gom: (i) quy dinh cho phép TTLKCK mé¢ tai khoan luu ky chitng khoan
dé quan 1y ching khoan luu ky riéng biét cho timg thanh vién luu ky; (i) quy
dinh cho phép TTLKCK thuc hién quan ly thdng tin s¢ hitu chitng khoan cua
nha dau tu dua trén cung cip do thanh vién luu ky, to chtic phét hanh cung cap;
(iii) quy dinh vé cac giao dich thé chap, cam cé chiing khoan phai ding ky giao
dich ¢am bao va TTLKCK 1a co quan thyc hién dang ky giao dich ¢am bao ddi
véi cac tai san ching khoan;

+ V& bu trir, thanh toan chiing khoan: bo sung, sira d6i cac quy dinh lién
quan dén hoat dong bu trir thanh toan chiing khoan nham tao co s phép ly trong
ap dung vao thuc té, bao gom: (i) nguyén tic to chic va van hanh hé thong b
trir va thanh toan chung khoan; (i) cac quy dinh vé bu trir thanh toan giao dich
chung khoan phai sinh; (iii) van hanh cac co ché quan tri rai ro va cung cap dich
vu sau giao dich va hd tro giao dich cho céc giao dich xuyén bién gisi; (iv) quy
dinh vé co ché hd tro thanh toan cho céc giao dich trén TTCK co sé va TTCK
phai sinh.

- Ly do lya chon:

Giai phap nay dem lai nhiéu tac dong tich cuc/loi ich, cu thé nhu sau:

Tac dong vé kinh té:

Déi véi Nha nude: Thu duoc loi ich kinh té tir hoat dong giao dich xuyén bién
gioi.

Déi véi doanh nghiép: Thu duogc loi ich kinh té do thu hut dau tu nuéc
ngoai.

Doi voi ngudi dan: Thu duoc loi ich kinh té do hoat dong dang ky, luwu ky,
bu tru, thanh toan chirng khoan va cac hoat dong sau giao dich, hoat dong ho tro
giao dich khac dugc thuc hién an toan, hiéu qua.

Tac dong vé x& hoi: Tang diéu kién dugc s¢ hru tai san cua ngudi dan boi
cac co ché ding ky, luu ky, chuyén quyén so httu hop phap dugc dam bao; bao
dam moi truong dau tu, kinh doanh, gop phan 6n dinh x4 hoi.

Tac dong vé gidi: Chinh sach khdng anh huéng dén co hoi, diéu kién, ning
luc thuc hién va thu huong cac quyén, loi ich caa mdi giéi do chinh sach dugc
ap dung chung, khéng mang tinh phéan biét.

Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Céac hoat dong nghiép vu cua TTLKCK
duoc quy dinh chit ché trong Luat, giam bét cac van ban huéng dan thi hanh,
gop phan cai cach thu tuc hanh chinh va nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc
trong linh vuc chung khoan.
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Tac dong ddi vai hé thong phap luat: Gop phan cu thé hda cac quyén va
nghia vu cua cdng dan vé kinh té, dan su dugc quy dinh trong Hién phap nim
2013; bao dam thdng nhit, ddng bo gitra Luat ching khoan va Luat Doanh
nghiép ndm 2014, B luat dan sy ndm 2015, Luat DPau tu nam 2014, Luat Phi va
I€ phi nam 2015, Luat Quan ly, sur dung von nha nude diu tu vao san xuat, kinh
doanh tai doanh nghiép nim 2014...; phu hop, twong tich voi Cam két WTO,
BTA Viét Nam - Hoa Ky, Hi¢p dinh khung ASEAN, TTP (chua c6 hiéu luc),
dap tmg duoc nguyén tic cua I0SCO; phi hop véi hoat dong cua céc to chic
quéc té ma TTLKCK Viét Nam 14 thanh vién.

Tac dong tiéu cuc/chi phi hau nhu khong co.

5. Chinh sach 5: Vé thu hiit dau tw nwéc ngoai trén thi trweong ching
khoan Viét Nam

a) Muc tiéu cia chinh sach

Tao diéu kién thuan loi thu hat von dau tu cta nha dau tu nudc ngoai trén
TTCK Viét Nam, bao dam thuc hién cam két cua Viét Nam vé mé cia va hoi
nhap nén kinh té; da dang hoa co sé nha dau tu, phat trién hé thong nha dau tu
0 t6 chuc, khuyén khich dau tu nudc ngoai dai han.

b) Néi dung cuia chinh séach

M¢ ctra thi truong, thu hut dau tu nuéc ngoai thong qua ty 1 s¢ hiru nudc
ngoai (SHNN) cua cac cong ty dai chung trén TTCK Viét Nam.

c) Gidi phap thuc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lwa chon

- Giai phap thuc hién chinh sach da duoc lya chon:

Ddi v6i quy dinh SHNN tai CTDPC, sira doi quy dinh hién hanh theo
huéng: Doi véi nhitng nganh, nghé khong quy dinh tai Biéu cam ket WTO ma
nam trong danh muc kinh doanh ¢6 di€u ki¢n doi v6i NDTNN khong quy dinh
veé SHNN thi ty 1€ SHNN dugc xem xet ap dung trong truong hop nay la 100%
thay vi mic 49% nhu hién tai sau khi co y kien cua co quan quan ly chuyén
nganh veé viéc khong han ché sé hitu nudc ngoai doi véi linh vuc nganh, nghé
do.

Déi v6i dinh nghia ty 16 SHNN tai CTDC: - nghién cau bo ~sung dinh nghia
theo hudng ty 1€ SHNN la tong ty 1€ so hiu co phan phan VOn gop co quyen

bleu quyet cua tat ca NDTNN va to chuc kinh té c6 NDTNN nim giit tir 51%
vbn diéu I¢ tro 1én tinh trén tong sé von diéu 18 cua mot cong ty dai chung. ..

- Ly do lya chon:

Giai phap nay dem lai nhiéu tac dong tich cuc va tac dong tiéu cuc c6 thé
chap nhan duogc, cu thé nhu sau:

+ Tac dong tich cuc/loi ich:
Tac dong vé kinh té:
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Déi véi Nha nude: Thu duoc loi ich kinh té cho Nha nude do thu hit dau tu nude
ngoai.

Déi vai doanh nghiép: Thu dugc loi ich kinh té do thu hut dwgc cac nha
dau tu nudc ngoai co tiem luc vé tai chinh, kha nang vé quan tri cong ty tot, co
hé thong may mac, thiét bi khoa hoc cdng nghé cao.

Péi v6i nguoi dan: Viéc TTCK Viét Nam tao duoc sac hap dan Véi
NDTNN sé gilp cac doanh nghiép dé dang hon khi huy déng vén, mé rong san
xuat kinh doanh, ting chat lwong san pham va dich vu ciing nhu sé luong viéc
lam, vi thé gian tiép nang cao chat luong cudc song cia ngudi dan.

Tac dong vé xa hoi: Tang diéu kién duoc so hitu tai san cua nguoi dan
trong x& hoi bai duoc 1am viéc trong nhiing doanh nghiép phét trién manh; ting
hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghi¢p trong nugc do phai ty dau tu, nang cao
nang luc trong diéu kién canh tranh cao véi cac déi tac nuéc ngoai; thu hut dau
tu nuGC NGoai, cai thién moi trudng dau tu, kinh doanh, gbp phan 6n dinh x& hoi.

Tac dong vé gioi: Chinh sach khdng anh huéng dén co hoi, diéu Kién, ning
luc thuc hién va thu huong cac quyeén, loi ich caa mdi gidi do chinh sach duoc
ap dung chung, khdng mang tinh phén biét.

Tac dong cua thu tuc hanh chinh: Chinh sach khong phat sinh thu tuc hanh
chinh méi.

Tac dong dbi véi hé thdng phép luat: Bao dam thuc hién cac quyén va
nghia vu co ban cua cdng dan theo Hién phap nam 2013; théng nhat, dong bo
gitta Luat Chung khoan va Luat Doanh nghiép, Luat Pau tu; phd hop, tuong
thich voi Cam két WTO, BTA Viét Nam - Hoa Ky, Hiép dinh khung ASEAN,
TTP (chua c6 hiéu luc).

+ Tac dong tiéu cuc:

Hoat dong cua cac doanh nghiép nho trong nudc bi anh huong do canh
tranh cua nhitng doanh nghi¢p c6 von dau tu nudc ngoai, gia tang ty I¢ that
nghiép. Tuy nhién, tuy theo chinh sach cua quoc gia ma co nhig quy dinh cu thé
dé kiem soét hoat dong dau tu (cam dau tu, dau tu theo ty I€, dau tu c6 dicu kién,
viéc str dung lao dong trong nudc...).

6. Chinh sach 6: Vé cong bd thong tin trén thi trudong chirng khoan

a) Muc tiéu cia chinh sach

Tang cuong tinh cdng khai, minh bach cua TTCK, tiép can vai chuan muc
va thong 1€ quoc te ve cong bo thdng tin trén TTCK, bao v¢ loi ich cua nha dau
tu va niem tin caa thi truong.

b) Ngi dung ceia chinh sach

Nang cao chat lugng cong bd thdng tin (CBTT) trén TTCK, ting cuong
tinh minh bach cuaa thi truong ching khoan Viét Nam
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c) Gidi phap thuc hién chinh sach da dwoc lwa chon va ly do lua chgn
- Giai phap thuc hién chinh sach da dugc lua chon:
Stra d6i cac quy dinh hién hanh vé CBTT trén TTCK. Cu thé:

+ Quy dinh co ché CBTT cua cong ty dai chiing dua trén quy mé vén va
tinh dai chung;

+ Quy dinh 16 phuong thire CBTT, d6i tuong, noi dung CBTT;

+ Lam rd trach nhiém CBTT cua c4c ¢ dong 16n/nha dau tu sé hitu trén
5% chung chi quy dong, nhom nguoi cé lién quan va cac chac danh ndi bo,
ngudi O lién quan ctaa nguoi ndi bo cua cong ty dai ching/quy dai chung..

- Ly do lya chon:
Giai phap nay dem lai nhiéu tac dong tich cuc/loi ich, cu thé nhu sau:
Tac dong vé kinh té:

Pbi voi Nha nudc: Thu duoc loi ich kinh té do TTCK hoat déng minh
bach hon sé& cai thién dinh muac tin nhiém quéc gia qua d6 ting thu hat dau tu
nudc ngoai.

Péi va6i doanh nghiép: Gilp doanh nghiép hoat dong hiéu qua hon vi thong
qua nghia vu minh bach thong tin, doanh nghié¢p can nd luc xay dung hinh anh
dé tao niém tin voi nha dau tu, khach hang. Ngoai ra, vié¢c CBTT minh bach
cling gitip doanh nghiép huy dong vén dé dang hon trén TTCK.

Déi v6i ngudi dan: Thu duoc loi ich kinh té do nhan dugc nhitng thdng tin
chinh xac dé quyét dinh hoat dong dau tu, khong bi thiét hai do hanh vi truc loi
ttr hanh vi giao dich noi bo.

Tac dong vé x& hoi: Bao vé tai san cua nha dau tu, ting diéu kién duoc so
hiru tai san bai tham gia vao mét TTCK thdng nhét, 6n dinh, an toan, lanh manh,
cong bang; thuc day qua trinh tai cdu tric co so nha dau tu theo hudng gia ting
su tham gia cua cac nha dau tu to chiic, cac nha dau tu chuyén nghiép, cd trinh
d6 hiéu biét vé chiing khoan phai sinh; ting hiéu qua van hanh cua TTCK va thi
truong tai chinh, ting hiéu luc, hiéu qua cua cdng tac quan 1y nha nudc vé ching
khoan va TTCK; tang niém tin vao TTCK, thu hit dau tu nuéc ngoai, 6n dinh
moi trudng dau tu, kinh doanh, gop phan 6n dinh xa hoi.

Tac dong vé gisi: Chinh séch khong anh hudng gén co hoi, diéu kién, ning
luc thuc hién va thu huong cac quyen, loi ich cia moi gidi do chinh sach dugc
ap dung chung, khéng mang tinh phan biét.

Tac dong cua tha tuc hanh chinh: Chinh sach khong phat sinh tha tuc hanh
chinh mai.

Tac dong doi v6i hé thong phéap luat: Viéc yéu cau CBTT la nguyén tic va
yéu cau co ban doi vai hoat dong cua TTCK, do vay, giai phap thuc hién chinh
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sach mang tinh tich cuc nhim dam bao TTCK Viét Nam hoat déng an toan, 6n
dinh, cong khai, minh bach, bao vé quyén lgi ich hop phap cua nha dau tu, dic
biét 1a cac nha dau tu nhd.Viéc thuc hién giai phap néu trén bao dam théng nhat,
ddng bo giira Luat Chung khoan va Luat Doanh nghiép, Luat Ké toan vé noi
dung théng tin cong bé.

Tac dong tiéu cuc/chi phi hau nhu khong co.

V. DU KIEN NGUON LUC, PIEU KIEN BAO PAM CHO VIEC
THI HANH LUAT SAU KHI PUQC THONG QUA

Cac chinh sach néu trén khong phat sinh dang ké chi phi cho quan 1y nha
nuéc vé ching khoan va TTCK (chu yéu la kinh phi x&y dung, hoan thién the
ché, quy dinh, phd bién, tuyén truyen dao tao, bdi dudng nghiép vu, nang cap
hé théng cong nghé. .. thudc ngudn kinh phi chi thudng Xuyén cta co quan quan
Iy nha nudc vé chung khoan va thi truong chiing khoan). Do vay, véi diéu kién
thuc té hién nay vé tai chinh, co so vat chat, cong nghé, nguon nhan lyc tai Uy
ban Chimg khoan Nha nuéc, cac SGDCK, TTLKCK, cac to chic kinh doanh
chung khoan, to chirc trung gian trén TTCK sé& da ngudn luc, diéu kién co ban
cho viéc thi hanh Luat sau khi dugc Qudc hoi théng qua, bao dam tinh kha thi
ctia chinh sach. Vé nguon kinh phi dy kién bao dam cho viéc thi hanh Luat, bén
canh ngudn kinh phi tir ngan sach nha nude con huy dong su dong gop tir cac
dbi tegng tham gia TTCK theo tinh than x& hoi hoa.

V1. THOI GIAN DU KIEN TRINH THONG QUA LUAT

Thoi gian du kién trinh théng qua Luat Ching khoan (stra d6i) 1a Quy IV nim
2018.

Trén day la To trinh dé nghi xay dung Luat Chung khoén (stra doi), Bo Tai
chinh xin kinh trinh Chinh pha xem xét, quyét dinh./.

(Xin gui kém theo: (1) B&o céo tong kér 10 nam thi hanh Lugt Ching
khodn; (2) Bao cdo danh gid tac dong Cua chinh sach trong dé nghj xay dung
Lugt Chitng khodn (siza doi); (3) Ban tong hop, giai trinh, tiép thu Y kién cuia Bo
Ngi vu, B Ngoai giao, Bo Tu phap va y kién cua cdc co quan, t6 chirc khac;
ban chup Y kién gop y; (4) Pé cuwong di thao Ludt; (5) Bao cao tham dinh dé
nghi xay ding Ludt; (6) B&o cdo gidi trinh, tiép thu y kién tham dinh).

Noi nhdn:

: BO TRUONG
- Nhu trén; :
- Vin phong Chinh phu (dé phéi hop);
- Bo Tu phép (dé phdi hop);
- Luu: VT, UBCKNN (2)
Pinh Tién Diing
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