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Dự áN LUậT CÔNG ĐOàN (sửa đổi)

I. Sự cần thiết ban hành Luật công đoàn ( sửa đổi)

1. Xuất phát từ yêu cầu khắc phục những hạn chế, bất cập của Luật Công đoàn 1990, đáp ứng hoạt động của tổ chức Công đoàn trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước, hội nhập kinh tế quốc tế.

Luật Công đoàn hiện hành được Quốc hội thông qua ngày 30/6/1990 và được Nhà nước công bố ngày 7/7/1990, qua 19 năm thực hiện đã tạo hành lang pháp lý vô cùng quan trọng cho Công đoàn Việt Nam tổ chức thực hiện các chức năng, nhiệm vụ theo luật định, đóng góp quan trọng vào sự phát triển kinh tế, ổn định chính trị đất nước, phát huy vai trò, tác dụng và ảnh hưởng lớn trong đời sống chính trị xã hội. Tuy nhiên, bên cạnh những kết quả đạt được, Luật Công đoàn năm 1990 do được ban hành vào giai đoạn đầu của thời kỳ chuyển đổi sang thể chế kinh tế thị trường nên hiện nay một số điểm không còn phù hợp, đã bộc lộ những hạn chế, bất cập thể hiện trên bốn vấn đề lớn:

– Đối tượng, phạm vi điều chỉnh còn hẹp so với tình hình phát triển nhanh của các loại hình doanh nghiệp, sự đa dạng của quan hệ lao động và yêu cầu thực thi hiệu quả quyền công đoàn. 

– Chức năng, nhiệm vụ công đoàn còn rộng, dàn trải, thiếu tập trung, đã ảnh hưởng nhất định đến chất lượng, hiệu quả hoạt động của Công đoàn trong lĩnh vực đại diện, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của người lao động.

– Thiếu cơ chế bảo đảm thi hành quyền công đoàn trong các lĩnh vực: thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm; cơ chế bảo vệ cán bộ công đoàn, giải quyết tranh chấp về quyền công đoàn. Tính hiệu lực, thống nhất và sự ổn định, vững chắc của kinh phí hoạt động công đoàn không cao.

 – Về kỹ thuật lập pháp liên quan đến phương pháp tiếp cận, xây dựng và thể hiện các quyền, nghĩa vụ, chức năng, nhiệm vụ của Công đoàn chưa theo một tiêu chí rõ ràng, thống nhất. Trong đó, có những vấn đề tiếp cận theo chức năng của công đoàn, có vấn đề lại tiếp cận theo lĩnh vực hoạt động của công đoàn và nội dung một số điều luật thiếu thống nhất, trùng lặp.          

Những tồn tại, hạn chế trên đây đang là một trong những nguyên nhân làm giảm tính khả thi của Luật và hiệu quả hoạt động của công đoàn, đòi hỏi phải được sửa đổi một cách toàn diện để đáp ứng quá trình phát triển của đất nước thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá - hiện đại hóa và hội nhập kinh tế quốc tế; đồng thời đáp ứng yêu cầu phát triển mạnh mẽ về tổ chức và nâng cao chất lượng, hiệu quả hoạt động của công đoàn trong tình hình mới. Trong đó, cần thiết phải xác định và quy định rõ chức năng, quyền và trách nhiệm của công đoàn, tạo cơ sở pháp lý thuận lợi nhất cho việc thực hiện chức năng đại diện, bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của đoàn viên công đoàn, người lao động. Đồng thời nâng cao trách nhiệm của Nhà nước, cơ quan nhà nước, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp đối với tổ chức và hoạt động của Công đoàn; bảo đảm ổn định, vững chắc các điều kiện thiết yếu liên quan đến tổ chức cán bộ, bảo vệ cán bộ công đoàn và tài chính cho hoạt động công đoàn và tạo một cơ chế giải quyết tranh chấp, xử lý vi phạm pháp luật công đoàn.

2. Việc xây dựng, ban hành Luật Công đoàn (sửa đổi) nhằm kịp thời thể chế hoá các quan điểm, đường lối của Đảng về hoàn thiện, phát triển nền kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và thực hiện Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 28/1/2008 của Ban Chấp hành Trung ương Đảng, khoá X về: “Tiếp tục xây dựng giai cấp công nhân Việt Nam thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước”. Theo đó, phải “Sớm sửa đổi, bổ sung Luật Công đoàn để phù hợp, tương thích với các quy định của Hiến pháp, Bộ luật Lao động, Luật Doanh nghiệp và các văn bản pháp luật có liên quan; xác định rõ vị trí, chức năng, quyền và cơ chế đảm bảo để công đoàn thực hiện tốt chức năng trong thời kỳ mới.”; phát huy vai trò đặc biệt quan trọng của Công đoàn trong việc góp phần giữ vững ổn định chính trị xã hội của đất nước.

3. Việc sửa đổi Luật Công đoàn năm 1990 phải được tiến hành đồng thời với sửa đổi toàn diện Bộ luật Lao động năm 1994 theo Chương trình xây dựng Luật, pháp lệnh của Quốc hội khoá XII, nhằm bảo đảm tính đồng bộ của pháp luật về công nhân, lao động và Công đoàn. 

Luật Công đoàn năm 1990 được ban hành trước Bộ luật Lao động (được ban hành năm 1994, sửa đổi, bổ sung các năm 2002, 2006, 2007) là văn bản pháp luật đặc biệt quan trọng đối với hoạt động công đoàn. Trong đó quy định các quyền thành lập, gia nhập và hoạt động công đoàn của người lao động, vai trò của công đoàn trong quan hệ lao động và trách nhiệm của doanh nghiệp đối với công đoàn. Do vậy, các quyền cơ bản của công đoàn trên thực tế đã được quy định ở hai Luật (Luật Công đoàn năm 1990 và Bộ luật Lao động năm 1994) một mặt tạo nên tình trạng thiếu tập trung thống nhất chung về đối tượng, phạm vi điều chỉnh trong Luật Công đoàn, mặt khác thiếu đồng bộ với sự thay đổi về khung khổ pháp lý lao động liên quan đến hoạt động công đoàn đã được hoàn thiện trong những năm vừa qua.

Để giải quyết hạn chế, bất cập trên, Luật Công đoàn năm 1990 cần phải được tiến hành sửa đổi đồng thời với sửa đổi toàn diện Bộ luật Lao động theo Chương trình xây dựng Luật, pháp lệnh của Quốc hội khoá XII, nhằm phân định rõ, hợp lý đối tượng, phạm vi điều chỉnh liên quan đến Công đoàn của hai đạo Luật, bảo đảm tính đồng bộ của pháp luật về công nhân, lao động và Công đoàn. Phạm vi điều chỉnh của pháp luật về công đoàn bao gồm: Sự công nhận về mặt pháp lý của Nhà nước đối với quyền công đoàn của người lao động, các quyền cơ bản của tổ chức Công đoàn; xác định, quy định những trách nhiệm của Nhà nước, cơ quan nhà nước và các tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp đối với hoạt động công đoàn; những bảo đảm của Nhà nước cho hoạt động của Công đoàn…; Luật Công đoàn (sửa đổi) sẽ phải thể hiện một cách đầy đủ những nội dung trên, trong đó có các quyền, trách nhiệm chung, cơ bản của người lao động, công đoàn và của doanh nghiệp trong quan hệ lao động liên quan đến việc làm, hợp đồng lao động, tiền lương, thoả ước lao động tập thể, tranh chấp lao động, đình công …đồng thời trên cơ sở quy định chung của Luật Công đoàn (sửa đổi), Bộ luật lao động (sửa đổi) sẽ quy định chi tiết quyền, trách nhiệm của công đoàn trong quan hệ lao động ở từng lĩnh vực cụ thể.

4. Việc sửa đổi, bổ sung Luật Công đoàn năm 1990 cũng chính là nhằm thực hiện Kế hoạch số 900/UBTVQH ngày 21/3/2007 của Uỷ Ban Thường vụ Quốc hội xác định sửa đổi, bổ sung Luật Công đoàn là nhiệm vụ trọng tâm của giai đoạn 2007– 2012 và đồng thời triển khai tổ chức thực hiện các Nghị quyết số 27/2008/QH12, số 31/2009/QH12 của Quốc hội nhiệm kỳ khoá XII giao cho Tổng Liên đoàn chủ trì xây dựng dự án Luật Công đoàn (sửa đổi) trình Quốc hội cho ý kiến tại kỳ họp thứ 7 vào tháng 5/2010 và thông qua vào kỳ họp thứ 8 tháng 10/2010. 

Từ những căn cứ trên cho thấy sự cần thiết phải sửa đổi, bổ sung Luật Công đoàn năm 1990 cho phù hợp với sự phát triển của đất nước và của tổ chức Công đoàn trong thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước và hội nhập quốc tế.

II. quan điểm, nguyên tắc chỉ đạo xây dựng Luật công đoàn (sửa đổi)

1. Luật Công đoàn sửa đổi phải quán triệt và thể chế hoá các quan điểm, đường lối đổi mới của Đảng trong các Nghị quyết của Đại hội Đảng, của các Hội nghị Ban chấp hành Trung ương liên quan đến việc xây dựng, phát triển đất nước, đặc biệt là Nghị quyết số 20-NQ/TW ngày 28/1/2008 của Ban chấp hành Trung ương Đảng về “Tiếp tục xây dựng giai cấp công nhân Việt Nam thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước” gắn liền với yêu cầu xây dựng tổ chức Công đoàn lớn mạnh, phát huy vai trò của Công đoàn trong xây dựng giai cấp công nhân Việt Nam.

2. Luật Công đoàn (sửa đổi) phải được xây dựng hoàn toàn phù hợp với quy định hiện hành của Hiến pháp nước Cộng hoà xã hội chủ nghĩa Việt Nam; đồng bộ, phù hợp với Bộ luật Lao động (sửa đổi) nhằm bảo đảm tính thống nhất, đồng bộ của pháp luật về công nhân, lao động và công đoàn. Đồng thời quán triệt Chỉ thị số 22/CT-TW ngày 5/6/2008 của Ban Bí thư Trung ương Đảng về “Tăng cường công tác lãnh đạo, chỉ đạo việc xây dựng quan hệ lao động hài hoà, ổn định và tiến bộ trong doanh nghiệp”, góp phần phát triển quan hệ lao động lành mạnh, thúc đẩy phát triển kinh tế- xã hội.

3. Trên cơ sở nghiên cứu lý luận và tổng kết thực tiễn 19 năm thi hành pháp luật công đoàn, cần phải kế thừa những nội dung tiến bộ, phù hợp của pháp luật công đoàn hiện hành, pháp điển hoá các quy định về công đoàn trong một số văn bản pháp luật đã khẳng định được tính hợp lý trong quá trình thi hành và phát triển thêm những nội dung thuộc quyền, trách nhiệm của Công đoàn, Nhà nước, các tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp cho phù hợp với điều kiện và yêu cầu phát triển của thể chế kinh tế thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa.

4. Tham khảo kinh nghiệm và tiếp thu có chọn lọc kinh nghiệm quốc tế trong việc xây dựng pháp luật về công đoàn; bảo đảm các quy định của Luật Công đoàn (sửa đổi) phù hợp với thực tiễn Việt Nam, và từng bước phù hợp, tương thích với pháp luật quốc tế. 

iii. những nội dung sửa đổi chủ yếu của Luật công đoàn 

1. Về bố cục

1.1 Luật Công đoàn sửa đổi được kết cấu gồm 6 chương. Trong đó, giữ bốn chương của Luật Công đoàn hiện hành, bổ sung thêm 2 chương: chương “Trách nhiệm của Nhà nước, cơ quan nhà nước, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp đối với Công đoàn” và chương “Giải quyết tranh chấp, xử lý vi phạm pháp luật công đoàn”.

1.2 Thực hiện Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, các điều luật của Luật Công đoàn sửa đổi đã có tên điều và được sắp xếp, thể hiện nội dung cụ thể theo một tiêu chí rõ ràng, thống nhất trên cơ sở các chức năng, quyền và trách nhiệm của Công đoàn đã được Hiến pháp và Luật Công đoàn năm 1990 quy định, và thiết lập thêm một số điều khoản mới chủ yếu liên quan đến việc quy định rõ thêm trách nhiệm của cơ quan nhà nước, đơn vị, doanh nghiệp, những bảo đảm cho Công đoàn hoạt động và cơ chế giải quyết tranh chấp, xử lý vi phạm pháp luật công đoàn. Vì vậy, hầu hết nội dung cơ bản của các điều luật hiện hành được giữ nguyên nhưng trật tự và thể hiện nội dung của các điều luật đã được thay đổi để bảo đảm yêu cầu, nguyên tắc và mục tiêu sửa đổi Luật.           
2. Về nội dung 
2.1 Chương Những quy định chung 
a. Căn cứ quy định của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật, cùng với các điều luật quy định rõ về phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng… chương này bổ sung điều mới về: “Giải thích từ ngữ” và “Hệ thống tổ chức Công đoàn”. Trong đó, một số từ ngữ liên quan chủ yếu đến thực hiện quyền, trách nhiệm của Công đoàn và Luật Công đoàn như: Quyền công đoàn, Công đoàn cơ sở, nghiệp đoàn, cán bộ công đoàn, Đại diện tập thể lao động ở cơ sở là BCH công đoàn cơ sở, tranh chấp về quyền công đoàn đã được quy định trong Luật để tạo điều kiện thuận lợi cho việc hiểu và áp dụng thi hành Luật được thống nhất.

b. Cùng với việc tiếp tục quy định quyền thành lập, gia nhập và hoạt động công đoàn của người lao động, đã quy định rõ thẩm quyền phát triển công đoàn cơ sở của tổ chức Công đoàn ở những đơn vị sử dụng lao động chưa thành lập Công đoàn để nâng cao trách nhiệm của hệ thống Công đoàn. Đồng thời xác định rõ trách nhiệm của đơn vị sử dụng lao động tạo điều kiện thuận lợi cho Công đoàn hoạt động.

c. Trên cơ sở kế thừa quy định hiện hành, xác định những hành vi bị nghiêm cấm liên quan đến việc cản trở thành lập và hoạt động công đoàn; phân biệt đối xử với người lao động, cán bộ công đoàn; can thiệp vào tổ chức và hoạt động công đoàn và để bảo đảm thêm sự bình đẳng trong chấp hành pháp luật công đoàn của các đối tượng áp dụng Luật, đã bổ sung thêm hành vi bị nghiêm cấm liên quan lợi dụng quyền công đoàn để vi phạm pháp luật, xâm phạm lợi ích của Nhà nước, doanh nghiệp, cá nhân.
2.2 Chương Chức năng, quyền và trách nhiệm của Công đoàn 

a. Chương chức năng, quyền và trách nhiệm của Công đoàn là một chương quan trọng nhất của Luật. Chương này được xây dựng trên cơ sở xác định, quy định chức năng của Công đoàn. Mặc dù chức năng chung của Công đoàn đã được xác định tại Điều 10 của Hiến pháp nước ta, nhưng vẫn cần thiết quy định rõ thêm trong Luật Công đoàn để tạo cơ sở thống nhất, nền tảng quy định cụ thể các quyền và trách nhiệm theo lĩnh vực hoạt động của Công đoàn nhằm tạo hành lang pháp lý cho Công đoàn thực hiện tốt các chức năng Luật định. 
Theo đó, các quyền, trách nhiệm chủ yếu của Công đoàn trong việc đại diện, bảo vệ quyền, lợi ích của người lao động; tham gia quản lý nhà nước, quản lý kinh tế- xã hội, tham gia kiểm tra, giám sát hoạt động của cơ quan nhà nước, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp; tuyên truyền, vận động người lao động chấp hành pháp luật, xây dựng và bảo vệ Tổ quốc đã được quy định rõ, cụ thể trong Luật trên cơ sở chức năng của Công đoàn và kế thừa nội dung các quyền, trách nhiệm của Công đoàn theo Hiến pháp và Luật Công đoàn năm 1990. 
b. Xuất phát từ địa vị pháp lý của Công đoàn theo thể chế chính trị của xã hội Việt Nam đã được xác định tại điều 1 của dự thảo Luật, khẳng định Công đoàn là tổ chức duy nhất đại diện cho người lao động, trong Chương chức năng, quyền và trách nhiệm của Công đoàn cũng đã quy định cụ thể thêm quyền,  trách nhiệm phát triển đoàn viên, thành lập công đoàn cơ sở; quy định tăng thêm trách nhiệm của Công đoàn cấp trên cơ sở trong việc hỗ trợ hoạt động của Công đoàn cơ sở nhằm giải quyết những khó khăn, hạn chế, bất cập hiện nay của Công đoàn cơ sở do phải đảm nhiệm quá nhiều công việc nặng nề nên chất lượng và hiệu quả hoạt động không cao, chưa đáp ứng được yêu cầu và nguyện vọng của công nhân lao động trong điều kiện kinh tế thị trường và hội nhập kinh tế quốc té ngày càng phát triển mạnh mẽ ở nước ta, quan hệ lao động phức tạp và ẩn chứa những tranh chấp sẽ phát sinh trong những năm tới.

c. Đồng thời cũng quy định trách nhiệm của Công đoàn cấp trên cơ sở trong việc đại diện, bảo vệ quyền lợi cho người lao động ở các đơn vị, doanh nghiệp chưa thành lập công đoàn. Thông qua đó tạo hành lang pháp lý vững chắc cho Công đoàn cấp trên cơ sở chủ động chuẩn bị các điều kiện cần thiết để từng bước thực hiện tốt trách nhiệm theo quy định của pháp luật.

d. Đối với quyền và trách nhiệm công đoàn trong quan hệ lao động, dự thảo luật quy định khung mang tính nguyên tắc cho phù hợp, cân đối với các lĩnh vực hoạt động khác của công đoàn. Trên cơ sở đó, Bộ luật lao động sửa đổi và Điều lệ Công đoàn Việt Nam sẽ quy định cụ thể. 
2.3 Chương Trách nhiệm của Nhà nước, cơ quan nhà nước, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp đối với Công đoàn 

a. Luật Công đoàn hiện hành đã có một số quy định trách nhiệm của Cơ quan nhà nước, tổ chức, đơn vị đối với Công đoàn liên quan đến việc tôn trọng quyền độc lập về tổ chức và các quyền khác của Công đoàn, tăng cường mối quan hệ hợp tác trong mọi hoạt động nhằm mục đích xây dựng cơ quan, đơn vị, xây dựng đất nước và chăm lo lợi ích của người lao động, tạo điều kiện cần thiết cho Công đoàn hoạt động; và trên thực tế đã phối hợp với Công đoàn thực hiện tốt chức năng, nhiệm vụ của mỗi bên, góp phần chăm lo đời sống, bảo đảm quyền, lợi ích của người lao động và  xây dựng, phát triển đất nước. 
Tuy nhiên vần còn một số lĩnh vực thuộc trách nhiệm của cơ quan Nhà nước như trong công tác tuyên truyền, thanh tra, kiểm tra, xử lý vi phạm pháp luật công đoàn; tạo điều kiện cho Công đoàn tham gia các hoạt động tố tụng, đại diện, bảo vệ quyền lợi của người lao động trước Toà án, và một số lĩnh vực thuộc trách nhiệm của đơn vị, doanh nghiệp như: trách nhiệm hợp tác, phối hợp với Công đoàn cơ sở trong việc cung cấp thông tin, đối thoại, thương lượng, xây dựng quan hệ lao động lành mạnh, trách nhiệm phối hợp với tổ chức Công đoàn cấp trên cơ sở, trích nộp kinh phí Công đoàn chưa được quy định làm ảnh hưởng lớn đến hiệu lực của Luật và hiệu quả hoạt động của Công đoàn. 
b. Để giải quyết tồn tại, hạn chế trên, chương Trách nhiệm của Nhà nước, cơ quan nhà nước, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp đối với Công đoàn đã có quy định mang tính nguyên tắc xác định mối quan hệ hợp tác, phối hợp hoạt động giữa Công đoàn và các Cơ quan nhà nước, đơn vị, doanh nghiệp; quy định rõ thêm trách nhiệm của Nhà nước, cơ quan nhà nước, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp đối với hoạt động Công đoàn. Trong đó, xác định rõ trách nhiệm của Nhà nước trong lĩnh vực thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm pháp luật công đoàn; trách nhiệm của đơn vị, doanh nghiệp trong hợp tác, tạo điều kiện và bảo đảm điều kiện cho Công đoàn hoạt động theo quy định của pháp luật. Đây là một quy định hết sức quan trọng nhắm nâng cao hiệu lực, hiệu quả hoạt động của Công đoàn và bảo vệ pháp chế xã hội chủ nghĩa.
2.4 Chương Những bảo đảm hoạt động của Công đoàn
Xuất phát từ yêu cầu giải quyết tồn tại, hạn chế của Luật Công đoàn năm 1990 liên quan đến những bảo đảm cho Công đoàn hoạt động, Chương này tập trung bổ sung, sửa đổi năm nội dung lớn:

a. Bổ sung quy định về thời gian hoạt động công đoàn đối với cán bộ Công đoàn không chuyên trách tại cơ sở. Theo đó, cán bộ Công đoàn có chức danh Phó chủ tịch công đoàn cơ sở được sử dụng thời gian trong giờ làm việc từ ba đến sáu ngày, Uỷ viên Ban chấp hành Công đoàn cơ sở và Tổ trưởng công đoàn được sử dụng thời gian trong giờ làm việc từ một đến hai ngày trong một tháng để hoạt động công đoàn. 

Từ thực tiễn thi hành Luật Công đoàn và hoạt động Công đoàn tại cơ sở đã khẳng định, ngoài Chủ tịch Công đoàn thì Phó chủ tịch công đoàn cơ sở, Uỷ viên Ban chấp hành Công đoàn cơ sở và Tổ trưởng công đoàn là những người liên quan chủ yếu và trực tiếp đến tổ chức thực hiện các nhiệm vụ của Công đoàn tại cơ sở, trong đó có nhiệm vụ tuyên truyền, phổ biến chế độ chính sách, pháp luật, tham gia giải quyết mâu thuẫn, tranh chấp có thể phát sinh, góp phần quan trọng vào quá trình xây dựng quan hệ lao động hài hoà, ổn định, tiến bộ tại đơn vị, doanh nghiệp. Vì vậy, cần thiết phải quy định bảo đảm điều kiện về thời gian tối thiểu cho Cán bộ công đoàn hoạt động đồng thời nâng cao thêm trách nhiệm của đơn vị, doanh nghiệp đối với tổ chức Công đoàn.
b. Bổ sung quy định về quyền lợi của cán bộ công đoàn không chuyên trách do cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp trả lương, được hưởng phụ cấp hoạt động công đoàn và khoản phụ cấp này được thực hiện theo quy định cụ thể của Tổng Liên đoàn Lao động Việt Nam. Đồng thời, để tạo thêm điều kiện cần thiết cho Công đoàn thực hiện nhiệm vụ, khẳng định và nâng cao thêm trách nhiệm của các đơn vị, doanh nghiệp đối với Công đoàn trong hoạt động xây dựng quan hệ lao động lành mạnh, tiến bộ – một nhân tố quyết định sự tồn tại, phát triển doanh nghiệp – dự thảo chương này quy định đơn vị, doanh nghiệp có từ 500 lao động trở lên phải biên chế một cán bộ công đoàn chuyên trách do tổ chức Công đoàn cấp trên thống nhất với người sử dụng lao động bố trí, trả lương hoặc Công đoàn ký hợp đồng làm việc và trả lương từ nguồn kinh phí Công đoàn.

c. Bổ sung quy định bảo vệ cán bộ công đoàn về việc làm. Theo đó, cán bộ công đoàn được kéo dài thời hạn của hợp đồng lao động, hợp đồng làm việc theo nhiệm kỳ tham gia Ban chấp hành công đoàn cơ sở; được ưu tiên xét ký tiếp hợp đồng lao động loại không xác định thời hạn hoặc hợp đồng lao động xác định thời hạn bằng với thời hạn nhiệm kỳ của Ban chấp hành công đoàn cơ sở, trong trường hợp được tín nhiệm bầu tham gia Ban chấp hành công đoàn cơ sở nhiệm kỳ tiếp theo.
Hiện nay và trong nhiều năm sắp tới, đại bộ phận cán bộ công đoàn cơ sở là kiêm nhiệm, do người sử dụng lao động ký hợp đồng lao động và trả lương, vì vậy cán bộ công đoàn cơ sở phụ thuộc rất lớn vào đơn vị, doanh nghiệp về việc làm và thu nhập. Sự phụ thuộc này trên thực tế đã ảnh hưởng rất lớn đến vai trò, hiệu quả đại diện bảo vệ người lao động. Vì vậy, quy định tạo cơ chế bảo vệ cán bộ công đoàn là một yêu cầu cấp thiết đối với cán bộ công đoàn và của cả hệ thống tổ chức Công đoàn. Thông qua quy định này, tạo hành lang pháp lý vững chắc hỗ trợ, đáp ứng được yêu cầu bảo vệ cán bộ công đoàn, mặt khác tạo thêm điều kiện, vị thế cho công đoàn hoạt động tại cơ sở, hạn chế những hành vi độc quyền, thiên về ý chí của đơn vị sử dụng lao động trong tuyển dụng, sử dụng và chuyển công tác, buộc thôi việc, sa thải những người lao động năng nổ, tích cực hoạt động công đoàn. 

d. Bảo đảm về tài chính công đoàn

Xuất phát từ địa vị pháp lý và chức năng, nhiệm vụ của Công đoàn, Nhà nước phải có trách nhiệm bảo đảm về tài chính cho Công đoàn hoạt động.

Thực hiện nguyên tắc trên, Đảng và Nhà nước đã quan tâm xây dựng và ban hành nhiều nghị quyết, chính sách, pháp luật liên quan đến cơ chế bảo đảm các điều kiện cần thiết cho công đoàn hoạt động, trong đó có bảo đảm về tài chính công đoàn. Luật Công đoàn năm 1957 và Luật Công đoàn năm 1990 đều đã quy định về tài chính Công đoàn và được thực hiện ổn định cho đến nay, đây là cơ sở pháp lý quan trọng nhằm đảm bảo cho tổ chức công đoàn hoạt động có hiệu quả hơn 50 năm qua. Tuy nhiên, do Luật chỉ quy định chung, không quy định cụ thể mà chỉ giao cho Chính phủ, Bộ, ngành quy định cụ thể dưới hình thức Nghị định và Thông tư, nên đối tượng đóng còn thiếu tính bình đẳng, chưa thống nhất mức đóng, nền đóng và đặc biệt là giá trị pháp lý và hiệu lực không cao, làm ảnh hưởng lớn đến hiệu quả hoạt động của công đoàn trong quá trình tổ chức thực hiện các quyền, trách nhiệm theo Luật định. 

Nhằm giải quyết bất cập trên, bảo đảm sự thống nhất, bình đẳng về trách nhiệm của các loại hình doanh nghiệp, hỗ trợ việc thành lập Công đoàn cơ sở, giảm gánh nặng cho Ngân sách Nhà nước; tạo cơ sở pháp lý vững chắc bảo đảm điều kiện vật chất cho tổ chức và hoạt động của Công đoàn – đặc biệt là đối với cấp Công đoàn cơ sở theo đường lối của Nghị quyết 20-NQ/TW Hội nghị Ban Chấp hành Trung ương 6 (khoá X), Dự án Luật đã quy định tất cả các cơ quan, đơn vị, tổ chức, doanh nghiệp thuộc mọi thành phần kinh tế không phân biệt nơi đã thành lập hay chưa thành lập công đoàn đều phải có nghĩa vụ đóng kinh phí công đoàn bằng 2% tính trên quỹ tiền lương, tiền công trả cho công nhân, viên chức, lao động. 

Đây là một nội dung đặc biệt quan trọng, được xây dựng trên cơ sở nghiên cứu về lý luận, pháp lý và tổng kết thực tiễn 19 năm hoạt động. Theo đó, Công đoàn không chỉ đại diện, bảo vệ đoàn viên công đoàn mà tất cả người lao động, kể cả người lao động  ở những đơn vị, doanh nghiệp chưa thành lập Công đoàn; nguồn thu kinh phí công đoàn gắn với nghĩa vụ đóng góp của doanh nghiệp đã được pháp luật của Nhà nước quy định mang tính lịch sử từ Luật Công đoàn năm 1957 đến Luật Công đoàn năm 1990, đang phát huy tác dụng và hiệu quả trong việc bảo đảm điều kiện vật chất cho tổ chức Công đoàn thực hiện các chức năng, nhiệm vụ to lớn của Đảng và Nhà nước giao phó.

đ. Nhằm bảo đảm nguyên tắc quản lý tài chính công đoàn theo pháp luật tài chính và tăng cường công tác quản lý tài chính của Công đoàn, dự án Luật quy định về kiểm toán tài chính Công đoàn. Theo đó, định kỳ hai năm Kiểm toán nhà nước thực hiện kiểm toán tài chính Công đoàn. Trường hợp Quốc hội, Uỷ Ban Thường vụ Quốc hội hoặc Chính phủ yêu cầu, Kiểm toán nhà nước thực hiện kiểm toán đột xuất tài chính Công đoàn. 

 2.5 Chương Giải quyết tranh chấp, xử lý vi phạm pháp luật công đoàn

Chương này quy định hai nội dung mới liên quan đến xác định nguyên tắc giải quyết tranh chấp về quyền công đoàn, xử lý vi phạm pháp luật công đoàn và trách nhiệm của Chính phủ với vai trò hướng dẫn thi hành Luật, thực hiện quản lý Nhà nước thông qua việc trực tiếp quy định xử phạt hành chính về hành vi vi phạm pháp luật công đoàn.
Những quy định trên tạo thêm điều kiện cho hoạt động công đoàn, nâng cao hiệu lực của pháp luật, vai trò và vị thế của Công đoàn Việt Nam.
                                                   ––––––––––––
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