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TỜ TRÌNH CHÍNH PHỦ
Về việc ban hành Nghị định của Chính phủ về 
chính sách tín dụng phát triển nông nghiệp, nông thôn


Thực hiện Nghị quyết số 24/2008/NQ-CP ngày 28/10/2008 của Chính phủ về việc Ban hành Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ 7 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá X về nông nghiệp, nông dân, nông thôn, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam đã chủ trì phối hợp với các Bộ, Ngành Nghiên cứu soạn thảo Nghị định Chính phủ về tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn, Ngân hàng Nhà nước xin báo cáo như sau ;

I. Sự cần thiết ban hành Nghị định 


Phát triển nông nghiệp, nông thôn và không ngừng nâng cao đời sống của nông dân là nhiệm vụ có tính chiến lược của Đảng và Nhà nước.  Để từng bước chuyển dịch cơ cấu kinh tế và thực hiện mục tiêu công nghiệp hoá, hiện đại hoá nông nghiệp, nông thôn, thì vấn đề đầu tư vốn cho phát triển lĩnh vực này là hết sức quan trọng. Nhận thức được vấn đề này, trong thời gian qua Chính phủ đã ban hành nhiều cơ chế chính sách nhằm tăng cường đầu tư vốn phát triển nông nghiệp, nông thôn, trong đó có đầu tư qua ‘kênh’ tín dụng ngân hàng.      
Nhờ có những chính sách đúng đắn và kịp thời của Chính phủ (Đặc biệt là Quyết định số 67/1999/QĐ-TTg ngày ngày 30/3/1999 của Thủ tướng Chính phủ về một số chính sách tín dụng ngân hàng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn) và Ngân hàng Nhà nước về tín dụng đối với nông nghiệp nông thôn, đã góp phần khơi thông nguồn vốn và thúc đẩy đầu tư tín dụng vào khu vực này. Nếu như Dư nợ tín dụng cho vay nông nghiệp, nông thôn năm 1998 (trước khi ban hành Quyết định số 67/QĐ-TTg) chỉ có 34.000 tỷ đồng thì đến cuối năm 2008 con số này đã đạt gần 250.000 tỷ đồng (tăng gấp hơn 7 lần). Dư nợ tín dụng tăng qua các năm và đạt tốc độ bình quân 20%/năm, tuy nhiên trong các năm gần đây xu hướng chậm lại. Điều này cũng phù hợp với mục tiêu đến năm 2020 nước ta trở thành một nước công nghiệp, trong đó có công nghiệp hoá và hiện đại hoá nông nghiệp nông thôn.  Đầu tư vốn cho lĩnh vực nông nghiệp nông thôn đã thu hút được các ngân hàng thuộc mọi thành phần kinh tế. Bên cạnh mạng lưới của ngân hàng nông nghiệp giữ vai trò chủ đạo (với 2.300 điểm giao dịch cố định, hơn 1000 xe tô giao dịch lưu động để phục vụ giải ngân cho các xã, trung bình cứ 2 đến 3 xã là có một điểm giao dịch) thì các NHTM nhà nước khác, Ngân hàng chính sách- xã hội, Ngân hàng Phát triển, các ngân hàng thương mại cổ phần và hơn 1000 Quỹ tín dụng nhân dân cơ sở cũng tích cực đầu tư trên địa bàn nông thôn. Năm tháng đầu năm 2009, dư nợ cho vay của Ngân hàng Nông nghiệp và phát triển nông thôn đã tăng 18%, dư nợ cho vay hỗ trợ lãi suất đạt 94.831 tỷ đồng (bằng 30% tổng dư nợ cho vay hỗ trợ lãi suất). 
Nguồn vốn tín dụng ngân hàng đã tạo ra bước phát triển vượt bậc đối với nông nghiệp, nông thôn. An ninh lương thực được đảm bảo, nhiều sản phẩm nông nghiệp trở thành những hàng hóa xuất khẩu chủ đạo, có khả năng cạnh tranh cao trên thị trường quốc tế như gạo, thủy hải sản, cà phê, cao su... Đời sống vật chất và tinh thần của đại bộ phận nông dân từng bước được cải thiện, chương trình xoá đói giảm nghèo quốc gia đạt được những kết quả ấn tượng; bộ mặt nông thôn có nhiều khởi sắc theo hướng văn minh, hiện đại, hệ thống kết cấu hạ tầng nông thôn có bước phát triển đáng kể,  cơ cấu kinh tế từng bước được chuyển dịch với sự tham gia của nhiều thành phần kinh tế.
Mặc dù đã được những kết quả đáng khích lệ, tuy nhiên hoạt động tín dụng nông nghiệp, nông thôn vẫn còn nhiều hạn chế và chưa đáp ứng được yêu cầu đặt ra. Chuyển dịch cơ cấu trong nông nghiệp, nông thôn còn chậm. Người nông dân ở nông thôn (nhất là vùng sâu, vùng xa) vẫn sản xuất theo các phương thức truyền thống lạc hậu, chưa có sự gắn kết giữa nông nghiệp với công nghiệp chế biến và thị trường tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp vì thế hiệu quả đàu tư tín dụng còn thấp. Cơ chế chính sách của nhà nước đã từng bước được đổi mới nhưng còn chồng chéo, chưa thực sự tạo động lực để các tổ chức tín dụng quan tâm đầu tư vào lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn. 
Để đạt được những mục tiêu mà Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 5/8/2009 của Hội nghị lần thứ 7 BCHTW Đảng (khoá X) về nông nghiệp nông dân, nông thôn đến năm 2020 là: Xây dựng nền nông nghiệp phát triển toàn diện theo hướng hiện đại, bền vững, sản xuất hàng hoá lớn, có năng suất, chất lượng, hiệu quả và khả năng cạnh tranh cao, đảm bảo vững chắc an ninh lương thực quốc gia cả trước mắt và lâu dài. Xây dựng nông thôn mới có kết cấu hạ tầng kinh tế-xã hội hiện đại, gắn nông nghiệp với phát triển nhanh công nghiệp, dịch vụ, đô thị theo quy hoạch. Phấn đấu đến năm 2020 tốc độ tăng trưởng nông, lâm thuỷ sản  đạt 3,5 - 5%/năm ; nâng cao thu nhập của dân cư nông thôn gấp 2,5 lần so với hiện nay, thì việc tăng cường đầu tư vốn cho nông nghiệp, nông thôn là hết sức quan trọng, trong đó có nguồn vốn tín dụng ngân hàng.

Mặt khác, Quyết định số 67/1999/QĐ-TTg ngày 30/3/1999 của Thủ tướng Chính phủ về một số chính sách tín dụng ngân hàng phục vụ phát triển nông nghiệp và nông thôn đã không còn phù hợp với thực tế hiện nay, cụ thể là : 

- Mức cho vay không có bảo đảm tối đa đến 10 triệu đồng quy định trong Quyết định 67 hiện nay là quá thấp, không phù hợp với nhu cầu vốn sản xuất, kinh doanh của các hộ nông dân hiện nay ;

- Về nguồn vốn : Quyết định 67 quy định dành một phần vốn ngân sách chuyển sang cho ngân hàng để cho vay, các ngân hàng thương mại được phát hành trái phiếu cao hơn lãi suất huy động bình thường tại cùng thời điểm là 1%  để cho vay nông nghiệp nông thôn là không thực hiện được.

- Về xử lý rủi ro: Quyết định 67 có quy định trường hợp phát sinh rủi ro do nguyên nhân khách quan thì được Bộ Tài chính phối hợp với NHNN xử lý trong từng trường hợp cụ thể, tuy nhiên việc xử lý đã không thực hiện được. 
- Quyết định 67 chưa tạo ra sự phối hợp đồng bộ giữa các Bộ, Ban, ngành trong triển khai chính sách tín dụng đối với nông nghiệp, nông thôn và tạo động lực để các TCTD đầu tư vào laĩnh vực nông nghiệp, nông thôn.   
          Nhận thức được tầm quan trọng của chính sách tín dụng ngân hàng trong trong quá trình chuyển dịch cơ cấu, thực hiện công nghiệp hoá và hiện đại hoá nông nghiệp nông thôn, trong Chương trình hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết Hội nghị lần thứ 7 Ban Chấp hành Trung ương Đảng khoá X về nông nghiệp, nông dân, nông thôn (Ban hành kèm theo Nghị quyết số 24/2008/NQ-CP ngày 28/10/2008) và để kịp thời sửa đổi những chính sách về tín dụng nông nghiệp, nông thôn không còn phù hợp với thực tế, Chính phủ đã giao Ngân hàng Nhà nước (NHNN) chủ trì phối hợp các Bộ, Ngành có liên quan nghiên cứu soạn thảo Nghị định của Chính phủ về tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn để trình Chính phủ xem xét ban hành.

 Vì vậy, việc ban hành Nghi định của Chính phủ về chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp nông thôn hiện nay là hết sức cấn thiết và cấp bách.

II. Qúa trình triển khai xây dựng Nghị định
Việc xây dựng Nghị đinh của Chính phủ về chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn được NHNN thực hiện theo đúng trình tự và thủ tục ban hành Văn bản quy phạm pháp luật, trên tinh thần khẩn trương để hoàn thành đúng tiến dộ được giao. Cụ thể bao gồm các bước như sau :

1. Ban hành Quyết định số 3233/QĐ-NHNN ngày 29/12/2008 về việc thành lập Ban soạn thảo và Tổ biên tập để xây dựng Nghị định, do Một Phó Thống đốc làm trưởng ban, với sự tham gia của các cán bộ có kinh nghiệm của NHNN, Bộ Tài chính, Bộ Công Thương, Bộ Nông nghiệp và PTNT; Bộ Kế hoạch và đầu tư.

2. Xây dựng đề cương và tổ chức khảo sát thực tế về Chính sách tín dụng đối với nông nghiệp nông thôn tại một số địa phương ở cả 3 Miền (Bắc-Trung-Nam);

3. Xây dựng Nghị định và thảo luận trong nội bộ Ban biên tập và tổ soạn thảo;

4. Gửi dự thảo xin ý kiến chính thức của một số Bộ, Ngành, Ngân hàng thương mại có liên quan và tổng hợp hoàn chỉnh dự thảo.


5. Đăng trên Website Chính phủ để xin ý kiến nhân dân;

6. Xin ý kiến thẩm định của Bộ Tư pháp.


7. Trình Chính phủ thông qua và Thủ tướng ký ban hành.


III. Những nội dung chủ yếu của Nghị định

1. Về mục tiêu của Nghị định

Ban hành Nghị định  phải nhằm đạt  được 2 mục tiêu chính:


- Tạo ra cơ chế phù hợp để các TCTD chuyển vốn về cho vay trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn theo cơ chế cho vay thương mại với lãi suất phù hợp ;


- Có chính sách để khách hàng dễ dàng tiếp cận với nguồn vốn tín dụng ngân hàng, thông qua việc đơn giản hoá thủ tục, giảm bớt những điều kiện kém lợi thế cho khách hàng…và có chính sách hỗ trợ nông dân khi gặp rủi ro do nguyên nhân khách quan, bất khả kháng (thiên tai, dịch bệnh).

2. Về phạm vi của Nghị định

Hiện nay, hoạt động tín dụng đối với nông nghiệp, nông thôn được thực hiện thông qua 2 kênh chính:

2.1. Tín dụng chính sách: Do Ngân hàng Phát triển và Ngân hàng Chính sách- Xã hội thực hiện theo chỉ đạo của Chính phủ. Đối với hình thức tín dụng này được thực hiện theo các quy định riêng và được Chính phủ bảo đảm các điều kiện để thực hiện (nguồn vốn, lãi suất, xử lý rủi ro)

2.2. Tín dụng thương mại bao gồm:
2.2.1. Hoạt động tín dụng do các tổ chức tài chính quy mô nhỏ thực hiện: Đây là hoạt động cho vay của các tổ chức tài chính quy mô nhỏ cho một số đối tượng (chủ yếu người nghèo) ở nông thôn. Hoạt động tín dụng vi mô được thực hiện chủ yếu bằng nguồn vốn hỗ trợ từ nước ngoài trên cơ sở phối hợp với các tổ chức chính trị, đoàn thể và được quy định riêng; số tiền cho vay đối với 1 khách hàng và tổng dư nợ cho vay không lớn.
2.2.2. Hoạt động tín dụng do các Quỹ Tín dụng nhân dân cơ sở và Tín dụng nội bộ HTX: đây chủ yếu là hình thức cho vay hỗ trợ nhau giữa các thành viên của Quỹ hoặc Hợp tác xã với doanh số hoạt động không lớn và tuân thủ theo các quy định riêng của Ngân hàng Nhà nước.
2.2.3. Hoạt động tín dụng thương mại do các TCTD thực hiện theo cơ chế cho vay thông thường: Đây là hoạt động tín dụng chủ yếu đối với nông nghiệp, nông thôn của các TCTD.  
Vì vậy, phạm vi của Nghị định này sẽ điều chỉnh toàn bộ hoạt động tín dụng ngân hàng đối với nông nghiệp, nông thôn và nông dân nói chung, nhưng tập trung chủ yếu vào hoạt động tín dụng thương mại (tín dụng thông thường) của các tổ chức tín dụng.
3. Về tên của Nghị định

Tên của Nghị định theo Nghị quyết số 24/2008/NQ-CP của Chính phủ là: “Nghị định của Chính phủ về tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn, bao gồm cả hoạt động tài chính quy mô nhỏ”. Tuy nhiên, do hoạt động của các tổ chức tài chính quy mô nhỏ đã có Nghị định số 28/2005/NĐ-CP ngày 9/3/2005 và Nghị định số 65/2007/NĐ-CP ngày 15/11/2007 về sửa đổi bổ sung một số Điều của Nghị định 28/2005/NĐ-CP, vì vậy Ban soạn thảo đề nghị đổi tên thành “Nghị định của Chính phủ về chính sách tín dụng phục vụ phát triển nông nghiệp, nông thôn”.  
4. Về cơ chế, chính sách


4.1. Về tổ chức tín dụng cho vay: Bao gồm các TCTD (được thành lập và hoạt động theo Luật Các Tổ chức tín dụng); các ngân hàng thực hiện chính sách; các tổ chức tài chính quy mô nhỏ. Không đề cập đến tín dụng nội bộ HTX ở nông thôn vì đày là đối tượng hoạt động theo Luật hợp tác xã, hoạt động chủ yếu là tương trợ về vốn giữa các thành viên trong HTX. 

4.2. Về đối tượng khách hàng: Dự kiến sẽ có các nhóm khách hàng sau:


- Cá nhân, hộ gia đình;


- Hợp tác xã;


- Chủ trang trại;


- Các tổ chức, cá nhân cung ứng các dịch vụ phục vụ nông nghiệp trên địa bàn nông thôn;

- Doanh nghiệp đầu tư trên địa bàn nông thôn.


4.3. Các lĩnh vực đầu tư:


- Cho vay chi phí sản xuất nông, lâm, ngư, diêm nghiệp;


- Cho vay xây dựng cơ sở hạ tầng nông nghiệp, nông thôn;


-  Cho vay chế biến, thu mua và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp;


- Cho vay phát triển cơ sở công nghiệp, ngành nghề truyền thống ở  nông thôn;


- Cho vay phục vụ tiêu dùng của nông dân ở nông thôn. 
4.4. Về nguồn vốn cho vay: Dự kiến các nguồn vốn sau:

- Vốn huy động của TCTD;
- Nguồn vốn vay, vốn uỷ thác của các tổ chức trong và ngoài nước;
- Nguồn vốn Chính phủ uỷ thác cho các TCTD cho vay;

- Nguồn vốn vay NHNN: Thông qua việc điều hành các công cụ chính sách tiền tệ.
- Hµng n¨m c¸c TCTD ®­îc trÝch mét tû lÖ thu nhËp tr­íc thuÕ ®Ó bæ sung nguån vèn cho vay;

- §Ó khuyÕn khÝch c¸c TCTD ®Çu t­ vµo lÜnh vùc n«ng nghiÖp, n«ng th«n, dù th¶o quy ®Þnh C¸c NHTM cho vay n«ng nghiÖp, n«ng th«n chiÕm tû träng trªn 50% th× kh«ng ph¶i chuyÓn 2% nguån vèn huy ®éng sang ng©n hµng chÝnh s¸ch x· héi.
- Ngoµi ra c¸c §Þnh chÕ tµi chÝnh thùc hiÖn cho vay theo dèi t­îng chÝnh s¸ch, c¸c ch­¬ng tr×nh kinh tÕ cña ChÝnh phñ ë n«ng th«n, ®­îc ChÝnh phñ b¶o ®¶m nguån vèn cho vay tõ ng©n s¸ch chuyÓn sang hoÆc cÊp bï chªnh lÖch gi÷a l·i suÊt cho vay vµ lãi  suÊt huy ®éng.
4.5. Về chính sách lãi suất:

- Về nguyên tắc, lãi suất về cho vay nông nghiệp, nông thôn và nông dân của các ngân hàng thương mại là lãi suất thị trường. Tuy nhiên, để giảm giá vốn của các NHTM khi cho vay trên địa bàn nông thôn thì Chính phủ và NHNN cần có sự hỗ trợ các NHTM thông qua việc cung ứng các nguồn vốn rẻ cho NHTM. Dự kiến đó là nguồn vốn tài trợ, uỷ thác của các tổ chức trong, ngoài nước, của Chính phủ và vay NHNN…

- Lãi suất cho vay của các ngân hàng thực hiện chính sách thực hiện theo chỉ đạo của Chính phủ, các Bộ Ngành; Lãi suất cho vay của các tổ chức tài chính vi mô do các bên thoả thuận.

4.6. Về thời hạn cho vay:

Thời hạn cho vay do khách hàng và TCTD thoả thuận, trên cơ sở thời gian sinh trưởng của vật nuôi, cây trồng và thời gian luân chuyển vốn; 

 4.7. Về chính sách bảo đảm tiền vay:
- Tổ chức tín dụng được xem xét cho khách hàng vay trên cơ sở có bảo đảm hoặc không có bảo đảm bằng tài sản;  

- Mức cho vay tối đa không có bảo đảm bằng tài sản được quy định:
+ Cho vay tối đa đến 50 triệu đồng đối với đối tượng là các hộ sản xuất nông, lâm, ngư, diêm.

+  Cho vay tối đa đến 200 triệu đồng đối với các hộ sản xuất ngành nghề, dịch vụ ở nông thôn;

+   Cho vay  đến 500 triệu đồng đối với các đối tượng là chủ trang trại, HTX 

Khách được vay vốn không có tài sản bảo đảm phải nộp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất (đối với trường hợp đã được cấp) tại TCTD cho vay hoặc có xác nhận của UBND cấp xã về việc chưa được cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất và đất không có tranh chấp, mục đích để bảo đảm tổ chức tín dụng không được vay theo chính sách này tại 2 tổ chức tín dụng cùng một lúc.  
- Tổ chức tín dụng thoả thuận với các tổ chức chính trị; tổ chức chính trị-xã hội và các tổ chức đoàn thể khác ở nông thôn cho vay tín chấp đối với một số đối tượng ở nông thôn, theo hình thức các tổ chức này thực hiện uỷ thác của TCTD để thực hiện toàn bộ hoặc một số khâu của nghiệp vụ tín dụng.  
- Các đối tượng là cá nhân, hộ gia đình, hợp tác xã, chủ trang trang trại khi đăng ký giao địch bảo đảm để vay vốn tại TCTD để sản xuất, kinh doanh không phải nộp phí đăng ký giao dịch bảo đảm.
4.8. Về chính sách trích lập dự phòng rủi ro           

- Tổ chức tín dụng cho vay đối với nông nghiệp, nông thôn thực hiện trích lập dự phòng rủi ro theo hướng dẫn của Ngân hàng Nhà nước vµ Bé Tµi chÝnh , phù hợp với tình hình thực tế ở nông thôn; 

- Việc trích lập dự phòng rủi ro của tổ chức tín dụng phải sát với mức độ rủi ro thực tế, bảo đảm bù đắp được rủi ro thực tế phát sinh.
- Trích lập dự phòng rủi ro không phân biệt có tài sản hay không có tài sản đảm bảo;
 4.9. Xử lý rủi ro
- Trường hợp rủi ro phát sinh trong điều kiện hoạt động kinh doanh bình thưởng, TCTD cho vay tự xử lý từ nguồn dự phòng rủi ro của TCTD;   

- Trường hợp phát sinh rủi ro do trên diện rộng do các nguyên nhân khách quan, Nhà nước có chính sách hỗ trợ xử lý rủi ro đối với từng trường hợp cụ thể.
4.10. Về cơ cấu lại nợ và cho vay mới
- Tổ chức tín dụng xem xét cơ cấu lại thời hạn nợ cho khách hàng theo quy định hiện hành, khi khách hàng không trả nợ đúng hạn do nguyên nhân khách quan; đồng thời xem xét cho vay mới mà không phụ thuộc vào khoản nợ cũ;
- TCTD được khoanh nợ không tính lãi đối với khách hàng bị thiên tai, dịch bện xảy ra trên diện rộng, khi có công bố của cấp có thẩm quyền. Thời gian khoanh 2 năm và được giảm trừ vào lợi nhuận trước thuế của TCTD.
4.11.VÊn ®Ò b¶o hiÓm trong n«ng nghiÖp vµ chÝnh s¸ch thuÕ.
- V× s¶n xuÊt n«ng nghiÖp cã rñi ro rÊt cao nªn dù th¶o khuyÕn khÝch kh¸ch hµng mua b¶o hiÓm trong n«ng nghiÖp. TCTD cã chÝnh s¸ch ­u ®·i ®èi víi c¸c kh¸ch hµng tham gia b¶o hiÓm trong n«ng nghiÖp;
- §Ó khuyÕn khÝch viÖc sö dông phÕ liÖu trong n«ng nghiÖp ®Ó s¶n xuÊt s¶n phÈm phôc vô s¶n xuÊt, tiªu dïng vµ xuÊt khÈu, dù th¶o quy ®Þnh ¸p dông møc thuÕ 0% ®èi víi tr­êng hîp nµy. 

4.12. Về trách nhiệm của các cơ quan đơn vị trong việc thực hiện Nghị định.
- Ngân hàng Nhà nước Việt Nam

+ Ban hành cơ chế, chính sách hướng đẫn các tổ chức tín dụng về tài sản bảo đảm bảo tiền vay, cơ chế trích lập dự phòng rủi ro phù hợp với đặc thù cho vay nông nghiệp nông thôn;
+ Thực hiện chính sách hỗ trợ đối với các tổ chức tín dụng cho vay đối với nông nghiệp nông thôn thông qua việc sử dụng các công cụ điều hành Chính sách tiền tệ quốc gia;
+ Xây dựng chính sách hỗ trợ đào tạo đối với QTDND và tổ chức tài chính quy mô nhỏ. 
+ Phối hợp với Bộ Tài chính trong việc xem xét rủi ro phát sinh do nguyên nhân khách quan (thiên tai, dịch bệnh) trên diện rộng trên cơ sở đề nghị của UBND tỉnh, thành phố và ý kiến của các Bộ, Ngành có liên quan để trình Chính phủ xem xét xử lý;

- Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn

+ Phối hợp với UBND các tỉnh, thành phố hoàn thành quy hoạch tổng thể và chi tiết về tròng trọt, chăn nuôi và các lĩnh vực khác trong nông nghiệp nông thôn;

+ Chỉ đạo các địa phương thực hiện tốt công tác khuyến nông, khuyến ngư và phối với giữa khuyến nông, khuyến ngư với việc cho vay của các TCTD;

+ Hỗ trợ nông dân về khoa học kỹ thuật, giống, bảo quản sau thu hoạch để phục vụ cho tiêu thụ sản phẩm của nông dân.
+ Thông báo dịch, thiên tai xảy ra trên diện rộng đối với nông nghiệp, nông thôn;
+ Phối hợp với các đơn vị có liên quan trong việc hoàn thiện các quy định pháp lý và hướng dẫn thực hiện việc cấp giấy chứng nhận đối với các chủ trang trại, Hợp tác xã… để làm cơ sở cho các TCTD cho vay;
 - Bộ Tài chính

+ Trình Thủ tướng Chính phủ cơ chế hỗ trợ đối với các tổ chức tín dụng, các chi nhánh của tổ chức tín dụng cho vay trên địa bàn vùng sâu, vùng xa, thông qua cơ chế hỗ trợ về thuế thu nhập doanh nghiệp; chính sách thuế 0% đối với người sản xuất sử dụng các phế liệu trong nông nghiệp để sản xuất
+Có chính sách khuyến khích QTDND cơ sở, tổ chức tài chính quy mô nhỏ tăng vốn đièu lệ theo hướng các tổ chức này được để lại một phần trong tổng số thuế phải nộp để tăng vốn điều lệ;
+ Phối hợp với Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn Trình Thủ tướng Chính phủ về cơ chế bảo hiểm đối với các sản phẩm nông nghiệp chủ chốt;

+ Chủ trì và phối hợp với Ngân hàng Nhà nước và các đơn vị có liên quan trình Thủ tướng Chính phủ cơ chế xử lý rủi ro đối với các khoản vay ngân hàng trong trường hợp người vay bị rủi ro do nguyên nhân khách quan (thiên tại, dịch bệnh) trên diện rộng và được UBND tỉnh, thành phố đề nghị;

- Bộ Kế hoạch và Đầu tư 

+ Làm đầu mối trong việc đàm phán, khai thác nguồn vốn hỗ trợ trong và ngoài nước để uỷ thác qua các tổ chức tín dụng cho vay đối với nông nghiệp, nông thôn.

+ Phối hợp với các Bộ, Ngành trong việc xây dựng cơ chế và dự kiến nguồn vốn từ ngân sách hàng năm để cho vay uỷ thác qua các tổ chức tín dụng đối với nông nghiệp, nông thôn; 

+ Phối hợp với các đơn vị có liên quan xây dựng quy hoạch phát triển cơ sở hạ tầng nông thôn và dự kiến phân bổ vốn đầu tư xây dựng để làm cơ sở cho các TCTD cho vay; 
- Bộ Công Thương, Bộ Tư pháp và Bộ Tài nguyên môi trường

+ Bộ Công Thương xây dựng chính sách hỗ trợ nông dân về thông tin thị trường và tiêu thụ hàng hoá trong nông nghiệp; thực hiện xúc tiến thương mại đối với các sản phẩm nông nghiệp;  
+ Bộ Tư pháp: Chủ trì phối hợp với Bộ Tài chính, Bộ Tài nguyên và môi trường hướng dẫn việc không thu phí giao dịch đảm bảo đối với đối tượng là cá nhân, hộ gia đình, hợp tác xã, chủ trang trại khi sử dụng tài sản bảo đảm cho khoản vay tại TCTD; 
 + Bộ Tài nguyên môi trường chỉ đạo, đôn đốc và hướng dẫn UBND tỉnh, thành phố thực hiện cấp giấy chứng nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà ở và tài sản gắn liền với đất.
- Uỷ ban nhân dân tỉnh, thành phố:

+ Đẩy mạnh công tác quy hoạch phát triển các sản phẩm nông nghiệp và quy hoạch cơ sở hạ tầng nông thôn trên địa bàn tỉnh, thành phố; có chính sách hỗ trợ nông dân về khoa học kỹ thuật, khuyến nông khuyến lâm, khuyến ngư; thông tín thị trường và tiêu thụ sản phẩm nông nghiệp; 

+ Chỉ đạo các Sở, ban, ngành, UBND cấp dưới trong việc hỗ trợ các tổ chức tín dụng trong việc thẩm định, cho vay, thu hồi nợ vay theo quy định của pháp luật;

+  Chủ trì xem xét và trình Thủ tướng Chính phủ (Thông qua Bộ Tài Chính và Ngân hàng Nhà nước) về cơ chế xử lý rủi ro đối với các khoản vay của các đối tượng khách hàng bị thiệt hại do các nguyên nhân khách quan (thiên tai, dịch bệnh) trên diện rộng.  
+ ChØ ®¹o UBND xcÊp x· xem xÐt x¸c nhËn giÊy ®Ò nghÞ xin vay cña kh¸ch hµng t¹i c¸c TCTD
- Các tổ chức chính trị, tổ chức chính trị- xã hội và các đoàn thể

+ Thực hiện việc thực hiện toàn bộ hoặc một số khâu trong nghiệp vụ tín dụng, theo thoả thuận uỷ thác của tổ chức tín dụng đối với cho vay đối với một số đối tượng khách hàng trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn. 

+ Thực hiện việc theo dõi, giám sát và hỗ trợ các thành viên trong việc sản xuất, tiêu thụ sản phẩm và trả nợ các TCTD đúng hạn.

- Các Tổ chức tín dụng

+ Hướng dẫn cho vay đối với lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn trong toàn hệ thống tổ chức tín dụng,  theo hướng rõ ràng, minh bạch và thủ tục đơn giản để tạo điều kiện cho khách hàng dễ dàng tiếp cận nguồn vốn vay của ngân hàng;
+ Ban hµnh chÝnh s¸ch cho vay ­u ®·i l·i suÊt ®èi víi c¸c kh¸ch hµng cã mua b¶o hiÓm rñi ro trong n«ng nghiÖp khi vay vèn t¹i TCTD.
+ Ban hành quy định, thủ tục cho vay không có tài sản đảm bảo để thực hiện thống nhất trong hệ thống, theo hướng thuận tiện, đơn giản phù hợp với đối tượng vay, mức cho vay không có tài sản đảm bảo đối với khách hàng vay trong lĩnh vực nông nghiệp, nông thôn;

+ Phối kết hợp chặt chẽ với các tổ chức, đoàn thể tại địa phương để thực hiện cho vay, thu hồi nợ vay và giám sát quá trình sử dụng vốn vay của khách hàng.
Ngân hàng nhà nước trân trọng báo cáo.
           


   

                             Thèng ®èc 

Nơi nhận:



               

- Như trên;
- Các Bộ: KHĐT, NNoPTNT, Tài chính
   Công Thương, Tư pháp, Tài nguyên &MT
- Lưu VP, Vụ TD.
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