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	BỘ VĂN HOÁ, THỂ THAO VÀ DU LỊCH
_______________
Số: 149/BC-BVHTTDL
	CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc
________________________
Hà Nội, ngày 06 tháng 9 năm 2011


BÁO CÁO
Tình hình thực hiện Pháp lệnh Quảng cáo
_____________
	Kính gửi:
	 - Ủy ban Thường vụ Quốc hội;

 - Quốc hội.


Thực hiện Nghị quyết Trung ương 5 (khoá VIII) về xây dựng và phát triển nền văn hoá Việt Nam tiên tiến, đậm đà bản sắc dân tộc, Bộ Văn hoá - Thông tin (nay là Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch) đã phối hợp với các cơ quan của Văn phòng Quốc hội, Văn phòng Chính phủ và các Bộ, ngành có liên quan soạn thảo Dự án Pháp lệnh Quảng cáo. Qua các lần dự thảo, ngày 16 tháng 11 năm 2001, tại phiên họp thứ 14, Ủy ban Thường vụ Quốc hội đã thông qua Pháp lệnh Quảng cáo và ngày 30 tháng 11 năm 2001, Chủ tịch nước đã ký Lệnh công bố Pháp lệnh Quảng cáo. Pháp lệnh Quảng cáo chính thức có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 5 năm 2002. 

Sau gần 10 năm thực hiện Pháp lệnh Quảng cáo (2002 - 2011), hoạt động quảng cáo ở nước ta đã đạt được những kết quả tích cực, đồng thời cũng tồn tại một số điểm hạn chế cần khắc phục, cụ thể: 

I. NHỮNG KẾT QUẢ ĐẠT ĐƯỢC
 1. Công tác ban hành văn bản pháp luật

Pháp lệnh Quảng cáo được thông qua ngày 30 tháng 11 năm 2001 và có hiệu lực thi hành từ ngày 01 tháng 5 năm 2002 đã khẳng định sự quan tâm của Đảng, Nhà nước đối với sự phát triển và tầm quan trọng của hoạt động quảng cáo trong nền kinh tế thị trường, tạo nền móng đầu tiên cho sự ra đời của hệ thống pháp luật về quảng cáo. 

Để triển khai thi hành Pháp lệnh Quảng cáo, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch (trước đây là Bộ Văn hóa - Thông tin) đã phối hợp với các cơ quan có liên quan soạn thảo, ban hành hoặc trình cấp có thẩm quyền ban hành các văn bản hướng dẫn, bao gồm: Nghị định số 24/2003/NĐ-CP quy định chi tiết thi hành Pháp lệnh Quảng cáo; Thông tư số 43/2003/TT-BVHTT ngày 16 tháng 7 năm 2003 hướng dẫn thực hiện Nghị định số 24/2003/NĐ-CP; Thông tư số 79/2005/TT-BVHTT ngày 08 tháng 12 năm 2005 sửa đổi bổ sung một số quy định tại Thông tư số 43/2003/TT-BVHTT; các Thông tư liên tịch điều chỉnh hoạt động quảng cáo đối với các lĩnh vực y tế, nông nghiệp và phát triển nông thôn, thể dục thể thao. Bên cạnh đó, Bộ Tài chính cũng đã ban hành các Thông tư quy định về lệ phí cấp phép thực hiện quảng cáo. Đặc biệt, thực hiện yêu cầu của Chính phủ về cải cách thủ tục hành chính, Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch phối hợp với Bộ Y tế, Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Xây dựng ban hành Thông tư liên tịch số 06/2007/TTLT/BVHTT-BYT-BNN-BXD hướng dẫn thủ tục cấp phép quảng cáo một cửa liên thông. 
Sau gần 10 năm thực hiện, Pháp lệnh Quảng cáo và các văn bản hướng dẫn thi hành đã đạt được những kết quả, cụ thể:

- Đã tạo lập được khuôn khổ pháp lý cao, tương đối đồng bộ và thống nhất cho hoạt động quảng cáo phát triển. Các quy định pháp lý hiện hành nhìn chung phù hợp với hệ thống pháp luật Việt Nam và quốc tế, tạo nền móng cho hoạt động quảng cáo Việt Nam có khả năng hội nhập với hoạt động quảng cáo trong khu vực và trên thế giới; là cơ sở pháp lý quan trọng cho việc hoàn thiện bộ máy cơ quan quản lý nhà nước về quảng cáo từ Trung ương đến địa phương.

- Các quy định của pháp luật về quảng cáo đã quy định tương đối chi tiết, làm cơ sở cho hoạt động quảng cáo trên các phương tiện dần đi vào nền nếp, hạn chế các vi phạm pháp luật, góp phần đảm bảo quyền lợi cho người tiếp nhận quảng cáo.

- Việc cụ thể, đầy đủ, minh bạch về quyền lợi, nghĩa vụ của các đối tượng tham gia hoạt động quảng cáo trong hệ thống văn bản pháp luật đã thu hút được đông đảo các doanh nghiệp Việt Nam và nước ngoài tham gia lĩnh vực quảng cáo trên lãnh thổ Việt Nam, góp phần thúc đẩy hoạt động quảng cáo phát triển, đóng góp có hiệu quả vào sự phát triển kinh tế - xã hội của đất nước.

- Thể hiện vai trò là công cụ hữu hiệu để các cơ quan quản lý nhà nước thực hiện nhiệm vụ quản lý, giám sát hoạt động quảng cáo trong cả nước. Qua hoạt động kiÓm tra, thanh tra của các cơ quan quản lý nhà nước ở Trung ương và địa phương đã phát hiện, xử lý nhiều trường hợp vi phạm pháp luật về hoạt động quảng cáo như nội dung quảng cáo không phù hợp thuần phong mỹ tục và đạo đức dân tộc; quảng cáo vi phạm chủ quyền quốc gia, quảng cáo không có tiếng Việt… trên báo chí, phương tiện bảng, biển tấm lớn và các phương tiện quảng cáo khác. 

 2. Phổ biến, triển khai văn bản pháp luật

Song song với công tác ban hành văn bản pháp luật về quảng cáo, Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch thường xuyên phối hợp với các Bộ, ngành, các cơ quan chức năng trong công tác quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo. Bên cạnh đó, để đảm bảo thống nhất quản lý nhà nước về quảng cáo từ Trung ương xuống cơ sở, Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch luôn coi trọng việc hướng dẫn các Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch thực hiện quy định của pháp luật về quảng cáo và quản lý nhà nước. 

Hàng năm, Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch thường xuyên tổ chức các đoàn công tác để tiến hành kiểm tra, nắm tình hình về công tác cấp giấy phép thực hiện quảng cáo, xây dựng quy hoạch quảng cáo tại các Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch. Thông qua các đợt kiểm tra này, một mặt kiểm tra việc thực hiện pháp luật trong quá trình cấp giấy phép thực hiện quảng cáo, đồng thời hướng dẫn các Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch triển khai quản lý hoạt động quảng cáo trên địa bàn. Bên cạnh đó, hàng năm Bộ đã tổ chức các Hội nghị, Lớp tập huấn nhằm hướng dẫn về công tác nghiệp vụ, đồng thời đánh giá về những mặt được, những yếu kém tồn tại trong công tác quản lý để tìm ra các giải pháp khắc phục hạn chế, đưa công tác quản lý nhà nước về quảng cáo ngày một tốt hơn. 
3. Cải cách thủ tục hành chính trong cấp giấy phép thực hiện quảng cáo 

Xác định cải cách thủ tục hành chính trong cấp giấy phép thực hiện quảng cáo là một trong những nhiệm vụ trọng tâm và thường xuyên của cơ quan quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo, vì vậy trong những năm qua Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã tích cực, chủ động triển khai cải cách thủ tục hành chính và đã đạt được những kết quả tích cực. 
Thực hiện hướng dẫn tại Thông tư liên tịch số 06/2007/TTLT/BVHTT-BYT-BNN-BXD về thủ tục cấp giấy phép thực hiện quảng cáo một cửa liên thông, trong thời gian vừa qua các Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch đã tích cực triển khai cấp giấy phép thực hiện quảng cáo theo quy định tại Thông tư nói trên, cho tới thời điểm hiện nay, việc triển khai cải cách thủ tục hành đã đạt được một số kết quả tích cực, cụ thể:

- Về hồ sơ thủ tục: Hầu hết Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch đã có bộ phận một cửa và thực hiện việc tiếp nhận, giải quyết hồ sơ xin giấy phép thực hiện quảng cáo theo hướng công khai, đơn giản, thuận tiện cho tổ chức, cá nhân; thủ tục, hồ sơ xin cấp phép thực hiện quảng cáo, lệ phí cấp giấy phép thực hiện quảng cáo, quy hoạch quảng cáo được niêm yết công khai theo hướng dẫn tại Thông tư liên tịch số 06/2007/TTLT/BVHTT-BYT-BNN-BXD.

- Về thời gian cấp phép: Nếu như trước đây để làm thủ tục xin cấp giấy phép thực hiện quảng cáo trên bảng, biển, pa-nô cho sản phẩm, dịch vụ trong lĩnh vực y tế, nông nghiệp thì thời gian làm các thủ tục liên quan cộng với thủ tục xin cấp giấy phép thực hiện quảng cáo tại Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch là khoảng 01 đến 02 tháng thì hiện nay, thời gian cấp phép theo quy định được rút ngắn xuống còn 15 ngày, thậm chí có địa phương thời gian cấp phép rút xuống còn từ 5 đến 10 ngày. 

- Về thực hiện phân cấp trong cấp giấy phép thực hiện quảng cáo: Do đặc thù và tình hình thực tế về hoạt động quảng cáo và công tác quản lý nhà nước, tại một số địa phương, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch đã phân cấp cho Phòng Văn hoá - Thông tin cấp quận, huyện cấp giấy phép thực hiện quảng cáo đối với một số loại phương tiện quảng cáo như băng-rôn, bảng quảng cáo. Việc phân cấp này đã từng bước khẳng định vai trò quản lý nhà nước về hoạt động quảng cáo trên địa bàn của Phòng Văn hoá - Thông tin cấp quận, huyện.
4. Tổ chức thanh tra kiểm tra và xử lý vi phạm

Công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm trong lĩnh vực văn hoá nói chung và hoạt động quảng cáo nói riêng được Thanh tra Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch hết sức chú trọng. Thanh tra Bộ đã phối hợp với Cục Văn hoá cơ sở và các cơ quan chức năng tổ chức nhiều cuộc thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm, trọng tâm của các cuộc thanh tra, kiểm tra là công tác cấp phép thực hiện quảng cáo; hoạt động quảng cáo trên báo in, báo nói, báo hình. Bên cạnh đó, việc triển khai đề án theo dõi quảng cáo trên báo hình, mạng thông tin máy tính được Cục Văn hoá cơ sở tiến hành thường xuyên. Qua các đợt thanh tra, kiểm tra, theo dõi đã phát hiện và đề nghị các cơ quan có thẩm quyền xử lý hàng trăm trường hợp vi phạm, đặc biệt là các vi phạm về hoạt động quảng cáo trên báo in, báo hình. Ở địa phương, xác định công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm là nhiệm vụ trọng tâm, hàng năm Thanh tra Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch đã chủ động phối hợp với Phòng Văn hoá - Thông tin cấp quận, huyện và Thanh tra chuyên ngành của các Sở, ngành chức năng tiến hành các cuộc thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm về hoạt động quảng cáo. 
5. Triển khai xây dựng quy hoạch quảng cáo

Thực hiện hướng dẫn tại văn bản số 1423/HD-BVHTT ngày 25 tháng 4 năm 2006 và văn bản hướng dẫn số 3873/HD-BVHTTDL ngày 11 tháng 11 năm 2008 về công tác quy hoạch quảng cáo ngoài trời trên địa bàn các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương, Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương đã chỉ đạo sâu sát công tác quy hoạch quảng cáo trên địa bàn. Bên cạnh đó, Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch nhiều tỉnh đã chủ động phối hợp với Phòng Văn hoá - Thông tin cấp quận, huyện và các Sở, ban ngành chức năng như giao thông công chính, xây dựng, tài nguyên và môi trường triển khai xây dựng quy hoạch quảng cáo trên địa bàn. Đến nay, trên phạm vi toàn quốc có 36/63 địa phương cấp tỉnh đã phê duyệt đề án quy hoạch quảng cáo. Việc hoàn thành quy hoạch quảng cáo tại các địa phương đã góp phần quan trọng đưa hoạt động quảng cáo đi vào nền nếp và mang lại cảnh quan đẹp cho bộ mặt đô thị, đảm bảo trật tự an toàn giao thông, đồng thời tạo điều kiện thuận lợi cho tổ chức, cá nhân trong quá trình thực hiện quảng cáo; một số đề án quy hoạch quảng cáo đã phát huy được hiệu quả như đề án quy hoạch quảng cáo trên băng-rôn, đề án quy hoạch quảng cáo rao vặt. Tại một số địa phương, việc thực hiện xã hội hoá đối với hoạt động quảng cáo cũng được thực hiện tốt, điển hình như quy hoạch quảng cáo trên băng-rôn của Hà Nội, quy hoạch các điểm tuyên truyền kết hợp với quảng cáo của Hải Phòng, Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh v.v...

6. Việc chấp hành các quy định của Pháp lệnh Quảng cáo trên báo nói, báo hình

Trong những năm trở lại đây, hoạt động quảng cáo trên báo hình (truyền hình) đã có những bước phát triển rất mạnh. Do phạm vi phủ sóng rộng, đối tượng là người tiêu dùng xem truyền hình rất lớn và có tiềm năng về tiêu dùng, đồng thời hình ảnh quảng cáo trên phương tiện này rất sinh động, do đó doanh nghiệp (chủ quảng cáo) có thể phát huy, thể hiện đ​ược hết những ​ưu điểm của sản phẩm, hàng hoá dịch vụ, vì vậy báo hình là lựa chọn tối ​ưu để thực hiện chiến lược quảng bá sản phẩm, hàng hoá dịch vụ của các doanh nghiệp... Do chi phí quảng cáo khá cao nên quảng cáo trên truyền hình chỉ thu hút đ​ược một số các chủ quảng cáo là các công ty, tập đoàn lớn có tiềm lực tài chính mạnh, hầu hết là doanh nghiệp có yếu tố nước ngoài. 
Không được lợi thế như báo hình, do đối tượng nghe báo nói (phát thanh) không nhiều, lại chủ yếu tập trung ở các vùng nông thôn, miền núi, hải đảo. Mặt khác, đây là đối tượng không có nhiều nhu cầu về tiêu dùng, vì vậy việc thu hút quảng cáo đối với báo nói gặp rất nhiều khó khăn. Đặc thù của quảng cáo trên phương tiện này chủ yếu là các sản phẩm phục vụ cho nhu cầu về nông nghiệp, như phân bón, thức ăn gia súc, thức ăn chăn nuôi, thuốc trừ sâu hoặc các sản phẩm hàng hoá dịch vụ phục vụ cho nhu cầu tiêu dùng của các đối tượng này như mì ăn liền, bột ngọt, chất tẩy rửa, dịch vụ chữa bệnh, dạy nghề... Hoạt động quảng cáo trên báo nói chủ yếu tập trung trên Đài Tiếng nói Việt Nam, các đài phát thanh của các địa phương hầu như không có quảng cáo.

Về thực hiện quy định của pháp luật quảng cáo: nhìn chung các đài đã thực hiện nghiêm túc quy định về tỷ lệ thời lượng quảng cáo, số lần quảng cáo trong chương trình phim truyện, vui chơi giải trí . Một số sản phẩm quảng cáo không phù hợp với thuần phong mỹ tục Việt Nam, quảng cáo có tính so sánh... đều đ​ược dừng phát sóng kịp thời sau khi có ý kiến, dư luận phản đối của ng​ười xem, người nghe hoặc yêu cầu của các cơ quan quản lý nhà n​ước về quảng cáo. Tuy nhiên, bên cạnh những Đài đã thực hiện nghiêm túc quy định của pháp luật về quảng cáo thì vẫn còn một số đài chưa thực hiện nghiêm túc quy định trên, đặc biệt là đối với các quy định quảng cáo trên Đài Phát thanh, Đài Truyền hình phải có tiếng nói hoặc chữ viết thể hiện rõ mục thông tin quảng cáo; quảng cáo quá thời lượng của một lần quảng cáo trong chương trình phim truyện, vui chơi giải trí; treo, đặt, dán, dựng sản phẩm quảng cáo của nhà tài trợ trên khu vực sân khấu quá số lượng cho phép theo quy định; quảng cáo quá 10 phút mà không xin giấy phép ra chương trình chuyên quảng cáo; thời lượng phát sóng quảng cáo quá 5% tỷ lệ thời lượng phát sóng chương trình.

7. Việc chấp hành các quy định của Pháp lệnh Quảng cáo trên báo in, tạp chí

Với những ​ưu điểm nổi trội như chi phí tương đối thấp, đối tượng độc giả lớn, khả năng lưu giữ sản phẩm quảng cáo trong một khoảng thời gian dài. Mặt khác, quảng cáo trên phương tiện này, chủ quảng cáo có thể thực hiện được chiến dịch quảng cáo, vì vậy hầu hết các doanh nghiệp lựa chọn phương tiện này để quảng cáo cho sản phẩm, hàng hoá, dịch vụ của mình, đặc biệt là các doanh nghiệp vừa và nhỏ. Mặc dù đây là phương tiện hấp dẫn đối với các chủ quảng cáo, tuy nhiên hoạt động quảng cáo cũng chỉ tập trung vào một số báo, tạp chí có số lượng độc giả lớn như Báo Tuổi trẻ Tp. Hồ Chí Minh, Báo Thanh niên, Báo Diễn đàn doanh nghiệp, Báo Hà Nội mới, Tạp chí Sài Gòn Tiếp Thị, Tạp chí Tiếp thị gia đình; hầu hết các báo, tạp chí còn lại quảng cáo rất ít hoặc không có quảng cáo, đặc biệt là đối với báo Đảng của các tỉnh/thành phố và báo chuyên ngành.

Việc thực hiện các quy định của pháp luật về quảng cáo được các cơ quan báo chí thực hiện tương đối nghiêm túc, hầu hết các cơ quan báo chí đã tuân thủ quy định về 10% diện tích đ​ược phép quảng cáo, nội dung hình thức sản phẩm quảng cáo cũng đã đảm bảo không gây phản cảm cho độc giả. Đối với những cơ quan báo in có nhu cầu quảng cáo quá 10% diện tích cho phép đều đã xin ra phụ trang chuyên quảng cáo. Tuy nhiên, đối với các quy định khác, một số báo, tạp chí chưa tuân thủ nghiêm túc, cụ thể như nội dung quảng cáo lẫn với nội dung tin bài; không có dấu hiệu phân biệt mục thông tin quảng cáo, sử dụng quốc kỳ, đồng tiền Việt Nam để quảng cáo...

8. Việc chấp hành các quy định của Pháp lệnh Quảng cáo trên Internet

Trong những năm trở lại đây, cùng với sự phát triển mạnh mẽ của công nghệ thông tin, hoạt động quảng cáo trên Internet đã có những bước phát triển vượt bậc, đặc biệt là trên báo điện tử và các trò chơi điện tử. Đa số các trang Website đang hoạt động đều có quảng cáo, đặc biệt là đối với một số báo điện tử, cụ thể như các báo: Việt Nam Net, Dân trí, vnexpress, 24h... Mặc dù hoạt động quảng cáo trên phương tiện này phát triển rất mạnh, đặc biệt là một số hình thức quảng cáo mới xuất hiện trong trò chơi điện tử, Blog, tuy nhiên, các quy định của pháp luật về quảng cáo lại chưa cụ thể, rõ ràng, một số quy định còn bất cập, thiếu tính khả thi dẫn đến hiệu quả quản lý nhà nước không cao; tình trạng vi phạm về quảng cáo trên Internet vẫn diễn ra khá phổ biến, các lỗi vi phạm chủ yếu như quảng cáo trên trang chủ của báo điện tử, không đăng ký sản phẩm quảng cáo theo quy định của pháp luật trước khi thực hiện quảng cáo, quảng cáo các loại sản phẩm, hàng hoá không được phép quảng cáo, cụ thể như: quảng cáo​ rư​ợu trên 30 độ cồn, thuốc lá hoặc dùng hình ảnh đồng tiền Việt Nam để quảng cáo.
9. Việc chấp hành các quy định của Pháp lệnh Quảng cáo trên bảng, biển, pa-nô, băng-rôn, phư​ơng tiện giao thông

Cùng với sự phát triển mạnh mẽ của nền kinh tế và quá trình đô thị hoá, hoạt động quảng cáo trên các phương tiện quảng cáo ở ngoài trời cũng đã có những bước phát triển đáng khích lệ. Sự phát triển mạnh mẽ của khoa học kỹ thuật cũng đã tác động không nhỏ đến công nghệ quảng cáo trên các phương tiện quảng cáo ở ngoài trời. Nếu như trước đây các biển quảng cáo chủ yếu là bằng chất liệu khung sắt, mặt biển bằng tôn sơn thì hiện nay hình thức, chất liệu và công nghệ của các bảng quảng cáo cũng rất phong phú như bảng điện tử, bảng một hoặc hai trụ khung thép căng bạt Higflex, đèn neonsight... Sự phát triển của công nghệ quảng cáo trên các phương tiện quảng cáo ở ngoài trời đã đáp ứng với nhu cầu của chủ quảng cáo, đồng thời đảm bảo được mỹ quan đô thị và cảnh quan môi trường. Do chi phí cho quảng cáo trên ph​ương tiện này tương đối thấp so với quảng cáo trên báo in, báo nói, báo hình, vì vậy nó được rất nhiều doanh nghiệp sử dụng, đặc biệt là đối với doanh nghiệp nhỏ của Việt Nam.

Hiện nay, hoạt động quảng cáo trên trên bảng, biển, pa-nô chủ yếu tập trung tại các đô thị lớn như Hà Nội, Tp. Hồ Chí Minh, Hải Phòng, Đà Nẵng hoặc các tuyến giao thông quan trọng của quốc gia như quốc lộ 1A (đoạn Hà Nội - Pháp Vân, Tp. Hồ Chí Minh - Tân An), Đồng Nai - Tp. Hồ Chí Minh...), quốc lộ số 5 (đoạn Hà Nội - Hải Phòng...). Đặc thù của quảng cáo tại các đô thị lớn là diện tích nhỏ (từ 40 đến 80m2) kết cấu, chất liệu của bảng quảng cáo tương đối hiện đại và đặt ở vị trí đắc địa tại các thành phố, thị xã như: tại các Trung tâm thư​ơng mại, siêu thị, nút giao thông lớn hoặc bên bờ các con sông chảy qua thành phố như bờ sông Sài Gòn (Tp. Hồ Chí Minh), Sông Hàn (Tp. Đà Nẵng), Sông Hậu (Tp. Cần Thơ)... 

Mặc dù đây là những phương tiện phải cấp phép trước khi thực hiện quảng cáo, tuy nhiên việc chấp hành các quy định về quảng cáo trên các phương tiện này chưa được nghiêm túc, đặc biệt là quảng cáo trên bảng, biển, băng-rôn; các lỗi vi phạm về quảng cáo chủ yếu tập trung ở một số hành vi như: quảng cáo không có giấy phép, quảng cáo quá diện tích cho phép, nội dung thực hiện quảng cáo chưa đúng với nội dung đã cho phép; trên sản phẩm quảng cáo không ghi số giấy phép, thời hạn giấy phép, tên người xin phép thực hiện quảng cáo; quảng cáo không có chữ Việt Nam. Tình trạng biến tướng, lách luật trong hoạt động quảng cáo có chiều hướng gia tăng như quảng cáo kèm biển hiệu; nội dung của biển hiệu không đúng với quy định của pháp luật (cụ thể như chữ cửa hàng, đại lý thì viết rất nhỏ, trong khi đó tên, nhãn hiệu của sản phẩm thì viết rất to). Bên cạnh đó, do đặc thù của quảng cáo trên các phương tiện này phải thông qua nhiều ngành như xây dựng, giao thông công chính, tài nguyên và môi trường, vì vậy việc thực hiện quảng cáo của tổ chức, cá nhân cũng gặp rất nhiều khó khăn.

10. Việc chấp hành các quy định của Pháp lệnh Quảng cáo trên xuất bản phẩm, sản phẩm in và các phư​ơng tiện quảng cáo khác

Đây là những phương tiện có chi phí thấp khi sử dụng để quảng cáo, vì vậy đối tượng lựa chọn phương tiện quảng cáo này chủ yếu là doanh nghiệp nhỏ, tổ chức, cá nhân kinh doanh nhỏ lẻ. Hoạt động quảng cáo trên các phương tiện này không phát triển mạnh như báo nói, báo hình, báo in, Internet, tuy nhiên tính chất phức tạp và phạm vi ảnh hưởng xấu đến mỹ quan đô thị và cảnh quan môi trường rất lớn. Đối với hoạt động quảng cáo trên xuất bản phẩm và các sản phẩm in vẫn chủ yếu tập trung trên lịch, trong băng âm thanh, đĩa âm thanh, băng hình, đĩa hình, ca-ta-lo, tờ rời, tờ gấp; hoạt động quảng cáo trên các phương tiện khác chủ yếu là quảng cáo rao vặt trên tường, gốc cây, cột điện. Hiện nay pháp luật quy định tương đối đầy đủ về quảng cáo trên các phương tiện này, theo quy định thì việc thực hiện quảng cáo trên hầu hết các phương tiện này không phải xin giấy phép thực hiện quảng cáo nhưng phải tuân thủ quy hoạch của địa phương, đối với quảng cáo trên ca-ta-lo, tờ rời, tờ gấp phải ghi rõ tên, địa chỉ người quảng cáo, số lượng in, nơi in, đồng thời phải thực hiện theo quy định của Luật Xuất bản. Mặc dù đã quy định như vậy, tuy nhiên tình trạng vi phạm về quảng cáo vẫn diễn ra phổ biến tại hầu hết các địa phương, đặc biệt là tại các đô thị lớn như Hà Nội, Hải Phòng, Đà Nẵng, Tp. Hồ Chí Minh, hầu hết các vi phạm tập trung vào các lỗi như trên ca-ta-lo, tờ rời, tờ gấp không ghi các thông tin theo quy định; quảng cáo không đúng địa điểm, vị trí, đặc biệt là đối với quảng cáo trên tờ rời, trên bờ tường, gốc cây, cột điện. Các lỗi vi phạm quảng cáo nêu trên là nguyên nhân chủ yếu gây mất mỹ quan đô thị và cảnh quan môi trường, đồng thời đây cũng là loại phương tiện quảng cáo rất khó quản lý.

11. Hoạt động của các doanh nghiệp quảng cáo và Hiệp hội quảng cáo Việt Nam

Cùng với sự phát triển mạnh mẽ của các loại hình doanh nghiệp trong nền kinh tế thị trường. Hoạt động sản xuất, kinh doanh dịch vụ quảng cáo của các doanh nghiệp đã từng bước mở rộng cả về quy mô, chất lượng; tính chuyên nghiệp đã dần theo kịp với trình độ chung của các nước trong khu vực. Một số doanh nghiệp đã khẳng định được vị trí trên thị trường, hoạt động mang tính chuyên nghiệp cao và thực hiện được tất cả các công đoạn của quá trình hoạt động quảng cáo (từ lập chiến lược quảng cáo, sáng tạo ý tưởng đến tạo mẫu sản phẩm quảng cáo). Tuy nhiên, số lượng các doanh nghiệp này không nhiều, chỉ chiếm tỷ lệ rất nhỏ trong tổng số các doanh nghiệp tại Việt Nam. Hầu hết các doanh nghiệp còn lại có quy mô nhỏ, hoạt động sản xuất kinh doanh mang tính nhỏ lẻ, công nghệ lạc hậu, do đó hoạt động chủ yếu là làm bảng, biển quảng cáo, biển hiệu hoặc tổ chức hoạt động sự kiện, in ấn.

Hiệp hội Quảng cáo Việt Nam được thành lập vào tháng 12 năm 2001, trong 9 năm hình thành và phát triển, Hiệp hội đã có những đóng góp không nhỏ vào thành tựu chung của hoạt động quảng cáo và công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động này. 

Trong những năm qua, Hiệp hội Quảng cáo Việt Nam đã phối hợp chặt chẽ với cơ quan quản lý nhà nước, đặc biệt là với Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch và các Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch để đưa ra những đề xuất, kiến nghị về chính sách, cho ý kiến vào quá trình xây dựng văn bản quản lý của các cấp, các ngành và các địa phương, điển hình như phối hợp với Cục Văn hoá cơ sở xây dựng Đề án Chiến lược Phát triển quảng cáo Việt Nam, tổ chức triển lãm quảng cáo Việt Nam 20 năm đổi mới và phát triển; góp ý kiến vào các văn bản của Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch, Ủy ban nhân dân thành phố Hà Nội; đề án quy hoạch quảng cáo của Hà Nội, Hải Phòng, Hải Dương, Vĩnh Phúc, thành phố Hồ Chí Minh, Bình Định... Bên cạnh đó, Hiệp hội cũng đã tích cực vận động hội viên thực hiện nghiêm các quy định của pháp luật về quảng cáo.

12. Hoạt động của các doanh nghiệp quảng cáo có yếu tố nước ngoài tại Việt Nam

Doanh nghiệp quảng cáo có yếu tố nước ngoài tại Việt Nam chủ yếu là những tập đoàn quảng cáo lớn, có tiềm lực tài chính mạnh, nhiều năm kinh nghiệm và có mạng lưới chi nhánh tại nhiều quốc gia trên thế giới, đồng thời khách hàng là chủ quảng cáo của các doanh nghiệp này là khách hàng truyền thống, vì vậy khi chủ quảng cáo là các doanh nghiệp sản xuất kinh doanh hàng hoá, dịch vụ mở rộng hoạt động tại quốc gia nào thì doanh nghiệp quảng cáo tìm cách mở chi nhánh hoặc liên doanh, liên kết với doanh nghiệp quảng cáo của quốc gia đó. Tại Việt Nam, so với các doanh nghiệp quảng cáo trong nước, hoạt động của các doanh nghiệp này tương đối chuyên nghiệp, tính cạnh tranh cao. Về cơ bản, sự có mặt của các doanh nghiệp này góp phần làm cho hoạt động quảng cáo sôi động hơn, các doanh nghiệp của Việt Nam có thể tiếp cận được với công nghệ tiên tiến và học hỏi được nhiều kinh nghiệm để từng bước mở rộng hoạt động, nâng cao khả năng cạnh tranh. Tuy nhiên, bên cạnh những thuận lợi đó, doanh nghiệp của Việt Nam cũng gặp những thách thức rất lớn, do năng lực yếu, khả năng cạnh tranh kém, vì vậy khó có thể mở rộng được thị phần tại thị trường quảng cáo Việt Nam.

II. NHỮNG HẠN CHẾ VÀ MỘT SỐ NGUYÊN NHÂN 
1. Những hạn chế:

Bên cạnh những kết quả đạt được, công tác xây dựng và thực thi pháp luật về quảng cáo cũng bộc lộ một số bất cập, cụ thể:

1.1. Hiện nay, văn bản có giá trị pháp lý cao nhất trong hệ thống pháp luật về quảng cáo là Pháp lệnh Quảng cáo được ban hành năm 2001, trong khi một số quy định về quảng cáo trong các lĩnh vực chuyên ngành vẫn được quy định tại nhiều văn bản như Luật Thương mại, Luật Dược, Luật Xuất bản...Vì vậy, việc áp dụng các quy định về hoạt động quảng cáo gặp nhiều khó khăn, nhất là trong trường hợp các văn bản Luật có quy định khác với Pháp lệnh Quảng cáo. 

Mặt khác, thực tiễn phát sinh nhiều vấn đề mới mà chưa được Pháp lệnh Quảng cáo và các văn bản hướng dẫn điều chỉnh hoặc không còn phù hợp, cụ thể: Chưa quy định cụ thể về hành vi quảng cáo so sánh; sử dụng sản phẩm quảng cáo gây hại cho sức khoẻ và sự hình thành nhân cách của trẻ em; quy định về các phương tiện quảng cáo không còn phù hợp; quy định về tỷ lệ diện tích, thời lượng quảng cáo trên báo chí bộc lộ bất cập khi thực hiện cơ chế tự chủ tài chính của các cơ quan báo chí; quy định phải cấp phép phụ trang, phụ bản, kênh, chương trình chuyên quảng cáo, không được quảng cáo trên trang nhất, bìa một của báo in áp dụng tương tự với báo điện tử là không khả thi; chưa quy định về công tác xây dựng quy hoạch quảng cáo ngoài trời để đảm bảo trật tự, mỹ quan đô thị; quy định về việc đặt Chi nhánh tại Việt Nam của tổ chức, cá nhân kinh doanh dịch vụ quảng cáo nước ngoài không còn phù hợp với cam kết của Việt Nam với WTO…

1.2. Việc triển khai ban hành văn bản còn chậm, một số quy định đã ban hành còn gây phiền hà, khó khăn cho tổ chức, cá nhân tham gia vào hoạt động quảng cáo; tình trạng buông lỏng trong quản lý vẫn còn tồn tại ở một số địa phương; việc xử lý các vi phạm về quảng cáo chưa kịp thời, thiếu nghiêm minh. Nhiều địa phương còn ban hành thêm các văn bản không phù hợp với hệ thống pháp luật, gây khó khăn cho hoạt động quảng cáo.

1.3. Hoạt động quảng cáo trên các phương tiện còn những hạn chế như: các vi phạm về quảng cáo trên báo hình, báo nói, báo in, mạng thông tin máy tính vẫn diễn ra; hoạt động quảng cáo trên các phương tiện bảng biển, pa-nô, băng-rôn tại một số nơi còn lộn xộn; tình trạng dựng biển quảng cáo không phép, quảng cáo kèm biển hiệu, quảng cáo bằng tờ rời, tờ gấp, quảng cáo rao vặt trên tường, cột điện còn phổ biến ở một số các địa phương.

1.4. Các quy định về quy hoạch quảng cáo trong hệ thống văn bản hiện hành chưa cụ thể, do vậy, công tác xây dựng quy hoạch quảng cáo ở phần lớn các địa phương còn chậm, chưa đáp ứng yêu cầu cấp thiết cho việc lập lại trật tự, cảnh quan môi trường và tạo sự minh bạch trong hoạt động quảng cáo tại các địa phương.

2. Một số nguyên nhân
Những hạn chế trong hoạt động quảng cáo chủ yếu là do các nguyên nhân sau:

2.1. Hoạt động quảng cáo là một hoạt động phát triển theo quy luật của nền kinh tế thị trường, vì vậy, thực tế luôn phát sinh những phương tiện, hình thức quảng cáo mới mà Pháp lệnh Quảng cáo chưa điều chỉnh hoặc điều chỉnh chưa cụ thể, nhất là do Pháp lệnh Quảng cáo ra đời đã khá lâu mà chưa có sửa đổi, bổ sung. 

2.2. Việc tìm hiểu, nghiên cứu, áp dụng quy định tại các văn bản pháp luật của Quốc hội, Chính phủ và các Bộ, ngành Trung ương tại một số địa phương còn yếu, dẫn đến tình trạng một số văn bản cấp dưới trái với văn bản cấp trên; một số quy định do địa phương ban hành gây khó khăn, phiền hà cho tổ chức, cá nhân thực hiện quảng cáo.

2.3. Tại một số địa phương việc triển khai tổ chức thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm về hoạt động quảng cáo chưa được tiến hành thường xuyên do lực lượng cán bộ thanh tra còn thiếu, vì vậy đã dẫn đến tình trạng một số vi phạm về quảng cáo chưa được xử lý kịp thời. 
2.4. T¹i mét sè ®Þa ph­¬ng, viÖc ®Çu t­ vÒ kinh phÝ cho x©y dùng quy ho¹ch qu¶ng c¸o còng ch­a ®­îc Uû ban nh©n d©n quan t©m. H¬n n÷a, mét sè Së V¨n ho¸, Thể thao và Du lịch ch­a thËt nç lùc vµ ch­a nhËn thøc ®óng tÇm quan träng cña quy ho¹ch qu¶ng c¸o. Bªn c¹nh ®ã, sù phèi hîp gi÷a ngµnh v¨n ho¸, thÓ thao vµ du lÞch víi c¸c ngµnh cã liªn quan nh­ x©y dùng, giao th«ng ch­a ®­îc chÆt chÏ, th­êng xuyªn. 
2.5. Hoạt động quảng cáo là một hoạt động mang tính nhạy cảm cao, do vậy, nhận thức, quan điểm khác nhau của cơ quan quản lý, người quảng cáo và người tiếp nhận quảng cáo cũng là một rào cản không nhỏ gây khó khăn cho công tác quản lý nhà nước đối với hoạt động này. Bên cạnh đó, công tác tuyên truyền, phổ biến pháp luật về quảng cáo chưa được tiến hành thường xuyên, liên tục, có hiệu quả đến các đối tượng tham gia cũng là yếu tố làm gia tăng sự vi phạm đối với hoạt động quảng cáo.

III. MỘT SỐ GIẢI PHÁP CƠ BẢN VỀ QUẢN LÝ NHÀ NƯỚC VÀ HOẠT ĐỘNG QUẢNG CÁO

1. Công tác xây dựng Luật Quảng cáo

Để từng bước hoàn thiện hệ thống văn bản pháp luật về quảng cáo cho phù hợp với tình hình thực tiễn, Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch đã đề nghị Chính phủ cho xây dựng Luật Quảng cáo trên cơ sở của Pháp lệnh Quảng cáo. Theo chương trình xây dựng Luật của Chính phủ trình Quốc hội khoá 12 thì Luật Quảng cáo sẽ trình Quốc hội thông qua vào năm 2012. Hiện nay, Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch đang hoàn thiện dự thảo Dự án Luật Quảng cáo.

2. Thống nhất, củng cố tổ chức bộ máy quản lý nhà nước về quảng cáo

- Ở Trung ương: Cần thống nhất về một Bộ quản lý nhà nước đối với hoạt động quảng cáo, thay bằng các quy định như hiện nay Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch quản lý nhà nước chung về hoạt động quảng cáo; Bộ Thông tin và Truyền thông quản lý về quảng cáo trên báo chí, xuất bản phẩm, internet; Bộ Công Thương quản lý nhà nước về quảng cáo thương mại. Như vậy dẫn đến sự chồng chéo, hiệu quả quản lý nhà nước không cao. Bên cạnh đó, cần coi trọng công tác phối hợp giữa các ngành, các cấp để tăng cường hiệu lực quản lý.

- Ở địa phương: Cần củng cố bộ máy, tổ chức theo hướng tăng cường nhân lực cho bộ phận quản lý nhà nước về quảng cáo, bố trí cán bộ chuyên trách có đủ năng lực, trình độ chuyên môn. Bên cạnh đó, bộ phận một cửa cần được bổ sung, hoàn thiện về cơ sở vật chất, đội ngũ cán bộ đảm bảo cho việc cấp phép thực hiện quảng cáo một cửa liên thông; chú trọng vai trò quản lý nhà nước của cấp quận, huyện, đặc biệt đối với các thành phố lớn có địa giới hành chính rộng và hoạt động quảng cáo phát triển.
3. Đẩy nhanh tiến độ xây dựng quy hoạch quảng cáo 

Hiện nay tình trạng lộn xộn, mất mỹ quan đô thị đối với quảng cáo trên bảng, biển, pa-nô và các phương tiện quảng cáo ở ngoài trời đang là một vấn đề cần quan tâm đối với các cơ quan quản lý, đặc biệt là tại các đô thị lớn như Hà Nội, thành phố Hồ Chí Minh. Mặc dù trong thời gian qua, Thủ tướng Chính phủ đã có ý kiến chỉ đạo, Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch đã có hướng dẫn triển khai xây dựng quy hoạch quảng cáo ngoài trời, tuy nhiên kết quả đạt được chưa cao, Ủy ban nhân dân một số tỉnh, thành phố chưa quan tâm chỉ đạo, cấp kinh phí để triển khai xây dựng quy hoạch quảng cáo; một số Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch chưa tích cực triển khai, do đó đã dẫn tới tiến độ triển khai xây dựng quy hoạch còn rất chậm. Vấn đề đặt ra lúc này là phải tìm các giải pháp tháo gỡ khó khăn để tiếp tục triển khai và hoàn chỉnh quy hoạch quảng cáo. Đối với các địa phương đã hoàn chỉnh quy hoạch quảng cáo, do quá trình đô thị hoá phát triển nhanh thì phải tiếp tục bổ sung kịp thời để tránh tình trạng quy hoạch quảng cáo không phù hợp với sự phát triển của đô thị và nhất là sự phát triển mạnh mẽ của quảng cáo ngoài trời. Trong Dự thảo Luật Quảng cáo đã quy định về quy hoạch quảng cáo và trách nhiệm của các cấp, các ngành đối với vấn đề này.

4. Tăng cường thanh tra kiểm tra và xử lý vi phạm

Để kịp thời khắc phục những tồn tại trong công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm về hoạt động quảng cáo, đặc biệt là chủ trương tăng cường hậu kiểm, trong thời gian tới các Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch cần đặt ra những nhiệm vụ trọng tâm để triển khai có hiệu quả công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm. Các nhiệm vụ cần tập trung như: bổ sung nhân lực và cơ sở vật chất cho Thanh tra các Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch; tăng cường sự phối hợp giữa thanh tra Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch với Thanh tra các Bộ, ngành; giữa Thanh tra Bộ với Thanh tra Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch; giữa Thanh tra Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch với các ngành có liên quan tại địa phương để tổ chức thường xuyên các đợt thanh tra, kiểm tra. Qua các lần thanh tra, kiểm tra phải có kết quả, nếu có vi phạm thì phải xử lý nghiêm minh, kịp thời. Bên cạnh đó, đối với một số lỗi vi phạm mới phát sinh mà chưa có chế tài xử lý thì cần phải bổ sung kịp thời để áp dụng có hiệu quả trong công tác thanh tra, kiểm tra và xử lý vi phạm.

5. Tăng cường tuyên truyền phổ biến pháp luật về quảng cáo

Hiện nay, nhận thức của xã hội về vai trò của quảng cáo chưa đồng đều, chưa thống nhất. Đối với các cơ quan quản lý nhà nước, ở nơi này hay nơi khác, vẫn còn có biểu hiện quá lo ngại về nội dung quảng cáo, từ đó có cách quản lý quá chặt chẽ, hạn chế sự phát triển bình thường của hoạt động quảng cáo. Có nơi lại quá buông lỏng hoạt động quảng cáo do thiếu nhân lực, thiếu kiến thức về quản lý, công tác xây dựng quy hoạch quảng cáo không được làm kịp thời dẫn đến tình trạng quảng cáo lộn xộn, gây mất mỹ quan đô thị và cảnh quan môi trường. Đối với các tổ chức, cá nhân tham gia vào hoạt động quảng cáo, hoặc thiếu hiểu biết về luật pháp hoặc biết luật nhưng vì lợi ích kinh tế cục bộ, đã có nhiều hành vi vi phạm các quy định của pháp luật.

Để thay đổi nhận thức của xã hội, nâng cao ý thức chấp hành pháp luật là một việc làm lâu dài, được thực hiện một cách thường xuyên, liên tục. Công tác phổ biến, tuyên truyền các quy định của pháp luật quảng cáo do vậy có vai trò rất quan trọng trong việc làm thay đổi nhận thức của cả xã hội về vai trò của quảng cáo, về những yêu cầu đặt ra đối với nội dung quảng cáo, hình thức quảng cáo; tính trung thực, minh bạch của quảng cáo. Các quy định của pháp luật quảng cáo phải được phổ biến, tuyên truyền tới tổ chức, cá nhân tham gia vào hoạt động quảng cáo.

6. Tăng cường và phát huy vai trò của Hiệp hội Quảng cáo Việt Nam

Những kết quả đã đạt được của Hiệp hội Quảng cáo Việt Nam trong những năm vừa qua đã khẳng định vai trò, vị trí của tổ chức này đối với công tác quản lý nhà nước cũng như hoạt động của các doanh nghiệp quảng cáo. Tuy nhiên, trong những năm tới, Hiệp hội Quảng cáo Việt Nam cần phát huy mạnh mẽ hơn nữa vai trò của mình trong việc bảo vệ quyền và lợi ích hợp pháp của các doanh nghiệp quảng cáo; đại diện trong việc đề xuất, kiến nghị và tham gia cùng với các cơ quan quản lý nhà nước trong quá trình xây dựng chính sách, pháp luật trong lĩnh vực quảng cáo; thực hiện nhiệm vụ phổ biến chủ trương, chính sách pháp luật của Đảng và Nhà nước tới các hội viên; hỗ trợ, giúp đỡ các doanh nghiệp quảng cáo trong quá trình vươn lên phát triển cạnh tranh với các doanh nghiệp có yếu tố nước ngoài, đặc biệt cần chú trọng đến việc thành lập và củng cố tổ chức bộ máy, cơ sở vật chất của Viện đào tạo quảng cáo, triển khai thực hiện chương trình phối hợp giữa Cục Văn hoá cơ sở và Hiệp hội Quảng cáo Việt Nam.

7. Mở rộng và nâng cao chất lượng đào tạo nguồn nhân lực cho hoạt động quảng cáo

Kết quả hoạt động sản xuất, kinh doanh của các doanh nghiệp quảng cáo phản ánh chất lượng đào tạo của các cơ sở đào tạo hiện nay, nhiều lao động đang làm việc tại các doanh nghiệp quảng cáo đều đang làm không đúng chuyên môn đào tạo. Năng lực đào tạo tại các cơ sở không đáp ứng được với nhu cầu của các doanh nghiệp quảng cáo và quá trình phát triển mạnh mẽ của khoa học kỹ thuật. Để khắc phục tình trạng trên, trong thời gian tới cần hoàn thiện và nâng cao chất lượng đào tạo của hệ thống các cơ sở đào tạo; củng cố, tăng cường cơ sở vật chất phục vụ cho công tác học tập, dần hình thành các cơ sở đào tạo có chất lượng cao. Bên cạnh đó, cần hoàn chỉnh, đổi mới chương trình học của sinh viên; tăng cường đào tạo, bồi dưỡng đội ngũ giáo viên có năng lực và phẩm chất đạo đức đáp ứng được nhiệm vụ đào tạo. Mặt khác, các cơ sở đào tạo cần xây dựng kế hoạch đào tạo dài hạn, quy mô, đặc biệt phải liên kết với các cơ sở đào tạo nước ngoài để từng bước nâng cao chất lượng, phát triển về số luợng; các doanh nghiệp sử dụng lao động phải chủ động đầu tư, liên kết, hỗ trợ cơ sở đào tạo trong quá trình đào tạo nguồn nhân lực về quảng cáo. Cùng với đào tạo nguồn nhân lực cho doanh nghiệp quảng cáo, Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch cần phối hợp với các Sở Văn hoá, Thể thao và Du lịch thường xuyên tổ chức các lớp tập huấn để nâng cao trình độ, nghiệp vụ cho đội ngũ cán bộ tại các cơ quan quản lý nhà nước về quảng cáo.

Việc xây dựng và ban hành Luật Quảng cáo trong giai đoạn hiện nay là phù hợp với mục tiêu chiến lược xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật Việt Nam đến năm 2010, định hướng đến năm 2020 theo Nghị quyết số 48- NQ/TW ngày 24 tháng 5 năm 2005 của Bộ Chính trị: “Xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp luật đồng bộ, thống nhất, khả thi, công khai, minh bạch… đổi mới căn bản cơ chế xây dựng và thực hiện pháp luật; phát huy vai trò và hiệu lực của pháp luật để góp phần quản lý xã hội…”; đồng thời phù hợp với quá trình phát triển của hoạt động quảng cáo trong nền kinh thị trường, mở cửa, hội nhập nhằm phục vụ sự nghiệp công nghiệp hoá, hiện đại hoá đất nước./.
(Kèm theo Bảng tổng hợp số liệu và công tác quản lý nhà nước về quảng cáo của 63 Sở Văn hóa, Thể thao và Du lịch các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung ương từ năm 2002 - 2010)
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