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VỀ DỰ THẢO LUẬT BẢO HIỂM TIỀN GỬI 
 Ngân hàng Nhà nước Việt Nam (NHNN) đã nhận được ý kiến tham gia của 13/21 Bộ, cơ quan ngang Bộ về dự án Luật Bảo hiểm tiền gửi (BHTG). Về cơ bản, các bộ, ngành đều nhất trí với sự cần thiết phải ban hành Luật Bảo hiểm tiền gửi và các nội dung cơ bản của dự thảo Luật Bảo hiểm tiền gửi. Trên cơ sở góp ý của các Bộ, ngành, NHNN đã nghiên cứu, tiếp thu, chỉnh sửa dự thảo Luật BHTG và có ý kiến giải trình, tiếp thu về các ý kiến góp ý đối với dự thảo Luật BHTG như sau:
	Điều, khoản
	Nội dung ý kiến
	Bộ/ngành
	Giải trình

	I. Ý KIẾN CHUNG

	Về mô hình bảo hiểm tiền gửi 
	Đề nghị lựa chọn mô hình giảm thiểu rủi ro cho mô hình hoạt động của tổ chức BHTG Việt Nam nhưng có lộ trình thích hợp và xác định rõ những chức năng của tổ chức này.
	Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ
	Mô hình bảo hiểm tiền gửi tại một quốc gia sẽ hoạt động hiệu quả nhất khi nó phù hợp với nền tảng kinh tế-xã hội của chính quốc gia đó.
Mô hình BHTG giảm thiểu rủi ro có đặc điểm là: Quyền hạn của tổ chức BHTG được mở rất rộng, độc lập cao so với ngân hàng trung ương và các định chế khác trong mạng lưới giám sát an toàn tài chính quốc gia. Tuy nhiên, việc áp dụng mô hình này tại Việt Nam sẽ gây chồng chéo, mâu thuẫn trong việc thực hi ện chức năng thanh tra, giám sát an toàn hoạt động ngân hàng và chức năng hỗ trợ tài chính đối với các tổ chức tín dụng. Mặt khác, để áp dụng mô hình này đòi hỏi sự phát triển rất cao của hệ thống tài chính-tiền tệ và năng lực của chính tổ chức BHTG.

Nhằm đảm bảo sự thống nhất, phù hợp với Luật NHNN Việt Nam 2010, Luật các TCTD 2010, tránh sự chồng chéo, mâu thuẫn trong việc thực hiện chức năng thanh tra, giám sát an toàn hoạt động ngân hàng, dự thảo Luật Bảo hiểm tiền gửi đã xây dựng mô hình bảo hiểm tiền gửi là mô hình chi trả với quyền hạn mở rộng. Mô hình BHTG được lựa chọn cũng phù hợp mức độ phát triển của hệ thống tài chính-tiền tệ Việt nam; 

Theo mô hình chi trả với quyền hạn mở rộng, tổ chức BHTG không có chức năng kiểm tra tại chỗ và giám sát trực tiếp của tổ chức bảo hiểm tiền gửi trong việc chấp hành các quy định an toàn trong hoạt động ngân hàng. Đồng thời, tổ chức BHTG cũng không thực hiện chức năng hỗ trợ tài chính đối với các tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi mất khả năng chi trả và chức năng can thiệp vào các công việc nội bộ của tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi (do không có đủ cơ sở thông tin về tổ chức tham gia BHTG). 
Như vậy, việc lựa chọn mô hình BHTG như trên bảo đảm sự thống nhất, đồng bộ của hệ thống pháp luật (Luật BHTG, Luật NHNN, Luật các TCTD), tránh sự chồng chéo về chức năng, nhiệm vụ của các cơ quan, tổ chức, bảo đảm sự hoạt động hiệu quả của các cơ quan, tổ chức này.

	Về hình thức pháp lý của tổ chức bảo hiểm tiền gửi (Điều 29)
	Đề nghị quy định tổ chức BHTG là một định chế tài chính do Nhà nước thành lập để thực hiện chính sách tài chính công
	Bộ Tư pháp
	Tiếp thu

	Về chức năng, nhiệm vụ của tổ chức bảo hiểm tiền gửi (Điều 13)
	Để tránh tình trạng có sự xung đột trong chức năng giám sát trong cùng một cơ quan cũng như của các cơ quan quản lý nhà nước khác nhau, dự thảo Luật này cần tiến tới tách bạch giám sát, xây dựng cơ chế chia sẻ thông tin, sử dụng thông tin giữa các cơ quan giám sát với nhau. Để giảm thiểu các chi phí hành chính, thời gian, công sức, tiền của của cơ quan giám sát nhà nước và của doanh nghiệp, đề nghị nghiên cứu, xây dựng nguyên tắc về việc sử dụng, tham khảo kết quả giám sát của các cơ quan quản lý nhà nước đã thực hiện trước đó nếu sự trùng lắp, chồng chéo về đối tượng giám sát.
	Bộ Tư pháp
	Đây cũng là hướng xây dựng dự thảo Luật  Bảo hiểm tiền gửi. Tổ chức BHTG có quyền thực hiện “giám sát từ xa” đối với các tổ chức tham gia BHTG và tổ chức BHTG được chia sẽ thông tin từ NHNN để thực hiện việc “giám sát từ xa” đối với tổ chức tham gia BHTG. NHNN sẽ hướng dẫn việc chia sẽ thông tin để tổ chức BHTG thực hiện “giám sát từ xa” đối với các tổ chức tham gia BHTG.

	
	Đề nghị bổ sung chức năng hỗ trợ tài chính cho các tổ chức tham gia bảo hiểm; chức năng giám sát an toàn hoạt động của các tổ chức tín dụng; chức năng can thiệp nội bộ khi phát hiện tổ chức tham gia bảo hiểm vi phạm các quy định về an toàn trong hoạt động ngân hàng 
	Bộ Tư pháp, Bộ Nội vụ
	Nếu tổ chức BHTG có chức năng giám sát an toàn hoạt động ngân hàng, hỗ trợ tài chính, can thiệp nội bộ đối với các tổ chức tham gia BHTG sẽ chồng chéo với chức năng của NHNN đã được quy định tại Luật NHNN và Luật các TCTD; cụ thể NHNN có chức năng quản lý, thanh tra, giám sát toàn diện, thường xuyên, liên tục đối với các TCTD trong suốt quá trình hoạt động của TCTD. Đối với các TCTD có vấn đề, NHNN thực hiện kiểm soát đặc biệt để bảo đảm TCTD hoạt động an toàn, lành mạnh, bảo vệ quyền lợi của người gửi tiền. Trong quá trình  giám sát liên tục và kiểm soát đặc biệt đối với các TCTD, NHNN thực hiện nhiều biện pháp theo quy định để TCTD hoạt động bình thường, lành mạnh, trong đó có việc cho vay đặc biệt để bảo đảm khả năng thanh toán cho TCTD.
Việc can thiệp vào nội bộ của các tổ chức tín dụng khi phát hiện tổ chức tín dụng vi phạm các quy định về an toàn trong hoạt động ngân hàng là trách nhiệm của NHNN được quy định tại Chương V Luật NHNN; Chương VIII Luật các TCTD.... Việc có hai cơ quan, tổ chức cùng can thiệp vào hoạt động của tổ chức tín dụng sẽ tạo gánh nặng không cần thiết cho tổ chức tín dụng và lãng phí nguồn lực của xã hội.

	Về nội dung quản lý nhà nước về bảo hiểm tiền gửi (Điều 9)
	Dự thảo Luật chưa thật sự làm rõ nội dung quản lý nhà nước về bảo hiểm tiền gửi theo hướng đảm bảo tính độc lập tương đối của tổ chức BHTG. Nội dung quan trọng mà Luật này phải khẳng định là: Bảo hiểm tiền gửi do Thủ tướng Chính phủ thành lập có tính độc lập tương đối, là một công cụ thực hiện chính sách của Chính phủ, không phải là một bộ phận của Bộ máy nhà nước.
	Bộ Tư pháp
	Quy định về quản lý nhà nước về BHTG tại dự thảo Luật BHTG đã theo hướng bảo đảm tính độc lập tương đối trong hoạt động của tổ chức BHTG. 
Sự độc lập tương đối trong hoạt động của tổ chức BHTG không phụ thuộc vào tổ chức BHTG do ai thành lập và quyết định về nhân sự, tổ chức của tổ chức này mà phụ thuộc vào việc các quyền hạn, nhiệm vụ của tổ chức này được quy định như thế nào. Dự thảo Luật BHTG đã quy định các nhiệm vụ, quyền hạn độc lập của tổ chức BHTG trong việc thực hiện các hoạt động nghiệp vụ BHTG bảo đảm tính độc lập tương đối trong hoạt động của tổ chức này.

	
	Dự thảo Luật thiếu nhiều biện pháp mang tính cải cách, đột phá để tổ chức BHTG hoạt động độc lập, tự chủ và hiệu quả hơn. Cụ thể là: (i) cơ cấu, tổ chức, quản trị, điều hành của tổ chức BHTG vẫn giao cho NHNN quyết định.
	Bộ Tư pháp
	Dự thảo Luật BHTG được xây dựng phù hợp với điều kiện kinh tế tài chính của Việt Nam; đồng bộ, thống nhất với các đạo luật về tài chính ngân hàng: Luật NHNN, Luật các TCTD. 
NHNN được giao thực hiện quản lý nhà nước về BHTG (khoản 14 Điều 4 Luật NHNN) và tại Công văn số    1027/VPCP-KTTH ngày 22/02/2011 của Văn phòng Chính phủ thông báo ý kiến Thủ tướng Chính phủ về Điều lệ tổ chức và hoạt động của BHTGVN: Thống đốc NHNN thực hiện công tác cán bộ với BHTGVN. 
Do đó việc quy định NHNN quyết định về cơ cấu, tổ chức của tổ chức BHTG là phù hợp với chức năng quản lý của NHNN và ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ.

	Về tài chính của tổ chức bảo hiểm tiền gửi (Điều 31, 32, 33)
	Đề nghị sửa lại theo hướng: Chế độ tài chính của tổ chức bảo hiểm tiền gửi do Thủ tướng Chính phủ phê duyệt trên cơ sở đề nghị của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam và ý kiến của Bộ Tài chính.
	Bộ Nội Vụ
	Tổ chức BHTG được tổ chức dưới hình thức công ty TNHH một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu (là doanh nghiệp nhà nước). Chế độ tài chính của tổ chức BHTG thực hiện theo chế độ tài chính của doanh nghiệp nhà nước. Trên cơ sở các quy định về chế độ tài chính đối với doanh nghiệp nhà nước, Điều 33 dự thảo Luật quy định: Ngân hàng Nhà nước chủ trì, phối hợp với Bộ Tài chính quyết định chế độ tài chính của tổ chức bảo hiểm tiền gửi.

	
	Theo quy định tại Điều 31 thì có 02 nguồn vốn hoạt động chủ yếu của tổ chức BHTG là vốn điều lệ do Ngân sách nhà nước cấp và Quỹ bảo hiềm tiền gửi. Theo quy định pháp luật hiện hành thì tổ chức BHTG được quyền chủ động vay từ Chính phủ và các tổ chức khác để hỗ trợ hoặc chi trả cho tổ chức thành viên gặp vấn đề. Để đảm bảo tính kế thừa những quy định của pháp luật còn phù hợp, để đảm bảo tính chủ động, tính linh hoạt và tính kịp thời của tổ chức BHTG trong việc chi trả tiền bảo hiểm tiền gửi cho người dân, đề nghị cân nhắc, bổ sung quy định đối với trường hợp nguồn vốn Quỹ không đủ để xử lý ngân hàng đổ vỡ, tổ chức BHTG có thể vay từ tổ chức tín dụng, vay từ NHNN, vay từ ngân sách và hoàn trả trong niên hạn tài chính. 
	Bộ Tư pháp
	Khoản 12 Điều 13 dự thảo Luật đã quy định nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức BHTG: “Tiếp nhận hỗ trợ theo nguyên tắc có hoàn trả từ ngân sách Nhà nước theo quyết định của Thủ tướng Chính phủ hoặc phát hành trái phiếu do Chính phủ bảo lãnh hoặc vay của tổ chức tín dụng, tổ chức khác có bảo lãnh của Chính phủ trong trường hợp nguồn vốn của tổ chức bảo hiểm tiền gửi tạm thời không đủ để trả tiền bảo hiểm”.

 

	Về đối tượng được tham gia bảo hiểm tiền gửi
	Khoản 2 Điều 6 dự thảo Luật quy định: “ Ngân hàng chính sách không tham gia bảo hiểm tiền gửi”. Tuy nhiên, theo quy định tại  khoản 1, khoản 2 Điều 4  và khoản 1 Điều 10 Luật Các tổ chức tín dụng năm 2010 thì ngân hàng chính sách cũng là một loại hình tổ chức tín dụng có trách nhiệm tham gia tổ chức bảo hiểm tiền gửi theo quy định của pháp luật để bảo vệ quyền lợi khách hàng. Bộ Tư pháp cho rằng, trong trường hợp các ngân hàng chính sách có nhận tiền gửi của khách hàng là cá nhân thì việc tham gia bảo hiểm tiền gửi là cần thiết. Do vậy, để tránh tình trạng khi có thay đổi cơ chế, chính sách đối với ngân hàng chính sách thì phải sửa đổi các văn bản pháp luật có liên quan, đề nghị dự thảo Luật đưa ra nguyên tắc: các tổ chức tín dụng, chi nhánh ngân hàng nước ngoài được phép nhận tiền gửi của cá nhân thì phải tham gia bảo hiểm tiền gửi mà không có ngoại lệ.
	Bộ Tư pháp
	Theo quy định tại Nghị định 78/2002/NĐ-CP ngày 04/10/2002 về tín dụng đối với người nghèo và các đối tượng chính sách khác và Quyết định 108/2006/QĐ-TTg về việc thành lập Ngân hàng Phát triển Việt Nam thì Ngân hàng chính sách xã hội VN và Ngân hàng phát triển VN (là các ngân hàng chính sách) là các ngân hàng được Chính phủ bảo đảm khả năng thanh toán trong mọi trường hợp (“Ngân hàng Phát triển được Chính phủ bảo đảm khả năng thanh toán”, “Hoạt động của Ngân hàng Chính sách xã hội không vì mục đích lợi nhuận, được Nhà nước bảo đảm khả năng thanh toán”). Do đó không đặt ra vấn đề bảo hiểm tiền gửi đối với các ngân hàng chính sách. Mặt khác tại Điều 4 Nghị định 78/2002/NĐ-CP và tại Điều 2 Quyết định 108/2006/QĐ-TTg cũng quy định các Ngân hàng chính sách xã hội Việt Nam không phải tham gia BHTG.

	Về loại tiền gửi được bảo hiểm (Điều 18)
	Theo quy định tại Điều 18 của dự thảo Luật thì: “tiền gửi được bảo hiểm là tiền gửi bằng đồng Việt Nam…”. Quy định này chưa thật sự bảo vệ quyền lợi của người gửi tiền đối với các khoản tiền gửi là ngoại tệ và vàng. Trong trường hợp việc gửi tiền này là hợp pháp thì quyền và lợi ích chính đáng của người dân đối với khoản tiền gửi này phải được bảo vệ. Để đảm bảo nguyên tắc bảo vệ chủ quyền của đồng tiền Việt Nam, đề nghị có cơ chế bảo hiểm đối với khoản tiền gửi này theo hướng: phí bảo hiểm cũng như hạn mức bồi thường, tiền chi trả bồi thường phải được quy đổi ra tiền Việt nam để tính toán và thực hiện.  
	Bộ Tư pháp

Bộ Nông nghiệp và phát triển nông thôn
	Pháp luật hiện hành về BHTG quy định “Tiền gửi được bảo hiểm là tiền gửi bằng đồng Việt Nam” (Nghị định 89/1999/NĐ-CP, Nghị định 109/2005/NĐ-CP, Thông tư 03/2006/TT-NHNN). Tiền gửi bằng ngoại tệ là các khoản tiền gửi không được bảo hiểm. Kế thừa quy định hiện hành, dự thảo Luật BHTG quy định chỉ bảo hiểm cho tiền gửi là ngoại tệ phù hợp với thực tiễn ở Việt Nam và tương đồng với pháp luật của nhiều nước trên thế giới, cụ thể:

Thứ nhất, chính sách quản lý ngoại hối của bất kỳ quốc gia nào cũng hướng tới mục tiêu trên lãnh thổ của quốc gia chỉ sử dụng đồng nội tệ của quốc gia đó. Chính sách ngoại hối của Việt Nam hướng tới mục tiêu trên lãnh thổ Việt Nam chỉ sử dụng đồng Việt Nam và chống tình trạng đô la hoá. 

Pháp lệnh Ngoại hối số 28/2005/PL-UBTVQH11 ngày 13/12/2005 quy định: “Thực hiện mục tiêu trên lãnh thổ Việt Nam chỉ sử dụng đồng Việt Nam” (Điều 3), “Trên lãnh thổ Việt Nam, mọi giao dịch, thanh toán, niêm yết, quảng cáo của người cư trú, người không cư trú không được thực hiện bằng ngoại hối…” (Điều 22). Ngày 04/7/2007, Thủ tướng Chính phủ cũng đã ban hành Quyết định số 98/2007/QĐ-TTg (phê duyệt Đề án nâng cao tính chuyển đổi của đồng tiền Việt Nam), trong đó khẳng định “Áp dụng các giải pháp kinh tế để chuyển dần quan hệ huy động - cho vay trong nước bằng ngoại tệ của các TCTD sang quan hệ mua - bán ngoại tệ”. Như vậy, chính sách quản lý ngoại hối của Việt Nam ngoài việc cấm sử dụng ngoại tệ trong các giao dịch trên lãnh thổ Việt Nam, còn không khuyến khích người dân tích trữ ngoại tệ (kể cả việc gửi vào ngân hàng), mà khuyến khích người dân bán ngoại tệ cho ngân hàng. Đây là lý do quan trọng cho thấy không nên quy định bảo hiểm cho tiền gửi bằng ngoại tệ. 

Thứ hai, nếu quy định bảo hiểm cho tiền gửi ngoại tệ sẽ nẩy sinh một loạt vấn đề phức tạp như xác định phí bảo hiểm phải nộp là bằng ngoại tệ hay nội tệ, quy định hạn mức BHTG bằng ngoại tệ hay nội tệ và chi trả BHTG bằng ngoại tệ hay bằng đồng nội tệ. Nếu thực hiện chi trả bằng ngoại tệ có thể dẫn đến khó khăn cho tổ chức BHTG trong việc bảo đảm nguồn vốn ngoại tệ cho chi trả. Nếu quy định nộp phí, chi trả bằng đồng nội tệ thì việc xác định tỷ giá sẽ như thế nào và tỷ giá tại thời điểm nào?…

Thứ ba, theo thông lệ quốc tế ở hầu hết các nước như: Mỹ, Nhật Bản, Hàn Quốc, Thái Lan, Trung Quốc, Đài Loan, Indonesia... đều chỉ bảo hiểm cho đồng nội tệ.

	
	Theo quy định tại dự thảo thì chỉ có đồng Việt Nam được bảo hiểm trong khi Nhà nước lại công nhận quyền sở hữu cá nhân và các tổ chức tín dụng, ngân hàng nhận tiền gửi các đồng ngoại tệ khác. Đề nghị cân nhắc để quy định cho phù hợp.
	Bộ Y tế
	

	Về phí bảo hiểm tiền gửi (Điều 20)
	Theo quy định tại khoản 1 Điều 20 dự thảo Luật thì: “Phí bảo hiểm tiền gửi được tính trên cơ sở số dư tiền gửi bình quân trong năm của các loại tiền gửi được bảo hiểm tại tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi”. Quy định này chưa hoàn toàn phù hợp với nguyên tắc thị trường mà ở đó thương hiệu, uy tín, độ tin cậy của các ngân hàng ra rất khác nhau. Việc người dân lựa chọn ngân hàng để mở tài khoản tiền gửi căn cứ rất nhiều vào hệ số tín nhiệm của các ngân hàng này. Do vậy, để đảm bảo tính công bằng và khuyến khích các ngân hàng hoạt động tốt, an toàn, đề nghị cân nhắc, chỉnh lý lại quy định trên theo hướng: phân loại mức phí theo mức độ rủi ro. Việc phân loại mức phí theo hệ số rủi ro này đảm bảo cách mục tiêu: i) giảm thiểu rủi ro đạo đức; ii) đảm bảo công bằng giữa các tổ chức thành viên bảo hiểm tiền gửi, tạo động lực nâng cao chất lượng quản trị rủi ro của tổ chức thành viên bảo hiểm tiền gửi; iii) phù hợp với định hướng và thực tế phát triển hệ thống ngân hàng tại Việt Nam. 
	Bộ Tư pháp
	Quy định về phí đồng hạng trong thời gian vừa qua và trong giai đoạn sắp tới phù hợp với hoàn cảnh của Việt Nam vì (i) Để xây dựng mức phí theo mức độ rủi ro cần một thị trường tiền tệ- ngân hàng phát triển cũng như các điều kiện để có thể xếp loại một cách khách quan, hiệu quả các tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi (ii) cách tính phí đồng hạng như hiện nay dễ tính, dễ áp dụng, không tốn kém chi phí đánh giá, xếp loại. Trong khi đó để xây dựng phí theo mức độ rủi ro thì hàng năm cần phải đánh giá, xếp loại một cách khách quan, chính xác 87 ngân hàng thương mại, 12 tổ chức tín dụng phi ngân hàng và 1061 quỹ tín dụng nhân dân cơ sở và đòi hỏi chi phí lớn. 

Tuy nhiên, dự thảo Luật cũng trao cho NHNN quy định cụ thể về phí bảo hiểm tiền gửi.

Trong từng giai đoạn, tùy theo điều kiện thực tế, NHNN có thể quy định mức phí theo mức độ rủi ro của tổ chức tham gia BHTG.



	Về cơ cấu, tổ chức, quản trị, điều hành của tổ chức bảo hiểm tiền gửi (Điều 29, Điều 30)
	Theo tiêu đề của Chương IV là tổ chức bảo hiểm tiền gửi, tuy nhiên, ngoài 29 của dự thảo Luật quy định về loại hình tổ chức của tổ chức BHTG là : “Tổ chức bảo hiểm tiền gửi được NHNN thành lập dưới hình thức công ty trách nhiệm hữu hạn một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu...” thì không có bất cứ nội dung nào quy định về cơ cấu tổ chức, quản trị, điều hành của tổ chức BHTG này. Luật Bảo hiểm tiền gửi là một văn bản Luật chuyên ngành, do vậy phải quy định đầy đủ, toàn diện các vấn đề liên quan đến bảo hiểm tiền gửi như cơ cấu tổ chức, bộ máy, quản trị, điều hành của tổ chức tài chính này. Hiện nay, các nội dung trên được điều chỉnh bằng các Quyết định của Thủ tướng Chính phủ, do vậy, để đảm bảo tính đồng bộ, nhất quán, đầy đủ của văn bản Luật, hạn chế tối đa việc ban hành văn bản hướng dẫn, đề nghị nâng các quy định pháp luật hiện hành còn phù hợp lên thành quy định trong Luật.
	Bộ Tư pháp
	Tổ chức bảo hiểm tiền gửi là tổ chức tài chính nhà nước do Thống đốc Ngân hàng Nhà nước thành lập, thực hiện chế độ, chính sách về bảo hiểm tiền gửi, hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận và được miễn nộp các loại thuế. Tổ chức bảo hiểm tiền gửi thuộc cơ cấu tổ chức của Ngân hàng Nhà nước. Thống đốc Ngân hàng Nhà nước quy định chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu tổ chức của tổ chức bảo hiểm tiền gửi.
Do đó, chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu tổ chức của tổ chức bảo hiểm tiền gửi sẽ được Ngân hàng Nhà nước quy định cụ thể bằng một văn bản quy phạm pháp luật hướng dẫn Luật Bảo hiểm tiền gửi.

	
	Theo quy định tại Điều 30 của dự thảo Luật thì “NHNN phê duyệt Điều lệ tổ chức và hoạt động của tổ chức BHTG”. Đề nghị cân nhắc lại nội dung này nhằm đảm bảo tính độc lập tương đối của tổ chức BHTG. Theo quy định hiện hành thì tổ chức BHTG do Thủ tướng Chính phủ ra Quyết định thành lập, đồng thời Thủ tướng Chính phủ cũng ra Quyết định phê duyệt Điều lệ tổ chức và hoạt động của tổ chức này. Cơ chế này cũng cho thấy một khía cạnh pháp lý quan trọng đó là: chủ thể nào có thẩm quyền thành lập các định chế tài chính này thì chủ thể đó có trách nhiệm và thẩm quyền phê duyệt Điều lệ tổ chức và hoạt động cũng như quyết định các vấn đề nhân sự quan trọng của tổ chức tài chính đó.
	Bộ Tư pháp, 
	Dự thảo Luật đã quy định tổ chức bảo hiểm tiền gửi là tổ chức tài chính nhà nước do Thống đốc Ngân hàng Nhà nước thành lập, thực hiện chế độ, chính sách về bảo hiểm tiền gửi, hoạt động không vì mục tiêu lợi nhuận và được miễn nộp các loại thuế. Tổ chức bảo hiểm tiền gửi thuộc cơ cấu tổ chức của Ngân hàng Nhà nước. Thống đốc Ngân hàng Nhà nước quy định chức năng, nhiệm vụ và cơ cấu tổ chức của tổ chức bảo hiểm tiền gửi. Các quy định này là thống nhất với nhau và thống nhất với quy định của Luật NHNN và ý kiến chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ.

	
	Trên cơ sở đề nghị tiếp tục áp dụng mô hình giảm thiểu rủi ro, xác định rõ tổ chức bảo hiểm tiền gửi là thành viên trong mạng lưới an toàn tài chính quốc gia và được tổ chức theo hình thức doanh nghiệp hoạt động theo Luật doanh nghiệp và Luật bảo hiểm tiền gửi, đề nghị Ngân hàng Nhà nước nghiên cứu quy định tổ chức bảo hiểm tiền gửi là doanh nghiệp nhà nước do Thủ tướng Chính phủ quyết định thành lập và phê duyệt Điều lệ tổ chức và hoạt động.
	Bộ Nội vụ
	

	Về mối quan hệ giữa tổ chức BHTG và các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan
	Đề nghị làm rõ mối quan hệ giữa tổ chức BHTG với các cơ quan quản lý nhà nước có liên quan như:

+ Mối quan hệ giữa tổ chức BHTG với Bộ Tài chính và Bộ Nội vụ trong lĩnh vực quản lý nhà nước về nhân sự cũng như việc sử dụng, quản lý vốn ngân sách nhà nước.

+ Mối quan hệ giữa tổ chức BHTG với NHNN Việt Nam với tư cách NHNN Việt Nam là người cho vay cuối cùng.

+ Làm rõ vai trò của Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ đối với hoạt động bảo hiểm tiền gửi.

Đồng thời, bổ sung quy định xác định cơ chế phối hợp giữa các Bộ, ngành, cơ quan thanh tra, giám sát và tổ chức BHTG trong việc đảm bảo tính an toàn của hệ thống tổ chức tín dụng và hệ thống tài chính quốc gia với tư cách tổ chức BHTG là một thành viên của mạng an toàn tài chính quốc gia trong hoạt động triển khai chính sách bảo hiểm tiền gửi.
	Bộ Tư pháp
	Các nội dung quản lý Nhà nước của NHNN đối với tổ chức BHTG được quy định tại Điều 9 dự thảo Luật. Các cơ quan khác: Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Lao động – Thương binh – Xã hội thực hiện quản lý nhà nước đối với tổ chức BHTG theo chức năng, nhiệm vụ của mình.

Đồng thời dự thảo Luật đã quy định việc cung cấp thông tin hai chiều giữa tổ chức BHTG và NHNN tại Chương V dự thảo Luật. 

	Về khiếu nại, tố cáo (Điều 44)
	Các khiếu nại về bảo hiểm tiền gửi là nội dung mới so với Luật khiếu nại đang được Dự thảo với nhiều nội dung mới so với Luật khiếu nại, tố cáo hiện hành. Do vậy, đề nghị Quý cơ quan chỉ quy định khiếu nại về bảo hiểm tiền gửi mang tính nguyên tắc để tránh sự xung đột pháp luật khi Luật khiếu nại được Quốc hội ban hành. Mặt khác, trong thực tế không chỉ có khiếu nại của những người nộp bảo hiểm tiền gửi mà còn có tố cáo của các cá nhân liên quan về những hành vi vi phạm pháp luật trong quá trình thu nộp bảo hiểm tiền gửi. Do vậy, đề nghị Quý cơ quan quy định rõ về vấn đề này để làm cơ sở cho việc thực hiện.
	Thanh tra Chính phủ
	Khiếu nại đối với quyết định và hành vi của tổ chức BHTG không phải là khiếu nại hành chính (vì tổ chức BHTG không phải là cơ quan hành chính). Do đó dự thảo Luật đã quy định về các nội dung khiếu nại, giải quyết khiếu nại đối với các quyết định và hành vi của tổ chức BHTG để có cơ sở thực hiện trên thực tế.

Đối với các khiếu nại hành chính và các tố cáo về BHTG được thực hiện theo các quy định chung của pháp luật về khiếu nại, tố cáo, dự thảo Luật không quy định lại. 

	Về cơ chế công khai, minh bạch để phòng, chống tham nhũng
	Đề nghị quy định rõ cơ chế công khai, minh bạch trong hoạt động bảo hiểm tiền gửi, bao gồm: việc cấp chứng nhận tham gia bảo hiểm tiền gửi, tiền gửi được bảo hiểm, phí bảo hiểm tiền gửi, trả tiền bảo hiểm.
	Thanh tra Chính phủ
	Việc công khai, minh bạch trong việc cấp chứng nhận tham gia bảo hiểm tiền gửi, tiền gửi được bảo hiểm, phí bảo hiểm tiền gửi, trả tiền bảo hiểm đã được thể hiện tại dự thảo Luật.

	Về sử dụng thuật ngữ
	Đề nghị sử dụng thuật ngữ “tổ chức thành viên” thay cho thuật ngữ “tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi”.
	Bộ Tư pháp
	Thuật ngữ “tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi” đang được sử dụng tại Nghị định 89/1999/NĐ-CP và Nghị định 109/2005/NĐ-CP. Mặt khác, tổ chức BHTG không phải là tổ chức theo cơ chế thành viên (như các Hiệp hội) mà là một tổ chức do Nhà nước thành lập, cấp vốn ban đầu, hỗ trợ vốn khi cần thiết và tổ chức này thực hiện chính sách công của Nhà nước (chính sách BHTG). Do đó, việc sử dụng thuật ngữ “tổ chức thành viên” là không phù hợp.

	Về bố cục dự thảo
	Đề nghị rà soát và chỉnh lý lại cơ cấu, bố cục của dự thảo Luật theo hướng: quy định tập trung các nội dung liên quan đến tổ chức BHTG thành một Chương độc lập trong dự thảo Luật, tránh tình trạng quy định phân tán, rải rác như hiện nay (Điều 13 và Chương IV).
	Bộ Tư pháp
	Dự thảo Luật đã quy định theo hướng nói trên. Tại Chương II quy định về quyền, trách nhiệm của các chủ thể tham gia vào quan hệ BHTG. Tổ chức BHTG là một chủ thể trong quan hệ BHTG nên cũng được quy định về quyền, trách nhiệm tại Chương này.

Tại Chương IV quy định về tổ chức BHTG với các nội dung về thành lập, hình thức tổ chức; điều lệ, nguồn vốn, hoạt động đầu tư, chế độ tài chính, hạch toán kế toán, kiểm toán, năm tài chính.

	
	Đề nghị bổ sung điều quy định về quản lý nhà nước về bảo hiểm tiền gửi.
	Bộ Quốc phòng
	Dự thảo đã có quy định về quản lý nhà nước về bảo hiểm tiền gửi (Điều 9 dự thảo)

	
	Đề nghị tách Chương VI thành 2 chương: Chương về Thanh tra, kiểm tra, giám sát về bảo hiểm tiền gửi; Chương về khiếu nại, tố cáo.
	Bộ Y tế
	Các quy định trong hai chương này không nhiều, do vậy việc tách chương là không cần thiết.

	II. Ý KIẾN CỤ THỂ

	Điều 2
	Đề nghị bổ sung vào đối tượng áp dụng của Luật bao gồm cả “cơ quan quản lý nhà nước về bảo hiểm tiền gửi” để phù hợp với phạm vi điều chỉnh quy định tại Điều 1 dự thảo luật.
	Bộ Quốc phòng
	Đối tượng này được đề cập tại Điều 2 là “tổ chức và cá nhân khác có liên quan đến hoạt động bảo hiểm tiền gửi”.

	Điều 2, Điều 3
	Đề nghị bỏ Điều 2- Đối tượng áp dụng và Điều 3- Mục tiêu của Luật Bảo hiểm tiền gửi vì trên cơ sở các quy phạm được quy định trong Luật, các đối tượng có liên quan đều phải thực hiện, mặt khác toàn bộ nội dung của dự thảo Luật đã thể hiện mục tiêu của Luật rồi.
	Bộ Y tế
	Điều khoản đối tượng áp dụng là điều khoản cần thiết của mỗi một đạo luật, vì thế không thể bỏ.

Dự thảo quy định điều khoản về Mục tiêu của Luật Bảo hiểm tiền gửi là cần thiết, vì đó là sự tuyên bố rõ ràng về chính sách, pháp luật bảo vệ người gửi tiền của Nhà nước. Mặt khác, việc xác định mô hình bảo hiểm tiền gửi, hoạt động bảo hiểm tiền gửi, xác định hình thức hoạt động của tổ chức bảo hiểm tiền gửi đều xuất phát từ mục tiêu chính sách, pháp luật Bảo hiểm tiền gửi. 

	Điều 4
	Đề nghị bổ sung giải thích cụm từ “tổ chức bảo hiểm tiền gửi”
	Bộ Nội vụ, Bộ Quốc phòng
	“Tổ chức BHTG” đã được quy định tại Điều 29 dự thảo Luật.

	
	Khoản 1: Đề nghị thay cụm từ “văn bản” bằng “Quyết định”; đồng thời bỏ đoạn “hoặc văn bản không áp dụng các biện pháp phục hồi khả năng thanh toán” để phù hợp với quy định tại Điều 152 Luật các tổ chức tín dụng.
	Bộ Quốc phòng
	Các nội dung tại khoản này được quy định thống nhất với quy định tại khoản 1 Điều 155 Luật các tổ chức tín dụng năm 2010.

	
	Khoản 2: Đề nghị bổ sung người được bảo hiểm tiền gửi bao gồm cả hộ gia đình, tổ hợp tác, tổ chức, vì theo Quy chế về tiền gửi tiết kiệm thì tổ chức tín dụng mở các loại tài khoản tiền gửi của các nhân, đồng chủ tài khoản và của tổ chức. Do đó, các chủ thể này cũng phải được bảo hiểm tiền gửi. Hơn nữa, quy định bảo hiểm tiền gửi đối với các chủ thể này còn tăng khả năng huy động lượng tiền nhàn rỗi trong xã hội vào sản xuất kinh doanh.
	Bộ Quốc phòng
	Thứ nhất, mục tiêu của Luật Bảo hiểm tiền gửi là bảo vệ những người gửi tiền nhỏ lẻ, thiếu thông tin. Trong khi đó, các đối tượng là tổ chức như các doanh nghiệp, tổ chức là những đối tượng cần phải tìm hiểu thông tin về các tổ chức tín dụng.

Thứ hai, việc mở rộng đối tượng như đề xuất không phù hợp với pháp luật ngân hàng về hoạt động nhận tiền gửi. Cụ thể, theo Quy chế về tiền gửi tiết kiệm, Không có chủ thể mở tài khoản tiền gửi hoặc gửi tiền tiết kiệm với tư cách hộ gia đình, tổ hợp tác. Do đó, việc đặt ra vấn đề bảo hiểm tiền gửi với hộ gia đình, tổ hợp tác là không phù hợp. 

	Điều 9. Trách nhiệm quản lý nhà nước về bảo hiểm tiền gửi của NHNN
	Ngoài 8 khoản đã nêu như dự thảo, đề nghị bổ sung thêm một khoản nữa: Chịu trách nhiệm trước Thủ tướng và các tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi về mọi rủi ro phát sinh trong tham gia bảo hiểm tiền gửi, để tăng cường và phân cấp rõ ràng trách nhiệm của NHNN đồng thời để các tổ chức tham gia bảo hiểm tiện quan hệ.
	Uỷ ban dân tộc
	NHNN là cơ quan chịu trách nhiệm quản lý nhà nước về bảo hiểm tiền gửi và chịu trách nhiệm trước Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ về hoạt động BHTG và hoạt động của tổ chức BHTG.  

	Khoản 1, Điều 12. 
	Đề nghị sửa thành “Được cấp, cấp lại (miễn phí) Chứng nhận tham gia bảo hiểm tiền gửi”


	Uỷ ban dân tộc
	Việc cấp, cấp lại Chứng nhận tham gia BHTG, tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi không phải nộp phí. NHNN nhận thấy không cần thiết phải bổ sung cụm từ “miễn phí” vào dự thảo.

	
	Đề nghị bỏ Điều 12, Khoản 1 quy định Tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi được cấp, cấp lại Chứng nhận tham gia bảo hiểm tiền gửi, vì theo quy định tại Điều 13, Khoản 4 thì Tổ chức bảo hiểm tiền gửi cũng được cấp, cấp lại và thu hồi Chứng nhận tham gia bảo hiểm tiền gửi đồng thời cần ghi rõ Tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi được cấp, cấp lại Chứng nhận tham gia bảo hiểm tiền gửi cho ai.
	Bộ Công thương
	Khoản 1 Điều 12 là quyền của tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi được cấp, cấp lại Chứng nhận tham gia bảo hiểm tiền gửi; khoản 4 Điều 13 là trách nhiệm cấp, cấp lại và thu hồi Chứng nhận tham gia bảo hiểm tiền gửi của tổ chức bảo hiểm tiền gửi. Theo quy định tại dự thảo thì việc cấp và cấp lại Chứng nhận tham gia bảo hiểm tiền gửi chỉ cho một đối tượng là tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi, do vậy không cần thiết phải quy định chi tiết.

	Điều 13


	Đề nghị bổ sung các nội dung sau:
	Bộ Nội vụ


	

	
	- Chi trả các khoản tiền gửi được bảo hiểm cho người gửi tiền trong phạm vi mức bảo hiểm tối đa theo quy định;

- Cấp và thu hồi Chứng nhận bảo hiểm tiền gửi cho tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi;

- Thu phí bảo hiểm tiền gửi của tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi theo quy định;

- Chi trả các khoản tiền gửi được bảo hiểm cho người gửi tiền trong phạm vi mức bảo hiểm tối đa theo quy định;

- Thực hiện quản lý, thanh lý tài sản của tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi theo quy định của Chính phủ;

- Chịu sự kiểm tra, thanh tra, giám sát, kiểm toán của các cơ quan nhà nước có thẩm quyền theo quy định của pháp luật;

- Kiến nghị với Ngân hàng Nhà nước có biện pháp xử lý đối với các tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi vi phạm các quy định về an toàn trong hoạt động ngân hàng có nguy cơ mất khả năng chi trả;

- Nghiên cứu và đề xuất với cơ quan nhà nước có thẩm quyền ban hành hoặc sửa đổi, bổ sung các quy định có liên quan đến hoạt động bảo hiểm tiền gửi và các quy định về an toàn trong hoạt động ngân hàng;

- Giữ bí mật số liệu tiền gửi và các tài liệu liên quan đến bảo hiểm tiền gửi của tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi theo quy định của pháp luật;

- Hợp tác với các tổ chức trong và ngoài nước nhằm tăng cường năng lực hoạt động của Bảo hiểm tiền gửi Việt Nam và của các tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi;

- Tổ chức tuyên truyền chính sách, pháp luật về bảo hiểm tiền gửi; hướng dẫn, đào tạo, tư vấn về các nghiệp vụ bảo hiểm tiền gửi và các nghiệp vụ liên quan tới bảo hiểm tiền gửi;

- Tổ chức thực hiện các nhiệm vụ, quyền hạn khác theo quy định của Luật bảo hiểm tiền gửi và các quy định pháp luật khác có liên quan.
	
	Các nội dung này hiện đã được quy định tại Điều 13 dự thảo Luật.



	
	- Cung cấp theo định kỳ các thông tin liên quan đến tình hình hoạt động của các tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi cho Ngân hàng Nhà nước Việt Nam và các cơ quan nhà nước có thẩm quyền liên quan;
	
	Nội dung này được quy định tại chương thông tin-báo cáo

	
	- Cung cấp định kỳ và đột xuất các số liệu, báo cáo, thông tin liên quan về tài chính – ngân hàng theo đề nghị của Ủy ban Giám sát tài chính Quốc gia;
	
	Nội dung này thực hiện theo các quy định pháp luật về tổ chức và hoạt động của Uỷ ban tài chính quốc gia.

	
	- Tiếp nhận, quản lý và sử dụng đúng mục đích vốn, đất đai và các nguồn lực khác do Nhà nước giao;

- Thực hiện các quy định của Nhà nước về quản lý vốn, tài sản, các quỹ, chế độ kế toán, kiểm toán, thống kê, báo cáo và chịu trách nhiệm về tính xác thực của các báo cáo đó;

- Quản lý, sử dụng vốn điều lệ; vốn bổ sung từ nguồn thu phí của các tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi và nguồn vốn tiếp nhận, đi vay theo quy định;
	
	Một số nội dung này đã được thể hiện tại khoản 9 Điều 13; Điều 32, 34, 35 dự thảo Luật

Các nội dung về quản lý tài sản, đất đai, tổ chức BHTG thực hiện theo các quy định pháp luật hiện hành có liên quan.

	
	- Chuyển nhượng, cho thuê, thế chấp, cầm cố tài sản thuộc quyền quản lý theo quy định pháp luật;
	
	Các nội dung về quản lý tài sản, tổ chức BHTG thực hiện theo các quy định pháp luật hiện hành có liên quan.

	
	- Hoạt động theo đúng quy định của Chính phủ về bảo hiểm tiền gửi và Điều lệ tổ chức và hoạt động của tổ chức bảo hiểm tiền gửi; chịu trách nhiệm về kết quả hoạt động bảo hiểm tiền gửi;
	
	Đây là trách nhiệm đương nhiên của tổ chức bảo hiểm tiền gửi, không cần thiết phải quy định tại dự thảo Luật.

	
	- Theo dõi, giám sát và kiểm tra việc chấp hành các quy định tại Nghị định của Chính phủ về bảo hiểm tiền gửi và các quy định về an toàn trong hoạt động của các tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi;

- Hỗ trợ cho tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi khi có nguy cơ mất khả năng chi trả nhưng chưa đến mức đặt trong tình trạng kiểm soát đặc biệt theo quy định của Ngân hàng Nhà nước Việt Nam;
	
	Nếu tổ chức BHTG có chức năng giám sát an toàn hoạt động ngân hàng, hỗ trợ tài chính đối với các tổ chức tham gia BHTG sẽ chồng chéo với chức năng của NHNN đã được quy định tại Luật NHNN và Luật các TCTD; cụ thể NHNN có chức năng quản lý, thanh tra, giám sát toàn diện, thường xuyên, liên tục đối với các TCTD trong suốt quá trình hoạt động của TCTD. Đối với các TCTD có vấn đề, NHNN thực hiện kiểm soát đặc biệt để bảo đảm TCTD hoạt động an toàn, lành mạnh, bảo vệ quyền lợi của người gửi tiền. Trong quá trình  giám sát liên tục và kiểm soát đặc biệt đối với các TCTD, NHNN thực hiện nhiều biện pháp theo quy định để TCTD hoạt động bình thường, lành mạnh, trong đó có việc cho vay đặc biệt để bảo đảm khả năng thanh toán cho TCTD.

Việc có hai cơ quan, tổ chức cùng can thiệp vào hoạt động của tổ chức tín dụng sẽ tạo gánh nặng không cần thiết cho tổ chức tín dụng và lãng phí nguồn lực của xã hội.

	
	- Chấm dứt bảo hiểm tiền gửi đối với tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi không nộp phí bảo hiểm quá thời hạn 03 tháng kể từ ngày phải nộp, tổ chức bảo hiểm quyết định chấm dứt bảo hiểm và thông báo trên phương tiện thông tin đại chúng; đồng thời yêu cầu cơ quan quản lý nhà nước có thẩm quyền phải ra ngay quyết định ngừng huy động tiền gửi cá nhân của tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi đó;
	
	Nội dung này đã được thể hiện tại khoản 3 Điều 21; khoản 1 Điều 16 dự thảo Luật.

	Điều 16, Điều 17
	- Đề nghị tách riêng và làm rõ khái niệm thu hồi Chứng nhận bảo hiểm tiền gửi và khái niệm chấm dứt bảo hiểm tiền gửi.


	Bộ Tư pháp
	- Dự thảo Luật đã quy định rõ những trường hợp thu hồi Chứng nhận bảo hiểm tiền gửi (khoản 1 Điều 16). 

BHTG là bắt buộc đối với các tổ chức có nhận tiền gửi của cá nhân, do đó việc chấm dứt BHTG (thu hồi Chứng nhận tham gia BHTG) chỉ  trong trường hợp tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi bị thu hồi giấy phép thành lập và hoạt động (chấm dứt hoạt động trong đó có hoạt động nhận tiền gửi) hoặc khi tổ chức tham gia BHTG bị đình chỉ hoặc bị tạm đình chỉ hoạt động nhận tiền gửi. Nếu còn hoạt động nhận tiền gửi của cá nhân thì tổ chức vẫn phải tham gia BHTG. 

	
	- Đề nghị bổ sung  quy định thu hồi Chứng nhận bảo hiểm tiền gửi đối với các trường hợp: (i) thu hồi để cấp đổi Chứng nhận bảo hiểm tiền gửi; (ii) thu hồi do sáp nhập,  hợp nhất và giải thể. Trường hợp tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi bị chấm dứt bảo hiểm tiền gửi, tổ chức bảo hiểm tiền gửi phải thông báo công khai, minh bạch trên các phương tiện truyền thông.

- Đề nghị có quy định về chia sẻ thông tin, phối hợp xử lý giữa các cơ quan liên quan đến thu hồi Chứng nhận bảo hiểm tiền gửi để đảm bảo tính an toàn của hệ thống tài chính nói chung và hệ thống các tổ chức tín dụng nói riêng.
	Bộ Tư pháp
	- Việc cấp lại Chứng nhận tham gia BHTG trong trường hợp Chứng nhận tham gia BHTG bị mất, rách nát, hư hỏng (cấp đổi) được quy định tại điểm b khoản 1 Điều 17 dự thảo Luật.

Việc thu hồi Chứng nhận tham gia BHTG do sáp nhập, hợp nhất và giải thể thuộc trường hợp thu hồi Chứng nhận tham gia BHTG khi tổ chức tham gia BHTG bị thu hồi giấy phép thành lập và hoạt động.

Việc chấm dứt BHTG gắn liền với việc chấm dứt hoạt động nhận tiền gửi. Việc chấm dứt hoạt động nhận tiền gửi thực hiện theo các   quy định pháp luật về ngân hàng. 

Tiếp thu ý kiến góp ý của Bộ Tư pháp về thông báo công khai, minh bạch trên phương tiện thông tin đại chúng về việc thu hồi Chứng nhận tham gia BHTG (chấm dứt BHTG), dự thảo Luật đã bổ sung quy địnhtổ chức bảo hiểm tiền gửi có trách nhiệm công bố thông tin về thu hồi Chứng nhận tham gia bảo hiểm tiền gửi khi Ngân hàng Nhà nước có văn bản đình chỉ hoặc tạm đình chỉ hoạt động nhận tiền gửi trên một tờ báo giấy hằng ngày trong 03 số báo liên tiếp hoặc báo điện tử của Việt Nam.

	Điều 18
	Nên chăng xếp loại thứ tự ưu tiên được thanh toán tiền bảo hiểm cho các loại tiền gửi để thấy rõ hơn quyền lợi của người được bảo hiểm tiền gửi.
	Bộ Công thương
	Tất cả các loại tiền gửi quy định tại Điều 18 dự thảo Luật đều được bảo hiểm giống nhau theo hạn mức trả tiền bảo hiểm quy định tại Điều 24 dự thảo Luật.

	Điều 32
	Để đảm bảo độ “mở, linh hoạt” của Luật, tránh tình trạng khi có thay đổi phải sửa đổi Luật, đề nghị bổ sung thêm quy định: “và các khoản đầu tư khác theo quy định của pháp luật”.
	Bộ Tư pháp
	Việc đầu tư nguồn vốn tạm thời nhàn rỗi của tổ chức BHTG cần bảo đảm sự an toàn. Theo thông lệ quốc tế, nguồn vốn này chỉ nên được đầu tư vào các công cụ có độ an toàn và tính thanh khoản cao. Mặt khác, việc đầu tư nguồn vốn tạm thời nhàn rỗi của tổ chức BHTG cần được quy định tại Luật không nên có quy định mở “và các khoản đầu tư khác theo quy định của pháp luật” vì có thể tạo sự tùy tiện trong hướng dẫn Luật, ảnh hưởng đến sự an toàn của nguồn vốn BHTG. 

	Điều 44
	Khoản 1: Đề nghị bổ sung cụm từ “hoặc khởi kiện vụ án hành chính đối với” vào sau cụm từ “có quyền khiếu nại” để phù hợp với quy định tại Điều 103 Luật Tố tụng hành chính.
	Bộ Quốc phòng
	Thủ tục khiếu nại trong hoạt động bảo hiểm tiền gửi không phải là khiếu nại hành chính. Do vậy, quy định tại dự thảo Luật không căn cứ vào Luật Tố tụng hành chính và Luật Khiếu nại, tố cáo.

	
	Khoản 2 điểm b: Đề nghị bổ sung cụm từ “khởi kiện tại Toà án hoặc” vào sau cụm từ “có quyền” trong câu “Người khiếu nại có quyền khiếu nại đến Thống đốc Ngân hàng Nhà nước” để phù hợp với quy định của Luật Khiếu nại, tố cáo.
	
	

	III.  CÁC NỘI DUNG KHÁC

	Về đánh giá thủ tục hành chính
	Đề nghị bổ sung hồ sơ, gửi lại Văn phòng Chính phủ để cho ý kiến các tài liệu sau:

- Các văn bản đánh giá tác động và tính toán chi phí tuân thủ đối với từng thủ tục hành chính quy định tại Dự án Luật Bảo hiểm tiền gửi theo Công văn số 7416/VPCP-TCCV ngày 15 tháng 10 năm 2010 của Văn phòng Chính phủ về tài liệu hướng dẫn đánh giá tác động về quy định thủ tục hành chính.

- Văn bản đề nghị góp ý kiến (trong đó nêu rõ vấn đề cần xin ý kiến đối với quy định về thủ tục hành chính, tổng hợp kết quả đánh giá tác động và chi phí tuân thủ của từng thủ tục hành chính, xác định rõ các tiêu chí đã đạt được của thủ tục hành chính về sự cần thiết, tính hợp lý, tính hợp pháp và tính hiệu quả) theo quy định tại Điều 9 của Nghị định số 63/2010/NĐ-CP  ngày 08 tháng 06 năm 2010.
	Cục Kiểm soát thủ tục hành chính - Văn phòng Chính phủ
	Theo quy định tại Nghị định 63/2010/NĐ-CP thì thủ tục cấp, thu hồi, cấp lại Chứng nhận tham gia BHTG của tổ chức BHTG đối với các tổ chức tham gia BHTG không phải là thủ tục hành chính, vì tổ chức BHTG là công ty TNHN một thành viên do Nhà nước làm chủ sở hữu, không phải là cơ quan Nhà nước.

Do đó, nội dung trên không phải tuân thủ các quy định về kiểm soát thủ tục hành chính quy định tại Nghị định 63/2010/NĐ-CP.

	Dự thảo Tờ trình Chính phủ


	Đề nghị bổ sung nội dung “Chủ thể được bảo hiểm tiền gửi” vào phần V “Những nội dung mới của Dự thảo Luật bảo hiểm tiền gửi” (trang 11).
	Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch
	Tiếp thu

	
	Điểm 2.5 “Chủ thể được bảo hiểm tiền gửi” (trang 5) thuộc phần 2. “Những tồn tại và hạn chế” đã nêu rõ hạn chế của những quy định hiện hành về chủ thể được bảo hiểm tiền gửi. Vì vậy, phần V “Những nội dung mới của Dự thảo Luật bảo hiểm tiền gửi” cần giải trình rõ tại sao Dự thảo Luật bảo hiểm tiền gửi quy định “Người được bảo hiểm tiền gửi là cá nhân có tiền gửi được bảo hiểm tại tổ chức tham gia bảo hiểm tiền gửi”.
	Bộ Văn hoá, Thể thao và Du lịch
	Phần 2- Những tồn tại và hạn chế đã nêu rõ hạn chế của quy định cho các đối tượng là hộ gia đình, tổ hợp tác, doanh nghiệp tư nhân và công ty hợp danh vào quy định về người được bảo hiểm. Do vậy, sau khi loại trừ các đối tượng trên thì chỉ còn cá nhân là người được bảo hiểm tiền gửi.
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