_ BO TU PHAP CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
_HOIDONG THAMDINH Doc 1ap - Ty do - Hanh phiic
DU AN LUAT BAO HIEM TIEN GUI

86: {49 /BC - HDTD Ha Ngi, ngay 6 thdng 9 ndm 2011

BAO CAO
Thim dinh dv 4n Luit Béo hidm tidn giri

Kinh gui:
- Vin phong Chinh phu,
- Ngéan hang Nha nudc Viét Nam.

Thyc hién nhiém vu dugc giao tai Quyét dinh sé 1508/QD-BTP vé viéc
thanh 14p Hoi déng thdm dinh dy 4n Luat Bao hiém tién giri, ngay 30 théng 8
nam 2011, Hoi ddng thim dinh (sau day goi 1a Hoi ddng) da tién hanh thdm
dinh du 4n Luat Bao hiém tién gui (sau day goi 1a du an Luat). Déng chi Pinh
Trung Tung, Thir truéng BO Tu phép, Chu tich Hoi déng da chu tri cude hop
v6i su tham gia cda cac thanh vién Hoi d(“)ng la dai dién cua cac B9, nganh, td
chirc ¢6 li€n quan, cac chuyén gia, cic nha khoa hoc va dai dién céc don vi chirc
nang cta B Tu phép.

Sau khi nghe dai dién Ngin hang Nha nuéc Viét Nam, co quan chu tri
soan théo trinh bay du thdo T¢ trinh Chinh phu va céc tai liéu ¢6 lién quan (kém
theo Cong vin s6 6628/NHNN-PC ngay 23 thang 8 nim 2011 cia Ngén hang
Nha nudc Viét Nam), cac thanh vién Hoi déng da phat bidu y kién tép trung vao
su can thiét ban hanh Luat; pham vi diéu chinh va dbi tugng 4p dung cia Luit;
su phu hop ctia dy 4n Luat v6i dudng 16i, cha trwong, chinh sach cia Dang; tinh
hop hién, hop phép, tinh théng nhét, tinh ddng bo va tinh kha thi cla dv 4n
Luét; ngbn ngit, ky thudt soan thao; nhing vin d& con ¢6 y kién khac nhau va
nhiing véan d& khac lién quan dén dy 4n Luét.

Hoi dong da tién hanh thao luan 1am rd cc van dé sau day:
I. Vé sur can thiet ban hanh vin ban

Can ctr vio Nghj dinh s§ 89/1999/ND-CP ngay 01/09/1999 cia Chinh
phti v& bao hiém tién giri (Nghi dinh sé 89), Thu twéng Chinh phu d4 ban hanh
Quyét dinh s6 218/1999/QD-TTg ngay 09/11/1999 v& viéc thanh 1ap Bao hiém
tién giri Viét Nam (Quyét dinh sé 218) va Quyét dinh sb 75/2000/QD-TTg ngay
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28/06/2000 vé viéc phé duyét Diéu 1€ td chirc va hoat dong ciia Bao hiém tién
gtri Viét Nam (Quyét dinh s 75).

Téng két trén 10 nam thyc hién Nghj dinh sb 89, Quyét dinh s6 218 va
Quyét dinh sé 75 cho thdy ba (03) vin ban phép lut nay da gop phin quan
trong trong viéc hinh thanh co s& phép ly d8 d6i méi co ché bao hiém tién gt
hinh thanh va hoan thién t8 chirc va hoat dong cua t& chirc Bao hiém tién guri
Viét nam (t6 chirc BHTG), dic biét trong viéc thuc hién chirc ning, nhiém vu
co ban cia minh 12 (i) bao vé quyén va lgi ich hop phap cla nguoi gui tién; (ii)
gop phé‘m duy tri su dn dinh cua cac td chuc tin dung; va (iii) bdo dam sy phat
trién an toan, lanh manh hoat dong ngin hang. Tuy nhién, qué trinh thuc hién
cho thiy mot sb co ché, chinh sich ctia Nha nuéc v& bao hidm tién gui, vé td
chitc BHTG chua thuc sy dap tng dwoc yéu ciu trong tinh hinh méi. Vi vy,
viéc tiép tuc hoan thién céc co sé phap ly, co ché, chinh sach v& bao hiém tién
giri n6i chung va vé td chirc BHTG néi riéng nhim bao vé tot hon quyén loi cta
ngudi gir tién, gop phin dam bao sy an toan cla hé théng tin dung, phit hop véi
didu kién kinh t&-x3 hoi cua dit nudc trong thoi gian toi, 14 mot yéu cu cép
bach dang dugc dit ra. Hoi déng thdm dinh nhét tri voi sy can thiét xay dung
Luét Béo hiém tién gtri.

IL. Vé pham vi diéu chinh, d6i twong ap dung cia dw 4n Luat

1. Vé pham vi diéu chinh

Theo quy dinh tai Piéu 1 du 4n Luét thi: “ Ludt nay quy dinh vé ché da,
chinh sdch va hoat déng bdo hiém tién givi, quyén va trdch nhiém ciia nguoi
dwoc bdo hiém tién giri, 6 chikc tham gia bdo hiém tién giti, t6 chitc bdo hiém
tién giri va qudn 1y nha nwéc vé bdo hiém tién giei”.

Sau khi trao d6i, vé co ban, Hoi d(‘?mg nhét tri voi pham vi diéu chinh néu
trén cuia dy an Luét.

2. Vé doi twong dp dung

Da sb thanh vién Hoi ddng nhit tri quy dinh v& ddi twong 4p dung cia
Ludt 13: “ ngudi dwoc bdo hiém tién givi, 16 chirc tham gia bdo hiém tién giti, t6
chirc bdo hiém tién giri, 16 chitc va cdc nhdn khdc cé lién quan dén hoat dong
bdo hiém tién giri”.

III. V& sy phit hop ciia ndi dung dw an Luat véi dwong 16i, chi
trwong, chinh sach cia Pang; tinh hop hién, hep phap va théng nhit caa
dv 4n Luit voi hé théng phap luat va tinh twong thich véi didu wéc qudc té
6 lién quan ma C9ng hoa xi hdi chi nghia Viét Nam 1a thanh vién

Hoi ddng cho ring, vé co ban quan diém, nguyén tic xdy dung ciing nhu
cac ndi dung co ban cua dy an Luat Bao hiém tién giri d4 thé hién dugc quan
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diém clia Pang va Nha nudc ta trong linh vuc bao hidm tién gui, dong thoi ciing
dam bdo tinh tuong thich cua phap luét Viét Nam véi thong 1€ quoc té.

Tuy nhién, Hoi déng ciing lwu y ring, hién nay, Uy ban Basel v& Gism
st ngan hang va Hiép hdi bao hiém tién giri quéc té da ban hanh By Nguyén téc
co ban phat trién hé théng béo hiém tién gui hiéu qua. Muyc ti€u xay dung Bo
Nguyén tic co ban nay 1a: (i) ting cudng hidu qua hoat dong cua cac hé théng
bao hiém tién giri; (i) phit hop véi dic diém, méi truong vi mé khac nhau cia
mdi nuéc; (iii) duoc duc két tir kinh nghiém thuc t& cua céac td chirc bao hiém
thé giéi. B6 Nguyén tic nay dy kién dugc dua vao Bén trich yéu céc tiéu chuin
qudc té co ban ciia Uy ban On dinh tai chinh va Chuong trinh danh gia khu vuc
tai chinh cia Quy Tién té qudc t& (IMF) va Ngan hang Thé giéi (WB). Viét
Nam dang trong giai doan hoi nhap sau rong va kha toan dién vao nén kinh té
thé gi61, do vay, phap luit v& bao hiém tién glri va T6 chitc BHTG cua Viét
Nam ciing phai ddm bao sy twong thich va hoi nhap véi cac nguyén tic va thong
1€ qudc te.

H¢i ddng @& nghi co quan soan thao tiép tuc bd sung va chinh ly du 4n
Luat bao hiém tién giri ¢ dam bao du 4n Ludt mot mat, that sy phd hop vé6i
thuc tién Viét Nam, mit khac, dam bao su tuong thich, su hdi nhép cua bao
hiém tién giri Viét Nam v6i thong 1& qudc té v& bao hiém tién guri.

IV. Vé tinh kha thi ciia duw 4n Luat

H¢i ddng nhét tri cho ring, mot s ndi dung 16m, quan trong lién quan dén
md hinh, dia vi phap ly, hinh thirc phép ly va chirc ning, nhiém vy, quyén han
cia td chitc BHTG cua dy thao Luat quy dinh kha chung chung, thiéu su ro rang
va cu thé, anh hudng truc tiép dén tinh ddng b, théng nhit va tinh kha thi cta
dy 4n Luat. Hoi ddng dé nghi co quan soan thao nghién ciru, ra soat lai quy dinh
vé mot sb vn @& trong dv 4n Luat dé dam bao tinh kha thi, phi hop véi thuc
tién theo hudng:

Thit nhdt, Hoi ddng cho ring, trong thuc tidn xdy dung céc vin ban lujt
hién nay, vin dé vé t§ chirc/bd méay dugc han ché quy dinh trong Ludt vi c6
nhiéu bién dong trong qua trinh hoan thién, cai cach bd méay quan Iy nha nuéc.
Tuy nhién, Luat Bao hiém tién giri 13 mot vin ban Luét chuyén nganh quy dinh
mot van @& dic biét, duy nhét, diu chinh khong chi v& ché do, chinh sach bao
hiém tién giti ma con quy dinh ca mot dinh ché tai chinh (bd may) d trién khai
thuc hién ché d, chinh sach d6. Vi vdy, du 4n Luat nay can phai quy dinh ddy
du, toan dién céc van dé lién quan dén bao hiém tién guri nhu co cdu td chuc, bd
mady, quan tri, diéu hanh cua td chirc tai chinh nay. Hién nay, cdc ndi dung trén
duoc diéu chinh bing cac Quyét dinh ctia Thi tuéng Chinh phu, do vy, d& dam
bao tinh déng bd, nhét quén, déy du ctia van ban Luit, han ché ti da viéc ban



hanh van ban huéng din, d& nghi ning céc quy dinh phap luit hién hanh con
phu hop 1én thanh quy dinh trong Luét.

Déng thoi, HoOi déng cling nhét tri cho réng, dy 4an Luét can quy dinh cu
thé, rd rang v& tiéu chuén thanh vién Hdi ddng quan Iy hoic Hoi ddng quan tri
hodc Hoi dong thanh vién cua td chirc ndy, 1am co sé phap Iy ddy da cho viée
tham gia vao Hoi d(“)ng cua cac B9, nganh c6 li€n quan.

Thir hai, & dam bao vi thé phap 1y rd rang, trong xtng véi muc tidu clia
bao hiém tién giri quy dinh tai Diéu 3 ctia du 4n Luat, dé phu hop v6i mot trong
c4c nguyén tic co ban phat trién hé théng bao hiém tién giri hidu qua duoc Uy
ban Basel vé& gidm sat ngan hang va Hiép hoi BHTG qudc té ban hanh vao thang
6 nam 2009: ¢ “qudn tri - t6 chikc ciia t6 chitc BHTG can dwoc déc ldp tuwong
doi vé hoat déng, minh bach, c6 trdch nhiém gidi trinh va khéng bi tdc déng béi
hé théng chinh tri va khu vue tai chinh ngdn hang”, Hoi ddng & nghi chinh Iy
lai Piéu 30 cua du 4n Luit theo hudng: can coi td chic BHTG nhu mot Téng
cong ty thudc loai dic biét do Thu tuéng Chinh phit thanh 1ap va phé duyét Diéu
16 t churc va hoat dong. Viéc quy dinh nhu Piéu 30 ctia du 4n Luét duong nhu
khong phit hop v6i vi tri phap 1y ctia td chitc BHTG hién hanh va giéng nhu vi
thé ciia Nha mdy in tién ctia Ngan hang Nha nuéc. Vi thé ctia td chirc BHTG bi
thu hep di thi niém tin cta dan ching vao BHTG cling giam sut, déc biét 1a van
dé tim ly. Viéc du thao Luét giao cho Théng dbc NHNN phé duyét Piéu 18 td
chirc va hoat dong ctia t5 chirc BHTG néu thanh vién Hoi ddng quan 1y hoic
Hoi d(‘?)ng quan tri hodc Hoi déng thanh vién c6 dai dién Thr trudng ctia céc B9,
nganh c6 lién quan la khdng hop ly.

Thit ba, d&¢ dam bao tinh hiéu qua cua chinh séch, ché do bao hiém tién
giri, dé nang cao niém tin clia ngudi giri tién vao hé thdng td chic tin dung va
gop phin vao viéc dam bao an toan cua hé théng td chirc tin dung, cac quy dinh
trong dy 4n Luat phai toan dién va ddng bo, phai trao cho tb chitc BHTG nhing
quyén han cin thiét dé hoan thanh chic nang, nhiém vu ciia minh. Mot s quy
dinh ctia du 4n Luat vin chua dép ung dugc yéu ciu nay. Vi du, quy dinh vé
quyén va trach nhiém cua tb chirc bao hiém tién giri tai Diéu 13 cua du 4n Lujt
cho thdy vai trd ctia Bao hiém tién gui theo Diéu nay néi riéng va Dy luat néi
chung 1a qua mo nhat, bi ha thép rit nhiéu so véi hién hanh. Bio hiém tién gui
chi con 1am tht quy va chi tra khi TCTD d3 d6 v&, pha san, vinh vién méat kha
nang thanh todn. Vi vay, Hoi dff)ng dé nghi cin xem xét quy dinh vai tro ciru
gitip, hd tro (tai chinh) khi td chirc tin dung tam thdi mét kha ning thanh khoan,
vi chi tra 12 can thiét cho nguoi gui tién, con hd trg 14 thuc sy can thiét cho céc
td chuc tin dung, cho su 4n dinh cua Hé théng.

Lién quan dén chic ning gidm sat cua td chirc BHTG, Hoi déng dé nghi
phén biét rd gilta chirc ndng gidm séat ctia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam véi tu
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cach 1 co quan quan 1y nha nudc va chitc ning gidm sat cia td chirc BHTG véi
t cach 13 co quan bao vé quyén loi ngudi giri tién, gop phin bao dam an toan
cho c4c tb chirc tin dung 13 thanh vién ciia td chirc BHTG. P8 tranh tinh trang
¢ su xung dot trong chirc ndng gidm sét trong cing mot co quan ciing nhu cla
céc co quan quan ly nha nuéc khic nhau, du thao Luét nay cin tién toi tach
bach giam sit, xdy dung co ché chia sé thong tin, sir dung théng tin gifta cac co
quan gidm st v&i nhau. Pé giam thiéu cac chi phi hanh chinh, thoi gian, cong
sirc, tai chinh ciia co quan gidm st nha nudu va ctia doanh nghiép, d& nghj xay
dung nguyén tic vé viéc sir dung, tham khao kél qua gidm sat clia cic co quan
quan ly nha nuéc da thuc hién trude d6 péu su tring ldp, chdng chéo vé dbi
tuong gidm sat.

V. V& nhitng vén d@ con c6 ¥ kién khic nhau
1. Vé mé hinh bdo hiém tién giri
C6 ¥ kién @& nghi lwa chon mé hinh giam thiéu rii ro cho mé hinh hoat

dong cua td chire BHTG Viét Nam nhung c6 19 trinh thich hgp va xac dinh r6
nhitng chirc ning cua td chirc ndy.

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam khong ddng v véi quan diém nay vi cho
ring, mo hinh bao hiém tién giti giam thiéu rui ro c6 dic didm 13 quyén han cta
t6 chirc bao hiém tién giri dugc mé rong, dde 1ap cao so véi Ngan hang Trung
wong va céc dinh ché khéc trong mang Iudi gifull g4t an toan tai chinh quéc gia.
Mit khéc, viéc 4p dung mo hinh nay tai Viét Nam sé& gay chéng chéo, mau
thuin trong viéc thuc hién chirc ning thanh tra, gidm sét an toan hoat dong ngén
hang va chirc ning hd trg tai chinh d6i véi cc td chirc tin dung. Ngoai ra, dé 4p
dung m6 hinh nay doi héi su phat trién rat cao ctia hé théng tai chinh-tién t& va
ning lyc cta chinh té chirc bao hiém tién gir.

Nhim dim bao sy thong nhit, phit hop v6i Lust Ngin hang Nha nuéc
Viét Nam 2010, Luat Cac td chuc tin dung 2010, tranh sy chéng chéo, mau
thuin trong viéc thuc hién chirc néng thanh tra, gidm sat an toan hoat dong ngan
hang, Ngan hang Nha nuéc d& nghj chdp nhan md hinh bao hiém tién giri & Viét
Nam 1 m6 hinh chi tra v&i quyén han mé rong.

Ho1 dc‘ﬁng nhét tri cho r::fmg, khi xay dyng Luét Bao hiém tién giri, mot van
dé 16n rit dang quan tam 1a viéc lya chon m lijnh bao hiém tién giri. P& lya
chon dugc mdt mé hinh phu hgp, Hoi déng dé ngLi co quan soan thao can quan
tam dén mot sé yéu tb sau day:

Thit nhdt, viéc lya chon mo hinh phai dit trong bbi canh Viét Nam d3 c6
t6 chitc BHTG hoat dong hon 12 nam. Su ra doi ctia t chire BHTG 14 két qua
ctia céc nghién ciru chinh thirc do Nha nudc thyc hién. Méac du chua da 16n va
hoat dong chua l4u nhung vé co ban t6 chirc BHTG luén dang duoc cing cb va
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phét trién theo xu huéng x4y dung mot mé hinh t6 chitc BHTG hiéu qua nhét.
Vi vay, viéc lya chon mé hinh cin phai tiép tuc phat trién md hinh hién tai va
dap tmg cac du béo trong tuong lai.

Thit hai, thuc tién cho thiy, tit ca cac té chuc BHTG t6t nhét hién nay
déu phai c6 thoi gian @& tich liiy kinh nghiém va chuln bj c4c diéu kién can thiét
khéc dé tién t6i thuc hién dugc muc tiéu cia minh. Vi vay, khéng nén léy nhitng
yéu kém trong hoat dong hién nay cta td chirc BHTG lam cin ctt dé quyét dinh
viéc khong lya chon mé hinh tién tién dang dwoc wa chudng trén thé gidi.

Thit ba, ciing nhu cac hoat dong bao hiém khéc, bao hiém tién giri chi c6
thé thanh cong néu dugc thuc hién theo cac thong 16 chung phd bién nhit vi cac
san phém béo hiém ra doi déu can c6 mot thoi gian thuc té kiém nghiém va diéu
chinh. Vi vay, viéc chon m6 hinh can phai duoc can nhéc trén co s& tham khao
kinh nghiém qudc t& t6t nhat, nhit 13 cdc mo hinh t6 chirc BHTG da tham gia
giai quyét hiéu qua nhimg cudc khing khoang tai ¢hinh gin déy.

Céc thanh vién Hoi dong thdm dinh déu nhét tri cho rang, trong trudng
hop du 4n Luat lva chon md hinh bao hiém tién giri Viét Nam 14 “mé hinh chi
tra voi quyén han mo réng” thi dé nghi co quan soan thao lam rd mot s6 nodi
dung sau:

Thir nhdt, co quan soan thdo phai cu thé hoa trong Luat cic ndi dung
dugc “maé réng” 1a nhitng ndi dung nao.

Thit hai, dé dam bao tinh thuy€t phuc cta viéc lua chon mé hinh nay, Hoi
dong @€ nghi co quan soan thao trinh bay cu thé hon vé€ cén cir khoa hoc, thyuc
tien va thong 1€ qudc té vé cac van dé cd lién quan.

Vi vin dé mo hinh bao hiém tién giri 13 vin d& quan trong, c6 anh hudng
16n dén hidu qua thuc thi chinh sach phép luat v& bao hiém tién giri nén Hoi
ddng kién nghi co quan soan thao nén chuin bj hai phuong 4n vé lya chon mé
hinh t6 chirc BHTG dé trinh Chinh phii va céc co quan c6 thim quyén xem xét,
quyét dinh.

2. Vé hinh thiec phdp Iy ciia td chikc bdo hiém tién giri

Cé ¥ kién d& nghi quy dinh t6 chitc bao hiém tién guri 1a mot dinh ché tai
chinh do Nha nudc thanh 1ap dé thuc hién chinh sach tai chinh cong.

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam khing dinh td chirc bao hidm tién gui
van 1a mdt dinh ché tai chinh do Nha nué6c thanh 1ap dé thuc hién chinh sach
bao hiém tién giri. Tuy nhién, can phai xac dinh hinh thirc t6 chirc cua td chuc
nay theo hinh thirc 1a cong ty trach nhi€ém hitu han mét thanh vién do Nha nudc
lam chu s& hiru.



Hoi ddng cho ring, viéc x4c dinh lai hinh thirc phap ly cua t6 chirc
BHTG nhu trong dy an Luét 12 mét vin @ hé trong, lam thay dbi co ban dia vi
phép ly cta tb chirc BHTG hién hanh. Chinh vi vy, vén @ nay can phai duoc
14p luén, xem xét mt cach ky ludng. R4t tiéc 1a trong dy thao T trinh, van dé
ndy chua nhén dugc su quan tdm ding muc va hau nhu co quan soan théo chura
trinh bay dugc mot cach thuyét phuc 1y do tai sao phai thay d6i mot cach co ban
hinh thitc phap ly ciia t§ chitc BHTG: tir mdt dinh ché tai chinh c6ng chuyén
thanh doanh nghiép. Vi vay, Hoi ddng dé nghi co quan soan thao giai trinh 13
hon v& v4n dé nay dé Chinh phu c¢6 thém co s& xem xét, quyét dinh.

3. Vé d@bi twong tham gia bdo hiém tién giri

C6 v kién cho rang, cic ngan hang chinh sich c6 nhén tién giri cua
khéch hang 14 c4 nhén thi viéc tham gia bao hiém tién giri 1a cén thiét.

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cho ring, theo quy dinh tai Nghi dinh
78/2002/ND-CP ngay 04/10/2002 vé tin dung dbi v6i ngudi nghéo va cac d6i
twgng chinh sach khac va Quyét dinh 108/2006/QD-TTg vé viéc thanh l4p
Ngan hang Phat trién Viét Nam thi Ngan hang chinh sach xa hdi Viét Nam va
Ngan hang phit trién Viét Nam (12 cic ngan hang chinh sach) 14 cdc ngén hang
duoc Chinh phii bao dam kha nang thanh toan trong moi trudng hop. Do d6
khong dit ra vin d& bao hiém tién giri d6i v6i cac ngan hang chinh sach.

Diéu 4 Nghi dinh 78/2002/ND-CP va DPiéu 2 Quyét dinh 108/2006/QD-
TTg ciing quy dinh Ngan hang chinh sich x4 hdi Viét Nam, Ngan hang Phat
trién Viét Nam khong phai tham gia bao hiém tién gtri.

Do d6, ké thira quy dinh hién hanh, Dy thao Luét Bao hiém tién giri quy
dinh: “Ngdn hang chinh sdch khéng phai tham gia bdo hiém tién giri.” (Khoan
2 Piéu 6).

Hoi ddng thdm dinh cho ring, theo c4c vin ban quy pham phép luat hién
hanh (cao nhit 14 cic vin ban ctia Chinh pht) thi Ngén hang chinh sach khong
phai tham gia bao hiém tién gtri. Tuy nhién, theo quy dinh tai khoén 1, khoan 2
Didu 4 va khoan 1 Diéu 10 Luét Cac td chirc tin dung nim 2010 thi ngan hang
chinh sach ciling 1a mét loai hinh td chirc tin dung va td chirc tin dung c6 trach
nhiém tham gia td chtrc bao hiém tién giri theo quy dinh ctia phap luat dé bao vé
quyén lgi cua khach hang. Hgi ddng cho rang, viéc khong phai tham gia bao
hiém tién giri s& 1am gidm chi phi ciia ngén hang chinh sach. Tuy nhién, nguoi
giri tién tai ngan hang chinh sach chu yéu 1 ngudi giri nho 1¢, vi vy, néu khong
tham gia bao hiém tién giri thi viéc thu hut tién giri va tao niém tin clia nguoi
giri tién s& rit kho khin. Pé dam béo tinh dn dinh va tinh du béo ctia vin ban
Lu4t, d& nghj du 4n Lut chi quy dinh mang tinh nguyén thc: “ cdc 16 chikc tin



dung, chi nhdanh doanh nghiép nudc ngodi ma cé nhdn tién giri ciia cd nhan thi
phdi c6 trdch nhiém tham gia bdo hiém tién giri” ma khong c6 ngoai 1€ nao.

4. V@ logi tién giki dwoc bdo hiém

C6 v kién cho ring, dy 4n Luit nén quy dinh theo hudng can phai bao
hiém dbi véi ca cac khoan tién giri 13 ngoai té va vang.

Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cho ring, du 4n Luat chi nén quy dinh
bao hiém dbi véi tién giri 1a Pdng Viét Nam vi c4c 1y do sau day:

Mt la, Chinh sach ngoai hdi cua Viét Nam huéng t¢i muc tiéu trén lanh
thd Viét Nam chi sir dung dong Viét Nam va chéng tinh trang d6 la hoa.

Hai la, Néu quy dinh bao hiém cho tién giri ngoai té s& ndy sinh mét loat
vén d& phirc tap nhu x4c dinh phi béo hiém phai ndp 1a bing ngoai té hay ndi
té, quy dinh han mirc bao hiém tién giri bing ngoai té hay noi t& va chi tra bao
hiém tién gui béng ngoai t¢ hay béng déng ndi té. Néu thuc hién chi tra bﬁng
ngoai té c6 thé din dén kho khan cho td chirc bao hiém tién giri trong viéc bio
dam ngudn vbn ngoai t& cho chi tra. Néu quy dinh ndp phi, chi tra bang dbng
ndi té thi viéc xé4c dinh ty gié s& nhu thé nao va ty gi tai thoi diém nao?

Ba la, Theo thong 1€ quéc t& & hdu hét cac nudc nhu: My, Nhat Ban,
Han Quéc, Thai Lan, Trung Quéc, Pai Loan, Indonesia... déu chi bao hiém cho
déng noi té.

Hoi ddng cho ring, chbng d6 la héa nén dugc hiéu 14 han ché thanh todn
bing ngoai t& chir khong ddng nghia vai viéc khong dugc gt gitr, g tiét kiém
bing ngoai t&. Khi Nha nudc dang khuyén khich kiéu héi va cong nhan tién giri
ngoai t&, vang hop phap thi cin phai c6 bién phép d bao vé loi ich cia ngudi
glri ngoai té, vang va mdt trong cac bi¢n phap do6 chinh la co ché bao hiém dbi
v&i cac tai san nay.

Véi 1ap luan trén, Hoi d(‘A)ng nhét tri dé nghi loai tién duogc bao hiém nén
dugc md rong dén cac dbi twong khéc 13 cac ngoai t& manh va vang. Quy dinh
ndy s& tr dong hét hiéu luc néu sau ndy luat phap khong cho phép ngudi dan
duogc gift, thanh toan qua ngan hang va giri ngoai t¢ manh va vang.

VI. Nhitng vin dé khac trong dw an Luat

1. Vé ngwoi dwoc bio hiém tién giti (khodn 2, Diéu 4 vé “Gidi thich tir
ngir”)

Pé nghi xem xét ¢ md rong dbi tuong duoc bao hiém tién guri theo
hudng ngoai c4 nhan, nén bd sung cac td chirc khong c6 chirc ning kinh doanh,
hoat ddng vi muc ti€u phi lgi nhuin nhu td chirc chinh tri, chinh tri - xd hoi,
nghé nghiép, qu§ xa hoi, quy tir thién,... vi cAn khuyén khich cac dbi tuong nay



gtri tién nhan rdi vao t§ chirc tin dung, ddng thoi bao vé quyén loi cho sb dong,
g6p phan bdo dam 6n dinh x4 hoi.

2. Vé co quan qudn Iy nha nweéc vé bdo hiém tién giti (Piéu 8):

Pé nghi bé quy dinh: “Uy ban nhdn dén cdc cdp trong pham vi nhiém
vu, quyén han cua minh thuc hién quan ly nha nuwdc vé bdo hiém tién gui tai
dia phwong”, vi toan bd Dy thdo khong thay c6 ndi dung nao li€n quan dén
viéc “quan Iy nha nuée vé bdo hiém tién giri tai dia phuong”.

3. V@ cdc hanh vi bi cam (Diéu 10):

Tai khoan 2 Diéu 10 cta du an Luat, dé nghi bd sung hanh vi khong chi
tra hodic chi tra khong ddy dd, vi viéc ndy anh huéng nghiém trong dén loi ich
hop phép ciia ngudi duge bao hiém tién gii.

4. Vé quyén va trdch nhiém ciia ngwoi dwoc bdo hiém tién giti (Piéu
11):

4.1. Khoan 2 Didu 11 cua du 4n Luat, d& nghi bd sung cum tir “ddy i va
diing thoi han” vao quy dinh nay, nhu vay quy dinh nay s€ la: “Nhdn ddy di va
dung thoi han tién bdo hiém theo quy dinh tai Ludt nay”.

4.2. Khoan 3 Diéu nay, d& nghi bd sung cum tir “mét cdch ddy di, chinh
xdc” vao quy dinh: “Yéu cdu t6 chitc tham gia bdo hiém tién giti, t6 chitc bdo
hiém tién giri cung cdp mét cdch ddy di, chinh xdc théng tin, ché dé vé bao
hiém tién giri” Ddng thdi, cling cin quy dinh tai céc diéu lién quan vé trach
nhiém cung cip thong tin cta td chitc tham gia bao hiém tién giri va t chirc bao
hiém tién giri.

4.3. D& nghi bd sung quyén khiéu nai quyét dinh, hanh vi cta t6 chirc
tham gia bao hidm tién giri va quyén khéi kién t chic tham gia bao hiém tién
guri. Noi dung nay ciling nén dugc bd sung tuong tir tai khoan 1, Diéu 44 cia Dy
thao Luat.

4.4. Dé nghi xac dinh rd dau la quyén, dau 1a trdch nhiém cua nguoi
dugc bao hiém tién giri. Vi theo dy 4n Luét, thi chi ¢6 khoan 1 1a “duoc” (tic 12
quyén), con 4 khoan khac, thi khong 13 1a quyén hay trach nhiém.

5. Vé quyén va trdch nhi¢m ciia t8 chirc tham gia bdo hiém tién giri
(Piéu 12):

5.1. bé nghi xem lai quy dinh tai khoan 2 Piéu 12 cua du an Luat , vi ndi
dung “Puoc bdo hiém sé tién giri ciia nguoi dugc bdo hiém tién giti tai té chikc
tham gia bado hiém tién guri theo quy dinh tai Ludt nay” dugc dé cip nhu mot
quyén cua td chirc tham gia bao hiém tién giri. Quy dinh ndy khong hop ly vi
quyén “diegc bdo hiém tién giri” 1a quyén ctia ngudi dugce bao hiém tién giri — da
dugc nhic ¢ Diéu 11. Vi vay, ndi dung nay nén quy dinh 1a trach nhiém cia tb
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chirc tham gia bao hiém tién giri, d6 1 trach nhiém “Mua bdo hiém tién giti cho
s tién giti ciia nguoi dwgc bao hiém tién giki tai t6 chirc tham gia bdo hiém tién
gl:fl ”

5.3. D& nghi bo khoan 5 Diéu 12 cla dy 4n Luit, vi trung 13p véi ndi
dung Diéu 15 (xem ndi dung gop ¥ cho Piéu 15).

5.4. Dy 4n Luat chi dimg lai & quy dinh t§ chirc tham gia bao hiém tién
giri bét budc bi thu héi Chimg nhén tham gia bao hiém tién giri ma khong c6 noi
dung nao quy dinh vé viéc cong b cong khai thong tin nay d& nguoi gui tién
biét. Do d6, nén bd sung quy dinh bét budc td chirc tham gia bao hiém tién gui
va td chirc bao hiém tién guri phai cong bd cong khai vé viée thu héi Ching
nhén tham gia bao hidm tién giri dé bao vé quyén va lgi ich hop phap cta ngudi
giri tién.

5.5. D& nghi x4c dinh rd dau 13 quyén, dau 13 trich nhiém cua td chirc
tham gia bao hiém tién guri. Vi theo du an Ludt, thi c6 2 khoén 1a “duwoc”, con 6
khoan khac thi khong 13 14 quyén hay trach nhiém.

6. Vé quyén va trach nhiém ciia to chicc BHTG (Diéu 13)

6.1. V& cong tac giam sat ctia td chire BHTG: d nghi quy dinh rd td chirc
BHTG c6 chirc nang giam sat tir xa (khong c6 chirc ndng thanh tra, kiém tra hay
giam sat tudn thu d& tranh chdng chéo véi chirc ning gidm sat chuyén nganh cua
Ngan hang Nha nudc theo nhu Luét phap quy dinh hién nay). Pay 1a viéc gidm
sat dé& d& phong rtii ro vé kha ning thanh toén cla t6 chtrc nhan tién giri trén co
s& c4c bdo c4o tai chinh — k& toan — kiém toan dinh ky va theo nhimg miu biéu
quy dinh.

6.2. D& tao didu kién cho Béo hiém tién giri thuc hién tét chirc ning gidm
sat tir xa vé& an toan hoat dong cua cac td chirc thanh vién d& nghi bd sung co
ché chia sé thong tin, theo d6, bén canh viéc nhan thong tin tir Ngan hang Nha
nudc Viét Nam quy dinh tai Diéu 38 cua dy 4n Luét thi td chuc nay can dugc
nhén thém cac thong tin khéac tir B6 Tai chinh va Uy ban Gidm sat tai chinh
quéc gia va cin dugc nhan ddy di, thudng xuyén céc tai liéu sau: Béo cdo tai
chinh riéng 1¢ cia TCTD; bédo céo tai chinh hop nhét cua tip doan, trong d6
TCTD la Cong ty me, bao gdbm béo cdo dinh ky quy va bdo cdo nim sau khi da
kiém toan theo ché d6 v& bao céo tai chinh ciia cac TCTD; bao céo théng ké
theo ché do vé bao céo thdng ké.

6.3. D& nghi bd sung thém céc quy dinh: (i) quy dinh vé ndi dung nghiép
vu hd trg tai chinh va tiép nhén xit 1y cac td chic thanh vién gip van dé. Theo
thong 18 quéc té, t6 chirc bao hiém tién giri theo mé hinh chi tra véi quyén han
mé rong hodic md hinh giam thiéu rai ro déu c6 chirc nang hd trg tai chinh; (ii)
Gidm sét tir xa d6i v6i td chirc thanh vién/ t& chirc tham gia bao hiém tién gii;
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(i) co ché phéi hop giira cac td chirc trong mang Iudi an toan tai chinh (Ngan
hang Nha nuéc Viét Nam, Bo Tai chinh, Uy ban Giam sat tai chinh quc gia
V.V...).

7. Vé cdp Chieng nhin tham gia bdo hiém tién givi (Diéu 14):

Khoan 1 Piéu 14 cta du 4n Luat quy dinh: “Trong thoi han 15 ngay ké
tir ngay dwoc cdp gidy phép thanh Idp va hoat déng hodc gidy phép thanh ldp,
16 chitc tham gia bdo hiém tién giri phdi ndp hé so dé nghi cap Chitng nhdn
tham gia béo hiém tién giti cho té chitc bao hiém tién giri”. D& ddm bao tinh kha
thi cia quy dinh nay, d& nghi quy dinh lai theo huéng t6 chirc tham gia bao
hiém phai hoan thanh thu tuc tham gia bao hiém tién giri truéc khi hoat dong
huy dong tién guri.

8. Vé niém yét Chirng nhin tham gia bdo hiém tién giri (Diéu 15):

Pé nghi xem xét bd quy dinh tai Didu nay “T6 chitc tham gia bdo hiém
tién giri phdi niém yét Ching nhdn tham gia bdo hiém tién giri tai tat ca cdc
diém giao dich c¢é nhdn tién giri.” vi theo quy dinh ctia Dy ludt cfing nhu trén
thuc té, tt ca cac td chirc tin dung c6 nhan tién gui déu phai tham gia bao hiém
tién giri bat budc. Néu khong tham gia, thi s& bi dinh chi hoat dong huy dong
vén, rut gidy phép hoat dong. Néu ndp phi cham thi s& tré thinh mot khoan ng
va chiu phat (18,25%/nim) véi Bao hiém tién gui. Do d6, viéc du an Luét quy
dinh budc phai niém yét cong khai hang van Chimg nhén tham gia bao hiém
tién gui tai cac diém giao dich 1a lang phi khong can thiét. Theo Hoi déng, néu
duy tri quy dinh bit budc niém yét, thi quy dinh nay chi ¢6 y nghia, néu trén
Chitng nhén d6 c6 sy phan biét khic nhau, ghi rd ty 1 bao hiém tién g phai
ndp.

9. V@ tién giki dwpc bdo hiém (Diéu 18):

Ngoai “cdc hinh thikc tién giri ¢6 kp han, tién giri khong kp han, tién giri
tiét kiém, chieng chi tién giri, kp phiéu, tin phiéu va cdc logi tién giri khdc theo
quy dinh ctia phdp ludf”, cin phai quy dinh 18 hinh thirc mua tréi phiéu cua
TCTD ciing phai dugc bao hiém, vi vé ban chit hoan toan tuong tw nhu tién
gui.

10. Vé cdc logi tién givi khong dwgc béo hiém (Piéu 19):

Pé nghi xem lai quy dinh tai khoan 1 vé mdt trong nhitng trudng hop
khong duoc bao hiém 1a “Tién givi tai t6 chikc tin dung ctia cd nhdn 1a ngudi s¢
hitu trén 5% vén diéu 1é hodc trén 5% vén cé phén cé quyén biéu quyét cia
chinh t6 chitc tin dung dd.”, vi khoan 1, Pidu 55 vé& “Ty 1& s& hitu cé phan” clia
Luét Cac TCTD da quy dinh: “M¢t c6 dong la cd nhdn khéng duoc sé hiru vieot
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qud 5% vén diéu Ié ciia mgt t6 chike tin dung”. D& nghi chinh 1y lai cho phu hop
voi phép luat vé cac td chirc tin dung.

11. V@ phi bio hiém tién giri (Piéu 20):

11.1. Phi bao hiém tién giri 13 mdt trong nhimng nodi dung chu yéu cta du
4n Luat, c6 dic diém dn dinh, rét it bién dong, nhung du 4n Luat lai hiu nhu
chua c6 quy dinh gi. Vi vay dé nghi quy dinh & nguyén téc tinh phi bao hiém 1a
dua trén mirc d0 rii ro cua tirng td chire tin dung. Viéc nay doi héi sy danh gi4,
phéan loai TCTD theo muac d9 an toan trong hoat dong, khuyén khich céc tb chuc
tham gia bao hiém tién giri ning cao chit lugng hoat dong, giam thiéu rii ro dé
giam 1ai suit huy dong, ddng thoi gidm phi bao hiém tién giri phai nop. Pay
ciing chinh 13 muc tiéu giam thiéu rii ro ctia bao hiém tién giri, bdo dim an toan
ctia hé thdng ngan hang,

11.2. N6i dung dy 4n Luat can quy dinh cu thé hon, va dic biét, cdn dua
ra 10 trinh thuc hién hé théng phi theo mirc d9 ri ro (vi du 3 ndm tir ngay Luét
¢6 hiéu luc); bd sung quy dinh v& chénh léch gitta mirc phi thip nhit va murc
phi cao nhét (vi du, 3 1in); bd sung quy dinh vé co ché, quy trinh danh gia, xép
hang, cong b xép hang céc thanh vién ¢ 1am co s& tinh phi.

11.3. Néu NHNN 14 chu s& hitu, chiu toan bo trach nhiém vé quéan ly td
chirc, hoat dong va hiéu qua tai chinh cta Bao hiém tién guri, déng thoi lai 1a
ngudi “quy dinh vé mikc phi bdo hiém tién giri, thu va ngp phi bdo hiém tién
gui” (khoan 4) thi s€ khong bao dam su v tu, khach quan.

12. Vé phi nép thiéu, ngp chim (Piéu 21):

12.1. D& nghi thay cum tir “Sau thoi han 30 (ba muoi) ngay” bang cum
tir “qud thoi han cudi cimg” tai khoan 2: “Sau thoi han 30 (ba muoi) ngay ké tir
ngay phdi nép phi bdo hiém tién giri ma té chikc tham gia bdo hiém tién gii
khéng nép hodc ndp khéng day i phi bdo hiém tién giri va tién phat, t6 chikc
bdo hiém tién giri ¢6 quyén dé nghi Ngdn hang Nha nude....” Vi cach quy dinh
nhu trong du 4n Lu4t 14 khéng 16 nghia va mau thun vé6i quy tai khoan 2 Piéu
20 cua du an Luat.

12.2. Tuong tu nhu trén d6i v6i quy dinh khoén 3: “Sau thoi han 03 (ba)
thdng ké tir ngay phdi np phi béo hiém tién giri...”.

13. Vé han mikc tra tién bdo hiém (Piéu 24):

Cén quy dinh mirc t6i thidu va nguyén tic diéu chinh han muc t5i thiéu
tra tién bao hiém, vi 1a mét trong nhirng van dé quan trong nhét cua Luat nay.

Theo Hoi ddng, han mirc tra tién bao hiém 1a loai han mirc tuong dbi én
dinh, do d6 can duoc giao cho Chinh phii quy dinh (nhu hién hanh), ma khéng
nén giao thim quyén quyét dinh cho Thu twéng Chinh phil.
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14. V2 thil tuc trd tién bdo hiém (Piéu 26):

14.1. P& nghi b sung vao khoan 1 cua Piéu nay quyén ndp hd so dé
nghi tra tién bao hiém cta ngudi dugc bao hiém tién giri, trong trudmg hop 6
chirc tham gia bao hiém tién giri khong thuc hién nghia vu nay.

14.2. bé nghi xem xét lai quy dinh tai khoan 4: “Khi nhdn tién béo hiém,
ngudi dugc bdo hiém tién giri phdi xudt trinh cdc gidy to chitng minh quyén sé
hitu hop phdp doi véi cdc khodn tién giri dwoc bdo hiém tai 16 chirc tham gia
bdo hiém tién gii.” Piéu nay chi phi hop véi cac giao dich giri tién c6 gidy to
chitng minh quyén sé hiru nhu thé tiét kiém, chimg chi tién giri, con s& vudng
méc d6i voi nhitng loai giao dich khic khong c6 “gidy 1o chimg minh quyén s
hitu” nhu giri tién vao tai khoan, giri tiét kiém qua giao dich dién tu,... Déng
thoi cling cAn quy dinh thém vé truong hop nhan tién bao hiém cia ngudi thira
ké hop phép ctia ngudi dwoc bao hiém tién guri.

14.3. Dé nghi xem lai quy dinh tai khoan 6: “Sau thoi han 10 ndm ké tir
ngay té chikc bdo hiém tién giri ¢é théng bdo ddu tién vé viéc tra tién bdo hiém,
nhitng khodn tién bdo hiém khong cé ngudi nhdn sé duge bé sung vao ngudn
vén hoat dong cia té chikc bdo hiém tién giri; ngudi cé quyén sé hitu khodn tién
gui dwgc bdo hiém sé khong c6 quyén yéu cau t6 chirc bdo hiém tién giri trd sé
tién bdo hiém d@6.” Cén kéo dai thoi han nay it nhét 12 30 nam dé bao vé quyén
lgi hop phép clia ngudi giri tién. C6 nhu vay méi phit hop véi quan diém méi vé
bao vé quyén s& hitu da dugc quy dinh tai khoan 3, Diéu 159 vé “Thoi hiéu khoi
kién, thoi hiéu yéu caw” cia B luat T tung dan sy nam 2004 (da dugc sira doi,
b6 sung nam 2010): “Truong hop phdp ludt khong c6 quy dinh vé thoi hiéu khéi
kién vu dn ddan sw” thi “Tranh chd’p vé quyén SO hitu tai san; tranh chd'p vé doi
lai tai san do nguoi khdc quan 1y, chiém hitu” s& “khong dp dung thoi hiéu khéi
kién”.

15. Vé so tién giki khong dwoc trd bdo hiém (Piéu 27):

Ngoai sb tién giri gbc va 1ai vurgt qué han mirc tra tién bao hiém, cin bd
sung thém céc trudong hop khéng duge tra bao hiém nhu: S tién giri c6 ngudn
gbc bat hop phap.

16. Vé Diéu I¢ t6 chikc va hoat dpng cila té chirc BHTG (Diéu 30)

Dé nghi nghién ciru, bd sung cac quy dinh cu thé hon v& nhig ndi dung
co ban cua diéu 1é t§ chirc hoat dong cia Bao hiém tién giri 1am co s& phap Iy
cao nhit, dam bao tinh théng nhét, déng bo cho viéc xay dung Diéu 1é t chirc
va hoat dong ctia td chirc nay trong thoi gian téi.

VII. V& ngdn ngir, ky thuit soan thio vin ban
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pé nghi co quan soan thao ra soét, chinh sira lai ndi dung du én Luét dé
dam bao chuin xac vé thé thirc va ki thuat trinh by vin béan theo quy dinh tai
Théng tu lién tich sé 55/2005/TTLT-BNV-VPCP ngay 06/5/2005; Nghj quyét
sé 1139/2007/UBTVQHI11 ngay 03/7/2007 ciia Uy ban Thudng vu Quéc hdi
ban hanh Quy ché vé k¥ thuat trinh bay dy 4n van ban phap luat cia Qudc hoi,
ij ban Thudng vu Quéc hoi.

P2 nghi bd doan din dit “Ngdn hang Nha nuéc cung cdp cho t6 chikc
bdo hiém tién giti cdc thong tin sau ddy” (va dudi d6 1a 2 khoan), vi khong
hop ly, khoéng thudc ndi dung nao trong bb cuc cua diéu luat c6 2 khoan. Do
vy d& nghi stra nhu sau: Ddi tén didu luat thanh “Piéu 38. Cdc théng tin do
NHNN cung cdp cho t6 chikc bdo hiém tién giri”, va ngay duéi 1a khoan 1 va 2
nhu Dy thao (bé doan ngoai bd cuc nhu trén).

VIIIL. Nhén xét chung va kién nghi

Du 4n Luét Béo hiém tién giri da dwoc chuén bi cong phu c6 ndi dung
bao quat dwoc hiu hét cic van dé phat sinh lién quan dén hoat dong bao hiém
tién giri & nuéc ta. Tuy nhién, vin con mot s& quy dinh cin phai dugc tiép tuc
nghién ciru, xir 1y dé du 4n dugc hodn thién hon nita v& ndi dung ciing nhu vé
hinh thtre. Hoi ddng thdm dinh nhét tri trinh dy 4n Luat Bao hiém tién giri ¢é
Chinh phti xem xét, quyét dinh sau khi co quan soan thao da td chirc nghién
ciru, tiép thu ddy du y kién cua céc thanh vién Hoi ddng dugc thé hién trong
B4o cdo nay.

Trén day 1a y kién thdm dinh ctia Hoi ddng thdm dinh ctia B§ Tu phép vé
du 4n Lu4t Bao hiém tién giri, xin giri Vin phong Chinh pht, Ngan hang Nha
nudc Viét Nam dé nghién ciru, hoan thién du &n Luét trudc khi trinh Chinh
phu./. fhec

Noi nhin: TM. HOI PONG THAM PINH
- Nhu trén; ' O

- By trudng (dé bao céo); o

- Céc Thir truong (dé biét);

- Luu: VT, Vu PLDSKT (PLKTN)

THU TRUONG
Pinh Trung Tung
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