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BAO CAO ]
THAM PINH DU AN BQ LUAT LAO BOQNG (SUA DOY)

Kinh giri:
- Vin phong Chinh ph; .
- B0 Lao d6ng-Thuong binh va Xa héi.

" Tra 161 Cong van sb 2047/LDTBXH-PC ngiy 27 thang 6 nim 2011cua Bj
Lao d6ng-Thuong binh va X& héi v& viéc thim dinh dy 4n Bd luft Lao dong (sira
d3i) (sau day goi 1a dy 4n Bo luat), ngdy 06 thing 7 ndm 2011, B truéng BO Tu
phép 62 ban hanh Quyét dinh s& 1165/QD-BTP vé viéc thanh lgp Hoi déng thim
dinh dy 4n B§ luat Lao dong (sira @di). Hoi ddng thim dinh bao gom 11 thanh vién
13 dai dién cua céc B9, nganh, té chirc c6 lién quan, cic chuyén gia, nha khoa hoc
va dai dién c4c don vi chirc niing ciia B Tu phép do dong chi Pinh Trung Tung,
Thir trwong B3 Tu phép 1am Cha tich Hoi dong. Ngdy 08 théng 7 nim 2011, Hoi
d3ng da tién hanh thim dinh dy 4n B lujt Lao dong (sira ddi).

Sau khi nghe dai dién B Lao dong-Thuong binh va X& héi co quan chi tri
soan théo trinh bay du thio T& trinh Chinh phu va céc ti li€u c6 lién quan, cac
thanh vién Hoi ddng thim dinh d4 ph4t biéu ¥ kién tip trung vio sy cén thiét ban
hanh Bo luat; pham vi diu chinh va d6i twong dp dung clia dy 4n B lufit; sy phi
hop ciia du 4n B lut v6i dudng 161, chu truong, chinh sdch cia Péng; tinh hop
hién, hop phép, tinh théng nhét, tinh dong bd va tinh kha thi cia dy én B luft;
ngdn ngft, k§ thuft soan thao; nhilng van dé con cb ¥ kién khéc nhau va nhing van
d& khac 6 lién quan dén du an Bo luat.

~ H¢i ddng thim dinh da tién hanh thio lugn 1am 13 chc vén dé va di dén
thong nhat mét s6 ndi dung sau day:

L. V& sy ciin thiét ban hanh B§ luit Lao djng

B¢ lust Lao dong ndm 1994 d& d& cap tuong 46i ddy du céc ndi dung lién
quan dén viéc quan Iy, sir dung lao dgng va lam viéc ciia ngudi lao dng, diéu chinh
hop Iy quan hé lao dfng va céc quan h§ x& hdi khéc cé lién quan mét thiét dén quan
hé lao déng phi hop v6i yéu cdu thye tifn; tao 1gp hanh lang phap 1y, chuan myc
phép Iy cho céc chii thé thiét 13p quan hé lao djng; gbp phén bdo vé quyén va lgi
ich hop phép ctia ngudi lao dong va ngudi st dung lao ddng; x4c dinh S vai o,
trach nhiém va quyén han cia cic co quan quan ly nha nuéc thye hién chirc ning
quan ly nha nuéc ve lao dgng; vai trd, trach nhi¢m cia to chire cong doan, dai dién



ngudi sit dung lao djng trong vi¢c tham gia xdy dung chinh sich, bao vé quyén va
lgi ich hop phép ciia ngudi lao dng va ngudi sir dung lao djng.

Qua 15 nim thi hanh, B3 lujt Lao dong di co bin di vao thuc tién cudc sbng,
gop phén quan trong cho viéc sir dung va quan 1y lao dgng linh hoat trong cac doanh
nghiép va thu hiit doanh nghiép nudc ngodi dAu tur tai Viét Nam va st dung lao dong
Viét Nam, thj trudng lao dong timg budc hoan thién va phat trién va timg budc md

réng thi trudmg lao dfng & nudce ngoai. Tuy nhién, trong qua trinh thi hanh B{ lugt’

Lao d6ng ciing d& phét sinh m{t 6 bét cép sau déy:

1. Mic di 43 qua 3 1in sira dbi, bd sung B lust Lao dong vio cac nam 2002,
2006 va 2007 nhung m&i chi 12 sira ddi 4 dap tmg mdt s& yéu ciu thyc té phét sinh
ma chua c6 diéu kign ra sost, chinh sita mft céch toan dién; mot s6 quy dinh ctia B
luat Lao dong mang tinh nguyén tic, do 46, dé thi hanh dugc BS ludt ndy thi phai
ban hanh nhis vin ban buéng din; mot sé vin ban huéng din ban hinh chim,
tham chi chwa dwoc ban hanh nén thiéu tinh déng bg, tinh thong nhét trong hé théng
cic vin ban phép luit vé lao dong; mét sb ndi dung cua vin ban huéng dn con
chéng chéo, méu thufin gy khé khan trong qua trinh thyc hién.

Mit khéc, m{t sb ndi dung quy dinh trong B¢ luit Lao déng nhu day nghé,
bao hidm x& héi, dua ngudi lao dong di 1am vigc c6 thdihan & nudce ngoai, lao djng
14 ngudi khuyét tat 43 dugc tich ra thanh céc ludt riéng nhung vin dugc didu chinh
trong B lujt Lao dng. Bén canh d6, thdi gian qua, ¢6 rht nhidu luit ban hanh c6
ndi dung lién quan dén B lult Lao dong nhu Bf luit Dén sy nim 2005, Luat T6
tyng Dén sy ndm 2004, Luit Doanh nghiép nim 2005, Luit Thuong mai ndm 2005,
Luéit Hop téc x4, Lut Binh ding gi6i, Lut C4n b9, cong chirc, Luft Vién chirc, diic
biét 1a dy 4n Ludt Céng doan la luét lién quan tryc tiép t4i BO luit Lao ddng dang
‘trong qua4 trinh sira dbi...

2. Bo lut Lao d9ng duoc ban hanh trong thoi ky nén kinh té nuéc ta vira méi
chuyén sang vén hinh theo co ché thi trudng dinh huéng x& hdi chil nghia. Pén nay,
tinh hinh kinh t€ - x& hi n6i chung va thj trudmg lao déng ndi riéng d4 c6é nhimg

buéc phét trién méi, mot sb quy dinh ciia phép lujt lao dong khong phit hop véi sy

phét trién kinh t& - x4 hi; anh hudng dén sy phét trién clia thi trudng lao dong.

3, Trong diéu kién hoi nhap kinh té qubc té va khu vyc; gia nhip T chirc
thuong mai thé gidi (WTO); tham gia Cong wdc cia T chic Lao dng quéc t&
~ (ILO) thi mét sb quy dinh ctia B lugt Lao dong cén phai ndi ludt héa cho phit hop

v6i viéc hdi nhip va gia nhép nay. '

4. V& viéc 1am, lao dong, quan hé lao dfng, thj trrong lao déng va hoan thi¢n
hé théng phép Iugt vé lao ddng d& duoc ghi nhin trong cic Vin kién Dai hoi dai
biéu toan qug:: 13n thi X va XI va cac Nghj quyét ciia Ban Chép hanh Trung wong
kho X nhwr: Nghj quyét s6 08-NQ/TW cua Hoi nghi lin thit 4 ciia Ban Chép hanh
Trung vong Péang khéa X vé mit sb chi trrong, chinh sach 16n dé& nén kinh té phét
rién nhanh va ban vitng, Nghi quyét s 20-NQ/TW ciia Hoi nghi 1an thir séu Ban
Chép hanh Trung vong khoa X v& ti€p tyc xay dimg giai cap cdng nhan Vigt Nam
thsi ky ddy manh cdng nghiép hoa, hién dai hod d4t nuée, Nghi quyét sb 21-
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hoan thién thé ché kinh té thj trudng dinh hudng x4 hoi chi nghia, Nghi quyet sb
31-NQ/TW ciia Hoi nghi tin tht 9 ctia Ban Chép hanh Trung wong khoéa X v€ mot
s0 nhiém Vi, giai phap 16n nhim tiép tyc thye hién thing loi Nghi quyét Pai hoi
toan qude lan thir X ciia Pang, Chi thi s6 22-CT/TW ngéy 05 thang 6 nim 2008 cia
Ban Bf thu vé ting cudng cong tac lanh dao, chi dao xdy dung quan hé lao dfng hai
hoa, &n dinh va tién bd trong doanh nghiép chua duge thé ché hoa.

Tiép tuc cu thé hoa Hién phép ném 1992 d& dugc Quoc hoi khoa X, ky hop
thir 10 thang 12 n&m 2001 sira déi, bd sung; ché ho4 dudng 101 d6i méi clia Ding
trong cic Vin kién Pai héi Dang, Nghij quyét Héi nghij Ban chép hanh Trung wong
vé thic ddy xay dung ddng bd thé ché kinh té thi trudong dinh hudng x4 hdi chu
nghia c6 sy quéan ly cuia Nha nudc, trong d6 ¢ the ché thi trudng lao dong va quan
h¢ lao dong; dong thoi, khac huc dugc cac bét cép néu trén, cac thanh vién Hoi
dbng nhét tri cao v& sy cin thiét phai ban hanh B{ luat Lao dong (sira asi).

‘IL V& pham vi diéu chinh va d6i twong 4p dung
1. V& pham vi diéu chinh ciia dy 4n B§ luft

Hién nay, quan hé lao dfng cia cén bf, cong chirc da duge didu chinh tai
Luat Can b$, cbng chirc; vién chure da duge diéu chinh tai Lu4t Vién chirc; S§ quan
quén d3i nhin ddn da dugc diéu chinb tai Luat S quan quén di nhén dan Viét
Nam; S§¥ quan cong an nhan dan d3 duoc didu chinh tai Lust Cong an nhén dan. Vi
vdy, can bd, cdng chirc, vién chire, s§ quan trong quén doi nhén dan va cong an
nhén dén khong thujc pham vi ap dyng cua B luat Lao dong. Tuy nhién, c6 mét sb
quy dinh vé théi gid 1am viée, théi gidr nghi ngoi; tién lwong; an toan lao (dong, vé
sinh lao ddng thi céc luit chuyén nganh néu trén khéng quy dinh cy thé ma din
chiéu thyc hién theo quy dinh cta B luét Lao ddng. C6 mét s quy dinh cia B§
luét Lao dong ¢4 duoc tich ra quy dinh thanh céc ludt chuyén nganh nhu Luit Béo
hiém x& hoi, Luit Ngudi lao dong Vlet Nam di 1am vi¢c & nu6c ngoai theo hep
dong lao ddng, Luat Day nghé nhung vin ¢on mdt sé quan hé Hén quan, trye tiép
dén quan h¢ lao dong hoic céc chinh sdch ctia nha nuée nhu viée lam; tién luofng,
an toan lao dong, vé sinh lao d6ng thi lai chura du:orc didu chinh trong céc lut cu thé

" ma van dang dugc quy dinh mang tinh nguyén. tic tai BO luat Lao dong.

Trong khi chua ban hanh dugc cac ludt cy the d& didu chinh quan hé lién
quan tryc tiép dén quan hé lao dong nhu viéc lam; tién lwong; an toan lao dong, vé

‘sinh lao dong thi dy &n B{ luft Lao déng cdn tiép tuc diéu chinh cdc quan hé x4 hoi

lién quan truc tiép véi quan hé lao djng nay. Viéc diu chinh nay vira lam co s& dé
céc co quan. nha nude ¢6 thim quyén ban hanh cic van ban huéng din thi hanh, vira
1am co s& dé xAy dung va ban hanh céc lugt cu thé.

Vi vy, Hoi d8ng nhit trf véi pham vi diéu chinh cia dy 4n B§ ludt, theo do,
B¢ luit ndy diéu chinh quan hé lao dong gifta ngudi lao dong 1am céng hudng
luong véi ngudi sit dyng lao dfng (quan h¢ phu thuoc) va céc quan hé x& hdi lién
quan truc tlcp v6i quan h¢ lao dOng.

2. V& aéi twgng 4p dung



Véi pham vi didu chinh ciia cac lndt chuyén nganh v& can bd, cong chirc, vién
chirc va ngudi lam vige trong lyc lrong vii trang va pham vi diéu chinh cta dy 4n
B§ luat nhu trén, Hoi ddng nhét tri dy 4n Bé luat ndy chi 4p dung d6i véi 3 nhém
dbi tugng theo hop déng lao ddng, d6 1A:

+ Ngudi lao dong Viét Nam lam viéc theo hop dong lao dong, k& ca ngudi
hoc nghé, tip nghe dé 1am viéc tai doanh nghi€p va mt 56 loai lao dong khac;

+ Doanh nghiép, td chiic, c4 nhan sir dung lao dong theo hop ddng lao dong;

+ Ngudi nudc ngoai [am vige trong cac doanh nghiép, t chirc va c4 nhan Vi¢t
Nam ho#ic nuéc ngoai trén linh thé Viét Nam trr tru:émg hop didu wéc qubc t& ma
Cong hod Xa hoi chii nghia Viét Nam ky két hoc tham gia c6 quy dinh khéc.

Tuy nhién, trong dy thao T trinh, diz théo Ban thuyct minh chi tiét va Béo céo
téng hop lai chua thé hién 18 vé pham vi dxeu chinh va d6i tuong 4p dung cia dy &n
Bo lut Lao déng. D& nghi thé hién 18 vén d& ny trong cic tai liéu néu trén.

IIL. V& sy phu hop cia ndi dung dir 4n B luit véi dudng 16i, chii
truwong, chinh sich ciia Pang; tinh hop hién, hop phéip va théng nhét cﬁa du 4n
B{ luit vé&i hé théng phap luiit va tinh twomng thich véi didu wéc qu(’ic té c6 lién
quan ma Cjng hoa xi hi chii nghia Viét Nam 13 thanh vién

N§i dung cia dy &n B§ luét phu hop v6i dudmg 16i, chi trwong, chinh sach
clia Dang v& viéc 1am, lao ddng, quan hé lao dong va thi trudng lao ddng di dugc
ghi nhén trong cac Vin ki¢n Dai hdi dai biéu toadn quéc 14n thir X va XI cia DPéang
va céc Nghi quyét ciia Ban Chép hanh Trung wong.

N¢i dung cia dy 4n B9 luft dam bao tinh hop hlén, hgp phép, tinh thong
nhét, tinh ddng b6 trong hé théng phap luft hién hanh vé& lao dong va lién quan dén
lao dong; twong thich véi didu udc qubc té c6 lien quan ma Cong hoda xa hoi chu
nghia Viét Nam 14 thanh vién.

IV. Vé tinh kha khi cia dwr 4n B lujt

Dy 4n B lujt di ké thira va phat trién céc quy dinh cia B ludt Lao dng va
cdc van ban hudéng din Bo lugt ndy dang con phi hop; thé ché héa chu truong,
dudng 16i cia bBang d& dugc thé hién trong céc Vin kién Dai hoi cua Ding, Nghi
quyét ciia Ban chép hanh Trung uong vé viéc lam, lao dong, thj trudng lao dong,
phl‘l hop véi thyc ti€n va timg bude hoi nhﬁp québc té Cac quy dinh v& viéc lam; hop
dbng lao dong; ddo tao ning cao trinh d§ k¥ ning nghé di véi ngudi lao dfng 1am
viéc tai doanh nghi¢p; thuong lugng tdp the - thod wéce lao dong tép thé; tién lvong;
ky luat lao ddng; cong doan da dugc co quan soan théo can nhéc, lya chon trén co
sO tbng két, danh gid thi hanh B§ luat Lao dong va danh gié tac ddng cia du 4n B
lujt trong tinh hinh kinh té-x& hoi hién nay va trong thdi gian tGi, xu hudéng hoi
nhép nén nhin chung c6 tinh kha thi trong qua trinh trién khai thi hanh.

Tuy nhién, thanh vzén Hoi ddng cho ring, tinh kha thi ctia du 4n B§ luft dbi
v6i lao déng theo hop ddng dudi 3 thang, doanh nhén, lao déng gitp viéc gia dinh
va doanh nghiép sir dyng dudi 10 nguéfl lao dong 1a chua cao, can phai c6 danh gia
riéng dé trén co s& d6 c6 quy dinh riéng cho phi hep.
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Mot sb ndi dung cﬁa dir 4n B lut vé viéc 1am; tién lucmg, an toan lao djng
va vé& sinh lao ddng, nhét 13 nhung hinh thitc lao d6ng méi nhu cho thué lai lao
dong, thda uéc lao dong tip thé nganh lao dfng lam vi¢c khéng tron thoi gian;
ngudi gitp viéc gia dinh quy dinh con mang tinh nguyén tﬁc, chua quy dinh dugce
chi tiét va vin phai cb céc vin ban huéng dén thi hanb. Neu khﬁng cd su quan tim
chi dao sét sao cua cac co quan, td chirc c6 thim quyen trong vi€c bdo dam qua
trinh thyc thi de kip thoi cu thé hoa, didu chinh st véi sy phat trién cha kinh té-xa
hoi thi s& lai x4y ra tinh trang, luat c6 hiéu lyc nhu‘ng lai phéi chd vén ban huéng
din méi thi hanh duge. Quy dinh tai du 4n B0 luat vé thuong hrgng va déi thoai; -
chirc néng, nhiém vy cia td chirc dai dién ngudi sit dung lao dgng; lao ddng nit; giai
quyét tranh chip lao dong cin dugc cu thé hon nita d€ hoan hién va phat trién thi
trudmg lao ddng.

Bén canh 46, viéc t6 chirc thi hanh B$ lugt Lao déng hién nay 1 rét bép clp
tr chi dao cia cac caE lty dén su diéu hanh ciia bd may thuc thi quyén lyc nha nude
trong viéc tuyén truyén, phd bién phap luft, viéc chép hanh phép lujt cha ngm‘n sur
dung lao ddng va ngudi lao dfng; nhat 1a hé thong thanh tra lao déng it vc sO lucmg
va chét lugng ciing cdn han che; sy phéi, két hop giita B, nganh, cac chp, cac to
chitc trong viée tb chirc thi hanh B lugt Lao dong con han ché. Vi viy, dé& nghi
té’mg cudng cdng tac 1anh dao cha cac cép vy, diu hanh cia co. -quan quan ly nha
nuée vé lao ddng trong viée td churc thi hanh luft; dbng thdi, phai bb tri, sip xép va
phén céng bd méy thue thi quyén lwc nha mrée mét cich c6 hidu qua.

A r £ - £ -
V. V& cac van cé y kien con khac nhan

1. V& dai dién tip thé lao djng & nhitng doanh nghiép chwa thanh lap tb
chirc cong doan

- C6 kién @& nghi, dbi v6i doanh nghiép chua thanh lp duoc td chirc cong
doan co s thi vige dai dién cho ngudi lao dong ctia doanh nghigp s& do cong doan
cép trén ca s& (cap quén, huyén, nganh .} 13m dai dién d& bao vé quyén, loi ich hop
phép ctia ngudi lao dfng va tép the lao dong.

-Coy kién cho réng, ¢ doanh nghiép chua c6 cong doadn co s& thi ngudi lao
dong biu Pai dién tép thé lao dong d¢& bio vé quyén va lgi ich hop phép clia ngudi
lao déng va clia tap thé ngudi lao dong thudc doanh n,;,hlep theo quy dinh phép luat.

ba s6 thanh vién Hoi ddng thdm dinh cho ring, co ché cong doan cép trén
trwc tiép thuc hién vai trd dai dién cho nguoi lao dng va tép thé ngudi lao dong tai

doanh nghiép dbi véi noi chua c6 t§ chirc cong doan 13 chua kha thi, bdi céc ly do
sau day:

Thir nhdt, viéc cong doan clp trén truc tlep thire hién vai trd dai dién nguoi
lao ddng tai doanh nghi¢p d6i v6i noi chua c6 td chirc cong doan 1a khéng phi hop
v6i nguyén thc cia Ludt Cong doan, theo d6, can bd cong doan co s& pha1 la doan
vién cdng doan ciia doanh nghiép va do doan vién béu ra. Nhu véy, v& nguyén tic,
chi c6 t& chirc cong doan do chinh doan vién céng doan biu ra thi tb chirc cong
doan d6 mdi c6 quyén dai dién cho hg. Mit khic, néu cong doan cap tren thuc hién
vai trd dai dién ngudi lao ddng tai doanh nghigp 61 véi noi chua c6 td chirc cong



doan thi viée tb chirc va lﬁnh dao dinh cong s& do cong doan cap trén thyc hign; tirc
14 can b, cbng chirc duorc td churc va lanh dao dinh céng, didu nay mau thun véi

quy dinh tai Khoan 1, Piéu 18, Luft Can bj, cong chirc la can bj, cdng chirc khdng
dugc tham gia dinh ¢ong;

Thit hai, theo quy dinh cia B§ Iudt Lao dfng thi khi xy dung ndi quy lao
dong; quy ché tra luong, tré thudng; thang, bang lucmg, dinh mc lao ddng; trong
qua trinh thuong hrgng dé kg' thoa ué6c lao dong tap thé va giai quyét tranh chip lao
dong phéai ¢6 sy tham gia t6 chirc cong dodn co sd. bé viéc tham gia nay c6 chét
hn;mg va hiéu qua ddi héi can by cdng doan, ngoai vige nim vimg kién thitc phap
luét v& lao d6ng va phép luat vé cong doan, cdn phai nim bét duge tm tu, nguyq.n
vong cua ngudi lao déng ciing nhu tinh chit cong viéc ma ngudi lao don
nhiém trong doanh nghigp. Pay 1a dleu khong dé d6i v6i cén by cong doan cfp trén
vi cc doanh nghiép 1a rit nhidu vé& sé lugng lai sén xuét, kinh doanh trén nhiéu linh
vyc khac nhau.

Thit ba, mubn thyrc hién vai trd dai dién ngudi lao dong tai doanh nghiép noi
khong c6 td chirc cong doan co s& thi phai cﬁn rét nhiéu cén bg cong doan chp trén,
trong khi chiing ta dang thyc hlf;n viéc sip xép, bb tri lai hé théng chinh trj va thyc
hign chinh séch tinh gian bién ché khéng chi trong b méay nha nudc ma con trong
cdc td chirc chinh trj - x4 hdi.

Thit tw, du d3 c6 nhidu nd lyc cda td chirc cng doan trong viéc huéng din
ngudi lao ddng trong doanh nghiép tham gia vé thanh 18p cong doan co s& nhung
trai qua 15 nim thyc hi¢n B lujt Lao dong van con t&i 80 % doanh nghiép dén
doanh va 60 % doanh nghi¢p co vbn diu tr nuéc ngoai chua thanh lap dugce cong
dodn co s6, do d6 tap the lao dong & nhitng doanh nghiép nay khéng cd ngudi truc
tiép dai dién d€ bao vé quyén va lgi ich hgp phép clia ngudi lao dfng trong doanh
nghlep
Thir ndm, B ludt Lao ddng hién hanh di thita nhan va1 trd cua dai d1¢n tap
thé lao ddng trong viéc lanh dao va to chirc dinh cdng; thuc tifn khi gigi quyét dinh
cong thi c4c co quan, t& chirc ¢6 thdm quyén 43 yéu chu tip thé ngub’l lao dng cir
dai dién dé cling v&i ngudi sir dung lao dong théo lugn va gidi quyet céc tranh chip
lao djng, nhung du 4n B luft nay lai khéng ké thira va md rdng vai cia dai dlen
tﬁp thé lao dong d3 duge quy dinh trong B6 ludt Lao déng ma lai con bai bo vai trd
cta chi thé ndy trong viéc lanh dao va t6 chirc dinh cong,

Tuy nhién, @ c6 co s& cho tip the ngudi lao dong biu ra Ban dai dién theo
ding quy dinh va co quan c6 thim quyén klem tra, giam sét, quan ly dugc Ban dai
dién nay, Hoi déng dé nghi du 4n B ludt bd sung quy dinh mang tinh nguyén thc vé
tiéu chuin cia ngudi duge blu, trach nhiém cita Ban dai di¢n tap thé lao ddng trong
viée b4o c4o co quan lao ddng dia phuong va tb chirc céng doan cﬁp trén co sd.

2. V& thoa w6c lao dfng tip thé nganh
- C6 ¥ kién cho ring, khéng nén quy dinh v& thod uéc lao ddng tap thé nganh.

- C6 ¥ kién cho réng, ¢ln cb nhimg quy dinh tap thé lao dong va nguoi sy
dung lao ddng xay dyng thba wdc 1ap thé trong doanh nghiép ninng v& lau dai vin
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nén quy dinh vé& Thoa wée lao ddng tip thé nganh @& tao khudn khé phép 1y cho
viéc thuong lugng, ky két thod udc nganh trong tuong lai, gidm bét ndi dung
throng lwgng va thoa udce tdp thé cia timg doanh nghiép trong nganh, bao dam
théng nhit nhitng ché d6 lao d6ng va trach nhi¢m x4 hoi trong ngénh.

- Hoi ddng tham dinh cho ring, & dam bo tinh kha thi cia B{ luit vé thoa
ude lao dong tép thé nganh (Muc IV, Cl}u'ong V), trude mat, thod udc lao dong tép
th& nganh chi nén &p dung d6i véi mdt 50 nganh c6 quy md 1ém va dy 4n BY luft chi
nén quy dinh mang tinh nguyén tic d& 1am co s& cho viéc huong dén thi hanh va
sau mdt thoi gian thuc hién méi tdng két, dénh gié va lust héa trong BS ludt, véi cdc
1y do sau déy:

Thir nhdt 1a, tai Didu 54, BO luat Lao dong hién hanh quy dinh vigc thuong
lugng va ky két thoa uée tap thé nganh dugc 4p dung céc quy dinh ‘fé théa ude Jao
dong tap thé tai doanh nghiép va trén thyc tién thi diém thi hanh diéu luat ndy dbi
v6i Tap doan Dé&t may va Cao su dang bi vudng mic lién quan dén chu thé tién
hanh thvong lrong tip thé nganh chua 13 rang (cong doan nganh thi c¢6 doanh
nghiép theo hé théng cong doan doc tir trén xudng dudi; c6 doanh nghi¢p theo hé

" théng hanh chinh titc 12 cong doan dia phuong; c6 doanh nghi¢p vira theo hé théng

cong doan doc, vira theo hé théng cong doan dia phuong; vé t6 chirc dai dién ngudi
st dyng lao ddng cép nganh thi c6 doanh nghiép nha nudc, cb doanh nghiép tu nhén
va ¢6 doanh nghiép c6 vén diu tu nude ngodi tai Viét Nam); khéi ni¢m v& nganh
chura rd;

Thir hai la, theo quy dinh ctia Luét Doanh nghiép thi doanh nghiép dugc kinh
doanh da nganh, da linh vuc ma mdi nganh lai c6 mot théa wdc khéc nhau, do do,
trong doanh nghiép s& tham gia nhiéu thoa uée lao dong tip thé nganh khac nhau.
Vi vly, s& c6 nhidu mirc luong ti thiéu khéc nhau, didu kién lao dong khéc nhau va
cac chinh sach khac nhau.

3. V& thoi giéy lam thém

- C6 ¥ kién cho rng, gilt nhu quy dinh hién nay vé thoi gian 1am thém gid 1a
200 git trong mt n&m.

- C6y kién d& nghi, tang thoi gitr 1am thém t6i da cta ngudi lao dfng sE tao
diéu kién cho chu sir dung lao ddng huy ddng ngudi lao dfng lam thém dé hoan
thanh c4c céng viéc mang tinh thoi vy, 46t xuét hay thyc hién cic cbng viée ghp
theo chu ky sén xuft kinh doanh cia doanh nghiép. Miit khac, viéc cho ting thai gidy
lam thém ti da cho ngudi lao déng cling s& tao didu kién cho ngudi lao ddng c6
thém thu nhép @& tich lu§ cho cudc séng cta ho.

Dé bao vé& sttc khoé cia ngudi lao dong v& 18u dai; tao viéc 1am. cho nhiéu
ngudi lao dong dang thiéu viéc 1am nhim gidm bét vén dé vé x4 hoi ndy sinh khi
khdng c6 viéc lam; vira trénh dugc viée lgi dung cia ngudi sit dung lao dong lién
tuc 1am thém gitr & khong tuyén thém lao dong va giim bét chi phi cho ngudi lao
déng do tién lam thém gidr khong phéi déng béo hiém xa hoi bt buc, béo hiém tht
nghiép va bao hiém y té; viéc Jam thém gi® lién tuc qué mitc co thé gy nguy hiém
161 strc khde ngudi lao déng va ting nguy co xay ra tai nan lao dong sau gid lam



vige thir 9 hogc 10; gidm tinh tdo, ting mét moi, chitc ndng nhan thirc gidm, ting ti
1€ bi thuong, thoi gian cing thing t6t d9... Mt khic, theo bao cdo danh gia tac dong
vé thoi gity 1am thém thi da s0 ngudi lao dong (79 94%) mudn sé git 1am thém nhu

hién hanh. Vi vy, da s6 y kién ctia Hoi ddng nhét tri giit nhur quy dinh hién nay vé
thoi gian lam thém gidr 1a 200 gid trong mot nim.

Tuy nhién, ¢6 mdt s ¥ kién cho ring, cin ting thoi gid 1am thém nhung tir
25 dén 30 gids trong mot thang. Mt khac, do dinh muc lao ddng cao dé ép ngudi lao
dong phai lam thém gi¢ méi hoan thanh céng vigc, nhung tién lwong lai khong téng
vi viy, du thao BJ luft can b sung mét didu quy dinh vé dinh mirc lao dong; dong
thoi, cling cé y kién cho ring, khéng nén ting thém gi& 1am thém ma nén thay dbi
cach tinh glir dé vira dam béo sirc khée clia ngudi lao dong, vira phit hop véi doanh
nghiép lam gia cOng nhu dét may, gidy da.

4. V& chuong td chirc dai dién ngudi sir dung lao ddng

- C6 ¥ kién cho ring, khéng nén c6 chwong riéng quy dinh vé vi tri, vai trd
ctia t& chirc dai dién ngudi sir dung lao déng ma chi nén quy dinh mét sb diéu vé vai
trd cia td chire dai dién ngudi str dung lao dfng trong quan hé lao déng nhu B lujt
Lao d9ng hién hanh.

- C6 ¥ kién cho ring, cAn phai cé mft chuong riéng v& tb chic ctia ngudi sir
dung lao djng, trong d6 quy dinh cu thé v& vai tro, chirc ning, quyén han va nghia
vu ciia td chirc dai dién cho gi6i sir dung lao ddng.

Pa sb y kién cia Hdi dong cho réng, mic du, vi tri cia doanh nhén, cia giéi
sur dung lao ddng ngay cang quan trong khong chi trong phét trién kinh té; tham gia
'~ V6i céc co quan nha nuéce va cong doan trong vige X8y dung chinh sach, phdp luft
vé lao dong; glam st vigc thi hanh phép lujt vé& lao dong nhung vai trd cia té chirc
dai dién ngudi sir dung lao dong chi & tAm vi mé. Thyec tién tham gia véi céc co
quan nha nudc trong vige xy dung chinh sach, phap luit vé lao ddng cling véi
Tbéng lién Poan Lao ddng Viét Nam thi Phong Thuong mai va Céng nghiép Viét
Nam v Lién minh hgp tac x3 Viét Nam tham gia. Bén canh Phbng Thuong mai va
codng nghiép Viét Nam, Lién minh hgp tic x4 Viét Nam tham gia bdo v§ quyén va
lgi ich hop phép ctia doanh nghiép c6 cée hdi, hiép hji doanh nghiép vira va nhé
nhv hiép hoi doanh nghiép thanh phd Hb Chi Minh, hi¢p héi doanh nghlep c6 von
dau u nude ngoai cia Nhét Ban, Han Quéc, Pai Loan...cing tham gia bao vé
quyén va lgi ich hop phép cita doanh nghiép.

Hién nay ¢ Viét Nam viéc thanh 14p, td chirc va hoat d6ng cia hoi, higp héi,
lién hiép hoi, lién doan trong dé c6 hdi cia doanh nghiép dugce thuc hién theo quy
dinh tai Nghi dinh 45/2010/ND-CP ngdy 21 thdng 4 nim 2010 cia Chinh phu quy
dinh vé& td chirc, hoat d6ng va quan Iy hdi. Phong Thuong mai va cong nghiép Viét
Nam, Lién minh hgp téc x& Vigt Nam 13 hoi 6 tinh chét dgc thi dugc thanh 18p va
hoat ddng theo quy dinh tai Nghi dinh nay.

Vi vy, da s6 thénh vién Hoi ddng cho rﬁng khéng nén co chu'ong riéng quy
dinh vé vi tri, vai trd, td chirc va hoat dt;mg clia t chirc dai dién ngudi sur dung lao
déng ma chi nén quy dinh mdt s6 didu vé& vai trd, trach nhiém, quyén han cta tb




chirc dai dién ngudi sir dung lao ddng trong quan hé lao déng. Tic 14, khong lut
héa quy dinh tai Nghi dinh 45/2010/ND-CP ngay 21 thang 4 ndm 2010 cia Chinh
phii quy dinh vé 3 chirc, hoat dong va quan 1y hoi d6i voi t0 chire dai di¢n ngudi su
dung lao dong tai dir 4n Luft nay. -

5. Théi gian nghi thai sén ciia lao dgng nir

- C6 ¥ kién cho riing, gitt thoi gian nghi thai sén clia ngudi lao dong n@ nhu
quy dinh phap luat hién hanh (4 thang trong diéu kién lam viéc binh thudng, 5 thing
‘trong didu kién lam cong viéc ning nhoc ddc hai va 6 thang trong diéu kién lam
¢dng viée dic biét ning nhoc dfc hai, nguy hiém).

- C6 y kién cho ring, cin ting thdi gian nghi thai sin cia lao dong nff 1én 6
thing. '

Hoi ddng thdy ring, thoi gian nghi thai san clia ngudi lao dong ni¥ ting 1én 6
thang thi s& dam béo sirc khoé cia lao dong nit va c6 thdi gian chdm soc tré so sinh,
phit hop véi khuyén nghi "nudi con tir 0 - 6 thang tudi hoan toan bang sita me” cla
T4 chirc sirc khoe thé gigi (WHO) va Quy nhi dong Lién Higp quoc UNICEF. Tuy
nhién, viéc ting thdi gian nghi nay ¢6 thé giam quyén tiép cén viéc lam va lam viéc
ciia lao dong nit, vi doanh nghiép ndi chung déu e ngai viée cho lao dong nghi qua
dai, Hon nita, théi gian nghi thai san ciia ngudi lao dgng nix lién quan dén viéc dong
 va sit dung quf Sm dau va thai san quy dinh tai Pidu 89 va Diéu 92 Lut Bao hiém
x4 hoi. Mijt khdc, ting thoi gian nghi thai sén cia lao ddng nit khi sinh con cling can
phai tinh dén thoi gian nghi hudéng ché d% khi kham thai, sdy thai, nao hit thai hodc
thai chét luu, khi thyc hién céc bién phép tranh thai quy dinh tai Myc II, Chwong III
- Luat Béo hiém x4 hi.

D& dam béo tinh théng nhét va tinh dong bd trong hé théng phap ludt vé ché
d¢ thai san d& nghi d4nh gi4, tong ket vige thuc hién phap Lut Béo hiém xa hoi ve
ché d¢ thai sn trong thoi gian qua d€ trén co s& d6 kién nghi stra ddi, bd sung Lujt
Béo hiém x4 hdi theo huéng ting thoi gian nghi viéc duge hudng ché d¢ thai san.

6. V& vAn a2 binh ding gi6i va tudi nghi huu -
- C6y kién d& nghi, v& wbi ddi dugc hudng luong huu dbi véi ngudi lao
dong giit nhur hién hanh (60 téi d6i v6i nam va 55 tudi d6i véi nit trong diéu kién
lao d§ng binh thudng).

- C6 y kién d& nghi, ngudi lao dong thudc ddi tugng ép dung BO lugt: Lao
dong thi wdi doi duge hudng lrong huu d6i v6i nam 1a 60 tudi, nir 1d 55 tudi doi
v6i can b, cong chirc, vién chirc thudc doi twgng ap dung Luft Céan b§, cong chic
va Lust Vién chirc thi tudi ddi dugc hudmg luong huu doi véi nam 12 62 toi, nit 12
60 tudi, k& tir nim 2013 thi m3i nim ting 1én mdt tudi cho dén khi du 60 twoi. -

Hoi ddng cho ring, thyc hién Ludt Binh ding gidi vé& tudi ddi dwoc hudng
luong huu va nhim giam thiéu nguy co v& Qu§ bao hiém x4 héi thi cin diéu chinh
tudi doi duge hudng luong huu néi chung va lao ddng nif ndi ri€ng. Hién nay, vé
tudi doi dé dwoc hudng lwong huu dbi v6i ngudi lao dong; can bd, cong chire, vién
chirc; s§ quan, quén nhin chuyén nghiép quén ddi nhdn dén; s§ quan, ha s§ quan



nghi€p vu, s§ quan, ha s¥ quan chuyén mon ky thuét cong an nhén dan; céng nhén
qudc phong, cong an nhan dan dugc quy dinh cu thé tai cac diéu 50 va 51, Lut Bao
hidm xa hoi. B luat Lao dng, Luat Can bj, cong chirc, Ludt Vién chu'c Lugt S§
quan quén doi nhin dén Viét Nam, Luit Cong an nhén dan khéng quy dinh cy thé
vé tudi ddi @& duoc huomg lwong huu, -

Dé dam béo tinh dong bo, tinh nhit quan v& mdi doi dé dugc hudng luong
huru, dé nghj dénh gia, tdng két vide thuc hlén phép Lugt Bao hiém xa hoi vé ché 4%
huu trf d€ trén co s¢ do kién nghi sira d8i, bd sung Lujt Béo hiém xa hoi theo
hudng téng tudi duge huéng huu cho phit hgp véi timg nhém d6i tugng. V& 16 trinh
diéu chinh, Hoi ddng nhét tri, viéc diéu chinh tudi duoc huéng hrong huu cén c6 16
trinh dé tranh sy phén Gng va tao ra birc xic ciia ngudi iao dong, theo kinh nghi¢m
diéu chinh tudi huéng hrong huu ciia Phép nim 2010 thi mbi nam tudi duoc huéng
lvong huu ting thém 3 théang cho dén khi di tudi 67 (hién hanh 14 65 tudi).

‘Ngoai 6 vén dé cby kién cdn khéc nhau néu trén, c¢6 y kién cho ring, dé han
ché tinh hinh glél quyét tranh chép lao déng va dinh cdng khong daung quy dinh clia
phap luat thi cin nghién cf, sira d8i mét cach cin ban, téng thé Chuong X1V B
luat Lao dong. Quy dinh tai Chuong 14, dy 4n B luft v& giai quyét tranh chap lao
dong c6 budc thyt i so v6i quy dinh hién hanh vi, khong c6 dinh cﬁng ve quyen
ma chi dinh céng vé lgi ich; bd sung bé xuéng doanh nghiép. Vi vay, dé nghj bd
sung chuo'ng giai quyét tranh chép lao d6ng vao phén céc vén d& c6 y kién con khéc
nhau dé xin ¥ kién.

V1. V& ndi dung ciia dwr an Bj lujt

Hoi dbng thim dinh nhét tri véi 5 quan diém stra dbi Bo luft Lao dfng da
duge thé hién tai dir thao T¢ trinh. Céc quan diém nay d3 ducrc thé hién xuyén subt
trong céc ndi dung cua dy thao B§ ludt, dic biét 1a quan diém thi hai (bao v¢ ngudi
lao déng; bao vé quyén vé lgi ich chinh déng ciia ngudi st dung lao dfng) va thir ba
(phép dién héa dy trén tong két thi hanh phap luit lao dong); déng thoi, vé co ban,
H6i ddng nhét tri v6i ndi dung ctia dir 4n B ludt. Tuy nhién, v& cu thé, dé nghx xem
xét thém mét sb nodi dung sau day:

I Ve cdc trwong hop nguoi st dung lao dong khong duwpc don phtmng chém
dirt hgp dong lao dpng (Pieu 44)

Theo quy dinh tai khoéan 4 Diéu 44 dy thao B luat thi khi nguoi lao d@ng bi
sﬁy thai, nao, hit thai hoic thai chét hru, lao ddng nit nif sinh con s& bj ngudi svt
dung lao djng don phurong chim dit hgp ddng lao dong. P& bao dam viée lam cho
ngudi lao dong trong thoi gian nghi viéc hudng ché @6 thai san, tai khoan 4 Didu 44
du thao Bo luat, d8 nghi thé hién lai theo huorng, ngudi lao dfng nghi viéc hudng
ché 46 thai san theo quy dinh tai Lu4t Bao hiém x2 hdi.

2. VE trp cdp thoi viéc (Diéu 52)

- Tai khoan 1 Piéu 52 du thao B ludt, dé& nghi bd sung trudmg hop ngudi lao
dong don phuong chém dirt hop ddng lao ddng tréi phép ludt theo quy dinh tai Piéu
46 dy thao B luét. .
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- Theo quy dinh hién hanh thi thoi gian duoc hudng trg clp thdi viée phu
thuge vao thoi gla.n thuc t€ lam viéc tai doanh nghiép, nhu'ng theo quy dinh tai
khoén 1 Pidu 52 va khoan 1, Pidu 53 du théo B§ luét thi thoi glan duge hudng trg
chp thdi viéc nhidu nhét 1 10 thang, tro cap mét viéc 1am nhleu nhét 12 20 thing ma
dy thao To trinh lat khong giai trinh ly do dé dua ra thoi gian tcu da duge huong tro
cp thoi viéc va mat viéc lam ndy. P& nghi giai trinh 8 vé van d& nay.

3. Vé cho thué lai lao déng (Muc V, Chuong III)

Thuc té hoat d9ng thué lai lao dong d4 phat sinh trong thue tién nhung chua
dugc phép Iuat diéu chinh. Pé quan Iy dugc hoat dong nay thi cin quy dinh trong
dy én B luﬁt Tuy nhién, hoat d§ng cho thue lai lao dong 13 mét hoat dong kinh
doanh cé didu kién vi né lién quan tryc t1ep dén quyen va lgi ich cia ngudi lao
déng nén nha nudc phai quan ly thong qua viée cép gify phép hoat dong cho thué
lai lao dong.

‘Do viée thué lai lao dong thé hién mbi quan hé tay ba gitta doanh nghiép cho
thué lai lao ddng, ngudi lao dong va doanh nghi¢p thué lai lao dong nén c6 nhiéu
ndi dung nhu hop d6ng lao ddng; noi quy lao dong; thyc hién théa wéc lao ddng tap
thé; ky luft lao dfng, trach nhigm vét chit; chi tra trg cép tai nan lao dng; tién
thuéng, tidn 1am thém gid, 1am vao ban dém... cin duge cy thé trong vin ban huéng
din thi méi ¢6 tinh kha thi. Vi vy, tai Muc V, Chuong 111, dy 4n B luét chi nén
quy dinh mang tinh nguyén tic vé quyén va nghia vu ciia doanh nghiép cho thué lai
lao dong, ngudi lac dong va doanh nghiép thué lai lao dfng dé 1am co s& hudng
dan.

4. Vé ché dg phu cdp, ndang lwong (Diéu 110)

Theo quy dinh tai Luit Bo hiém xa hoi va Luat Bao hiém té thi phy cap va
trg cAp khéng phai déng bao hiém xa hdi va bao hiém y t& nén khi ky hqp déng lao
dong ngudi sir dung lao dfng da thoa thuén voi ngudi lao dong ghi mic luong thép
di va c6 nhiéu loai phu cép khéc nhau, mirc phy cap cao lén. Trong khi d6 B luat
Lao dong hién hanh lai khong khéng ché tdng tién ciia cac loai phu cp, tro cdp so
véi tién luong, tidn cong trong hop ddng lao dong. P& khic phyc dugc tinh trang
nay, tai Pidu 110, dy thao B luft nén quy dinh theo hudng khéng ché tdng mirc
phu cip, trg cip theo lwong so véi tién luong, tién cong.

5. Vé an toan lao dong, vé sinh lao dpng (Chwong 1X)

- Hoi ddng d& nghi bo Hpi ddng qudc gia vé an todn lao dong, vé sinh lao
dong quy dinh tai Diéu 143, du thao B luét, vi cac ly do sau day:

Thir nhdt, thém mét t chirc mdi nhung dy thdo B luat lai chwa quy dinh rd
vai tro, chirc néng, nhiém vu va quyén han cia Hji dbng nay; mbi quan hé gifra Hoi

ddng véi cic co quan quén Iy nha nudc vé lao ddng, Tdng Lién doan Lao dong Viét

Nam va t8 chitc dai dién ngu'ovl str dung lao dong trong an toan lao d¢ng, vé sinh lao
déng;

Thir hai, H('jidﬁng véi tr cach 13 td chire tir vén cho Thii tuéng Chinh phu vé
an todn lac ddng, vé sinh lao dfng thi do Thi tréng Chinh phu thanh lap chir khong
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thé dua vio du thao B§ luét.

- Hoi dong cho ring, hd so quic gia cn phai cng khai, mlnh bach va nbi
dung ciia hd so cin duge quy dinh trong B luit; trudng hgp khong quy dinh cu thé
cac tai llf;u trong hd so thi cling phai quy dinh mang tinh nguyén tic vé céc tai lidu
chinh ¢ 1am co s& cho B6 Lao dong-Thurong binh va X4 héi hu’éfng dan. Tai dy
thao T trinh, Thuyét minh vé& du 4n B ludt va Béo céo danh gid tic dong ciing
khong gidi trinh co s& d8 dua ra quy dinh vé hd 50 qudc gia. Do 46, tai Didu 144, du
thao BS luat, d& nghi 1am 3 hd so quéc gia bao gbm nhitng tai liéu gi.

- Qu¥ bdi thudmg tai nan lao dong, bénh nghé nghiép quy dinh tai Diéu 144,
dy thao B luat la ndi dung mdi ma quy dinh ndy lién quan dén viéc déng quy va
chi tir quy; déng thdi lién quan dén qu¥ tai nan lao dong, bénh nghc nghiép quy
dinh tai Luat Bao hiém xa hoi. Tai dy thio T trinh, Thuyét minh vé du an B4 ludt
va B4o cdo d4anh gia tic dong cling khdng giai trinh co s& dé dua ra quy dinh ndy.

'Hbi déng cho ring, dé bao dam tinh kh thi, tinh thﬁni nhét va tinh déng bj
trong hé théng phap luﬁt v& quy tai nan lao ddng, bénh nghé nghiép, d€ nghi xem
xét 1ai quy dinh tai Diéu 144, dy thao BS lujt.

- Theo quy dinh tai khoén 3, Piéu 148, dy thé,o B¢ lugt thi B Lao dgng-
Thuong binh va X& hoi quy dinh vé diéu kién cia td chitc hoat ¢dng dich vu kiém
dinh k¥ thuédt an todn lao déng.

Hoi dbng cho ring, hoat dfng kiém dinh k§ thust an toan lao dong 1a mét
hoat dong kinh doanh cé diéu kién vi né lién quan tryc tiép dén tinh mang va strc
khoé ctia ngudri lao dqng trong qué trinh 1am viéc ma theo quy dinh cia Luédt Doanh
nghiép ndm 2005 thi t6 chirc hoat dong kiém dinh k¥ thut an toan lao dong chi
dugc hoat dong sau khi duge cAp gidy phép va didu kién, thim quyén cfp, thu hbi
glay phép 12 do Chinh phi quy dinh. Vi vy, tai khoén 3, Diéu 148, dy thao B4 ludt,
de ngh; quy dinh lai theo huéng Chinh phi quy dinh didu kién va trinh ty cép, thu
hdi gidy phép hoat dong kiém dinh k¥ thujt an toan lao dong.

.. - Theo quy dinh tai khoén 4, Didu 151, du thao B luit thi B6 Lao dong-
Thu’cmg binh v X4 héi quy dinh vé didu kién cia t8 chirc hoat d6ng dich vu huén
“luyén an toan - vé sinh lao ddng.

Hoi ddng cho ring, hoat déng dich vy huén luyén an toan lao déng, v¢ sinh
lao dong 12 mot hoat ddng kinh doanh c6 diéu kién vi né lién quan tryc tiép dén tinh
mang va sitc khoé cua ngudi lao ddng trong khi 1dm viéc ma theo quy dinh cia Luft
Doanh nghiép ndm 2005 thi td chirc hoat dong huén luyén an toan lao dong, vé smh
lao ddng chi dugc hoat dng sau khi dugc cép gidy phép va diéu kién, tham quyén
cﬁp, thu héi glay phép 13 do Chinh phit quy dinh. Vi viy, tai khoén 4, Piéu 151, du
an BY luat, de ngh1 quy dinh lai theo huéng Chinh phu quy dinh didu kién va trinh
tr cép, thu hdi gidy phép hoat dong huén luyén an toan lao déng, vé sinh lao ddng.

7. Vé nhitng quy dinh riéng d6i véi lao dpng ddc this (Chuong XI)

- Theo quy dinh tai Khoan 2, Diéu 162, du thao B luft thi ngudi sir dung lao
dong chi dugc str dung ngudi lao ddng chua thanh nién lam thém gid, 1lam viéc vao
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ban dém nhung lai chua quy dinh dinh s6 git lam thém gio. D& bao dam sy phét
trién vé& sire lue va tri fué cua ngudi laoc ddng chura thanh nién, tai khoan 2, Piéu
162, du thao B§ ludt nén quy dinh sd gi¢r 1am thém gid, lam viée vao ban dém.

- Theo quy dinh tai khoan 1, Diéu 132, B§ ludt Lao déng nim 1994 thi doanh
nghiép dugc tuyén lao dong nudc ngoai cho mdt thoi han nhét dinh khi cong viée
doi héi k§ thudt cao hodic cong viée quan 1y ma lao dfng Viét Nam chura dép tng

~duge va viée tuyén dyung nay ciing chi c6 mot ty I8 nhit djnh, nhung theo quy dinh

tai Muc IV, Chuong X1, dy thio B6 lujt thi viéc tuyén dung lao ddng nudc ngodi
ndy khéng bj han ché vé ty 1¢ va dy thdo TV trinh, Thuyét minh v& dy &n BJ lujt va
Bdo cao danh gid tic ddng cling khong gidi trinh vé viéc khong han che ve ty 1€ nay.
Mgt khéc, dy thio Bd luft cling chua quy dinh co quan ¢6 thim quyén cap gidy
phép lao dng.

Héi déng cho ré"mg, lao ddng cta ching ta dang du thira, nhim bao vé viéc
lam cho lao djng la ngudi Viét Nam thi dy thao B$ luit nén quy dinh theo huéng
han ché ty 1¢ lao déng nuéc ngodi; ddng thdi quy dinh cu thé co quan.c6 thAm
quyén cép va thu hdi gidy phép lao ddng. R

- V& ngudi lao dong khuyét tét

+ Dé bao dam cho ngudi lao dong khuyét tit duge 1am viéc nhu ngudi lao
dong binh thudng, tai Diéu 147, dy thio B ludt quy dinh v& bio dam an toan lao
ddng, v& sinh lao ddng tai noi lam viéc d& nghj bd sung trach nhiém cia ngudi sir
dung lao dong trong vigc bao dam noi 1am viéc cho phit hop véi ngudi lao dong
khuyét tdt; trong viéc cdi tao diéu kién, moi trudng lam viéc cho phu hop voi dang
tit ctia ngudi lao d6ng khuyét tit.

+ Tai khoan 2, Dieu 127, BJ luft Lao dong nim 1994 quy dinh cAm sit dung
ngudi khuyét tat b suy giam kha ning lao dong tir 51 % tror lén 1am thém gid, lam
viéc vao ban dém; cling tai Khoan 3, Diéu ndy quy dinh ngudi st dung lao ding
khong st dung ngudi lao dong khuyét tit 1am nhitng cong viée ning nhoc, nguy
hiém hofic tiép xtc v6i chét doc hai. Tuy nhién, theo quy dinh tai Didu 114, dy thio
B9 luft thi ngudi lao dong khuyét tat cling duoc 1am thém giy nhu ngudi lao dong
binh thudng va duge 1am nhitng cong viéc ndng nhoc, nguy hiém hojic tiép xtic véi
chét dgc hai, nhung dy thao T¥ trink va Thuyét minh Vé du 4n B luit va Béao cao
dénh gié tc dong lai khong giai trinh ly do tai sao lai dwa ra quy dinh nay.

Hoi dong cho ring, ngudi lao dong khuyét tat 12 lao dong yéu thé trong xa
héi, sitc khée ctia ho bi gia‘tm sat so voi ngudi lao dong biph thudmg, theo ty & mat
suc lao dong va theo tudi ddi, néu ngudi lao ddng khuyét tat da bj suy gidm kha
ning lao ddng ma duge lam thém gi0, lam vigc vao ban dém hodic 1am nhing céng

. vige nling nhoc, nguy hiém hofic tiep xtic véi chét doc hai nhvr lao déng binh thudmg
- thi v€ Jau dai vira khéng dam bdo sic khde cho ho dén khi duge nghi huu va s& dnh

huéng dén an sinh x4 hoi. Mt khac, do nhu cdu sin xult, kinh doanh ngudi sir
dung lao dfng yéu cdu ngudi lao dong khuyét tit 1am thém gid, 1am vao ban dém
hodc 1am nhiing céng vige ning nhoc, nguy hiém hofc tiép xiic véi chét doc hai
nhung v} sitc khoe yeu nén ngudi lao dong khuyét tit khong thé lam dwoc theo yéu
cau clia ngudi sit dyng lao dong thi s& dén dén tinh trang chim dit hop déng lao
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déng (han ché viée lam ctia nguoi lao dong khuyet tat). Bé dam bao sirc khoe vé 1au
dai cho ngudi lao djng khuyet tat, vira dam bao vi¢c lam cho hg, du thao B§ ludt
nén bd sung quy djnh nguorl lao dfng bj suy gidm kha nﬁng lao déng dudi 51 % sitc
khée dugce lam thém gio, 1dm vao ban dém, nhung thdi gian lam thém gid it hon so
voi thoi gian lam thém gid cla ngudi lao ddng binh thudng; chm sir dung ngufn lao
ddng khuyét tat bj suy gidm kha nang lao ddng tir 51 % trdr 1én lam thém gid, lam
viéc vdo ban dém; khong st dung ngudi lao dong khuyét tat lam nhimg cdng vige

d¥c biét niing nhoc, ddc hai va cong viéc niing nhoc, nguy hiém hodc tiép xuc véi
chit doc hai.

+ Theo quy dinh tai khodn 5 va khoén 6, Diéu 33, Luat Ngudi khuyét tat thi
ngu'm khuyet t4t tir tao vige lam hoac h$ gia dinh tr tao viéc lam cho ngudi ngudi
khuyét tat duorc vay von v6i 13i sudt wu dai de san xudt, kinh doanh; ciing theo quy
dinh tai Diéu 34, Luat nay thi co s& san xuét, kinh doanh sir dung tir 30 % tdng sb
lao dfng trd 1én 13 ngudi khuyet tat duge hd trg cai tao diéu kién, méi truorng lam

viéc phu hgp cho ngubl khuyét tit. Mat khac, do Piéu 10, Luat Nguoi khuyét tat

quy dinh quy trg gitp ngudi khuyét tét 13 qu¥ x& héi tir thién nén quy nay khéng chi
cho viéc thuc hién chinh séch d8i véi ngudi khuyét tit va doanh nghiép sir dung
ngudi lao ddng khuyét tit quy dinh tai Diéu 33 va 34, Luit Ngudi khuyét tat.

C6 thé néi réng, Lust Ngudi khuyét tat méi chi quy dinh chinh séch wu dai
dbi véi ngudi khuyét tét va doanh nghigp sir dung nhidu ngudi lao déng khuyét tat
ma chua quy dinh ngudn kinh phi d& dim bao cho viéc thyc thi chinh séch nay dbi
voi ngudri khuyét tat va doanh nghiép sir dung lao dong khuyet tét.

Du théo BS luft Lao dong cling khong quy dinh ngudn kinh phi cho vay vbn

v6i 1ai suit wu dai d6i véi ngudi khuyét tat tr tao viéc 1dm ho#ic hd gia dinh ty tao

viéc lam cho ngudi khuyét tat hodc doanh nghlep st dung lac djng khuyet tét;

ngudn kinh phi hd trq cho doanh nghiép cai tao diéu kién, méi trudmg 1am viéc phu
hop cho ngudi khuyét tit...

Pé khic phyc duge vAn d& néu trén, duy thao Bo luat nén bd sung quy dinh vé&
ngudn kinh phi cho viéc thuc hién chinh sach d6i v&i ngudi khuyét tit va doanh
nghiép sir dung ngudi lao dong khuyét t4t quy dinh tai Didu 33 va 34, Luit Ngudi
khuyet tat tir Quy viéc 1am dia phuwong.

- Theo quy dinh tai kboan 1, Diéu 192, dy 4n B¢ ludt thi ngudi st dung lao
dong va nguoi glup viéc phéi hgp dong lao dfng. Vay néi dung cua hop déng lao
dong gitip viéc gia dinh phai tulin theo quy dinh tai Diéu 26, dir thao BJ lust.

Hoi ddng cho ring, dé phu hop véi thuc té va vira bao vé dugc ngudi gitp
viée gia dinh thi nén md& rdng hinh thirc hop ddng viéc bﬁng miéng gilta ngudi lao
dqmg va ngudi gitp viée gia dinh, ddng thoi, ndi dung ciia hop d6ng ndy khong thé
glong nhu ndi dung ciia hop dong lao dong quy dinh tai Diéu 27, du thao Bg luft va
nén giao cho Chinh phi quy dinh thi s€ linh hoat hon.

VIL. V& hd so va trinh tu soan thio

Hbi ddng thdm dinh nhét tri cho réng, dir 4n Bo luét di duge chuén bj céng
phu; trinh ty, thii tuc soan théo d4 tudn theo ding cic quy dinh ciia Ludt Ban hanh
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vin ban quy pham phép luat. H3.s0, 3 lidu lién quan dén du 4n B ludt da duoc
cung cép ddy di va c6 ndi dung dap ung yéu cdu @ ra. Tuy nhién, nguyén thc binh
ding giGi da dugc thé hién cu thé trong timg ndi dung cua du 4n B4 ludt, nhung tal
Bao cdo danh gia tic dong v& lao ddng nit thi chua thé hién 16 céc ndi dung long
ghép vn d& binh dng gidi theo tinh than tai Pidu 21, Luat Binh ding giti; dbng
thoi, &8 nghi ra soét lai céc ti ligu 4% dam bao tinh théng nhét, trénh sy mau thudn
nhau.

IX, Nhéin xét chung

Hbi ddng cho réng, dv 4n B Juat &4 dap Gng dugc cac yéu céu vé ndi dung

ciing nhu vé hinh thitc the hién va @& nghi co quan chi tri soan thao nghién cliu céc

¥ kidn ciia Hoi ddng d& hoan thién thém dy 4n BY ludt trrde khi trinh Chinh phit

xem Xét, quyét dinh.

Trén day 12 ¥ kién thdm dinh cha Hoi ddng thim dinh ctia B T phép vé du
4n B luat Lao dong (sira d61), xin g Vin phong Chinh pht, B6 Lao ddng-Thuong
binh va X& h@i./._y

Noi nhn: TM. HOI PONG THAM DINH

- Nhar trém, £
- B3 trudng (48 béo cdo);” —
-Luu: VT, Vu PLDSKT.

Pinh Trung Tung
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