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Doc lap - Tuw do - Hanh phic

Sé6:  /TTr-BTC
Ha Néi, ngay  thang nam 2011

DU THAO

TO TRINH CHINH PHU
Vé dv thio Luit Gia

Thuc hién Nghi quyét s§ 48/2010/QHI2 ngay 19/6/2010 cia Qubc hoi
nhiém ky thi XII vé Chuong trinh x4y dung luat, phap 1énh nim 2011, diéu
chinh xéy dung luét, phdp 1énh nam 2010 va bd sung Chuong trinh xéy dung
luat, phép Iénh cta Qudc hoi nhiém ky khod XII; Nghi quyét so 939/NQ-
UBTVQHI2 ngay 07/7/2010 cia Uy ban Thuong vu Qudc hoi trién khai thuc
hién Nghi quyét ctia Qudc hdi vé Chuong trinh xay dung luat, phap lénh nim
2011, diéu chinh Chuong trinh x4y dung luét, phap 1énh ndm 2010 va b sung
Chucmg trinh x4y dung luat, phap 1énh ctia Qudc hdi nhiém ky khod XII; Quyét
dinh s6 1586/QD-TTg ngay 20/8/2010 cia Thi tuéng Chinh phu vé viée phéan
cdng co quan chu tri soan thao du 4n Luat, Phap 1énh ctia Chinh phu thude
Chuong trinh x4y dung Luét, Phép l1énh nam 2011 ctia Qudc hdi,

B6 Tai chinh da phdi hop véi cic co quan c6 lién quan thanh 14p Ban
soan thao trién khai x4y dung Dy thao Luét gi4. Sau mdt thoi gian nghién ct,
td chirc thuc hién ding va du quy trinh soan thao van ban quy pham phap luat:
théng qua viéc tdng két, danh gia thuc hién phép luat vé quan ly, didu hanh gi4
trong 8 nam qua (tinh tir thoi gian Uy ban thuong vu Qudc hdi ban hanh Phap
1énh gid); td chirc «céc cude hoi thao ¢ hai khu vue (mdt ¢ cdc tinh phia Bic va
mdt & cdc tinh mién Trung va mién Nam) v6i thanh phan tham gia cta dai dién
céc BY, nganh, va cac tinh, thanh phd truc thudc trung uong, cac doanh nghiép
16n trong ca nudc, va cac nha khoa hoc kinh té; ding tai trén Trang thong tin
dién t& (Website) ctia B Tai chinh aé Iay y kién tham gia cla cac dbi tuong
chiu tdc dong cua chinh sach va ctia céc tang 16p nhén dan; td chirc lay v kién
tham gia bing vin ban cia cdc Bo, nganh, dia phuong, cdc doanh nghiép, cac
chuyén gia trong nudc va ngoai nudc; nghién ctru kinh nghiém cia mot sb
nuée d van dung vao thuc t& Viét Nam. Sau khi tiép thu cac y kién tham gia
va hoan chinh du thao, dong thoi xin v kién thdm dinh ctia B Tu phép, B Tai
chinh trinh Chmh phu vé Du thao Luat Gid véi nhiing ndi dung chu yéu sau:

I. SU CAN THIET BAN HANH LUAT GIA

1. Tinh hinh thuc hién phap luit vé gia

Thyc hién chu truong, duong 161 cua Pang ta vé dbi méi co che kinh té,
theo hudng chuyén tir co ché hanh chinh tip trung, quan lidu bao cép sang co



ché thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia; ngay 26/4/2002 Uy ban thuong vu
Qudc héi khéa X da thong qua va ban hanh Phap 1énh Gi4.

Ngay sau khi Phap 1énh Gia c6 hiéu luc thi hanh, B6 Tai chinh d4 chu tr,
phdi hop véi cac B, cac nganh, cac dia phuong soan thao va trinh Chinh phu
ban hanh cic van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiét va huéng dén thi
hanh Phap 1énh Gia; x4y dLrng va ban hanh céac Thong tu, Quyet dinh hudng
dan thuc hién Nghi dinh cta Chinh phu quy dinh vé gi4 theo thAm quyén.

Sau khi Phép 1énh Gia duoc ban hanh, Nha nuéc cung da ban hanh mot
s6 luat c6 nhiing ndi dung quy dinh v& quén ly diéu hanh gid nhu: Luat Canh
tranh, Luat Dién luc, Phéap 1énh Buu chinh Vién thong, Luat D4t dai nim 2003,
Luat Dugc, Luat Bao vé va Phat trién rimg, Luit Nha &, Lu4t Kinh doanh Bt
dong san, Luét Hang khong, B Ludt Hang hai Viét Nam, Phap Iénh Du trix
qudc gia, Phép 1énh chéng ban phap gid hang héa nhap khiu vao Viét Nam,..

Trén co s& hé thong luét dugc ban hanh nhu trén, Chinh phii ban hanh
nhiéu nghi dinh huéng dan thuc hién cac lust. Cac B§ theo chirc nang dugc
giao ciing dd ban hanh nhiéu Théng tu huéng dan thuc hién cic Nghi dinh cia

Chinh phu

B Tai chinh cfing da phdi hop véi céc cac B§, nganh trung _uong da ban
hanh nhiéu Théng tu lién tich huéng dan thi hanh céc quy dinh v€ quan ly gia
tai cac Nghi dinh ctia Chinh phu.

O dia phuong, can ¢ vao quy dinh cua _Phép 1énh Gia, Nghi dinh cua
Chinh phu va huéng dan cta Bo Tai chinh; hiu hét cac tinh, thanh phé truc
thudc trung wong ban hanh vin ban quy pham phap luat vé quan ly gi4 tai dia
phuong, dép tmg kip thoi yéu ciu cdng tdc quan ly, didu hanh gia tai dia
phuong.

1.1. Ddnh gid chung vé nhitng két qua da dat dwoc

- Hé thong phép luat v gia duoc x4y dung, bd sung, hoan thi¢n, ban hanh
va td chuc thuc hién trong nhung nam qua da the ché héa dugc duong 161 cta
Dang vé quan ly, diéu hanh gia trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia. N6 da tré thanh mot bo phén quan trong trong hé théng phap luat
chung, tao diéu kién cho nén kinh té hoat dong theo phap luat; gop phén tich
cuc vao viéc hoan thién thé ché kinh té thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia.
Chinh nhimg quy dinh ctia hé théng phép luat @6 trén thuc té dd mé dudng cho
viéc chuyén tir co ché gia hanh chinh 4p dit sang co ché gi4 thi truong cé su
kiém soat cua nha nuge. Thic diy nhanh viéc x04 bo cic co che tr cho nha
nudc quyet dinh gia hau hét céc loai _hang héa, dich vu trong nén kinh té; thuc
hién ché do bao cip qua gia cho ca nén kinh té trong nhiéu thap ky chuyén sang
viéc quy dinh gia ca dugc thuc hién theo co ché thi truong, nha nuéc giam
manh quyen dinh gia truc tiép; chi con dinh gia doi véi mot sd hang hda, dich
vu dic quyeén, dat dai, mdt nudc, tai nguyén quan trong nham ngan ngtra tinh
trang doc quyén vé gia, bién doc quyén Nha nudc thanh doc quyén doanh
nghiép. Nha nudc thuc hién viéc quan ly, diéu hanh gia chu yéu bang cac bién
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phap kinh té vi mé, phu hop . dan véi yéu cau cia co ché kinh té thi truong va
cam két hoi nhép kinh t& quoc té; giam manh viéc bu lo bu gid, bao cap qua
gia... giam thiéu su “méo mé” ctia hé thdng gia trong nén kinh té.

- Hé théng phép lujt vé gi4 nhit quan khing dinh Nha nuéc ép dung co
ché gia thi trudong ¢6 su quan Iy clia nha nuée: quyeén tu dinh gid, canh tranh vé
gia theo quy dinh ctia phép luét cta céc td chirc, c4 nhan san xuit- kinh doanh
duge Nha nude ton trong. Chinh co ché d6 di tao ra su chuyen bién tich cuc va
budc ngodt quan trong cho san xudt, kinh doanh thuc su dwoc tu chu, tu chiu
trach nhiém vé san xuét, kinh doanh “loi 4n, 16 chiu” theo c4c tin hiéu khéch
quan vé cung cdu, gid ca trén thi truong; tao ra nhiing didu kién dé huy dong,
phén bd va st dung hop 1y hon nguén luc cta dat nuée; gbp phan tao nén tdc
do ting trudng cao ctia nén kinh té, ci thién doi séng nhan dan.

- Hé théng phép lujt vé gid quy dinh co ché binh én g4, didu hanh gid
chu yeu bing céc bién phap kinh té vi mo (dleu hoa cung- ciu, thanh tra, kiém
tra; kim so4t cc yéu té hinh thanh gid...) dé tdc dong vao su hinh thanh va
vén dfng cla gid ca, ngdn ngira gid hang hoa, dich vu bién dong bt thudng,
khéng hop ly, da cé tac dung tich cuc gép phan én dinh kinh t& vi mé, kiém
sodt lam phat, thuc hién an sinh x& hoi. Co ché d6 da phu hop véi vai tro cua
Nha nuéc trong nén kinh te theo co ché kinh té thi truong va timg buorc phu
hop vdi cac cam két quoc té nhu xda tro cap, tro gia dbi véi hang xuit khiu;
x6a ché d6 hai gi4, phn biét di xir, quy dinh gi t6i- da, gia toi thiéu dbi véi
hang xuét khau. ..

- Phan dinh rd trach nhiém gifta trung wong, dia phuong, cac B9, cac
nganh, cac doanh nghi€p trong linh vuc quan ly gia, binh dn gia, hiép thuong
gia. Pong thoi quy dinh cdc co ché d4u thau, ddu gia, thdm dinh gié, théa thuén
gid, niém yét gia thay cho céc co ché dinh gi4, phé duyét gid di gép phan lam
cho thi truong hoat dong cong khai hon, giam thi€u hoat dong cta thi trudng
ngam, 1am cho hé théng tin hidu v& gia trén thi trudng mang tinh khéch quan
hon.

1.2. Nhitng ton tai, bit cdp

Bén canh nhiing két qua néu trén, hé théng phép luat vé gi4 hién hanh da
xuAt hién nhitng bat cap nhit dinh, cu thé:

Thi nhit, , Phap Iénh Gia quy dinh: Nha nudc ton trong quyén tu dinh gia
va canh tranh vé& gié ctia t§ chirc, c4 nhan san xuét - kinh doanh theo phép luat.
Tuy nhién, Phép lénh lai chua c6 quy dinh céc co ché duoc canh tranh vé gia
nhu: d4u thiu, déu gi4, thoa thuan gia...; déng thoi ciing chua co quy dinh khi
céc td chirc, ¢4 nhan san xuét - kinh G dinh gi4, didu chinh gia hang héa,
dich vu theo cac nguyén tc, cin ¢t ndo dé bao dam cho viéc canh tranh phai
tudn thu theo quy dinh cta phap luét.

Thit hai, Phéap 1énh gid quy dinh vé cac bién phap binh & on gia, trong dé
cé viéc “trg gid ndng san khi gia thi truomg xudng qua thap gay thiét hai cho
- ngudi san xuét; tro gid hang hoéa- dich vu quan trong thiét yéu khac” khéng 1o
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vé pham vi, mirc d6 nén bi coi la chua thuc hién dung vdi cam két véi WTO.
Mit khac, céc bién phap binh 6n gia, luem soat lam phat gian tiép vi mo rat cod
hiéu qua phu hop vé6i vai tro kinh té cia Nha nudc trong co ché kinh te thi
truomg, voi cam két quoc té lai chua dugc quy dinh nhu cdc bién phap vé tai
khoéa, tién té; cac bién phap vé st dung Quy binh 6n gia, ding ky gia, ké khai
gid, cong khai thong tin ve gia.

Thu ba co nhung quy dinh trong Phép 1énh Gia chua 16 hodc kho thuc
hién nhu vAn @& chéng ban pha gia (khong 1 chéng ban pha gi4 hang héa trén
thi truong noi dia hay chong ban pha gia hang nhép khau- trong khi Nha nuéc
da ban hanh Phap 1énh chéng ban g1a gia hang nhép khau) vén dé kiém soat
gia doc quyén vé dbi tuong phai kidm soat, c4c bién phép kiém soat...

Thtr tu, mot s6 quy dinh vé gi4, thAm dinh gi4 gitta Phap 1énh Gia va céc
luat khac d& xuét hién nhimg nodi (dung khong ddng b3, khoéng thdng nhét, tham
chi mAu thun, chdng chéo; cu thé nhu: :

- V& ndi dung kiém soat gia ddc quyen gitra Phap lénh gia va Luat Canh
tranh: Luat Canh tranh d dua ra cAc tidu chi cu thé vé doanh nghlep, nhém
doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong lién két v6i nhau “ap dat gia mua,
gid ban hang hoa- dich vu bét hop Iy hodc an dinh gi4 ban lai t6i thiéu gay thiét
hai cho khach hang”. “Ban hang hoa, cung tng dich vu dudi gia thanh toan bd
‘nhim loai bo ddi tht canh tranh.” Tuy nhién, Phap 1énh Gié chi néi ‘dén lién két
doc quyén vé gid chung chung ma khéng néu dugc ti€u chi cu thé thé nao thi
duoc coi 1a lién két doc quyen vé gid.

Khi kiém soat gia doc quyén, Phap 1énh Gié chi néi dén 1a cac td chirc,
c4 nhan phai bao cao chi ph1 san xuét, luu thong gia ca theo yéu cau cla co
quan quéan ly nha nuéc vé gia va ché tai cia Nha nudc 1a dinh chi gi do t6
chirc, c4 nhan lién két doc quyen quy dinh... Trong khi Luat Canh tranh da quy
dinh céc bién phéap kiém soét, cu thé 1a: Nha nudc kiém soat bang viéc quy dinh
gia; dat hang, giao ké hoach, d4u thau theo gia hoic phi do Nha nuéc quy dinh.

- Vé phuong phap xéac dinh gla hang hda, dich vu: Phdp [énh Gia khong
quy dinh vé phuong phép xé4c dinh gi4, nhung Luét Thuong mai c6 quy dinh vé
phuong phap xac dinh gi4 dé thoa thuan vé gia; cac ludt chuyén nganh nhu
Luét DAt dai, Luat Bao vé va Phat trlen rimg... déu c¢6 quy dinh “Chinh phu
quy dinh phuong phép x4c dinh gia..

- V& ndi dung lién quan dén thim dinh gi4 gifta Phdp lénh Gia va Luat
Kinh doanh bat dong san: Cung 1a hoat dong tu van nhung Phap 1énh gia thi
quy dinh la thdm dinh gia, con Luat Kinh doanh bat déng san thi quy dinh 1a
dinh gia va n¢i ham cua hai khai niém nay ciing khac nhau. Dinh gia trong Luat
Kinh doanh bét dong san 12 hoat dong tu van, xdc dinh gia cua mot bat dong
san cu thé tai mot thoi diém xéc dinh; con tham dinh gid trong Phép 1énh Gid 1a
viéc danh gid hodc danh gid lai gid trj clia tai san phu hop vdi thi trudng tai mot
dia diém, thoi diém nhat dinh theo tiéu chuan ctia Viét Nam hodc thong 1€ qudc
té. Mit khac, Luat Kinh doanh bat dong san quy dinh nguoi dugc cap chimg
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chi dinh gi bit dong sin c6 diéu kién v& trinh d6 ddo tao tir cao dang trd 1én,
khong yéu cAu diéu kién vé kinh nghiém cdng tdc va budc nhiing nguoi da
duge cap the thAm dinh vién vé gia theo quy dinh cua Phép lénh Gid phdi hoc
bd sung vé dinh gia bét ddng san méi duge tham dinh gia bt dong san; trong
khi Phép 1énh Gié4 quy dinh diéu kién khi cip thé thAm dinh vién vé gid 14 t6t
nghiép dai hoc tr& 1én, c6 kinh nghiém cong téc tdi thiéu 1a 3 nim, cé ching chi
dat két qua khéa hoc dao tao, bdi dudng vé chuyén nganh thdm dinh gia, trong
d6 c6 thim dinh gia bt déng san va dugc quyén thAm dinh gié tit ca cac tai
san, k& ca bat dong san...).

Thtt nim, vé thim dinh gi: Phép 1énh Gid quy dinh hoat dong tham dinh
gid dugc thuc hién dudi hinh thirc dich vu tu van do cac doanh nghiép cé du
didu kién va nang luc cung tmg. Pidu d6 c6 nghia la d6i voi céc tii sdn nha
nudc khi can thiét phai thAm dinh £ia, c4c co quan, td chirc quan 1y, str dung
hofic mua sim tai san nha nuéc déu phai thué dich vu thdm dinh gia cua cac
doanh nghiép thim dinh gi4. Trong khi d6, vi muc dich kinh doanh héu hét cac
doanh nghiép thdm dinh gla va cac chi nhanh doanh nghiép thidm dinh gia dugc
phét hanh ching thu tham dinh gid déu nim & cac thanh pho 16n hodc & céac
tinh c6 didu kién kinh té va thi trudng bét dong san phat trién; (hién tai c6 trén
88% doanh nghiép va chi nhénh doanh nghiép thdm dinh gia déng tai Ha Noi,
Thanh phé H6 Chi Minh, Hai Phong, ba Néng va Can Tho). Céc dia phuong
khéc, dic biét 1a cac tinh mién nui, vung sdu, vung xa do khong c6 doanh
nghiép hodc chi nhanh doanh nghiép thdm dinh gid dong trén dia ban, lai xa cac
trung tdm nén gdp kho khin lén trong viéc thidm dinh gi4 (nhu chi phi thim
dinh cao, khong kip thoi) céc tai san nha nude, nhét 12 khi mua sam tai sén nha
nudc.

Mit khéc, do chua cé quy dinh rd vé quyén va trach nhiém clia co quan
tai chinh tai dia phuong trong viéc kiém tra, gidm s4t hoat dong thim dinh gia,
két qua thim dinh gid nén d2 din dén tinh trang moc ngodc gilta doanh nghiép
thdm dinh gia va nhiing ngudi co thdm quyén trong co quan, to chuce quan ly,
str dung tai san nha nudc dé thdm dinh gia qué cao, con khi mua sim va thim
dinh gia qua thap khi ban hodc thanh 1y tai san nha nudc giy thét thoét cho
ngan sach nha nudec. Piéu nay dang dit yéu cau phai ting cuong cong tac quan
1y, kiém tra hoat dong thAm dinh gi4 cia cac doanh nghiép thim dinh gia; dong
thoi, thanh lap to chie thdm dinh gi4 ctia nha nude dé dép tmg yéu cau tham
dinh gié céc tai san nha nudc.

Tht sau, v& cong téc kiém tra, thanh tra gid: Phép 1énh Gié quy dinh c6
thanh tra chuyén nganh vé gid. Nhung tir khi Ban Vat gid Chinh phu chuyén
vao Bo Tai chinh thi td chitc thanh tra gid dugc nhdp vao Thanh tra tai chinh
nén khong con td chirc thanh tra chuyén nganh gla Do viy, cong tac kiém tra,
thanh tra gia gap kho khan mdi khi c6 yéu cau t6 chic cac dot kiém tra, thanh
tra gia hang hod. dich vu nao do. Diéu nay dit ra yéu cdu can x4y dung mdt md
hinh t§ chirc kiém tra, thanh tra gid phu hop véi diéu kién hién nay va pht hop
véi Luét Thanh tra mdi duge ban hanh. Mat khac, Phap 1énh Gié chua quy dinh
cac hanh vi vi pham phép luat v é gia va ché tai chung dé xi Iy cac hanh vi vi
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pham do, vi vy, chua c6 co s& phép 1y cao dé rin de, ngan ngua doi voi céc to
chirc, cd nhan san xuat, kinh doanh vi pham phap luat veé gia.

Thtr bay, mot sb ndi dung khac Phdp 1énh gia chua quy dinh nén trong
thuc té thuc hién cling c6 nhiing vuéng méic nhu quy dinh vé ap dung luat khi
Phap 1énh gia c6 nhitng ndi dung khac véi cac luat chuyén nganh thi 4p dung
theo luat nao; hoic nhiéu tir ngft, khai niém chua dugc gidi thich d4 tao nén
céch hiéu, van dung xit ly trong thuc tidn gip khé khin nhu khai niém gié thi
truong, dinh gid, hiép thuong gia, gid ban budn, gi4 ban 1&, binh on gid, mat
bang gia...

Chinh vi c6 nhitng tén tai, bét cép néu trén ctia hé théng phép lujt vé gia
nén trong cdng tac quan ly, diéu hanh gia con nhimg ton tai nhat dinh dan dén
thiéu co ché cu thé kiém soét c6 hiéu qua tinh trang ting gia bat hop ly, tréi
phap luat. Tinh trang d6c quyén, lién minh doc quyén, canh tranh khong lanh
manh vé gi4 nhim thu loi nhuin khong chinh ddng & mot sé nganh, linh vuc
lam phuong hai dén loi ich ctia ngudi tiéu ding chua dugc kidm soat mot cach
thich dang. Tinh trang hach todn gian 14n chi phi san xuét, chi phi dau tu, tai
san c6 dinh, chi phi gép vén chua duoc thim dinh ddy di. Chi phi tién Iuong,
tién thudng hach toan chua ding quy dinh, 15i suit va doanh loi trén vén bi
giam st mot cach khong hop ly. Nhing hién tuong nang gia dau vao, tdng gia
dau ra khong hop Iy ctia mot s& hang héa, dich vu lam gidm kha ning canh
tranh; nhitng hién tuong loi dung su bién dong cta gid thi truong, chu truong
didu chinh gia cia Nha nuéc dé ting gid khoéng hop Iy chua duoc kiém soat tét.
Gia mot sd hang héa, dich vu chua duoc tinh dung, tinh du theo mit b?mg gia
thi trudng, c6 loai con bao cip, ba chéo... 1am “méo mé” hé thdng gia trong
nug¢c do khdng phan anh ding gia tri hang héa, dich vu din dén thi truong
ngam, budn lau din bién phtc tap.

(Béo cdo cu thé vé tinh hinh thyc hién phap ludt v& gi4 kém theo).

2. Su can thiét ban hanh Lujt Gia

Tt viéc dénh gia két qua tinh hinh thuc hién phép ludt v& gia néu trén,
B Tai chinh thdy can thiét phai stra va ning Phép 1énh Gi4 Ién thanh Luit Gia;
néu khong nhu vay s& dan dén:

(1) Khéng khic phuc dugc nhing tdn tai, bt cip da néu trén; khong tao
duoc sy dong b, thng nhit cua hé théng phép luat v& gia néi chung. Pong
thoi khong ludt héa dugc ddy du dudng 16i, chinh séch ctia Dang; chi truong
cta nha nudc vé viéc nhét quan thuc hién co ché gid thi trudng cé su diéu tidt
cua Nha nuéec.

(2) Khong dép tmg dugc yéu cau thuc tién quan 1y, diéu hanh gi4 dit ra
trong béi canh phai ddy nhanh viéc hoan thién co ché, thé ché kinh té thi truong
dinh huéng x& hoi chu nghfa va hoi nhap kinh té quéc té véi pham vi ngay cang
rong, mirc do ngay cang siu va tinh chat canh tranh ngdy cang quyét liét hon,



(3) Khéng tao dugc su dong b trong td chirc, chi dao quan ly, diéu hanh
gia c6 hiéu qua theo quy dinh cua phap luat.

3. Kinh nghiém quan ly gia ciia mot s6 nwdéc trén thé gioi

Trén co s& khao sét thuc té va nghién ctru Vé co ché kiém soat gia cla
nhitng tai liéu hién c6 cho thay Nhiéu nuéc phét trién cling nhu dang phat trién
hién nay tuy nén kinh té déu duoc vén hanh theo co ché thi truong, dic biét coi
trong viéc canh tranh trong san xuét, kinh doanh néi chung va canh tranh veé gia
néi riéng, thuc hién rong rai co ché gi4 do thi truong quyet dinh; nhung van
thuc hién céng tic diéu tiét gia ca theo cic muc dd nhat dinh va bang nhiing
bién phép thich hop thong qua cac bién phép kinh té vi mo (tal chinh, tién t8,
dAu tu, xuét nhap khiu...) cling nhu chinh sach phép luét vé gi.

Malaysia ban hanh Pao luat klem soat gia ca vao nam 1946, lan stra ddi
gén day nhit 12 nim 2006; Han Quoc v6i Luat Binh 4n gid (so 2798) cudi nim
1975; Uc ban hanh Dao Lujt kiém soat gia ca nam 1983; dén nim 2003, ndi
dung ctia ludt nay dugc tich hop thanh phan VIIA - Gidm sat gi4 ctia Luat thuc
hanh thuong mai; Trung Quéc ban hanh Luét gid ca nim 1998... Cac bién
phép quén ly g1a thudng duge ap dung tai cac nudce nay bao gom: khuyen khich
canh tranh V€ gia; dinh gia, hudng dan tinh gia mot s6 loai hang héa dich vu
thlet yeu quan trong; thuc hién binh én gia nhu didu hoa cung cau, kiém soét
yéu t6 hinh thanh gia, thic ddy canh tranh, thong tin vé gi4; x ly nghiém
nhitng vi pham phép luit vé gi4; 4p dung chinh sach lam phat muc tiéu.

Tai Trung Quéc, Thai Lan, Phap, Han Qudc, Niu Di-lan, Malaysia...
méic du quy dinh cdc doanh nghiép dugc tu do dinh gia theo quy luat canh
tranh, Chinh pht c6 thim quyén quyét dinh gia ¢ dinh hoic gia huéng dan 601
véi mot so it danh muc hang hod co6 y nghia quan trong abi véi sur phat trién
kinh té quoc dan va doi song nhan dan hoic nhiing hang hoa, dich vu cén su
kiém soét ctia nha nude.

Dm v6i c4c bién phép binh én gid, bén canh cac bién phép nhu diéu hoa
cung cau hang ho4, dich vu; kiém so4t yéu t5 hinh thanh gi4 khi c6 bién dong;
ap dung cdc bién phap thiic ddy canh tranh, Trung Quoc Han Quéc, Phap, Bru-
ndy.. . déu quy dinh viéc 4p dat gid (gid tran, gi4 tbi da, gid bao ho.. .) cho mot
sO hang hod, dich vu quan trong khi thi trudng c6 nhimg bién dong bat thuong.
Céc bién phép thuc déy canh tranh dugc 4p dung bao gom viée nghiém cam céc
hanh vi thong ddng, thoa thuén, lién minh, lién két, dinh gia khong cong bang;
nghiém cam céc hanh vi d4u co, tich trit... (Trung Quédc, Phép, Thai Lan...).
Ngoai ra, cac quoc gia cling quy dinh viéc thye hién niém yét gia cong khai;
tdng cuong cong tac cung cap thdng tin vé gia, so sanh vé gia dén nguoi tiéu
dung tao diéu kién cho ho cé nhitng phuong én tiéu dung hop ly.

Viéc xtt phat cdc hanh vi vi pham phap luét vé gid tai cac qudc gia dugc
thuc hién dudi hinh thte xur phat hanh chinh (phat tién) va phat td (Trung
Quéc, Bru-nay, Phép, Han Quéc...).



Vé thdm dinh gia, tai nhidu nudc trén thé gi6i nhu Anh, Canada,
Malaysia, Singapore..., tham dinh gi4 dugc chia lam hai linh vuc, thAm dinh gia
cong va thdm dinh gi4 tu cin cr vao muc dich va ddi tuong khach hang cua
dich vu thdm dinh gi4. Céc nudc nay déu c6 tb chic nghé nghiép vé thdm dinh
gid dudi nhiéu hinh thirc va tén goi khéc nhau, ching han nhu & Singapore la
Vién c4c nha thim dinh gid va khao st Singapore (SISV); Malay31a la Vién
cac nha giam dinh Malaysia (ISM) va Hlep hoi céc nha thdm dinh gia khu vuc
tu nhan (PEPS); Uc c6 Vién Bét dong séan Uc (AP])...

V& tiéu chudn thdm dinh gia, da sd céc nudc, ngoai trir Phap va Y, déu da
cong nhén va ap dung tiéu chuan thim dinh gid quéc té (IVS) do Uy ban tiéu
chuin thdm dinh giad qudc té (IVSC) xay dung Bén canh d6, nhiéu quéc gia
cling ban hanh c4c tiéu chuén thdm dinh gia cta riéng nude minh, nhu Phap, Y,
Singapore, Malaysia, Thai Lan, Uc va Niu Di-lan. Hau het cac nudc deu quy
dinh tiéu chuin ddi véi thim dinh vién vé gia phai bao gém céc yéu cau vé
bing clp, chimg chi va kinh nghiém lam viéc.

(Chi tiét xem tai Bdo cdo kinh nghiém quan Iy gid quoc té)

II. MUC TIEU, YEU CAU, NGUYEN TAC XAY DUNG LUAT GIA

1. Muc tiéu, yéu cau ciia viée >xﬁy dung Luat Gia

Mot 14, tao ra mdt mdi trudng phép ly céng khai, minh bach, phu hop véi
duong 16i cia Pang dé thuc hién viée quan ly gid phu hop véi co ché kinh té thi

truong dinh hudéng xa hoi chu nghla dong thoi phtt hop véi céc cam két hoi
nhap kinh té quéc té.

Hai 13, tao ra co ché de gid hang héa, dich vu dugc hinh thanh va véan
dong theo cac quy ludt kinh té khach quan von c6 cla gia ca trong nén kinh té
thi truong (gia tri, cung- ciu, canh tranh). Khing dinh bang phap luat Nha nudc
ton trong quyén tu dinh gia, thoa thuén gid va canh tranh vé gia cla cic td
chirc, ca nhan san xuat kinh doanh theo quy dinh ctia phap luét, phu hop véi doi
hoi ciia co ché kinh té thi trudng.

Ba la, Nha nu6e thuc hién quan ly, didu hanh gia chu yeu bang nhiing
bién phap kinh té vi md, phu hop véi co ché thi truong dé binh dn gia, bao vé
quyén va loi ich hop phap cua t6 chirc, ca nhén san xuit kinh doanh. Nha nuoce
chi con quy dinh gia truc tiép dbi v6i mot sb hang hoéa, dich vu doc quyen
hang héa, dich vu cong cong nham khic phuc nhimng khuyét tit ctia co ché thi
truong.

Bén 1, thuc hién viéc phén cdng, phan cip quén ly gia 10 rang, minh
bach, khong chdng chéo gitta cic co quan quan ly nha nudc céd tham quyén;
gifta Trung uong va dia phuong; gitta Nha nudc va doanh nghiép. Dong thot,
xac dinh rd trach nhiém cua cac nganh, céc cap trong viéc quan ly, diéu tlet
chép hanh phap luat Nha nudc vé gid; bao vé quyén va lgi ich hop phap cua td
chure, ca nhan trong linh vuc gia.

2. Quan diém chi dao va nguyén tic xay dung Luat Gia



M@t 14, phai cu thé hoa va lust héa dudng 18i ciia Pang vé hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia trong linh vuc gid bao dam
vira dé thuc hién nhét quén co che gid thi truong, tu do hoa gla ca, trong tam la
thiic ddy canh tranh cong bang vé gia; vira dam bao dugc vai tro quan ly cua
Nha nude vé gid, hudng vao viéc thuc hién tdt chirc ning cua gia ca (hiéu qua,
cong bang va on dinh) gop phén khic phuc nhitng khuyét tit ctia nén kinh té thi
truong nhu: doc quyén, canh tranh khong lanh manh, céc hang ho4, dich vu xa
hoi thiét yéu va khu vuc ma kinh t& tu nhan khéng c6 kha nang hodc it quan
tam dAu tu nhu két cAu ha ting, hang héa dich vu céng cong, v.v..

Hai 13, phéi trén co s6 danh gié, tong két, rtt kinh nghiém thue tién thuc
hién phap luat vé gia trong nhiing ndm qua va nhiing yéu ciu ddt ra trong quan
ly, diéu hanh gia trong thoi gian téi. Luat Gid ké thira nhiing ndi dung, nhung
quy dinh cta Phap lénh Gia con phu hop; thay thé, stra dbi nhing ndi dung
khéng con phu horp (c4c can cir, nguyén tc, phuong phdp dinh g1a tro gia...);
bo sung nhitng ndi dung mai vé binh on gi4, quan ly d1eu hanh gia (tai khoa,
tién t8, dang ky gia, ké khai gid, mé rong quyéen ty chu vé gia...). Bdo dam su
théng nhét gitra Luat Gid va cac luét chuyén nganh c6 ndi dung vé gi4, dong
thoi bao dam dé phap luat vé gi4 va c4c phdp ludt c6 lién quan tao thanh mot
thé théng nhét trong hé théng phap luat ctia nudc ta.

Ba 14, tiép thu, chon loc phép luat vé gia cia cac nudce, van dung phu hop
vé6i didu kién thuc tién kinh té thi trudmg dinh huéng x3 hoi chi nghia cua Viét
Nam.

I1I. QUA TRINH THU'C HIEN XAY DUNG DU THAO LUAT GIA

Theo quy dinh ctia Luét ban hanh cac van ban quy pham phép luit nim
2008, trong qua trinh xdy dung du thao Luat Gid, B Tai chinh d& chu tri, phdi
hop véi cac co quan hitu quan thuc hién céac hoat dong sau déy:

1. B6 Tai Chinh da thanh 1dp Ban soan thao Dy luat Gid va T4 bién tap
gitip viéc cho Ban soan thao (thanh 18p ngay 16/04/2010);

2. Tdng két va danh gia thuc trang tinh hinh thuc hién phép luat vé gia
trong nhiing nam tur khi Uy ban Thudng vu Qudc hdi khéa X ban hanh Phap
1énh Gia: 2002 dén 2010 dé danh gia rat ra nhitng thanh coéng, nhiing ton tai va
x4c dinh nguyén nhan Thong qua viéc Bd Tai chinh c6 van ban yéu cau tat ca
céc co s& tai chinh tién hanh tdng két, danh gi tinh hinh thuc hién phdp luét vé
gia; chu tri cing Ban soan thao, T bién tap va S& Tai chinh céc tinh to chuc
mot s6 doan cong tac khao sat, danh gia tinh hinh thuc hién phap lut vé gid tai
14 tinh, thanh pho truc thudc trung wong trong diém va dai dién cho cdc khu
vuc va vung.

3. T chirc nghién cuu bién dich tai liéu (luét, cdc quy dinh G quan ly gid),
tham khao kinh nghiém v é quan ly gid va thdm dinh gid ctia mot s6 nude (nhu
Trung Qudc, Han Qudc, Singapore, Ma-lay-xia, Thai Lan, Uc, Niu-Di Ian...) riit ra
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nhimg bai hoc kinh nghiém ma Viét Nam c6 thé ap dung duoc.

4. Xay dung du thao Luat gia, bao cdo danh gia tac dong cua du thao
Ludt gia dé tien hanh t6 chic hai cudc hoi thdo (mot cude hoi thao dién hep &
khu vuc phia Bic, mét cubc hdi thao dién rong & khu vyc phia Nam) véi dai
dién cac B0, nganh, cac nha khoa hoc, cac S& Tai chinh; mdt so tdp doan kinh
t€, tong cong ty, doanh nghiép tham dinh gia dé lay y kién gép y vao du thao
luat.

5. Hoan chinh du thao sau cac cudc hoi thao gui xin y kién céc B9, cic
nganh, Uy ban nhéan déan cap tinh; dang tai du thao trén trang thong tin dién tir
cia B§ Tai chinh theo quy dinh. Tiép thu cac y kién gép y, Bo Tai chinh da
hoan chinh lai va xin y kién tham dinh ctia By Tu phép va da hoan chinh lan
cuoi dé trinh Chinh phu.

I1I. BO CUC VA NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT GIA

1. Vé b6 cuc

Luat Gi4 bao gdm 6 Chuong va 64 Piéu.

- Chuong I: Nhiing quy dinh chung gdm 6 Diéu (tir Didu 1 dén Piéu 7).
Chuong nay quy dinh pham vi diéu chinh, doi tuong ap dung; a4p dung ludt; giai
thich tir ngi¥; nguyén tac quan ly di€u hanh gia, cén cr dinh gia va phuong phap
dinh gia.

- Chuong II: Quyén, nghia vy, cic hanh vi bi cdm trong linh vuc gi4 cla
td chirc, c4 nhan san xuét, kinh doanh; gdm 3 Diéu (tir Biéu 8 dén Piéu 10).

- Chuong III: Biéu hanh gia ctia Nha nuée; gdm 21 DPiéu (tir Piéu 11 dén
Diéu 31). Chuong nay cé 5 muc, quy dinh cic ndi dung sau day:

+ Muc 1: Binh 4n gié thi truong

+ Muc 2: Hoat dong quy dinh gia cia Nha nudce

+ Muc 3: Hiép thuong gia

+ Muc 4: Kiém soat cac yéu t6 hinh thanh gia

+ Muc 5: Kiém soat gia déc quyén

+ Muc 6: Cong khai thong tin vé gid

- Chuong IV: Thédm dinh gi4; gdm 22 Diéu (tir Piéu 32 dén Piéu 52).
Chuong nay chia thanh 3 muc, quy dinh nhimg no1 dung dudi déy:

+ Muc 1: Quy dinh chung vé hoat dong thdm dinh gia

+ Muc 2: T6 chire tham dinh gia

+ Muc 3: Tham dinh vién vé gia
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- Chuong V: Quan ly nha nudc vé gi4 va thdm dinh gi4; gbm 10 Diéu (t
Piéu 53 dén Diéu 62). Chuong nay chia thanh 3 muc, quy dinh nhiing ndi dung
sau day:

+ Muc 1: Noi dung va tham quyén quan ly nha nuéc vé gia
+ Muc 2: Thanh tra gia
+ Muc 3: Khiéu nai t cdo va xir Iy vi pham

- Chuong VI: D1eu khoan thi hanh; gdm 2 Piéu (Dleu 63 va Piéu 64).
Chuong nay quy dinh vé hiéu luc thi hanh va huéng dan thi hanh Lut.

2. Nhitng ndi dung co bén cia Luit Gia
2.1. Vé tén goi

"Trong chuong trinh ding ky voi Chinh phu va Quéc hoi thi tén cia luét
du kién 1a “Lu4t Quan ly gid”. Tuy nhién, sau céc cudc hdi thao tiép thu cac y
kién tham gia thi B Tai chinh d@ nghi 4y tén 1a “Luat Gia” véi Iy do:

- Tir Luét d4 bao ham ndi dung vé quan ly.

- Pé cum tir 'quan ly” trong cdc van ban thudng bi cac t§ chirc nude
ngoai cho la nha nuéc Viét Nam chua thuc hién gia thi truong, do Nha nuéce
van con quan ly nén nén kinh té chua c6 canh tranh thuc su vé gia.

- Hién tai dang c6 “Phép Iénh Gi4”, x4 hoi dd quen khoéng co tu quan ly,
do d6 tén goi Luat Gia la phu hop.

2.2. Vé nhitng quy dinh chung (Chwong I)
a) V& pham vi diu chinh (Piéu 1)

Du thdo quy dinh pham vi diéu chinh cta Luit 1a quyen va nghia vu
trong linh vuc gia hang héa, dich vu ctia cdc doanh nghiép, tb chir, hop tac x4,
ho gia dinh, c4 nhén thudc moi thanh phén kinh té (goi chung la td chic, ca
nhan); hoat dong diéu tiét gia hang hoa, dich vu cua Nha nudc; hoat dong thim
dinh gi4 tai san; quan ly nha nude vé gia va thim dinh gia..

b) Dbi twong 4p dung (Diéu 2)

Du thao Luét quy dinh gom Co quan nha nudc; céc td chtre, ca nhan san
xudt, kinh doanh trén lanh thd Viét Nam; céc to chitc chinh tri, t6 chitc chinh tri
- x4 hoi, td chirc x4 hoi, td chirc su nghiép, t4 chitc x4 hdi - nghé nghiép, Hiép
hdi nganh hang hoat dong trén lanh thd Viét Nam..

c) V& nguyén tdc quan 1y, diéu hanh gia (Diéu 5)

Xuét phat tr mé hinh kinh té tdng quat cla nudc ta la * ‘nén kinh té thi
truong, dinh hudéng x& hdi chu ngh1a” thi gia ca cling phai tuan thit mo6 hinh
kinh té tong quat d6 va phai la co ché gi4 thi trudng cé su didu tiét ciia Nha
nudc. Noi dung d6 da duoc Ngh1 quyét Pai hoi Dang lan thu XI xac dinh, do
la: “Thuc hién nhit quén co ché gia thi truong 6 su diéu tiét ctia Nha nuéc.’
Vi vay, Du thdo Luét quy dinh ba nguyén tdc quan 1y, diéu hanh gié:
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Mot 13, thuc hién nhét quan co ché gia thi trudng c6 su diéu tiét ctia Nha
nudce, phu hop véi thong 1€ quoc té ma Viét Nam c6 cam két hodc tham gia.

Hai la, Nha nudc roi bo quyén dinh gié truc tiép dbi v6i dai bd phén hang
hoéa dich vu trong nén kinh té da hinh thanh thi truong canh tranh: “Nha nuoe
ton trong quyén tu dinh gia va canh tranh vé gi4 cta td chirc, cd nhan san xuit
kinh doanh theo dung phap luét”.

Ba la, Nha nudc str dung cac bién phép can thiét ca vé kinh té va hanh
chinh theo quy dinh cia phap luat dé binh 6n gia, kiém soét gia, bao vé quyen
va loi ich hop phép ctia t6 chirc, c4 nhan san xuit kinh doanh, cta nguoi tiéu
dung va loi ich ctia Nha nude.

Nhiing nguyén tic quan ly, diéu hanh gi4 cua Du thao Luét nay khang
dinh & mtrc cao hon, ddy dii hon so véi cac nguyén tic quan ly gi4 cla Phéap
1énh Gia hién hanh.

d) V& can cit dinh gi4 (Didu 6)

Phép lénh Gia hién nay chi quy dinh cin cit dinh gia dbi véi tai san, hang
ho4, dich vu do Nha nuéc dinh gia.

Du thao Luét nay quy dinh nhimg cén ct dinh gia chung cho ca céc tai
san, hang ho4, dich vu Nha nudc con dinh gia, doanh nghiép dinh gid va da thé
hién 16 khéng chi cin cir vao gia thanh san xuét, kinh doanh va chi phi luu
thong thuc té hop Iy gin v6i chat luong san phim; ddng thoi, phai can cir vao
gié thi trudng trong nudc, the gi6i va kha nang canh tranh cua doanh nghiép,
can cir vao quan hé cung - cau ctia hang héa, dich vu trén thi truong va stic mua
cuia dong tién Viét Nam. Déi véi hang hoéa, dich vu do Nha nudc dinh gia con
phai c#n c vao chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi, chinh séach tai khoa, tién
té cia Nha nudc noéi chung, chinh sach phét trién nganh hang néi riéng thudc
pham vi ca nudc hodc ting ving, timg dia phuong quy dinh tai thoi diém can
dinh gia.

d) Vé phuong phap dinh gia (Diéu 7)

Phép Iénh gia khdng quy dinh phwong phép dinh gid, du thao luét c6 quy
dinh giao Chinh pht huéng dan c4c phuong phap tinh gia.

2.3. Vé quyén, nghia vu, cac hanh vi bi cam trong linh viee gid ciia 16
chire, cd nhin sin xudt, kinh doanh (i Chuwong I1)

- a) Ve quyen cta cic t6 chiic, c4 nhan san xuét, kinh doanh (Diéu 8):
Khéng dinh quyén cao nhit cua doanh nghiép méi hon so v6i Phap 1énh Gia ¢
mot s6 ndi dung co ban:

- Buoc quyén quyét dinh gid mua, gia ban tai san, hang ho4, dich vu cua
minh (trr hang hod, dich vu do Nha nuéc dinh gid) theo quy dinh cua Luét nay
va cac luat khéc cé lién quan.

- Pinh mic gia cu thé trong khung gid, gi6i han gid, cu thé hod muc gia
chuén do co quan nha nudc co tham quyén quy dinh.
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- Puogc quyén tham gia d4u thiu, ddu gia, thoa thuan gia, hiép thuong
gia. Day chinh 14 céc quyén dwoc canh tranh vé gia dudi su bao hd cua phap
luat.

- Puogc tb cdo, khiéu nai céc hanh vi xdm pham quyén dinh gia cua minh
da duoc phép ludt quy dinh, v.v..

b) V2 trach nhidm (Diéu 9)

Tréch nhiém cao nhit ma td chirc, ¢4 nhan san xuét, kinh doanh phai thuc
hién d& dugc nhan manh hon Phép 1énh Gia la: Chép hanh quy dinh phép luat
v& quén 1y gid; dong thoi, cé nhiing diém méi quy dinh phai dang ky gid, ké
khai gi4, niém yét gia, cdng khai thong tin vé gi4; giai quyét khiéu nai cua
nguoi mua vé gia hang hod, dich vu ma minh bén (hoic mua) khong ding gid
d3 cong bd hodc hop ddng da giao két. Bdi thudmg thiét hai do hanh vi vi pham
phép luat vé gi4 theo quy dinh cla phép ludt.

¢) V& céc hanh vi bi cdm (Diéu 10)

Du théo Luét dua ra 8 hanh vi bi cAm dbi véi cac td chire, c4 nhén san
xuét, kinh doanh trong linh vyc gi4, nhu: Lién minh véi cac t§ chirc, c4 nhén
khac dé tic dong lam sai 1éch gia so vdi gid thi trudng; chao gid hodc &p dung
gia ban hang hod, dich vu cho ngudi tiéu ding qua thip bét hop 1y so véi gia
thanh toan bd; ban phd gid hang hod nhép khau vao Viét Nam; bia dét, tung tin
that thiét 1am cho gia hang hoa, dich vu ting qua cao hogc giam gia qua thip
bét hop ly; 4p dung sai cac can clr, nguyén téc, phuong phép dinh gid; phan biét
gia (khac voi phan hod gia mua dong, mua he); tang giam gid trd hinh bang

B 2
~ r

céch thay ddi céc cam két vé& thdi gian, dia diém, dieu kién cung ung, chét
luong hang ho4, dich vy, v.v..

2.4. Vé diéu hanh gid cia Nha nudc (Chuwong i)

a) V& hang hoéa, dich vu phai 4p dung cdc bién phép binh on gid (Piéu
12)

Du thao Luat quy dinh hai tiéu chi co ban dé quy dinh danh muc hang
hoa, dich vu phai thuc hién binh 6n gia, do la

- Hang héa, dich vu thiét yéu d6i véi san xuét va tiéu ding.

- Hang héa, dich vu lién quan dén viéc céc doanh nghiép vi pham quy
dinh vé thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi thé doc q}lyén, lam dung vi
thé théng linh thi truong theo quy dinh cua luét canh tranh dé quy dinh gid gay
thiét hai dén loi ich cua nguoi tiéu dung, cua céc td chitc, ca nhan khac va cua
Nha nudc.

Danh muc cu thé hang hda, dich vu phai ap dung cac l?ién phép binh on
gi4 giao cho Chinh phu quy dinh phu hgp véi tinh hinh thuc té timg thoi ky.

b) V& céc bién phép binh on gid (Piéu 13)

Nhitng cong cu va bién phap binh én gid ma du thao Luét duara gom
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- Nhom tha nhat: Piéu hoa cung ciu hang hod, dich vu théng qua diéu
chinh cung ciu hang hoa san xuét trong nudc, hang hoa xuét nhap khau, hang
hoa gilra céc ving mlen va ca bién phap mua vao hodc ban ra hang dur trir qudc
gia; kiém soét hang tén kho cua doanh nghiép khi thi trudng c6 nhimg bién
déng bat thuong.

- Nhém thir hai: Sir dung cdc céng cu tai chinh, tién t& dé tic dong vao
gié ca.

+ Sur dung chinh séch tai khoa: Chinh séich tai khoa 1a nhimg quyét sach
cia Nha nuée su dung thué va chi tiéu cong cong dé diéu tiét mirc chi tidu
chung ctia nén kinh té. Trong céc bién phép vé tai chinh cé bd sung bién phép
str dung c4c Quy binh 4n gia.

+ S dung chinh séch tién té: chu yéu 1a sir dung hai cong cu: Luong
cung tién va lai suét. Cling tuy thudc vao trang thai ctia nén kinh t& ma ap dung
chinh sach tién té thich hop.

- Nhom bién phép thir ba: Dinh gia truc tiép khi gié thi trudng c6 nhimg
bién dong bt thudong ddi véi hang ho4, dich vu thudc danh muc binh én gi...

+ Dinh gia thi du thao dua ra c4c hinh thic 13: Quy dinh gia t6i da, gia tdi
thiéu, khung gia...

Nhung cach thirc quy dinh gid néu trén la nhimmg bién phép hanh chinh s&
giip gié ca nhanh chong 0n dinh; tuy nhién, chi 4p dung khi can thiét dbi voi
hang ho4, dich vu can thiét va trong diéu kién that su cap thiét; khi tinh hinh thi
truong da binh thuong, phai d& bo ngay bién phap nay.

+ Trong nhém bién phap vé gia dé binh én gia nay, du thao quy dinh mot
s6 bién phap méi so v61 Phap 1énh Gié hién nay, la: Dang ky gia, ké khai gia,
cdng khai thong tin vé gia, str dung cic Qu§ binh 4n gia; céc bién phép hanh
chinh khac theo quy dinh ctia Chinh phu.

Dong thoi, d6i voi bién phép tro gia thi quy dinh: “Ap dung cac bién
phap hd tro vé gia phu hop véi phép luét va cac cam két qudc t&” nham loai trir
Viéc tro' gid trdi v6i cam két cta nudce ta khi gia nhdp WTO nhu tro gia cho
nhimg mit hang xuit khau.

¢) Hoat dong dinh gi ctia Nha nuéc (Diéu 15 — Piéu 19)

Bao gbm céc ndi dung cu thé 13 hinh thtc dinh gid; Danh muc hang hod,
dich vu do Nha nuéc dinh gia; Co quan c6 thdm quyén Nha nuéc quyét dinh
gia va diéu chinh mic gia do Nha nudc quy dinh.

- V& c4c hinh thtrc dinh gid, du thao dua ra cac hinh thirc ma Nha nuée
c6 thé dinh gia tuy tinh chét cua timg loai hang hod, dich vu, gbm: Mrc gia cu
thé, gi chudn; gia tbi da, gid toi thiéu; khung gia.

- Ve danh muc thi du thdo dua dinh hudng 12 cac loai hang hoa, dich vu
doc quyén Nha nuéc, hang hoa, dich vu cong cong. Viéc xac dinh cu the danh

14



muc hang hda, dich vu do Nha nuéce dinh gia giao cho Chinh phu ra soat, quy
dinh tai van ban dudi luat.

- V& thdm quyén quyét dinh gi4: Du thao gift nhu Phép 1énh Gia hién nay
3 4 cAp hanh chinh, gdm: Chinh pht, Thi tuéng Chinh ph, Bo trudng céc BY,
Thu trudng cac co quan ngang BJ, Uy ban nhén dén céc tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong.

d) V& hiép thuong gia (Piéu 20 — Diéu 22)

Du théq Luﬁt quy dinh céc ndi dung vé diéu kién td chirc hiép thuong
gi4, thim quyén t6 chirc hiép thuong gi4, két qua hiép thuong gia.

_ V& didu kién t& chirc hiép thuong gid: Ddi v6i hang hoé, dich vu quan
trong khong thudc danh muc do Nha nude dinh gid, nhung dugc san xuét, cung
ung trong diéu kién dic thu, co tinh chét doc quyén mua, doc quyén ban va céc
bén mua, ban phu thudc ]an nhau khéng thé thay thé duoc, thi truong canh
tranh han ché. Trong giao dich trén thi trudng néu xay ra tinh trang ngudi mua
va ngudi ban khéng thda thuan dugce véi nhau v& gia. Trong trudng hop do, khi
co yéu ciu ctia Tht tuéng Chinh phu, B9 truéng, Thu trudng co quan ngang
B6, co quan thudc Chinh phi, Chi tich UBND cAp tinh; hodic ¢ dé nghi clia
mdt trong 2 bén mua, ban khi cac bén nay khéng thoé thuén dugc gid mua, gia
ban dé ky hop ddng thi co quan quan ly nha nudc vé gid c6 thAm quyén tién
hanh t4 chire hiép thuong gia theo mot trinh tu, thi tue quy dinh.

- V& két qua Hiép thuong gia:

+ Péi véi trudomg hop cac bén thoa thuén théng nhit dugc muirc gid mua
ban thi sau khi hiép thuong co quan co tham quyén td chirc hiép thuong gia
théng bao bang vin ban dé céc bén thi hanh.

+ Truong hop da t§ chirc hiép thuong gia theo dung quy dinh ma céc bén
vAn chua thoa thuin dwoc muc gid thi co quan cé thdm quyén t6 chirc hiép
thuong gia quyét dinh gid tam thoi dé cac bén thi hanh cho dén khi céc bén

a

thoa thuin dugc mirc gid nham kip thoi phuc vu san xuit, kinh doanh.
¢) V& kiém sot cac yéu t hinh thanh gid (Diéu 23 — Dicu 25)

Du thao quy dinh hang ho4, dich vu thudc dién kiém soét cac yéu t8 hinh
thanh gi4 1a: Hang hoa, dich vu thudc thdm quyén quyét dinh gid cta Nha
nuéde; hang hoa, dich vu thude danh muc binh én gi4; hang hod, dich vu c6 ddu
hicu lién két doc quyén vé gid; hang hod, dich vu ¢6 vi tri théng linh thi truong
theo quy dinh cta Ludt Canh tranh va nhitng hang ho, dich vu khac theo yéu
ciu ctia Thu tuéng Chinh phi; B trudng cac Bo, thu trudng co quan ngang
B, Chi tich Uy ban nhan dén cép tinh.

Céc td chic, ca nhan san xuat, kinh doanh céc hang hod, dich vu thudce

danh muc phai kiém soét yéu to hinh thanh gi4, khi nhan dugc yéu cau bang
vin ban vé kidm soat cic yeu to hinh thanh gia ctia co quan c6 tham quvén

Kidm soat cac yéu tb hinh thanh gi4, cé nghfa vu phoi hop va cung cép kip thoi,
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chinh xac, day dua sb lidu, tai liéu c6 lién quan theo quy dinh ctia co quan c6
thdm quyén kiém soét cac yéu t6 hinh thanh gia.

pé giup cac doanh nghiép tinh toan, quy dinh gia theo quy dinh cua phap
ludt thi du thdo giao B Tai chinh ban hanh Quy ché tinh gia chung. Quy che
tinh gia 4y con lam can ct dé co quan quén ly gia Nha nuéc kiém soét cac yéu
t6 hinh thanh gia khi cac doanh nghlep 1ap, trinh phuong an gia ddi véi hang
héa, dich vu do Nha nuéc dinh gia; kiém soat cac yéu t6 hinh thanh gia khi thi
trudng c6 bién dong bat thudng, khi cé déu hiéu lién két doc quyén vé gia.

g) Vé kiém so4t gia doc quyén (Diéu 26 — Piéu 30)

Du thao Luét Gia chi quy dinh kiém so4t gia doc quyén, con cac hanh vi
lam dung vi tri doc quyén dé thao tung thi truong thi dd c6 quy dinh va diéu

chinh & Luét Canh tranh.

D01 tuong kiém soét gid doc quyén bao gdm la hang ho4, dich vu dugc
san xuat kinh doanh béi cac doanh nghiép déc quyén nha nuée,doanh nghiép
san xuat cung Umg san phim, dich vu cdng ich, doanh nghiép c6 vi tri doc
quyén va doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6 vi tri thong linh thi truong.

Kiém soat doc quyén 13 bién phép cdc nude trén thé giéi déu 4p dung,
c4c bién phép thi rt da dang, khai quat lai c6 nhimng bién phép sau:

- Quy dinh gia cu thé, gia tbi da, gia tbi thiéu, khung gia;

- Thuec hién viéc dau thau, diu gi4; dit hang, giao nhiém vu san xuit,
kinh doanh theo gid phi do Nha nudc quy dinh d6i v6i sdn pham, dich vu cong
ich.

- Kiém soét c4c yéu té hinh thanh gia; kiém soét chi phi san xudt, chi phi
luu thong, gia hang hoa, dich vu.

h) Vé cong khai théng tin vé gia (Diéu 31)

Du thao quy dinh: Co quan c¢6 tham quyén quan ly Nha nudc vé gia co
tréch nhiém c6ng khai nhimg thong tin vé gia, bao gém:

- Céac chu truong, chinh séch, bién phap quan ly gid cia Nha nuéc;
- Cac quyét dinh gia cta co quan Nha nuéc c6 thdm quyén;

- Céc quyét dinh XU phat vi pham hanh chinh vé gia ddi véi tb chi, c4
nhéan vi pham phap luat vé gia va phép luat khac cé lién quan.

Quy dinh vé cong khai thong tin vé gia clia co' quan quan ly Nha nudc vé
- gi4 nhim gép phan bao dam cac chinh sach vé gia, thong tin ve gia ca cong
khai, minh bach.

2.5. V& tham dinh gid ( Chirong IV)
a) Quy dinh chung vé hoat dong thim dinh gid (Piéu 32 dén Pidu 37).
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Du thao Luat quy dinh 0 hoat dong thidm dinh gia 1a mot loai hinh hoat
dong c6 didu kién va phai tuan thd theo nhing nguyén tac hoat dong tham dinh
gia.

_ V& nguyén téc hoat dong tham dinh gid (Pidu 33): Tham dinh gid 1a
mdt cong vién chuyén mon ¢6 tinh chuyén nghi€p cao nhim tu van hodc tham
muu cho ngudi co thim quyén (déi v6i tai san nha nudc) hodc cho céc chu
nhén cta cac tai san quyét dinh muc gid tai san clia minh khi tham gia mot giao
dich nao d6; vi véy, nguyén tic hoat dong thdm dinh gia dugc quy dinh theo
quy dinh chung vé nguyén tic hoat dong tu vén.

_ V3 dbi twong thAm dinh gia (Piu 35): Dy thao quy dinh déi tuong
thém dinh gi4 gdm 2 nhém tai san. M4t 14, cdc bét dong san; dong sin bao gdm
ca may moc, thiét bi va cdc hang hod, dich vu; gia tri doanh nghiép; rimg;
quyén khai thac céc loai tai nguyén, khoang san, két cAu ha tang; quyén s¢ hitu
tri tué va céc tai san vo hinh khéc; céc tai san tai chinh (céc loai gidy t& c6 gid),
tai san, hang hod, dich vu khac trén thi truomg trong nudéc va thi truong qudc té
theo yéu cAu clia cac co quan, td chtrc, ca nhan.

Hai 13, c4c tai sin nha nuéc phai thdm dinh gi4 theo quy dinh cua Luét
Quén ly va st dung tai san nha nudc.

_ V& két qua thim dinh gia (Diéu 36): Du thio quy dinh két qua thdm
dinh gia dugc sir dung dé tham khao (tu van) cho céc co quan, td chirc, c4 nhéan
quyét dinh gia tai san ctia minh khi tham gia vao mot giao dich nhét dinh trén
thi truong.

_ V3 t chirc nghé nghiép vé thdm dinh gid (Diéu 36): Dy théo Ludt quy
dinh ndi dung mang tinh nguyén thc v& td chirc nghé nghiép vé thdm dinh gié.
Theo d6 td chirc nghé nghiép vé thidm dinh gid dugc thanh lap theo quy dinh
ctia phap luat vé Hdi, c6 trach nhiém tuén thi cdc quy dinh phép luat vé thdm
dinh gid. T chirc nghé nghiép dugc thuc hién mét sb nhiém vu lién quan dén
hoat dong tham dinh gia dugc co quan nha nudc giao.

b) V& tb chirc thim dinh gid (tU Pidu 38 dén Diéu 45)

Du théo Luat quy dinh t8 chtrc thAm dinh gia bao gom cac doanh nghiép
thim dinh gia va td chic tham dinh gid cta Nha nuée. Viée quy dinh td chirc
thdm dinh gi4 ctia Nha nudc la didm méi so v6i Phap lénh Gid xuét phat tir yéu
ciu thuc té cling nhu tu kinh nghiém cua céc nudc trong khu vuc va thé gioi
nhim phuc vu cho viéc quéan ly, st dung t31 san nha nude c6 hiéu qua hon.

Thim dinh gia cta nha nuée chi thuc hién nhiém vu tham dinh gia tai
san duoc mua sam tir ngudn ngan sach nha nudc; cAc tai san ctia nha nudce cho
thué, di thué, chuyén nhuong, bén, thanh ly theo quy dinh cua Luat Quan ly, su

dung tai san nha nudc. Con doanh nghiép tham dinh gia thuc hién thdm dinh
gia doi vai tat ca céc loai tai san ma x&@ hdi c6 nhu cau tham dinh gié ké ca tai

sAn mua sam tir nguon ngan sach nha nude khi ¢6 yéu cau.
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- Vé doanh nghiép thdm dinh gid (Piéu 38): Du thao Luéat quy dinh:
Doanh nghiép tham dinh gi4 dugc thanh 1ap va hoat dong bat ky loai hinh
doanh nghiép nao ma Luét Doanh nghiép da quy dinh, tirc 1a ¢6 04 hinh thirc
doanh nghiép: Céng ty c¢d phan, cong ty trach nhiém hiru han, cong ty hop danh
va doanh nghiép tu nhén. Trén thuc té hoat dong thim dinh gla trong nhimg
nim vira qua cho thy mdi loai hinh doanh nghiép thim dinh gia déu c6 nhiing
uu va nhuoc diém riéng ctia né va déu cé thé thuc hién tt viéc cung cép dich
vu thdm dinh gi theo ding quy dinh ctia phép luét.

- Vé diéu kién thanh 1ap va hoat dong ctia doanh nghiép thdm dinh gia
(Piéu 40 va Pidu 41):

Du thao Luét quy dinh hai diéu kién: M6t 13, c6 du céc didu kién vé
thanh 18p doanh nghiép theo quy dinh cia phap luit twong tmg véi loai hinh
doanh nghiép ma tb chirc, ca nhén du kién thanh 14p.

Hai 13, c6 du s6 nguoi ¢6 Thé thAm dinh vién vé gi4 ding ky hanh nghé
thdm dinh gi4 theo quy dinh ctia Chinh phu.

Piém méi trong quy dinh vé diéu kién thanh 18p doanh nghiép thim dinh
giéa 1a nguoi dai dién phép luit ctia doanh nghlep hoidc dai dién trudce phap lugt
ctia doanh nghiép vé linh vuc thdm dinh gia pha1 1a thAm dinh vién v& gia c6 tdi
thiéu 3 ndm kinh nghiém hanh nghé thim dinh gia.

Trong qua trinh hoat dong thdm dinh gi4, doanh nghiép phai bao dam c6
du s6 luong thAm dinh vién vé gid ding ky hanh nghé theo quy dinh cta phap
luat.

Dé bao dam céc doanh nghiép ludn thuc hién ding diéu kién thanh 1ap va
hoat dong, du thao Luat giao B3 Tai chinh chiju trach nhiém kiém tra, gidm sét
diéu kién thanh 1ap va diéu kién hoat dong cua doanh nghiép thim dinh gia va
théng béo doanh nghiép cé du diéu kién hoat dong thim dinh gia.

- V& hoat dong ctia td chirc thim dinh gid nudc ngoai (Diéu 44):

Khi gia nhép WTO chiing ta khoéng c6 cam két m& cira dich vu tham dinh
gid, nén vé& nguyén tic chiing ta c6 thé quy dinh kh6éng mé& ctra cho céc t6 chirc
thAm dinh gia nuée ngoai thuc hign thim dinh gid tai Viét Nam. Tuy nhién, dé
thic day su phat trién nghé thim dinh gid nudce ta phu hop véi thong 18 ctia khu
vuc va quc té, nang cao ti€u chudn va chét lugng cung tng dich vu thim dinh
gia, Bo Tai chinh dé nghi van nén quy dinh mé ctra dich vu thdm dinh gia trong
pham vi va hinh thirc nhét dinh; giao cho Chinh phti quy dinh cu thé vé vén dé
nay pht hop véi didu kién thuc té v& trinh do quan ly cling nhu 16 trinh mé cira
thi trudng loai hinh dich vu nay ctia nudc ta.

¢) V& Thém dinh vién vé gia (tir Diéu 46 dén Didu 52).

Muc nay quy dinh tiéu chuén thdm dinh vién v & gia; didu kién thi lay thé
thdm dinh vién vé gid; thdm dinh vién vé gid cua nha nuéc; diéu kién hanh
nghé ciia thim dinh gié; cé nhan khéng dugc dang ky hanh nghé thim dinh gia

tal cac doanh nghlep tham dinh gig; quyen va nghia vu cua tham dinh vién vé
gi4; nhimg hanh vi bi cAm dbi véi tham dinh vién vé gia.
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Tham dinh gid la mot nghé c6 tinh chuyén nghiép cao nén chi cé nhiing
nguoi cd day du diéu kién ndng luc chuyén mon, pham chit va kinh nghiém
cdng tac nhét dinh méi cé thé thim dinh gid tai san mot cach chinh x4c va
khach quan.

- V& Tiéu chuén thdm dinh vién vé gid va diéu kién thi lay thé tham dinh
vién vé gia (Diu 46 va Diéu 47)

Tiéu chuan quan trong nhat déi vé6i thAm dinh vién v& gia 1a phai c6 The
thidm dinh vién v& gié.

Diéu kién thi 14y thé thdm dinh vién vé gid bao gdm:

+ C6 bing tét nghiép dai hoc trd 1én thude chuyén nganh thim dinh gi4,
kinh té va cc chuyén nganh khéc lién quan dén thdm dinh gié.

+ Co6 thoi glan lam viéc tai cac td chirc thdm dinh gia hodc tai cc co
quan quan ly nha nudc vé tai chinh, gi4 ca t5i thiéu 1a 3 nam.

- V& diéu kién hanh nghé thdm dinh gid (Diéu 49)

Puoc cép thé thAm dinh vién v& gia 1a diéu kién can & hanh nghé thim
dinh gia.

Tuy nhién, thdm dinh vién ve gid khéng duge hanh nghe riéng 1€, bdi vi
theo quy dinh hién hanh cta phép lugt vé hoat dong tu vé&n néi chung thi nhiing
nguodi co du tiéu chuén 1am nghé tu van thi phai hanh nghé trong mot t6 chirc
co du tiéu chuan quy dinh cta phap luét. Vi vay, du thao Luat quy dinh thim
dinh vién v& gia mudn hanh nghé thdm dinh gia phai dang ky hanh nghé & mot
doanh nghiép thdm dinh gia hodc lam cong tac thim dinh gid & mot co quan
nha nude cé chic ning thim dinh gid.

- Vé tham dinh vién vé gid cia Nha nudc (Diéu 49)

Du thao quy dinh thérn dinh vién vé gi4 cia Nha nude 1a ngudi da duge
cp Thé tham dinh vién vé gia dang lam cong tac gia tai cac co quan quan ly
nha nuée vé tai chinh, gia ca. Thim dinh vién vé gia ctia Nha nudc thuc hién
nhiém vu thdm dinh gia tai sdn ciia Nha nude phai thdm dinh gi4, va khéng
duoc ding ky hanh nghé tai cac doanh nghiép tham dinh gia.

2.6. Vé quan Iy nha nuwde vé gid va tham dinh gid

- V& ndi dung quan Iy nha nudc vé gia (Piéu 53): No1 dung chua yéu la
x8y dung va ban hanh céc vin ban quy pham phdp luat vé quan ly gia; quyét
dinh gi4 mdot sb it hang héa, dich vu ddc quyén; Thu thap, phan tich thong tin
va du bao gia thi truong; kiém tra, thanh tra gid; nghién ctru khoa hoc, bdi
dudng kién thitc chuyén mon, v.v.

- V& thdm quyén quan ly gid (Dleu 54): Quy dinh 3 cép c6 tham quyén 14
Chinh phu, Bo Tai chinh va céc B8, Uy ban nhén dan cAp tinh va 01 nguoi co
thdm quyén 1a Thu tuéng Chinh phi c6 thdm quyén quan ly nha nudce v é gia.

- V& thanh tra gia (Diéu 56 — Diéu 58)



Du thao quy dinh thanh tra gia dugc t6 chic theo md hinh thanh tra
chuyén nganh. Diéu d6 phu hop v6i quy dinh tai khoan 3, khoan 6 Diéu 3 Luat
Thanh tra s6 56/2010/QH12.

- V& xit Iy vi pham trong linh vuc gia (Diéu 59 — Diéu 61)

Du théo quy dinh chung nhimg hanh vi vi pham phép luat trong linh vuc
gia va tham dinh gia, dong thoi, quy dinh quy dinh nhiing cheé tai chu yéu xur ly
cac hanh vi vi pham nay.

Giao Chinh pht quy dinh cu thé xir Iy vi pham phép luat vé gia va thdm
dinh gia trong véan ban dudi luét.

IV. CAC Y KIEN KHAC NHAU TRONG QUA TRINH XAY DUNG
LUAT GIA (Sé dé cdp sau khi tong hop cdc y kién tham gia) :

B6 Tai chinh trinh Chinh phti xem xét thong qua va trinh Uy ban Thudng
vu Quoc héi cho y kién./.

Noi nhin: BO TRUONG

- Nhu trén;
- Thu twéng Chinh phu va cac
Phé Thu tuéng CP;
- Cac Uy ban ctia Quéc hdi: KT, PL;
- Vin phong Quéc hoi;
- Vian phong Chinh phu;
- B6 Tu phép;
- Luu: VT, CQLG.
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