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Chu tri: - Ong Pham Tuan Khai, Vu tmong Vu Phap luat, Van phong Chinh phu; 
- Ong Tran Hiru Huynh, Pho Tong thu- ky Phong Thwcng mai va cong nghiep VN; 
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Thoi gian Noi dung Thanh phan 
7:30-8:00 Dang ky dai bieu Van phong Chinh phu 
8:00-8:10 Phat bieu khai mac Ong Pham Tuan Khai, Vu truong Vu 

Phap luat. Van phong Chinh phu 
8:10-8:40 Gioi thieu noi dung co ban cua 

du thao Luat Gia 
Ong Pham Vil Anh, Pho cue truong Cue 
quan ly Gia, Bo Tai chinh 

8:40-8:50 Bao cao dan de Hoi thao Ong Dinh Dung Sy - Pho Vu truong Vu 
phap luat - Van phong Chinh phu 

8:50-9:45 Binh luan - Ong Nguyen Ngoc Tuan, Chu tich hoi 
tham dinh gia; 

- Ong Nguyen Minh Phong, Vien Nghien 
cuu kinh te xa hoi Ha Noi; 

- Ong Yu Dinh Anh, Vien nghien cuu thi 
trucmg gia ca; 

- Ong Yu Xuan Tien, Giam doc cong ty 
VFAM; 

- Ong Truong Thanh Due, Pho Tong 
Giam doc Ngan hang hang hai; 

- Ba Doan Thi Mai, Vien kinh te - tai 
chinh, Hoc vien tai chinh 

9:45-10:00 Giai lao 

10:00- 11:30 Thao luan 

11:30-11:45 Ket luan, be mac - Ong Pham Tuan Khai, Vu truong Vu 
Phap luat. Van phong Chinh phu 

- Ong Tran Hiju Huynh, Pho Tong thu 
ky VCCI. 



B O T A I C H I N H C O N G H O A X A H O I C H U N G H I A V I E T NAM 
Doc lap - Tu' do - Hanh phuc 

So: /TTr-BTC 
Ha Noi, ngay thdng nam 2011 

D U T H A O 

TOf TRINH CHINH PHU 
Ve dy thao Luat Gia 

Thuc hien Nghi quylt s6 48/2010/QH12 ngay 19/6/2010 cua Qu6c hoi 
nhiem ky thu X I I ve Chuong trinh xay dung luat, phap lenh nam 2011, dieu 
chinh xay dung luat, phap lenh nam 2010 va bo sung Chuong trinh xay dung 
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luat, phap lenh cua Quoc hoi nhiem ky khoa X I I ; Nghi quyet so 939/NI'Q-
UBTVQH12 ngay 07/7/2010 cua Uy ban Thuong vu Quoc hoi trien khai thuc 
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hien Nghi quyet cua Quoc hoi ve Chuong trinh xay dung luat, phap lenh nam 
2011, dieu chinh Chuong trinh xay dimg luat, phap lenh nam 2010 va bo sung 
Chuong trinh xay dung luat, phap lenh cua Quoc hoi nhiem ky khoa XII ; Quyet 
dinh so 1586/QD-TTg ngay 20/8/2010 cua Thu tuong Chinh phu ve viec phan 
cong CO quan chu tri soan thao du an Luat, Phap lenh cua Chinh phu thuoc 
Chuong trinh xay dung Luat, Phap lenh nam 2011 cua Quoc hoi, 
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Bo Tai chirii da phoi hop voi cac co quan co lien quan thanh lap Ban 
soan thao trien khai xay dung Du thao Luat gia. Sau mot thoi gian nghien cuu, 
to chuc thuc hien dung va du quy trinh soan thao van ban quy pham phap luat: 
thong qua viec tong ket, danh gia thuc hien phap luat ve quan ly, dieu hanh gia 
trong 8 nam qua (tinh tir thai gian Uy ban thuong vu Quoc hoi ban hanh Phap 
lenh gia); to chuc cac cuoc hoi thao d hai khu vuc (mot a cac tinh phia Bac va 
mot 0 cac tinh mien Trung va mien Nam) voi thanh phan tham gia cua dai dien 
cac Bo, nganh, va cac tinh, thanh pho true thuoc trung uong, cac doanh nghiep 
Ian trong ca nuoc, va cac nha khoa hoc kinh te; dang tai tren Trang thong tin 
dien tu (Website) cua Bo Tai chinh de lay y kien tham gia cua cac doi tuong 
chiu tac dong ciia chinh sach va cua cac tang lop nhan dan; to chuc lay y kien 
tham gia bang van ban cua cac Bp, nganh, dia phuong, cac doanh nghiep, cac 
chuyen gia trong nuoc va ngoai nuoc; nghien cuu kinh nghiem cua mot so 
nuoc de van dung vao thuc te Viet Nam. Sau khi tiep thu cac y kien tham gia 
va hoan chinh du thao, dong thai xin y kien tham dinh cua Bo Tu phap, Bo Tai 
chinh trinh Chinh phu ve Du thao Luat Gia vai nhung noi dung chii yeu sau: 

I . Sir C A N T H I E T B A N H A N H L U A T G I A 

1. Tinh hinh thuc hien phap luat ve gia 

Thuc hien chu truong, duong loi cua Dang ta ve doi mai ca che kinh te, 
theo huong chuyen tu co che hanh chinh tap trung, quan lieu bao cap sang co 
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che thi truong dinh huong xa hoi chii nghia; ngay 26/4/2002 Uy ban thuong vu 
Quoc hoi khoa X da thong qua va ban hanh Phap lenh Gia. 

Ngay sau khi Phap lenh Gia c6 hieu luc thi hanh, Bo Tai chinh da chii tri, 
phoi hop voi cac Bo, cac nganh, cac dia phuong soan thao va trinh Chinh phii 
ban hanh cac van ban quy pham phap luat quy dinh chi tiet va huong dan thi 
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hanh Phap lenh Gia; xay dimg va ban hanh cac Thong tu, Quyet dinh huong 
dan thuc hien Nghi dinh ciia Chinh phii quy dinh ve gia theo tham quyen. 

Sau khi Phap lenh Gia dugc ban hanh, Nha nuoc cGng da ban hanh mot 
so luat CO nhung noi dung quy dinh ve quan ly dieu hanh gia nhu: Luat Canh 
tranh, Luat Dien lire, Phap lenh Buu chinh Vien thong, Luat Dat dai nam 2003, 
Luat Dugc, Luat Bao ve va Phat trien rung, Luat Nha o, Luat Kinh doanh Bit 
dgng san, Luat Hang khong, Bg Luat Hang hai Viet Nam, Phap lenh Du trii 
quoc gia, Phap lenh chong ban phap gia hang h6a nhap khau vao Viet Nam,.. 

Tren co so he thong luat dugc ban hanh nhu tren, Chinh phii ban hanh 
nhieu nghi dinh huong dan thuc hien cac luat. Cac Bg theo chuc nang dugc 
giao cQng da ban hanh nhieu Thong tu huong dan thuc hien cac Nghi dinh ciia 
Chinh phii . v : -

Bg Tai chinh cung da phoi hop voi cac cac Bg, nganh trung uong da ban 
hanh nhieu Thong tu lien tich huong dan thi hanh cac quy dinh ve quan ly gia 
tai cac Nghi dinh ciia Chinh phii. 

O dia phuong, can cur vao quy dinh ciia Phap lenh Gia, Nghi dinh ciia 
Chinh phii va huong dan ciia Bg Tai chinh; hau het cac tinh, thanh pho true 
thuoc trung uong ban hanh van ban quy pham phap luat ve quan ly gia tai dia 
phuong, dap ung kip thoi yeu cau cong tac quan ly, dieu hanh gia tai dia 
phuong. 

1.1. Danh gid chung \e nhimg ket qua dd dat duffc 

- He thong phap luat ve gia dugc xay dung, bo sung, hoan thien, ban hanh 
va to chuc thuc hien trong nhung nam qua da the che hoa dugc duong loi ciia 
Dang ve quan ly, dieu hanh gia trong nen kinh te thi truong dinh huong xa hgi 
chii nghia. No da tro thanh mot bg phan quan trong trong he thong phap luat 
chung, tao dieu kien cho nen kinh te hoat dgng theo phap luat; gop phan tich 
cue vao viec hoan thien the che kinh te thi truong dinh huong xa hgi chii nghia. 
Chinh nhung quy dinh ciia he thong phap luat do tren thuc te da mo duong cho 
viec chuyen tu co che gia hanh chinh ap dat sang co che gia thi truong co su 
kiem soat ciia nha nuoc. Thiic day nhanh viec xoa bo cac co che tu cho nha 
nuoc quyet dinh gia hau het cac loai hang hoa, dich vu trong nen kinh te; thuc 
hien che do bao cap qua gia cho ca nen kinh te trong nhieu thap ky chuyen sang 
viec quy dinh gia ca dugc thuc hien theo co che thi truong, nha nuoc giam 
manh quyen dinh gia true tiep; chi con dinh gia doi voi mgi so hang hoa, dich 
vu doc quyen, dat dai, mat nuoc, tai nguyen quan trong nham ngan ngua tinh 
trang dgc quyen ve gia, bien doc quyen Nha nuoc thanh doc quyen doanh 
nghiep. Nha nuoc thuc hien viec quan ly, dieu hanh gia chii yeu bang cac bien 
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phap kinh te vT mo, phu hop dan vai yeu cau cua ca che kinh te thi truong va 
cam ket hoi nliap kinli te quoc te; giam manh viec bu 16, bu gia, bao cap qua 
gia... giam thieu su "meo mo" cua he thong gia trong nen kinh te. 

- He thong phap luat ve gia nhat quan khang dinh Nha nuoc ap dung ca 
che gia thi truong co su quan ly cua nlia nuac: quyen tu dinh gia, canh tranh ve 
gia theo quy dinh cua phap luat cua cac to chuc, ca nhan san xuat- kinh doanh 
dugc Nha nuac ton trgng. Chinh co che do da tao ra sir chuyen bien tich cue va 
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buoc ngoat quan trgng cho san xuat, kinh doanh thuc su dugc tu chu, tu chiu 
trach nhiem ve san xuat, kinh doanh "loi an, 16 chiu" theo cac tin hieu khach 
quan ve cung cau, gia ca tren thi truong; tao ra nhung dieu kien de buy dgng, 
phan bo va su dung hop ly hon ngu6n luc cua dat nuac; gop phan tao nen toe 
do tang truong cao cua nen kinh te, cai thien doi song nhan dan. 

- He thong phap luat ve gia quy dinh ca che binh on gia, dieu hanh gia 
chu yeu bang cac bien phap kinh te vT mo (dieu hoa cung- cau, thanh tra, kiem 
tra; kiem soat cac yeu t6 hinh thanh gia...) de tac dgng vao su hinh thanh va 
van dgng cua gia ca, ngan ngua gia hang hoa, dich vu bien dgng bat thuong, 
khong hgp ly, da co tac dung tich cue gop phan 6n dinh kinh te vT m6, kiem 
soat lam phat, thuc hien an sinh xa hgi. Co che do da phu hgp vol vai tro cua 
Nha nuoc trong nen kinh te theo ca che kinh te thi truong va tiing buoc phu 
hgp voi cac cam ket qu6c te nhu xoa trg cap, trg gia d6i voi hang xuat khau; 
xoa che do hai gia, phan biet doi xu, quy dinh gia t6i da, gia toi thieu doi voi 
hang xuat khau... , 

- Phan dinh ro trach nhiem giua trung uong, dia phuong, cac Bg, cac 
nganh, cac doanh nghiep trong ITnh vuc quan ly gia, binh 6n gia, hiep thuong 
gia. D6ng thai quy dinh cac co che dau than, dau gia, tham dinh gia, thoa thuan 
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gia, niem yet gia thay cho cac co che dinh gia, phe duyet gia da gop phan lam 
cho thi truong hoat dgng cong khai hon, giam thieu hoat dgng cua thi truong 
ngam, lam cho he thong tin hieu ve gia tren thi truong mang tinh khach quan 
hon. 

1.2. Nhung ton tai, hat cap 
F F ^ 

Ben canh nhimg ket qua neu tren, he thong phap luat ve gia hien hanh da 
xuat hien nhung bat cap nhat dinh, cu the: 

Thu nhat, Phap lenh Gia quy dinh: Nha nuac ton trgng quyen tu dinh gia 
va canh tranh ve gia cua to chuc, ca nhan san xuat - kinh doanh theo phap luat. 
Tuy nhien, Phap lenh lai chua co quy dinh cac co che dugc canh tranh ve gia 
nhu: dau than, dau gia, thoa thuan gia...; dong thai cung chua co quy dinh khi 
cac t6 chuc, ca nhan san xuat - kinh doanh dinh gia, dieu chinh gia hang hoa, 
dich vu theo cac nguyen tac, can cu nao de bao dam cho viec canh tranh phai 
tuan thu theo quy dinh cua phap luat. 

Thu hai, Phap lenh gia quy dinh ve cac bien phap binh 6n gia, trong do 
CO viec "trg gia nong san khi gia thi truong xu6ng qua thap gay thiet hai cho 
nguoi san xuat; trg gia hang hoa- dich vu quan trgng thiet yeu khac" khong ro 
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ve pham vi, muc do nen hi coi la chua thuc hien dung vai cam ket vai WTO. 
Mat khac, cac bien phap binh on gia, kiem soat lam phat gian tiep vT mo rat co 
hieu qua phu hgp vai vai tro kinh te cua Nha nuac trong ca che kinh te thi 
truong, voi cam ket quoc te lai chua dugc quy dinh nhu cac bien phap ve tai 
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khoa, tien te; cac bien phap ve su dung Quy binh on gia, dang ky gia, ke khai 
gia, cong khai thong tin ve gia. 

Thu ba, CO nhung quy dinh trong Phap lenh Gia chua ro hoac kho thuc 
hien nhu van de chong ban pha gia (khong ro chong ban pha gia hang hoa tren 
thi truong ngi dia hay chong ban pha gia hang nhap khau- trong khi Nha nuac 
da ban hanh Phap lenh chong ban gia gia hang nhap khau); van de kiem soat 
gia dgc quyen ve doi tugng phai kiem soat, cac bien phap kiem soat... 

Thu tu, mot so quy dinh ve gia, tham dinh gia giiia Phap lenh Gia va cac 
luat khac da xuat hien nhung ngi dung khong dong bg, khong thong nhat, tham 
chi mau thuan, chong cheo; cu the nhu: 

- Ve ngi dung kiem soat gia dgc quyen giua Phap lenh gia va Luat Canh 
tranh: Luat Canh tranh da dua ra cac tieu chi cu the ve doanh nghiep, nhom 
doanh nghiep c6 vi tri thong ITnh thi truong lien ket voi nhau "ap dat gia mua, 
gia ban hang hoa- dich vu bat hgp ly hoac an dinh gia ban lai toi thieu gay thiet 
hai cho khach hang". "Ban hang hoa, cung ung dich vu duoi gia thanh toan bg 
nham loai bo doi thu canh tranh." Tuy nhien, Phap lenh Gia chi noi den lien ket 
dgc quyen ve gia chung chung ma khong neu dugc tieu chi cu the the nao thi 
dugc coi la Hen ket dgc quyen ve gia. 

Khi kiem soat gia dgc quyen, Phap lenh Gia chi noi den la cac to chuc, 
ca nhan phai bao cao chi phi san xuat, luu thong gia ca theo yeu cau cua co 
quan quan ly nha nuoc ve gia va che tai cua Nha nuac la dinh chi gia do to 
chuc, ca nhan lien ket dgc quyen quy dinh... Trong khi Luat Canh tranh da quy 
dinh cac bien phap kiem soat, cu the la: Nha nuoc kiem soat bang viec quy dinh 
gia; dat hang, giao ke hoach, dau thau theo gia hoac phi do Nha nuoc quy dinh. 

- Ve phuong phap xac dinh gia hang hoa, dich vu: Phap lenh Gia khong 
quy dinh ve phuong phap xac dinh gia, nhung Luat Thuong mai co quy dinh ve 
phuong phap xac dinh gia de thoa thuan ve gia; cac luat chuyen nganh nhu 
Luat Dat dai, Luat Bao ve va Phat trien rung... deu co quy dinh "Chinh phu 
quy dinh phuong phap xac dinh gia...". 

- Ve ngi dung lien quan den tham dinh gia giua Phap lenh Gia va Luat 
Kinh doanh bat dgng san: Cung la hoat dgng tu van nhung Phap lenh gia thi 
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quy dinh la tham dinh gia, con Luat Kinh doanh bat dgng san thi quy dinh la 
dinh gia va ngi ham cua hai khai niem nay cung khac nhau. Dinh gia trong Luat 
Kinh doanh bat dgng san la hoat dgng tu van, xac dinh gia cua mot bat dgng 
san cu the tai mot thai diem xac dinh; con tham dinh gia trong Phap lenh Gia la 
viec danh gia hoac danh gia lai gia tri cua tai san phu hgp voi thi truong tai mot 
dia diem, thai diem nhat dinh theo tieu chuan cua Viet Nam hoac thong le quoc 
te. Mat khac, Luat Kinh doanh bat dgng san quy dinh nguoi dugc cap chung 
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chi dinh gia bat dong san c6 dieu kien ve trinh do dao tao tu cao dang tro len, 
khong yeu cau dieu kien ve kinh nghiem cong tac va buoc nhimg nguoi da 
dugc cap the tham dinh vien ve gia theo quy dinh cua Phap lenh Gia phai hgc 
bo sung ve dinh gia bat dgng san moi dugc tham dinh gia bat dgng san; trong 
khi Phap lenh Gia quy dinh dieu kien khi cap the tham dinh vien ve gia la tot 
nghiep dai hgc tro len, co kinh nghiem cong tac toi thieu la 3 nam, co chung chi 
dat ket qua khoa hgc dao tao, boi duong ve chuyen nganh tham dinh gia, trong 
do CO tham dinh gia bat dgng san va dugc quyen tham dinh gia tat ca cac tai 
san, ke ca bat dgng san...). 

Thu nam, ve tham dinh gia: Phap lenh Gia quy dinh hoat dong tham dinh 
gia dugc thuc hien duoi hinh thuc dich vu tu van do cac doanh nghiep co du 
dieu kien va nang luc cung ung. Dieu do co nghia la doi voi cac tai san nha 
nuoc khi can thiet phai tham dinh gia, cac co quan, to chuc quan ly, su dung 
hoac mua sam tai san nha nuoc deu phai thue dich vu tham dinh gia cua cac 
doanh nghiep tham dinh gia. Trong khi do, vi muc dich kinh doanh hau het cac 
doanh nghiep tham dinh gia va cac chi nhanh doanh nghiep tham dinh gia dugc 
phat hanh chung thu tham dinh gia deu nam o cac thanh pho Ion hoac 6 cac 
tinh CO dieu kien kinh te va thi truong bat dgng san phat trien; (hien tai co tren 
88% doanh nghiep va chi nhanh doanh nghiep tham dinh gia dong tai Ha Ngi, 
Thanh pho Ho Chi Minh, Hai Phong, Da Nang va Can Tho). Cac dia phuong 
khac, dac biet la cac tinh mien nui, vung sau, vung xa do khong co doanh 
nghiep hoac chi nhanh doanh nghiep tham dinh gia dong tren dia ban, lai xa cac 
trung tam nen gap kho khan Ion trong viec tham dinh gia (nhu chi phi tham 
dinh cao, khong kip thoi) cac tai san nha nuoc, nhat la khi mua sam tai san nha 
nuoc. ' 

Mat khac, do chua co quy dinh ro ve quyen va trach nhiem cua co quan 
tai chinh tai dia phuong trong viec kiem tra, giam sat hoat dgng tham dinh gia, 
ket qua tham dinh gia nen de dan den tinh trang moc ngoac giua doanh nghiep 
tham dinh gia va nhimg nguoi co tham quyen trong co quan, to chuc quan ly, 
su dung tai san nha nuoc de tham dinh gia qua cao, con khi mua sam va tham 
dinh gia qua thap khi ban hoac thanh ly tai san nha nuoc gay that thoat cho 
ngan sach nha nuoc. Dieu nay dang dat yeu cau phai tang cuong cong tac quan 
ly, kiem tra hoat dong tham dinh gia cua cac doanh nghiep tham dinh gia; dong 
thoi, thanh lap to chuc tham dinh gia cua nha nuoc de dap ung yeu cau tham 
dinh gia cac tai san nha nuoc. 

Thu sau, ve cong tac kiem tra, thanh tra gia: Phap lenh Gia quy dinh co 
thanh tra chuyen nganh ve gia. Nhung tu khi Ban Vat gia Chinh phu chuyen 
vao Bg Tai chinh thi to chuc thanh tra gia dugc nhap vao Thanh tra tai chinh 
nen khong con to chuc thanh tra chuyen nganh gia. Do vay, cong tac kiem tra, 
thanh tra gia gap klio klian moi khi co yeu cau to chuc cac dgt kiem tra, thanh 
tra gia hang hoa. dich vu nao do. Dieu nay dat ra yeu cau can xay dung mot mo 
hinh to chuc kiem tra, thanh tra gia phu hgp voi dieu kien hien nay va phu hgp 
voi Luat Thanh tra moi dugc ban hanh. Mat khac, Phap lenh Gia chua quy dinh 
cac hanh vi vi piiam phap luat ve gia va che tai chung de xu iy cac hanh vi vi 
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pham do, vi vay, chua co ca sa phap ly cao de ran de, ngan ngua doi vol cac to 
chuc, ca nhan san xuat, kinh doanh vi pham phap luat ve gia. 

Thu bay, mot so noi dung khac Phap lenh gia chua quy dinh nen trong 
thuc te thuc hien cung co nhung vuong mac nhu quy dinh ve ap dung luat khi 
Phap lenh gia co nhijng noi dung khac voi cac luat chuyen nganh thi ap dung 
theo luat nao; hoac nhieu tu ngu, khai niem chua dugc giai thich da tao nen 
each hieu, van dung xu ly trong thuc tien gap kho khan nhu khai niem gia thi 
truong, dinh gia, hiep thuong gia, gia ban buon, gia ban le, binh on gia, mat 
bang gia... 

Chinh vi co nhung ton tai, bat cap neu tren cua he thong phap luat ve gia 
nen trong cong tac quan ly, dieu hanh gia con nhung ton tai nhat dinh dan den 
thieu CO che cu the kiem soat co hieu qua tinh trang tang gia bat hgp ly, trai 
phap luat. Tinh trang dgc quyen, lien minh dgc quyen, canh tranh khong lanh 
manh ve gia nham thu Igi nhuan khong chinh dang o mot so nganh, ITnh vuc 
lam phuong hai den Igi ich cua nguoi tieu dung chua dugc kiem soat mot each 
thich dang. Tinh trang hach toan gian Ian chi phi san xuat, chi phi dau tu, tai 
san CO dinh, chi phi gop von chua dugc tham dinh day du. Chi phi tien luong, 
tien thuong hach toan chua dung quy dinh, lai suat va doanh Igi tren von bi 
giam sut mot each khong hgp ly. Nhung hien tugng nang gia dau vao, tang gia 
dau ra khong hgp ly cua mot so hang hoa, dich vu lam giam kha nang canh 
tranh; nhung hien tugng Igi dung su bien dgng cua gia thi truong, chu truong 
dieu chinh gia cua Nha nuoc de tang gia khong hgp ly chua dugc kiem soat tot. 
Gia mot so hang hoa, dich vu chua dugc tinh dung, tinh du theo mat bang gia 
thi truong, co loai con bao cap, bu cheo... lam "meo mo" he thong gia trong 
nuoc do khong phan anh dung gia tri hang hoa, dich vu dan den thi truong 
ngam, buon lau dien bien phuc tap. /. .. 

(Bao cao cu the ve tinh hinh thuc hien phap luat ve gia kem theo). : • , 

2. Sy can thiet ban hanh Luat Gia 

Tu viec danh gia ket qua tinh hinh thuc hien phap luat ve gia neu tren, 
Bg Tai chinh thay can thiet phai sua va nang Phap lenh Gia len thanh Luat Gia; 
neu khong nhu vay se dan den; , 

(1) Khong khac phuc dugc nhung ton tai, bat cap da neu tren; khong tao 
dugc su dong bg, thong nhat cua he thong phap luat ve gia noi chung. Dong 
thai khong luat hoa dugc day du duong loi, chinh sach cua Dang; chu truong 
cua nha nuoc ve viec nhat quan thuc hien co che gia thi truong co su dieu tiet 
cua Nha nuoc. 

(2) Khong dap ung dugc yeu cau thuc tien quan ly, dieu hanh gia dat ra 
trong boi canh phai day nhanh viec hoan thien co che, the che kinh te thi truong 
dinh huong xa hgi chu nghTa va hgi nhap kinh te quoc te \i pham vi ngay cang 
rgng, muc do ngay cang sau va tinh chat canh tranh ngay cang quyet liet hon. 
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(3) Kliong tao duoc sir dong bo trong to chuc, chi dao quan ly, dieu hanh 
gia CO hieu qua theo quy dinh cua phap luat. 

f r 

3. Kinh nghiem quan !y gia cua mot so nuoc tren the gioi 
Tren co so khao sat thirc te va nghien cuu ve co che kiem soat gia cua 

nhung tai lieu hien co cho thay: Nhieu nuoc phat trien cung nhu dang phat trien 
hien nay tuy nen kinh te deu dugc van hanh theo co che thi truong, dac biet coi 
trgng viec canh tranh trong san xuat, kinh doanh noi chung va canh tranh ve gia 
noi rieng, thuc hien rgng rai co che gia do thi truong quyet dinh; nhung van 
thuc hien cong tac dieu tiet gia ca theo cac muc do nhat dinh va bang nhung 
bien phap thich hgp thong qua cac bien phap kinh te vi mo (tai chinh, tien te, 
dau tu, xuat nhap khau...) cung nhu chinh sach phap luat ve gia. 

Malaysia ban hanh Dao luat kiem soat gia ca vao nam 1946, Ian sua doi 
gan day nhat la nam 2006; Han Quoc voi Luat Binh on gia (so 2798) cuoi nam 
1975; Uc ban hanh Dao Luat kiem soat gia ca nam 1983; den nam 2003, ngi 
dung cua luat nay dugc tich hgp thanh phan VHA - Giam sat gia cua Luat thuc 
hanh thuong mai; Trung Quoc ban hanh Luat gia ca nam 1998... Cac bien 
phap quan ly gia thuong dugc ap dung tai cac nuoc nay bao gom: khuyen khich 
canh tranh ve gia; dinh gia, huong dan tinh gia mot so loai hang hoa dich vu 
thiet yeu, quan trgng; thuc hien binh on gia nhu dieu hoa cung cau, kiem soat 
yeu to hinh thanh gia, thuc day canh tranh, thong tin ve gia; xu ly nghiem 
nhung vi pham phap luat ve gia; ap dung chinh sach lam phat muc tieu. 

f r 

Tai Trung Quoc, Thai Lan, Phap, Han Quoc, Niu Di-lan, Malaysia..., 
mac du quy dinh cac doanh nghiep dugc tu do dinh gia theo quy luat canh 
tranh, Chinh phu co tham quyen quyet dinh gia co dinh hoac gia huong dan doi 
voi mot so it danh muc hang hoa co y nghia quan trgng doi voi su phat trien 
kinh te quoc dan va doi song nhan dan hoac nhung hang hoa, dich vu can sir 
kiem soat cua nha nuoc. 

Doi voi cac bien phap binh on gia, ben canh cac bien phap nhu dieu hoa 
cung cau hang hoa, dich vu; kiem soat yeu to hinh thanh gia khi co bien dgng; 
ap dung cac bien phap thuc day canh tranh, Trung Quoc, Han Quoc, Phap, Bm-
nay... deu quy dinh viec ap dat gia (gia tran, gia toi da, gia bao hg...) cho mot 
so hang hoa, dich vu quan trgng khi thi truong co nhung bien dgng bat thuong. 
Cac bien phap thuc day canh tranh dugc ap dung bao gom viec nghiem cam cac 
hanh vi thong dong, thoa thuan, lien minh, lien ket, dinh gia khong cong bang; 
nghiem cam cac hanh vi dau co, tich tru... (Trung Quoc, Phap, Thai Lan...). 
Ngoai ra, cac quoc gia cung quy dinh viec thuc hien niem yet gia cong khai; 
tang cuong cong tac cung cap thong tin ve gia, so sanh ve gia den nguoi tieu 
dung tao dieu kien cho hg co nhung phuong an tieu dung hgp ly. 

Viec xu phat cac hanh vi vi pham phap luat ve gia tai cac quoc gia dugc 
thuc hien duoi hinh thuc xu phat hanh chinh (phat tien) va phat tu (Trung 
Quoc, Bru-nay, Phap, Han Quoc...). 
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Ve tham dinh gia, tai nhieu nuac tren the giai nhu Anh, Canada, 
Malaysia, Singapore..., tham dinh gia dugc chia lam hai ITnh vuc, tham dinh gia 
cong va tham dinh gia tu can cu vao muc dich va doi tugng khach hang cua 
dich vu tham dinh gia. Cac nuoc nay deu c6 to chuc nghe nghiep ve tham dinh 
gia duoi nhieu hinh thuc va ten ggi khac nhau, chang han nhu a Singapore la 
Vien cac nha tham dinh gia va khao sat Singapore (SISV); Malaysia la Vien 
cac nha giam dinh Malaysia (ISM) va Hiep hgi cac nha tham dinh gia khu vuc 
tu nhan (PEPS); Uc co Vien Bk dgng san Uc (API)... -

Ve tieu chuan tham dinh gia, da so cac nuoc, ngoai trir Phap va Y, deu da 
cong nhan va ap dung tieu chuan tham dinh gia quoc te (IVS) do Uy ban tieu 
chuan tham dinh gia quoc te (IVSC) xay dung. Ben canh do, nhieu quoc gia 
Cling ban hanh cac tieu chuan tham dinh gia cua rieng nuoc minh, nhu Phap, Y, 
Singapore, Malaysia, Thai Lan, Uc va Niu Di-lan. Hau het cac nuoc deu quy 
dinh tieu chuan doi voi tham dinh vien ve gia phai bao gom cac yeu cau ve 
bang cap, chung chi va kinh nghiem lam viec. 

{Chi tietxem tai Bao cao kinh nghiem quan ly gid quoc te) . 

IL MUC TIEU, YEU CAU, NGUYEN TAC XAY DU^G LUAT GIA 

1. Muc tieu, yeu cau cua viec xay dung Luat Gia 

Mot la, tao ra mot moi truong phap ly cong khai, minh bach, phu hgp voi 
duong loi cua Dang de thuc hien viec quan ly gia phu hgp vai co che kinh te thi 
truong dinh huong xa hgi chu nghTa; dong thoi phu hgp vai cac cam ket hgi 
nhap kinh te quoc te. 

' Hai la, tao ra co che de gia hang hoa, dich vu dugc hinh thanh va van 
dgng theo cac quy luat kinh te khach quan von co cua gia ca trong nen kinh te 
thi truong (gia tri, cung- cau, canh tranh). Khang dinh bang phap luat Nha nuoc 
ton trgng quyen tii dinh gia, thoa thuan gia va canh tranh ve gia cua cac to 
chuc, ca nhan san xuat kinh doanh theo quy dinh cua phap luat, phu hgp vai doi 
hoi cua CO che kinh te thi truong. 

Ba la, Nha nuac thuc hien quan ly, dieu hanh gia chu yeu bang nhiing 
bien phap kinh te vT mo, phu hgp vai co che thi truong de binh on gia, bao ve 
quyen va Igi ich hgp phap cua to chuc, ca nhan san xuat kinh doanh. Nha nuac 
chi con quy dinh gia true tiep doi voi mot so hang hoa, dich vu dgc quyen; 
hang hoa, dich vu cong cong nham khac phuc nhung khuyet tat cua co che thi 
truong. 

Bon la, thuc hien viec phan cong, phan cap quan ly gia ro rang, minh 
bach, khong chong cheo giiia cac co quan quan ly nha nuoc co tham quyen; 
giija Trung uong va dia phuong; giua Nlia nuoc va doanli nghiep. Dong thai, 
xac dinh ro trach nhiem cua cac nganh, cac cap trong viec quan ly, dieu tiet, 
chap hanh phap luat Nha nuac ve gia; bao ve quyen va Igi ich hgp phap cua to 
chuc, ca nhan trong ITnh vuc gia. 

t r 

2. Quan diem chi dao va nguyen tac xay dyng Luat Gia 
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Mot la, phai cu the hoa va luat hoa duong loi cua Dang ve hoan thien the 
che kinh te thi truong dinh huong xa hoi chu nghia trong linh vuc gia bao dam 
vua de thuc hien nhat quan co che gia thi trucmg, tu do hoa gia ca, trgng tam la 
thiic day canh tranh cong bang ve gia; vua dam bao dugc vai tro quan ly cua 
Nha nuoc ve gia, huong vao viec thuc hien tot chuc nang cua gia ca (hieu qua, 
cong bang va on dinh) gop phan khac phuc nhung khuyet tat cua nen kinh te thi 
truong nhu: dgc quyen, canh tranh khong lanh manh, cac hang hoa, dich vu xa 
hgi thiet yeu va khu vuc ma kinh te tu nhan khong c6 kha nang hoac it quan 
tam dau tu nhu ket cau ha tang, hang hoa dich vu cong cong, v.v.. 

Hai la, phai tren ca so danh gia, tong ket, rut kinh nghiem thuc tien thuc 
hien phap luat ve gia trong nhung nam qua va nhung yeu cau dat ra trong quan 
ly, dieu hanh gia trong thoi gian toi. Luat Gia ke thua nhung ngi dung, nhung 
quy dinh cua Phap lenh Gia con phu hgp; thay the, sua doi nhung ngi dung 
khong con phu hgp (cac can cu, nguyen tac, phuong phap dinh gia, trg gia...); 
bo sung nhung ngi dung moi ve binh on gia, quan ly dieu hanh gia (tai khoa, 
tien te, dang ky gia, ke khai gia, mo rgng quyen tu chu ve gia...). Bao dam su 
thong nhat giua Luat Gia va cac luat chuyen nganh co ngi dung ve gia, dong 
thoi bao dam de phap luat ve gia va cac phap luat co lien quan tao thanh mot 

t r f r 

the thong nhat trong he thong phap luat cua nuoc ta. 
Ba la, tiep thu, chgn Igc phap luat ve gia cua cac nuoc, van dung phu hgp 

voi dieu kien thuc tien kinh te thi truong dinh huong xa hgi chu nghia cua Viet 
Nam. 

ni. Q U A T R I N H T H I T C H I E N X A Y D L T N G DlT T H A O L U A T G I A 

Theo quy dinh cua Luat ban hanh cac van ban quy pham phap luat nam 
2008, trong qua trinh xay dung du thao Luat Gia, Bg Tai chinh da chu tri, phoi 
hgp voi cac co quan huu quan thuc hien cac hoat dgng sau day: 

1. Bg Tai Chinh da thanh lap Ban scan thao Dir luat Gia va To bien tap 
giup viec cho Ban soan thao (thanh lap ngay 16/04/2010); 

2. Tong ket va danh gia thuc trang tinh hinh thuc hien phap luat ve gia 
trong nhung nam tu khi Uy ban Thuong vu Quoc hgi khoa X ban hanh Phap 
lenh Gia: 2002 den 2010 de danh gia rut ra nhijng thanh cong, nhung ton tai va 

A F 

xac dinh nguyen nhan. Thong qua viec Bg Tai chinh co van ban yeu cau tat ca 
cac CO so tai chinh tien hanh tong ket, danh gia tinh hinh thuc hien phap luat ve 
gia; chu tri cung Ban soan thao, To bien tap va So Tai chinh cac tinh to chuc 
mot s6 doan cong tac khao sat, danh gia tinh hinh thuc hien phap luat ve gia tai 
14 tinh, thanh pho true thuoc trung uong trgng diem va dai dien cho cac khu 
vuc va vung. 

3. To chuc nghien cun, bien dich tai lieu (luat, cac quy dinh ve quan ly gia), 
tham khao kinh nghiem \ quan ly gia va tham dinh gia cua mot so nuoc (nhu 
Trung Qu6c, Han Qu6c, Singapore, Ma-lay-xia, Thai Lan, Uc, Niu-Di lan...) rut ra 
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nhmig bai hoc kinh nghiem ma Viet Nam c6 the ap dung dugc. 

4. Xay dung du thao Luat gia, bao cao danh gia tac dgng cua du thao 
Luat gia de tien hanh to chuc hai cugc hgi thao (mot cugc hgi thao dien hep 6 
khu vuc phia Bac, mot cugc hgi thao dien rgng 6 khu vuc phia Nam) voi dai 
dien cac Bg, nganh, cac nha klioa hgc, cac So Tai chinh; mot so tap doan kinh 
te, tong cong ty, doanh nghiep tham dinh gia de lay y kien gop y vao du thao 
iuat. - ^ V , . V 

r 

5. Hoan chinh du thao sau cac cugc hgi thao gui xin y kien cac Bg,. cac 
nganh, Uy ban nhan dan cap tinh; dang tai du thao tren trang thong tin dien tu 
cua Bg Tai chinh theo quy dinh. Tiep thu cac y kien gop y, Bg Tai chinh da 
hoan chinh lai va xin y kien tham dinh cua Bg Tu phap va da hoan chinh lan 
cuoi de trinh Chinh phu. . . . ;, - " 

in. B O cue V A N H U ^ ^ G N Q I D U N G C O B A N C U A L U A T G I A 

1. Ve bo cue '-"̂  •• • 

Luat Gia bao gom 6 Chuong va 64 Dieu. 
> ^ A 4̂ 

- Chuong I : Nhiing quy dinh chung gom 6 Dieu (tu Dieu 1 den Dieu 7). 
Chuong nay quy dinh pham vi dieu chinh, doi tugng ap dung; ap dung luat; giai 
thich tir ngij; nguyen tac quan ly dieu hanh gia, can cu dinh gia va phuong phap 
dinh gia. 

- Chuong I I : Quyen, nghTa vu, cac hanh vi bi cam trong ITnh vuc gia cua 
to chuc, ca nhan san xuat, kinh doanh; gom 3 Dieu (tu Dieu 8 den Dieu 10). 

- Chuong I I I : Dieu hanh gia cua Nha nuoc; gom 21 Dieu (tu Dieu 11 den 
Dieu 31). Chuong nay c6 5 muc, quy dinh cac ngi dung sau day: :- ; n^-: , ; 

+ Muc 1: Binh on gia thi truong ' • " • ---̂  

+ Muc 2: I loat dgng quy dinh gia cua Nha nuoc -

+ Muc 3: Hiep thuong gia ^ '^ 

+ Muc 4: Kiem soat cac yeu to hinh thanh gia . \ 

:-. + Muc 5: Kiem soat gia dgc quyen • . . 

+ Muc 6: Cong khai thong tin ve gia 

- Chuong IV: Tham dinh gia; gom 22 Dieu (tu Dieu 32 den Dieu 52). 
Chuong nay chia thanh 3 muc, quy dinh nhung ngi dung duoi day: 

+ Muc 1: Quy dinh chung ve hoat dgng tham dinh gia . - , , 
+ Muc 2: To chuc tham dinh gia 
+ Muc 3: Tham dinh vien ve gia ; -
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- Chuong V: Quan ly nha nuoc ve gia va tham dinh gia; gom 10 Dieu (tu 
Dieu 53 den Dieu 62). Chuong nay chia thanh 3 muc, quy dinh nhung noi dung 
sau day: 

1 -\

+ Muc 1: Noi dung va tham quyen quan ly nha nuoc ve gia 

+ Muc 2: Thanh tra gia 

+ Muc 3: Khieu nai to cao va xu ly vi pham 
- Chuong V I : Dieu khoan thi hanh; gom 2 Dieu (Dieu 63 va Dieu 64). 

Chuong nay quy dinh ve hieu lire thi hanh va huong dan thi hanh Luat. 
2. Nhfrng noi dung co ban cua Luat Gia 

2.1, Ve ten ggi . ; 

Trong chuong trinh dang ky voi Chinh phu va Quoc hoi thi ten cua luat 
du kien la "Luat Quan ly gia". Tuy nhien, sau cac cuoc hoi thao tiep thu cac y 
kien tham gia thi Bo Tai chinh de nghi lay ten la "Luat Gia" voi ly do: 

- Tir Luat da bao ham noi dung ve quan ly. 

- De cum tir "quan ly" trong cac van ban thuong bi cac to chuc nuoc 
ngoai cho la nha nuoc Viet Nam chua thuc hien gia thi truong, do Nha nuoc 
van con quan ly nen nen kinh te chua co canh tranh thuc sir ve gia. 

- Hien tai dang co "Phap lenh Gia", xa hgi da quen khong co tu quan ly, 
do do ten ggi Luat Gia la phu hgp. 

2.2. Ve nhung quy dinh chung (ChitcrngI) 

a) Ve pham vi dieu chinh (Dieu 1) 

Du thao quy dinli pham vi dieu chinh cua Luat la quyen va nghTa vu 
trong ITnh vuc gia hang hoa, dich vu cua cac doanh nghiep, to chuc, hgp tac xa, 
hg gia dinh, ca nhan thuoc mgi thanh phan kinh te (ggi chung la to chuc, ca 
nhan); hoat dgng dieu tiet gia hang hoa, dich vu cua Nha nuoc; hoat dgng tham 
dinh gia tai san; quan ly nha nuoc ve gia va tham dinh gia.. 

b) Doi tugng ap dung (Dieu 2) 

Du thao Luat quy dinh gom: Co quan nha nuoc; cac to chuc, ca nhan san 
xuat, kinh doanh tren lanh tho Viet Nam; cac to chuc chinh tri, to chuc chinh tri 
- xa hgi, to chuc xa hgi, to chuc sir nghiep, to chuc xa hgi - nghe nghiep, Hiep 
hgi nganh hang hoat dong tren lanh tho Viet Nam.. 

c) Ve nguyen tac quan ly, dieu hanh gia (Dieu 5) 
r r -I " i t 

Xuat phat tu mo hinh kinh. te tong quat cua nuoc ta la "nen kinh te thi 
truong, dinh huong xa hgi chu nghTa" thi gia ca cung phai tuan thu mo hinh 
kinh te tong quat do va phai la co che gia thi truong co su dieu tiet cua NTia 
nuoc. Ngi dung do da dugc Nghi quyet Dai hgi Dang lan thu X I xac dinh, do 
la: "Thuc hien nhat quan co che gia thi truong co sir dieu tiet cua Nha nude." 
V i vay, Du thao Luat quy dinh ba nguyen tac quan ly, dieu hanh gia: 

I I 



Mot la, thuc hien nhat quan co" che gia thi truong c6 su dieu tiet cua Nha 
nuoc, phu hop voi thong le quoc te ma Viet Nam co cam ket hoac tham gia. 

Hai la, Nha nuoc roi bo quyen dinh gia true tiep doi voi dai bo phan hang 
hoa dich vu trong nen kinh te da hinh thanh thi truong canli tranh: "Nha nuoc 
ton trong quyen tu dinh gia va canh tranh ve gia cua to chuc, ca nhan san xuat 
kinh doanh theo dung phap luat". 

•\ r 

Ba la, Nha nuoc su dung cac bien phap can thiet ca ve kinh te va hanh 
chinh theo quy dinh cua phap luat de binh on gia, kiem soat gia, bao ve quyen 
va Igi ich hgp phap cua to chuc, ca nhan san xuat kinh doanh, cua nguoi tieu 
dung va Igi ich cua ISIha nuoc. 

Nhung nguyen tac quan ly, dieu hanh gia cua Du thao Luat nay khang 
dinh o muc cao hon, day du hon so voi cac nguyen tac quan ly gia cua Phap 
lenh Gia hien hanh. 

d) Ve can cu dinh gia (Dieu 6) ' 

Phap lenh Gia hien nay chi quy dinh can cu dinh gia doi voi tai san, hang 
hoa, dich vu do Nha nuoc dinh gia. " . - -< - -

Du thao Luat nay quy dinh nhung can cu dinh gia chung cho ca cac tai 
san, hang hoa, dich vu Nha nuoc con dinh gia, doanh nghiep dinh gia va da the 
hien ro khong chi can cu vao gia thanh san xuat, kinh doanh va chi phi luu 
thong thuc te hgp ly gan voi chat lugng san pham; dong thoi, phai can cu vao 
gia thi truong trong nuoc, the gioi va kha nang canh tranh cua doanh nghiep, 
can cu vao quan he cung - cau cua hang hoa, dich vu tren thi truong va sue mua 
cua dong tien Viet Nam. Doi voi hang hoa, dich vu do Nha nuoc dinh gia con 
phai can cu vao chinh sach phat trien kinh te - xa hgi, chinh sach tai khoa, tien 
te cua Nha nuoc noi chung, chinh sach phat trien nganh hang noi rieng thuoc 
pham vi ca nuoc hoac tung vung, tung dia phuong quy dinh tai thoi diem can 
dinh gia. 

d) Ve phuong phap dinh gia (Dieu 7) 

Phap lenh gia khong quy dinh phuong phap dinh gia, du thao luat co quy 
dinh giao Chinh phu huong dan cac phuong phap tinh gia. 

2.3. Ve quyen, nghia vu, cac hanh vi bi cam trong linh virc gid cua to 
chitCy cd nhan san xuat, kinh doanh (Chu'ffng 11) 

a) Ve quyen cua cac to chuc, ca nhan san xuat, kinh doanh (Dieu 8): 
Khang dinh quyen cao nhat cua doanh nghiep moi hon so voi Phap lenli Gia co 
mot so ngi dung CO ban: -- _ 

\

- Dugc quyen quyet dinh gia mua, gia ban tai san, hang hoa, dich vu cua 
minh (tru hang hoa, dich vu do Nha nuoc dinh gia) theo quy dinh cua Luat nay 
va cac luat khac CO lien quan. ; 

- Dinh muc gia cu the trong khung gia, gioi han gia, cu the hoa muc gia 
chuan do co quan nha nuoc co tham quyen quy dinh. . -
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- Dugc quyen tham gia dau thau, dau gia, thoa thuan gia, hiep thuong 
gia. Day chinh la cac quyen dugc canh tranh ve gia dudi su bao hg cria phap 
luat. 

- Dugc to cao, khieu nai cac hanh vi xam pham quyen dinh gia cua minh 
da dugc phap luat quy dinh, v.v.. 

b) Ve trach nhiem (Dieu 9) 

Trach nhiem cao nhat ma to chuc, ca nhan san xuat, kinh doanh phai thuc 
hien da dugc nhan manh hon Phap lenh Gia la: Chap hanh quy dinh phap luat 
ve quan ly gia; dong thoi, co nhung diem moi quy dinh phai dang ky gia, ke 
khai gia, niem yet gia, cong khai thong tin ve gia; giai quyet khieu nai cua 
nguoi mua ve gia hang hoa, dich vu ma minh ban (hoac mua) khong dung gia 
da cong bo hoac hgp dong da giao ket. Boi thuong thiet hai do hanh vi vi pham 
phap luat ve gia theo quy dinh cua phap luat. 

c) Ve cac hanh vi bi cam (Dieu 10) 

Du thao Luat dua ra 8 hanh vi bi cam doi voi cac to chuc, ca nhan san 
xuat, kinh doanh trong Irnh vuc gia, nhu: Lien minh voi cac to chtic, ca nhan 
khac de tac dgng lam sai lech gia so voi gia thi truong; chao gia hoac ap dung 
gia ban hang hoa, dich vu cho nguoi tieu dung qua thap bat hgp ly so voi gia 
thanh toan bg; ban pha gia hang hoa nhap khau vao Viet Nam; bia dat, tung tin 
that thiet lam cho gia hang hoa, dich vu tang qua cao hoac giam gia qua thap 
b4t hgp ly; ap dung sai cac can cu, nguyen tac, phuong phap dinh gia; phan biet 
gia (khac voi phan hoa gia mua dong, mua he); tang giam gia tra hinh bang 
each thay doi cac cam ket ve thoi gian, dia diem, dieu kien cung ung, chat 
lugng hang hoa, dich vu, V.V.. ; , ... - ^ . . 

2.4. Ve dieu hanh gid cua Nha nuoc (Chuong III) 

a) Ve hang hoa, dich vu phai ap dung cac bien phap binh on gia (Dieu 
12) 

Du thao Luat quy dinh hai tieu chi co ban de quy dinh danh muc hang 
hoa, dich vu phai thuc hien binh on gia, do la 

- I-iang hoa, dich vu thiet yeu doi vol san xuat va tieu dung. 

- Hang hoa, dich vu lien quan den viec cac doanh nghiep vi pham quy 
dinh ve thoa thuan han che canh tranh, lam dung vi the dgc quyen, lam dung vi 
th i th6ng ITnh thi truong theo quy dinh cua luat canh tranh de quy dinh gia gay 
thiet hai din Igi ich cua nguoi tieu dung, ciia cac to chuc, ca nhan khac va ciia 
Nha nuoc. 

Danli muc cu thi hang hoa, dich vii phai ap dung cac bien phap binh on 
gia giao cho Chinh phu quy dinh phii hgp voi tinh hinh thuc te tung thai ky. 

b) Ve cac bien phap binh on gia (Dieu 13) 

Nliung cong cu va bien phap binh on gia ma du thao Luat dua ra gom 
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- Nhom thu uliat; Dieu hoa cung cau hang hoa, dich vu thong qua dieu 
chinh cung cau hang hoa san xuat trong nuoc, hang hoa xuat nhap khau, hang 
hoa giiia cac \aing mien va ca bien phap mua vao hoac ban ra hang du trij quoc 
gia; kiem soat hang ton kho cua doanh nghiep khi thi truong co nhiing bien 
dong bat thuong. 

- Nhom thu hai: Su dung cac cong cu tai chinh, tien te de tac dong vao 
gia ca. 

+ Su dung chinh sach tai khoa: Chinh sach tai khoa la nhung quyet sach 
cua Nha nude su dung thue va chi tieu cong cong de dieu tiet muc chi tieu 
chung cua nen kinh te. Trong cac bien phap ve tai chinh co bo sung bien phap 
su dung cac Quy binh on gia. 

+ Su dung chinh sach tien te: chu yeu la su dung hai cong cu: Lugng 
cung tien va lai suat. COng tuy thuoc vao trang thai cua nen kinh te ma ap dung 
chinh sach tien te thich hgp. 

- Nhom bien phap thu ba: Dinh gia true tiep khi gia thi trucmg co nhiing 
bien dgng bat thuong doi voi hang hoa, dich vu thuoc danh muc binh on gia... 

+ Dinh gia thi du thao dua ra cac hinh thuc la: Quy dinh gia toi da, gia toi 
thieu, khung gia... 

Nhiing each thuc quy dinh gia neu tren la nhung bien phap hanh chinh se 
giup gia ca nhanh chong on dinh; tuy nhien, chi ap dung khi can thiet doi voi 
hang hoa, dich vu can thiet va trong dieu kien that su cap thiet; khi tinh hinh thi 
truong da binh thuong, phai dof bo ngay bien phap nay. 

+ Trong nhom bien phap ve gia de binh on gia nay, du thao quy dinh mot 
so bien phap moi so voi Phap lenh Gia hien nay, la: Dang ky gia, ke khai gia, 
cong khai thong tin ve gia, su dung cac Quy binh on gia; cac bien phap hanh 
chinh khac theo quy dinh cua Chinh phu. 

Dong thoi, doi voi bien phap trg gia thi quy dinh: "Ap dung cac bien 
phap ho trg ve gia phu hgp voi phap luat va cac cam ket quoc te" nham loai tru 
viec trg gia trai voi cam ket cua nude ta khi gia nhap WTO nhu tro gia cho 
nhiing mat hang xuat khau. 

c) Hoat dgng dinh gia cua Nha nuoc (Dieu 15 - Dieu 19) 

Bao gom cac ngi dung cu the la hinh thuc dinh gia; Danh muc hang hoa, 
dich vu do Nha nuoc dinh gia; Co quan co tham quyen Nha nuoc quyet dinh 
gia va dieu chinh muc gia do Nha nude quy dinh. 

- Ve cac hinh thuc dinh gia, du thao dua ra cac hinh thuc ma Nha nuoc 
CO the dinh gia tuy tinh chat cua tung loai hang hoa, dich vu, gom: Muc gia cu 
the, gia chuan; gia toi da, gia toi thieu; khung gia. 

- Ve danh muc thi du thao dua dinh huong la cac loai hang hoa, dich vu 
dgc quyen Nha nuoc, hang hoa, dich vu cong cong. Viec xac dinh cu the danh 
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muc hang hoa, djch vu do Nha nude dinh gia giao cho Chinh phu ra soat, quy 
dinh tai van ban dudi luat. 

- Ve tham quyen quyet dinh gia: Du thao giu nhu Phap lenh Gia hien nay 
la 4 cap hanh chinh, gom; Chinh phu, Thu tuong Chinh phu. Bo truong cac Bo, 
Thu truong cac co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh pho true 
thuoc Trung uong. 

d) Ve hiep thuong gia (Dieu 20 - Dieu 22) 

Du thao Luat quy dinh cac ngi dung ve dieu kien to chuc hiep thuong 
gia, tham quyen to chuc hiep thuong gia, ket qua hiep thuong gia. 

- Ve dieu kien to chuc hiep thuong gia: Doi voi hang hoa, dich vu quan 
trong khong thuoc danh muc do Nha nude dinh gia, nhung dugc san xuat, cung 
ung trong dieu kien dac thii, co tinh chat dgc quyen mua, dgc quyen ban va cac 
ben mua, ban phu thuoc lan nhau khong the thay the dugc, thi truong canh 
tranh ban che. Trong giao dich tren thi trucmg neu xay ra tinh trang nguoi mua 
va nguoi ban khong thoa thuan dugc voi nhau ve gia. Trong truong hgp do, khi 
CO yeu cau cua Thu tuong Chinh phu, Bg truong, Thu truong co quan ngang 
Bg, CO quan thuoc Chinh phu, Chu tich UBND cap tinh; hoac co de nghi cua 
mot trong 2 ben mua, ban khi cac ben nay khong thoa thuan dugc gia mua, gia 
ban de ky hgp dong thi co quan quan ly nha nude ve gia c6 tham quyen tien 
hanh to chuc hiep thuong gia theo mot trinh tu, thu tuc quy dinh. 

- Ve ket qua Hiep thuong gia: 

+ Doi vdi truong hgp cac ben thoa thuan thong nhat dugc muc gia mua 
ban thi sau khi hiep thuong co quan co tham quyen to chuc hiep thuong gia 
thong bao bang van ban de cac ben thi hanh. 

+ Truong hgp da to chuc hiep thuong gia theo dung quy dinh ma cac ben 
van chua thoa thuan dugc muc gia thi co quan co tham quyen to chuc hiep 
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thuong gia quyet dinh gia tam thoi de cac ben thi hanh cho den khi cac ben 
thoa thuan dugc muc gia nham kip thoi phuc vu san xuat, kinh doanh. 

e) Ve kiem soat cac yeu to hinli thanh gia (Dieu 23 - Dieu 25) 

Du thao quy dinh hang hoa, dich vu thuoc dien kiem soat cac yeu to hinh 
thanh gia la: Hang hoa, dich vu thuoc tham quyen quyet dinh gia cua Nha 
nude; hang hoa, dich vu thuoc danh muc binh on gia; hang hoa, dich vu co dau 
hieu lien k6t dgc quy6n vS gia; hang hoa, dich vu co vi tri thong ITnh thi truong 
theo quy dinh cua Luat Canh tranh va nhung hang hoa, dich vu khac theo yeu 
cau cua Thii tuong Chinh phu; Bg truong cac Bg, thu truong co quan ngang 
Bg, Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh. 

Cac to chuc, ca nhan san xuat, kinli doanh cac hang hoa, dich \'u thuoc 
danli muc phai kiem soat yeu to hinh thanh gia, khi nhan dugc yeu cau bang 
van ban ve kiem soat cac yeu to hinh thanh gia cua co quan co tham quyen 
kiem soat cac yeu t6 hinh thanh gia, co nghTa vu phoi hgp va cung cap kip thoi, 
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chinh xac, day du so Heu, tai lieu co lien quan theo quy dinh cua co quan co 
tham quyen kiem soat cac yeu to hinli thanh gia. 

De giup cac doanh nghiep tinh toan, quy dinh gia theo quy dinh cua phap 
luat thi du thao giao Bo Tai chinh ban hanh Quy che tinh gia chung. Quy che 
tinh gia ay con lam can cu de co quan quan ly gia Nha nuoc kiem soat cac yeu 
to hinh thanh gia khi cac doanh nghiep lap, trinh phuong an gia doi vdi hang 
hoa, dich vu do Nha nuoc dinh gia; kiem soat cac yeu to hinh thanh gia khi thi 
trucmg CO bien dong bat thuong, khi co dau hieu lien ket doc quyen ve gia. 

g) Ve kiem soat gia doc quyen (Dieu 26 - Dieu 30) 

Du thao Luat Gia chi quy dinh kiem soat gia doc quyen, con cac hanh vi 
lam dung vi tri doc quyen de thao tung thi truong thi da co quy dinh va dieu 
chinh d Luat Canh tranh. / . . . 

Doi tuong kiem soat gia doc quyen bao gom la hang hoa, dich vu dugc 
san xuat, kinh doanh boi cac doanh nghiep dgc quyen nha nu6c,doanh nghiep 
san xuat, cung ung san pham, dich vu cong ich, doanh nghiep co vi tri dgc 
quyen va doanh nghiep, nhom doanh nghiep co vi tri thong linh thi truong. 

Kiem soat dgc quyen la bien phap cac nude tren the gioi deu ap dung, 
cac bien phap thi rat da dang, khai quat lai c6 nhung bien phap sau: - ^ 

- Quy dinh gia cu the, gia toi da, gia toi thieu, khung gia; 

- Thuc hien viec dau thau, dau gia; dat hang, giao nhiem vu san xuat, ' ^ 
kinh doanh theo gia phi do Nha nude quy dinh doi vdi san pham, dich vu cong . 
ich. • 

- Kiem soat cac yeu to hinh thanh gia; kiem soat chi phi san xuat, chi phi 
luu thong, gia hang hoa, dich vu. r 

h) Ve cong khai thong tin ve gia (Dieu 31) 

Du thao quy dinh: Co quan co tham quyen quan ly Nha nude ve gia co 
trach nhiem cong khai nhung thong tin ve gia, bao gom: 

- Cac chu truong, chinh sach, bien phap quan ly gia cua Nha nude; 

- Cac quyet dinh gia cua co quan Nha nude c6 tham quyen; 

- Cac quyet dinh xu phat vi pham hanh chinh ve gia doi vdi to chuc, ca 
nhan vi pham phap luat ve gia va phap luat khac co lien quan. 

Quy dinh ve cong khai thdng tin ve gia cua co quan quan ly Nha nude ve 
gia nham gop phan bao dam cac chinh sach ve gia, thong tin ve gia ca cong 
khai, minh bach. 

2.5. Ve tham dinh gid (Chu'crng IV) 

a) Quy dinh chung ve hoat dgng tham dinh gia (Dieu 32 den Dieu 37). 
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Du thao Luat quy dinh ro boat dgng tham dinh gia la mot loai hinli hoat 
dgng cd dieu kien va phai tuan thu theo nhung nguyen tac hoat dgng tham dinh 
gia. 

- Ve nguyen tac hoat dgng tham dinh gia (Dieu 33): Tham dinh gia la 
mot cong vien chuyen mdn co tinh chuyen nghiep cao nham tu van hoac tham 
muu cho nguoi co tham quyen (doi vdi tai san nha nude) hoac cho cac chii 
nhan cua cac tai san quyet dinh muc gia tai san cua minh khi tham gia mot giao 
dich nao do; vi vay, nguyen tac hoat dgng tham dinh gia dugc quy dinh theo 
quy dinh chung ve nguyen tac hoat dgng tu van. 

- Ve doi tugng tham dinh gia (Dieu 35): Du thao quy dinh doi tugng 
tham dinh gia gom 2 nhom tai san. Mot la, cac bat dgng san; dgng san bao gom 
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ca may moc, thiet bi va cac hang hoa, dich vu; gia tri doanh nghiep; rung; 
quyen khai thac cac loai tai nguyen, khoang san, ket cau ha tang; quyen so huu 
tri tue va cac tai san v6 hinh khac; cac tai san tai chinh (cac loai giay to co gia); 
tai san, hang hoa, dich vu khac tren thi truong trong nude va thi truong quoc te 
theo yeu cau cua cac CO quan, to chuc, ca nhan. 

Hai la, cac tai san nha nude phai tham dinh gia theo quy dinh cua Luat 
Quan ly va su dung tai san nha nude. 

- Ve ket qua tham dinh gia (Dieu 36): Du thao quy dinh ket qua tham 
dinh gia dugc su dung de tham khao (tu van) cho cac co quan, to chuc, ca nhan 
quyet dinh gia tai san cua minh khi tham gia vao mot giao dich nhat dinh tren 
thi truong. 

- Ve to chuc nghe nghiep ve tham dinh gia (Dieu 36): Du thao Luat quy 
dinh ngi dung mang tinh nguyen tac ve to chuc nghe nghiep ve tham dinh gia. 
Theo do to chuc nghe nghiep ve tham dinh gia dxxqz thanh lap theo quy dinh 
cua phap luat ve Hgi, cd trach nhiem tuan thu cac quy dinh phap luat ve tham 
dinh gia. To chuc nghe nghiep dugc thuc hien mot so nhiem vu lien quan den 
hoat dgng tham dinh gia dugc co quan nha nude giao. 

b) Ve to chuc tham dinh gia (tu Dieu 38 den Dieu 45) 

Du thao Luat quy dinh to chuc tham dinh gia bao gom cac doanh nghiep 
thim dinli gia va to chuc tham dinh gia cua Nha nude. Viec quy dinh to chuc 
thim dinh gia cua Nha nude la diem moi so vdi Phap lenh Gia xuat phat tir yeu 
cau thuc te cung nhu tu kinh nghiem cua cac mibz trong khu vuc va the gioi 
nham phuc vu cho viec quan ly, su dung tai san nha nuoc cd hieu qua hon. 

Tham dinh gia cua nha nude chi thuc hien nhiem vu tham dinh gia tai 
san dMOC mua sam tu ngudn ngan sach nha nude; cac tai san cua nha nude cho 
thue, di ihue, chu}'en nhugng, ban, thanh ly theo quy dinh cua Luat Quan ly, su 
dung tai san nha nude. Con doanh nghiep tham dinh gia thuc hien tham dinh 
gia doi vdi tat ca cac loai tai san ma xa hgi cd nhu cau tham dinh gia ke ca tai 
san mua sam tu ngudn ngan sach nha nude khi cd yeu cau. 
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- Ve doanh nghiep tham dinh gia (Dieu 38): Du thao Luat quy dinh: 
1 r 

Doanh nghiep tham dinla gia dugc thanh lap va hoat dgng bat ky loai hinh 
doanh nghiep nao ma Luat Doanh nghiep da quy dinh, tuc la c6 04 hinh thuc 
doanh nghiep: Cong ty co phan, cong ty trach nhiem huu han, cong ty hgp danh 
va doanh nghiep tu nhan. Tren thuc te hoat dgng tham dinh gia trong nhung 
nam vua qua cho thay moi loai hinh doanh nghiep tham dinh gia deu cd nhimg 
uu va nhugc diem rieng cua no va deu cd the thuc hien tot viec cung cap dich 
vu tham dinlr gia theo dung quy dinh cua phap luat. 

- Ve dieu kien thanh lap va hoat dgng cua doanh nghiep tham dinh gia 
(Dieu40 vaDi§u4l ) : -

Du thao Luat quy dinh hai dieu kien: Mot la, cd du cac dieu kien ve 
thanh lap doanh nghiep theo quy dinh cua phap luat tuong ung voi loai hinh 
doanh nghiep ma to chuc, ca nhan du kien thanh lap. 

Hai la, co du so nguoi cd The tham dinh vien ve gia dang ky hanh nghe 
tham dinh gia theo quy dinh cua Chinh phu. . . . . . ... 

Diem moi trong quy dinh ve dieu kien thanh lap doanh nghiep tham dinh 
gia la nguoi dai dien phap luat cua doanh nghiep hoac dai dien truoc phap luat 
cua doanh nghiep ve ITnh vuc tham dinh gia phai la tham dinh vien ve gia cd toi 
thieu 3 nam kinh nghiem hanh nghe tham dinh gia. - - . ••-, 

Trong qua trinh boat dgng tham dinh gia, doanh nghiep phai bao dam co 
du so lugng tham dinh vien ve gia dang ky hanh nghe theo quy dinh cua phap 
luat. 

De bao dam cac doanh nghiep luon thuc hien dung dieu kien thanh lap va 
boat dgng, du thao Luat giao Bg Tai chinh chiu trach nhiem kiem tra, giam sat 
dieu kien thanh lap va dieu kien hoat dgng cua doanh nghiep tham dinh gia va 
thong bao doanh nghiep cd du dieu kien hoat dgng tham dinh gia. 

- Ve hoat dgng cua to chuc tham dinh gia nude ngoai (Dieu 44): 

Khi gia nhap WTO chung ta khong cd cam ket mo cua dich vu tham dinh 
gia, nen ve nguyen tac chung ta cd the quy dinh khong mo cua cho cac to chuc 
tham dinh gia nude ngoai thuc hien tham dinh gia tai Viet Nam. Tuy nhien, de 
thuc day su phat trien nghe tham dinh gia nude ta phu hgp vdi thong le cua khu 
vuc va quoc te, nang cao tieu chuan va chat lugng cung ung dich vu tham dinh 
gia, Bg Tai chinh de nghi van nen quy dinh mo cua dich vu tham dinh gia trong 
pham vi va hinh thuc nhat dinh; giao cho Chinh phu quy dinh cu the ve van de 
nay phu hgp vdi dieu kien thuc te ve trinh do quan ly cung nhu 16 trinh md cua 
thi truong loai hinh dich vu nay cua nude ta. 

c) Ve Tham dinh vien ve gia (tu Dieu 46 den Dieu 52). 
Muc nay quy dinh tieu chuan tham dinl: \"ien \ gia; dieu kien thi lay the 

tham dinh vien ve gia; tham dinh vien ve gia cua nha nude; dieu kien hanh 
nghe cua tham dinh gia; ca nhan khdng dugc dang ky lianh nghe tham dinh gia 
tai cac doanh nghiep tham dinh gia; quyen \'a nghTa \ cua tham dinh vien ve 
gia; nhung hanh vi bi cam d6i vdi tham dinh vien \'e gia. 
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Tham dinh gia la mot nghe c6 tinli chuyen nghiep cao nen chi cd nhung 
ngudi cd day du dieu kien nang lire chuyen mon, pham chat va kinh nghiem 
cong tac nhat dinh mdi cd the tham dinh gia tai san mot each chinh xac va 
khach quan. 

- Ve Tieu chuan tham dinh vien ve gia va dieu kien thi lay the tham dinh 
vien ve gia (Dieu 46 va Dieu 47) 

Tieu chuan quan trong nhat doi vdi tham dinh vien ve gia la phai cd The 
tham dinh vien ve gia. 

Dieu kien thi lay the tham dinh vien ve gia bao gom: 

+ Cd bang tot nghiep dai hoc tro len thuoc chuyen nganh tham dinh gia, 
kinh te va cac chuyen nganh khac lien quan den tham dinh gia. 

+ Cd thoi gian lam viec tai cac to chuc tham dinh gia hoac tai cac co 
quan quan ly nha nude ve tai chinh, gia ca toi thieu la 3 nam. 

- Ve dieu kien hanh nghe tham dinh gia (Dieu 49) 

Dugc cap the tham dinh vien ve gia la dieu kien can de hanh nghe thim 
dinh gia. 

Tuy nhien, tham dinh vien ve gia khdng dugc hanh nghe rieng le, bdi vi 
theo quy dinh hien hanh cua phap luat ve hoat dgng tu van noi chung thi nhung 
ngudi cd du tieu chuan lam nghe tu van thi phai hanh nghe trong mot to chuc 
cd du tieu chuan quy dinh cua phap luat. V i vay, du thao Luat quy dinh tham 
dinh vien ve gia muon hanh nghe tham dinh gia phai dang ky hanh nghe d mot 
doanh nghiep tham dinh gia hoac lam cong tac tham dinh gia d mot co quan 
nha nude cd chuc nang tham dinh gia. 

- Ve tham dinh vien ve gia cua Nha nude (Dieu 49) 

Du thao quy dinh tham dinh vien ve gia cua Nha nude la ngudi da dugc 
cap The tham dinh vien ve gia dang lam cong tac gia tai cac co quan quan ly 
nha nude ve tai chinh, gia ca. Tham dinh vien ve gia cua Nha nude thuc hien 
nliiem vu tham dinh gia tai san cua Nha nude phai tham dinh gia, va khong 
dugc dang ky hanh nghe tai cac doanh nghiep tham dinh gia. 

2.6, Ve quan ly nha nw&c ve gid va tham dinh gid 

- Ve ngi dung quan ly nha nude ve gia (Dieu 53): Ngi dung chu yeu la 
xay dung va ban hanh cac van ban quy pham phap luat ve quan ly gia; quyet 
dinh gia mot sd it hang hda, dich vu dgc quyen; Thu thap, phan tich thdng tin 
va du bao gia thi truong; kiem tra, thanh tra gia; nghien cuu khoa hgc, boi 
duong kien thuc chuyen mdn, v.v. 

- Ve tham quyen quan ly gia (Dieu 54): Quy dinh 3 cap cd tham qu\-en la 
Chinh phu, Bg Tai chinh va cac Bg, Uy ban nhan dan cap tinh va 01 ngudi cd 
tham quyen la Thu tuong Chinh phii cd tham quyen quan ly nha nude ve gia. 

- Ve thanh tra gia (Dieu 56 - Dieu 58) 
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Du thao quy dinh thanh tra gia dugc to chuc theo mo hinli thanh tra 
chuyen nganh. Dieu do phu hgp vdi quy dinh tai khoan 3, khoan 6 Dieu 3 Luat 
Thanh tra s6 56/2010/QH12. 

- Ve xu ly vi pham trong ITnh vuc gia (Dieu 59 - Dieu 61) 

Du thao quy dinh chung nhung hanh vi vi pham phap luat trong ITnh vuc 
gia va tham dinh gia, dong thoi, quy dinh quy dinh nhung che tai chu yeu xu ly 
cac hanh vi vi pham nay. 

Giao Chinh phu quy dinh cu the xu ly vi pham phap luat ve gia va tham 
dinh gia trong van ban dudi luat. 

I V . C A C Y K I E N K H A C N H A U T R O N G Q U A T R I N H X A Y D I T N G 

L U A T G I A (Se de cap sau khi tong hap cac y kien tham gia) 

' 1. - • •• _ - - •• ^ r ^ - - i -O-

2 

Bg Tai chinh trinh Chinh phu xem xet thong qua va trinh Uy ban Thuong 
vu Quoc hgi cho y kien./. 

Nffinhan: BO T R U ^ N C ; 
-Nhu tren; 
- Thu tiidng Chinh phu va cac . ' . . -

Pho Thu tuong CP; ^ > • • 
- Cac Uy ban cua Quoc hoi: KT, PL; . - - / •. '. - ' < 
- Van phong Quoc hoi; 
- Van phong Chinh phu; . . j 
- Bp Tu phap; 
- Luu: VT, CQLG. 
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