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BAO CAO TOM TAT VE VIEC XAY DUNG LUAT GIA

A/NHUNG VAN PE CHUNG
I. SU CAN THIET CUA VIEC XAY DUNG LUAT GIA

Phap 1énh Gid ban hanh nam 2002 d4 thé ché hoé dudng 16i chinh sach cia
Dang, Nha nudc, do 1a: thuc hién co ché gia thi truong c6 sy quan ly cia Nha
nude. Phap 1énh Gia d3 quy dinh: Nha nudc ton trong quyén tu dinh gia va canh
tranh vé gi4 cua tb chirc, ¢4 nhan san xuét kinh doanh; Nha nuéc can thiép vao
thi trudng, gia ca chu yéu bing chinh sach, bién phép kinh t& vi md; giam dan su
can thiép truc tiép bang bién phép hanh chinh. Quy dinh thim quyén, trach
nhiém trong viéc quan ly gia; danh muc tai san, hang hod Nha nuéce con dinh gis;
cac bién phap binh 6n gia; thanh tra kidm tra thuc hién phép luat vé gid, v.v. Nha
nudc chi thyc hién dinh gid mét s6 it hang héa dich vu quan trong thiét yéu ma
san xuat, kinh doanh cé tinh doc quyén, hang hoa, dich vu do Nha nuéc dat
hang, v.v.

Tuy nhién, hé thong phap luat v& gia hién nay da xuét hién nhitng bat cap
doi héi phai dugc xdy dung, hoan thién va nang Phap 1énh Gié 1én thanh Luat
Gia; cu thé nhu:

- Hién nay, nuéc ta dé ban hanh nhiéu luat chuyén nganh ¢ quy dinh yé
gia va tham dinh~gié; ("1‘51 xuat hién nhiing ndi dung khong dong bg, thong nhat;
tham chi mau thuan chdong chéo.

, - C6 nhiing ndi dung chua phu hop véi kinh té thi truong va cam két qudc
t€ nhu trg cap, trg gid, bu chéo qua gia.

- Quyén tu cha vé gia trong co ché thi trudong, quyén canh tranh vé gié cua
doanh nghiép ciling con c6 nhiing quy dinh chua thuc sy mé rong quyén cuia
doanh nghiép.

, Chinh vi vy, c%n phai xay dung Luét Gia thay thé Phép lénh Gia dé han
ché nhitng bat cap, thé hién dugc day da duong 161 chinh s‘éch cua Dang, Nha
nudce va nng cao hiéu luc trong viée thuc thi cac phép luat vé gia.

II. NHUNG CAN CU XAY DUNG LUAT GIA

1/ Can ¢t vao duong 16i cia Dang vé mé hinh kinh té téng quét clia nudc
ta la xdy dung nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.

Cén ctt vao chién lugc phét trién kinh t& x& hdi cia nudc ta trong thap nién
mai va giai doan xa hon...



2/ Can ct vao yéu cau thue tién quan ly, diéu hanh gi4; vao yéu cau hoi
nhép kinh t& quéc té trén co s& tong két, danh gia 8 nam thyuc hién phéap luat vé
gia (tinh tir khi c6 Phap 1énh Gi4)

3/ Can cr vao Nghi quyét sb 48/2010/QH12 ngay 19/6/2010 ctia Québc hoi
(ndm 2011, Quéc hdi sé& cho y kién vé Luat Gia vao ky hop thtr 2, QH khoa XIII)

4/ Can ctt vao kinh nghiém quan ly, diéu hanh gi4 ctia cac nudc trén thé
gioi.

1. MUC TIEU, YEU CAU, NGUYEN TAC XAY DUNG LUAT GIA

1. Muc tiéu, yéu ciu ciia viée xay dung Luit Gia

Mot 1, tao ra mot méi trudng phéap ly cong khai, minh bach, pht hop véi
duong 16 cta Dang dé thyuc hién viéc quan ly gia phu hop véi co ché kinh té thi
truong dinh hudng xa hdi chi nghia; dong thoi pht hop véi cac cam két hoi nhép
kinh té quéc té.

Hai 13, tao ra co che dé gia hang hoa, dich vu duoc hinh thanh va vén dong
theo cac quy luéat kinh té khach quan vn ¢ cia gla ca trong nén kinh té thi
truong (gia tri, cung- cdu, canh tranh). Khing dinh ba.ng phap luat Nha nuée ton
trong quyén tu dinh gid, théa thuan gia va canh tranh vé gia cua cac tb chte, c4
nhén san xuat kinh doanh theo quy dinh cta phap luét, pht hop véi doi héi cta
co ché kinh té thi truong.

Ba la, Nha nudc thuc hién quan ly, didu hanh gia chu yeu béng nhiimg bién
phap kinh té vi ma, phu hop véi co ché thi truong dé binh 6n gia, bdo vé quyén
va loi ich hop phép cta t6 chirc, ca nhén san xuat kinh doanh. Nha nuée chi con
quy dinh gia truc tlep d6i véi mot sb hang hoa, dich vu doc quyen hang hoda,
dich vu cong cdng nham khic phuc nhitng khuyét tt ctia co ché thi truong.

Bén 13, thuc hién viéc phan cong, phan cip quan ly gia 16 rang, minh bach,
khéng chdng chéo gifta cac co quan quan ly nha nudc cé thdm quyén; gitra
Trung vong va dia phuong; gitta Nha nudc va doanh nghiép. Dong thoi, x4c dinh
10 trach nhiém cua cac nganh, cic cép trong viéc quan ly, diéu tiét, chap hanh
phap luat Nha nudc vé gia; bao vé quyén va lgi ich hop phap cua to chic, ca
nhén trong linh vuc gia.

2. Quan diém chi dao va nguyén tic xay dung Luat Gia

Mot 1, phai cu thé héa va lut hoa duong 161 cta Dang vé hoan thién thé
ché kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia trong linh vuc gia bio dam
vira @ thuc hién nhét quan co che gia thi trudng, tu do hoa gia ca, trong tam 1a
thuc day canh tranh cong bang vé gig; vira dam bao dugc vai tro quan ly ctia Nha
nuoc vé gid, huéng vao viée thuc hién t6t chirc nang cua gia ca (hiéu qua, cong
bang va 6n dinh) gop phan khic phuc nhitng khuyét tit ctia nén kinh t& thi
truong nhu: doc quyen, canh tranh khong lanh manh, céc hang ho4, dich vu xa
hoi thiét yéu va khu vuc ma kinh té tu nhan khong c6 kha nang hoic it quan tdm
dau tu nhu két cAu ha tang, hang hoéa dich vu cong cong, v.v..



Hai 14, phai trén co s& danh gi4, tong két, rat kinh nghiém thuc tién thuc
hién phap luét vé gia trong nhiing nim qua va nhiing yéu cau dit ra trong quan
ly, diéu hanh gia trong thoi gian t6i. Luat Gia ké thira nhiing n6i dung, nhimg
quy dinh cua Phép 1énh Gid con phu hop; thay thé, sira d6i nhitng ndi dung
khoéng con phu hop (cac can cu, nguyén tic, phuong phép dinh gia, tro gia...);
b sung nhimg nodi dung méi vé binh 6n gia, quan ly dleu hanh gié (tai khoa, tién
té, dang ky gia, ké khai gia, m& rong quyén tu chu vé gia.. .)- Bao dam su théng
nhét gitta Luat Gi4 va cic luat chuyén nganh c6 noi dung vé gia, dong thoi bao
dam dé phéap luat vé gia va cac phap luat co lién quan tao thanh mét thé thdng
nhét trong hé théng phap luat ctia nudc ta.

Ba 13, tiép thu, chon loc phap ludt vé gia ctia cac nudc, van dung phu hop
v6i diéu kién thuc tién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chi nghia cua Viét
Nam.

IV. QUA TRINH THUC HIEN XAY DUNG DU THAO LUAT GIA

Theo quy dinh ctua Luédt ban hanh cac van ban quy pham phap luit nam
2008, trong qua trinh xay dung du thdo Luat Gi4, B9 Tai chinh da chu tri, phoi
hop véi cac co quan hitu quan thuc hién cac hoat dong sau day:

1. B6 Tai Chinh da thanh lap Ban soan thao Du luat Gia va T6 bién tap
giup viéc cho Ban soan thao (thanh lap ngay 16/04/2010);

2. Téng két va dénh gia thuc trang tinh hinh thuc hién phép luat vé gia
trong nhimg nam tir khi Uy ban Thudng vu Québc hdi khéa X ban hanh Phap 1énh
Gid: 2002 dén 2010 dé danh gia rat ra nhimg thanh c6ng, nhimng tn tai va xac
dinh nguyén nhan. Thong qua viéc B Tai chinh c¢6 van ban yéu clu tat ca cac co
s& tai chinh tién hanh téng két, danh gia tinh hinh thuc hién phap luat vé gia; cha
tri cling Ban soan théo, T4 bién tap va S& Tai chinh céc tinh t6 chirc mét s6 doan
cong tac khao sat, danh gia tinh hinh thuc hién phép luét vé gia tai 14 tinh, thanh
phé truc thudc trung vong trong diém va dai dién cho céc khu vuc va vung.

3. Tb churc nghién ciru, bién dich tai lidu (luat, cac quy dinh vé quan ly gia),
tham khéo kinh nghiém vé& quan Iy gi4 va thAm dinh gi4 ciia mot s nude (nhu
Trung Quéc, Han Quéc, Singapore, Ma-lay-xia, Thai Lan, Uc, Niu-Di lan...) rat ra
nhitng bai hoc kinh nghi€ém ma Viét Nam cé thé 4p dung duoc.

4. Xay dung du thao Luét gia, bao cdo danh gia tdc dong cua du thdo Luét
gid dé tién hanh t6 chirc hai cudc hdi thao (mdt cude hoi thao dién hep & khu vuc
phia Bic, mot cude hdi thao dién rong & khu vuc phia Nam) vai dai dién cac B9,
nganh, cac nha khoa hoc, cac S& Tai chinh; mot sb tap doan kinh té, téng cong
ty, doanh nghiép thim dinh gia dé 14y y kién gép y vao du thao luat.

5. Hoan chinh du thao sau céc cudc hodi thao gui xin y kién cac B9, cac
nganh, Uy ban nhén dén cAp tinh; ding tai du thao trén trang thong tin dién tir
ctia BO Tai chinh theo quy dinh. Tiép thu cac ¥ kién gép v, Bd Tai chinh d4 hoan



chinh lai va xin y kién thdm dinh ctia B Tu phap va d& hoan chinh 1dn cudi dé
trinh Chinh ph.

C-BO CUC VA NHUNG NQI DUNG CO BAN CUA LUAT GIA

I. VE BO CUC

Luat Gia bao gdm 6 Chuong va 64 Piéu.

- Chuong I: Nhitng quy dinh chung gf)m 7 Piéu (tir Pidu 1 dén Didu 7).
Chuong nay quy dinh pham vi diéu chinh, ddi tuong ap dung; 4p dung luat; giai

thich tir ngit; nguyén tic quéan 1y diéu hanh gia, cdn ctr dinh gia va phuong phap
dinh gia.

- Chuong II: Quyen nghia vu, cac hanh vi bi cAm trong linh vuc gia cta td
chirc, c4 nhan san xuét, kinh doanh; gdm 3 Diéu (tir Biéu 8 dén Piéu 10).

- Chuong III: Piéu hanh gi4 ctia Nha nuéc; gbém 21 Diédu (tir Pidu 11 dén
Diéu 31). Chuong nay ¢6 5 muc, quy dinh cac ndi dung sau day:

+ Muc 1: Binh 6n gi4 thi truong

+ Muc 2: Hoat dong quy dinh gid ctia Nha nuédc
+ Muc 3: Hiép thuong gia

+ Muc 4: Kiém soat cac yéu t6 hinh thanh gia

+ Muc 5: Kiém soat gia doc quyén

+ Muc 6: Cong khai thong tin vé gia

- Chuong IV: Thédm dinh gig; gdm 22 Piéu (tir Piéu 32 dén Didu 52).
Chuong nay chia thanh 3 muc, quy dinh nhitng ndi dung duéi day:

+ Muc 1: Quy dinh chung vé hoat dong thdm dinh gia
+ Muc 2: T6 chirc thdm dinh gi4
+ Muc 3: Thim dinh vién vé gia

- Chuong V: Quéan ly nha nudc vé gia va thdm dinh gia; gébm 10 Diéu (tur
Piéu 53 dén Piéu 62). Chuong nay chia thanh 3 muc, quy dinh nhiing ndi dung
sau day:

+ Muc 1: Noi dung va thim quyén quan 1y nha nuéc vé gia
+ Muc 2: Thanh tra gia
+ Muc 3: Khiéu nai t§ cdo va xi ly vi pham

- Chuong VI: Dleu khoéan thi hanh; gom 2 Piéu (Piu 63 va Didu 64).
Chuong ndy quy dinh vé hiéu luc thi hanh va huéng dan thi hanh Luét.

II. NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA LUAT GIA
1. V& tén goi



Trong chuong trinh dang ky véi Chinh phui va Quéc hoi thi tén cua luat du
kién 1a “Luat Quan ly gia”. Tuy nhién, sau cic cudc hdi thao tiép thu céc y kién
tham gia thi B Tai chinh dé nghi ldy tén 1a “Luat Gia” véi ly do:

- Tlr Luét da bao ham néi dung vé quan ly.

- Pé cum tir “quan ly” trong céc vin ban thudng bi cac t6 chire nudc > ngoai
cho 1a nha nudc Viét Nam chua thyuc hién gia thi truong, do Nha nude van con
quén 1y nén nén kinh té chua c6 canh tranh thuc su vé gia.

- Hién tai dang c6 “Phap 1énh Gid”, xa hoi dd quen khong c6 tir quan ly,
do d6 tén goi Luat Gia la phu hop.

2.Vé nhirng quy dinh chung (Chwong I)
a) V& pham vi diéu chinh (Diéu 1)

Du théo quy dinh pham vi diéu chinh ctia Luat la quyén va nghia vu trong
linh vuc gid hang hoa, dich vu cia cac doanh nghiép, tb chure, hop téc x4, ho gia
dinh, ca nhan thudc moi thanh phén kinh té (goi chung 14 td chirc, c4 nhan); hoat
dong diéu tiét gia hang hoéa, dich vu ctia Nha nudc; hoat dong thdm dinh gia tai
san; quan ly nha nudc vé gia va thdm dinh gia..

b) Bébi tuong ap dung (Piéu 2)

Du thao Luat quy dinh gém: Co quan nha nuéce; cic td chire, ¢4 nhén san
Xudt, kinh doanh trén lanh thd Viét Nam; cac t6 chirc chinh tri, té chirc chinh tri -
x4 hoi, t6 chirc xa hoi, té chirc su nghiép, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép, Hiép hoi
nganh hang hoat dong trén lanh thd Viét Nam..

¢) Vé nguyén tic quan ly, diéu hanh gia (Piéu 5)

Xuét phat tir mé hinh kinh té tong quéat ctia nude ta 1a “nédn kinh té thi
tru’ong, dinh hudng x4 hoi chu nghla” thi gid ca cling pha1 tuan thu mo hinh kinh
té téng quat d6 va phai la co ché gia thi truong c6 su diéu tiét cia Nha nude. Noi
dung d6 da dugc Nghi quyét Pai hdi Dang lan thtr XI x4c dinh, d6 1a: “Thuc hién
nhit quan co ché gia thi trucmg c6 su diéu tiét cia Nha nuée.” Vi vay, Du thao
Luat quy dinh ba nguyén tic quan ly, diéu hanh gia:

Mot 14, thue hién nhét quan co ché gi4 thi truong c6 su diéu tiét ciia Nha
nude, phit hop véi thong 18 qudc t& ma Viét Nam cé cam két hodc tham gia.

Hai la, Nha nudc roi bo quyén dinh gia truc t1ep d6i v6i dai bd phén hang
hoa dich vu trong nén kinh t& d4 hinh thanh thi truong canh tranh: “Nha nudc ton
trong quyén tu dinh gia va canh tranh vé gi4 cta tb chire, c4 nhan san xuét kinh
doanh theo ding phép Iuét”.

Ba la, Nha nudc st dung céc bién phap can thiét ca v& kinh té va hanh
chinh theo quy dinh cua phap luét dé binh 6n gia, kiém soét gia, bao vé quyén va
loi ich hop phép ctia t6 chirc, c4 nhan san xuat kinh doanh, cua nguoi tiéu dung
va loi ich cia Nha nuée.



Nhitng nguyén tic quéan ly, diéu hanh gia cia Dy thao Ludt nay khang
dinh & mirc cao hon, ddy d hon so véi cac nguyén tic quan ly gi4 ctia Phap 1énh
Gid hién hanh.

d) V& cin ctr dinh gia (Diéu 6)

Phép 1énh Gia hién nay chi quy dinh cin cit dinh gia d6i véi tai san, hang
hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia.

Du thao Luét nay quy dinh nhiing can cr dinh gia chung cho ca céc tai
san, hang ho4, dich vu Nha nudc con dinh gia, doanh nghiép dinh gia va da thé
hién rd khong chi cén ctr vao gia thanh san xuét, kinh doanh va chi phi luu thong
thuc té hop 1y gin voi chét luong san pham; dong thoi, phai cén clr vao gi4 thi
truong trong nudc, thé gidi va kha nédng canh franh ctia doanh nghiép, cin cir vao
quan hé cung - ciu cla hang héa, dich vu trén thi trudng va sitc mua cia dong
tién Viét Nam. Ddi véi hang héa, dich vu do Nha nuéc dinh gia con phéi cén cr
vao chinh sach phét trién kinh té - x& hoi, chinh sdch tai khoa, tién t& cia Nha

nuée noi chung, chinh sach phat trién nganh hang néi riéng thuc pham vi ca
nude hodc ting ving, timg dia phuong quy dinh tai thoi diém can dinh gia.

d) Vé phuong phap dinh gia (Diéu 7)

Phap Iénh gia khong quy dinh phuong phép dinh gia, du thao luat c6 quy
dinh giao Chinh phu hudéng dan cic phuong phap tinh gia.

3. Vé quyén, nghia vu, cac hanh vi bi cAm trong linh vue gia cia to
chire, c4 nhan sin xuat, kinh doanh (Chuong II)

a) Vé quyen clia cic to chirc, c4 nhan san xuét, kinh doanh (Piéu 8):
Khang dinh quyén cao nhét ctia doanh nghiép méi hon so véi Phap 1énh Gia cé
mot s6 ndi dung co ban:

- Puoc quyén quyét dinh gid mua, gia ban tai san, hang ho4, dich vu cta
minh (trr hang hod, dich vu do Nha nuéc dinh gid) theo quy dinh cua Lut nay
va cac luat khac c6 lién quan.

- Dinh miec gia cu thé trong khung gié, giéi han gia, cu thé hod murc gia
chudn do co quan nha nuéc cé thAm quyén quy dinh.

- Puoc quyen tham gia dau thau, dau gid, thoa thuén gia, hlep thuong gia.
Day chinh 14 c4c quyén duoc canh tranh vé gia dudi su bao hd cua phap luét.

- Puoc t6 céo, khiéu nai céc hanh vi xam pham quyén dinh gi4 ctia minh
da duoc phép luat quy dinh, v.v..

b) Vé trach nhiém (Diéu 9)

Trach nhiém cao nhét ma té chiic, c4 nhan san xuét, kinh doanh phai thyc
hién da duoc nhdn manh hon Phép 1énh Gi4 la: Chép hanh quy dinh phap luat vé
quan ly gia; dong thoi, c6 nhitng diém .mdi quy dinh phai déng ky gid, ké khai
gla niém yet gi4, cong khai théng tin vé gia; giai quyet khiéu nai cia nguoi mua
v€ gia hang hod, dich vu ma minh ban (hoc mua) khong ding gia da cong bd



hoic hop dong da giao két. Boi thuong thiét hai do hanh vi vi pham phap luat vé
gia theo quy dinh cua phap luat.

¢) Vé cac hanh vi bi cdm (DPiéu 10)

Du thao Luat dua ra 8 hanh vi bi cAdm dbi véi cac to chirc, c4 nhan san
xuét, kinh doanh trong linh vuc gia, nhu: Lién minh véi cac td chirc, ca nhan
khac dé tac dong lam sai léch gia so véi gia thi truong; chao gia hodc 4p dung gia
ban hang ho4, dich vu cho ngudi tiéu dung qué thip bét hop ly so véi gia thanh
toan bg; ban pha gia hang hoa nhap khau vao Viét Nam; bia dat, tung tin thét
thiét 1am cho gi4 hang hoa, dich vu ting qua cao hoic giam gia qua thip bat hop
ly; 4p dung sai cac cin ci, nguyén tic, phuong phap dinh gia; phan biét gia
(khac v6i phan hoa gia mua dong, mua he); tang giam gia tra hinh bing céch
thay d6i cac cam két vé thoi gian, dia diém, diéu kién cung tng, chét lugng hang
hoa, dich vu, v.v..

4. Vé diéu hanh gia cia Nha nwéce (Chwong I1I)

Chuong nay c6 thé dugc khai quat 1 ¢6 2 phuong thirc quéan 1y, diéu hanh
gia cua Nha nudc, do6 la:

* Phwong thirc quan ly thir nhit 1a quan ly gian tiép qua thi trudng
khuyén khich canh tranh dé binh 6n gia: thong qua viéc thuc hién céc chinh sach,
bién phap kinh té vi md nhu: Piéu hoa cung cau hang hoa, dich vu; Chinh sach
tai chinh - tién t&; Céc bién phap kiém soat hang ho4 ton kho; Kiém soat phét
hién nhiing sai pham vé gia (théng qua co quan quan Iy Nha nuéc, thong qua
nguoi tiéu dung...) nham béo ton va duy tri sy hoat dong nang dong, c6 hiéu qua,
co trat tu, ky cuwong trong moi truong canh tranh lanh manh, cong khai. Thu thap,
phan tich va théng bao théng tin, du béo gid thi truong trong nudc va thé giéi.

Khong thuc hién viéc dinh gia & cac thi truong cé canh tranh.

* Phwo’ng phdp quan Iy thir hai 1a quan ly truc tiép, bao gom Quy dinh
truc tlep murc gid ca cta mot sb it hang hoa, dich vu doc quyen Kiém soat cac
yéu t6 hinh thanh gi4, kiém soat gia déc quyén, chéng chuyén gia noi bd.

Mot s6 ndi dung co ban ctia chwong nay nhu sau:

4.1. Binh én gid

a) V& hang hoéa, dich vu phai ap dung céc bién phap binh 6n gia (Diéu 12)

Duy thao Luét quy dinh hai tiéu chi co ban dé quy dinh danh muc hang hoa,
dich vu phai thuc hién binh 6n gia, do6 1a

- Hang hoa, dich vu thiét yéu dbi voi san xudt va tidu ding.

- Hang hoa, dich vu lién quan dén viéc cac doanh nghié€p vi pham quy dinh
vé thoa thuan han ché canh tranh, lam dung vi thé doc quyén, lam dung vi thé
thong, linh thi trudong theo quy dinh cua lut canh tranh dé quy dinh gia gay thiét
hai dén loi ich cua nguoi ti€u dung, cua céac to chirc, ca nhan khéac va cua Nha
nudc.



Danh muc cu thé hang héa, dich vu phai ap dung cac bién phap binh 6n
gia giao cho Chinh phu quy dinh phu hop véi tinh hinh thuc t€ timg thoi ky.

b) Vé céc bién phap binh én gia (Piéu 13)
Nhiing céng cu va bién phap binh 6n gid ma du thao Luit dua ra gbm

- Nhom tha nhét: Pidu hoa cung cdu hang hod, dich vu thong qua diéu
chinh cung cau hang hoa san xuit trong nudc, hang hoa xuét nhap khau, hang
hoa gitra cac vung mlen va ca bién phap mua vao hoac ban ra hang du trit quoc
gia; kiém soat hang ton kho ctia doanh nghiép khi thi truong cé nhing bién dong
bat thuong.

- Nhém thir hai: St dung cdc cdng cu tai chinh, tién t& dé tic dong vao gia
ca.

+ Str dung chinh sich tai khod: Chinh sich tai khod 1a nhitng quyét séch
cua Nha nudce str dung thué va chi tiéu cong cong dé diéu tiét muc chi tiéu chung

ctia nén kinh te Trong céc bién phdp vé tai chinh c6 bd sung bién phap sir dung
cac Qu¥ binh 6n gia.

+ Su dung chinh sach tién té: chu yéu 1 sir dung hai cong cu: Lugng cung
tién va lai suit. Ciing tuy thudc vao trang thai clia nén kinh t& ma ap dung chinh
sach tién té thich hop.

- Nhom bién phép thir ba: Dinh gié truc tiép khi gia thi truong c6 nhimg
bién dong bt thuong déi véi hang hod, dich vu thuéc danh muc binh 6n gia...

+ Dinh gla thi du thao dua ra cac hinh thtrc 1a: Quy dinh gié téi da, gia tdi
thiéu, khung gia...

Nhiing cach thac quy dinh gid néu trén la nhimg bién phap hanh chinh s&
giip gia ca nhanh chéng 6n dinh; tuy nhién, chi 4p dung khi can thiét dbi voi
hang ho4, dich vu can thiét va trong diéu kién that su cap thiét; khi tinh hinh thi
truong dé binh thuong, phai d& bd ngay bién phép nay.

+ Trong nhém bién phap vé gia dé binh én gia nay, du thao quy dinh mot
s6 bién phap maéi so vdi Phap 1énh Gia hién nay, la: Dang ky gia, ké khai gia,
cong khai théng tin v& gia, st dung céc Qu§¥ binh on gi4; cac bién phap hanh
chinh khac theo quy dinh ctia Chinh phu.

Dong thoi, dbi véi bién phép tro gia thi quy dinh: “Ap dung cac bién phip
hd tro vé gia phu hop véi phap luat va cac cam két qubc t&” nhim loai trir vide
trg gia trai v6i cam két ctia nude ta khi gia nhdp WTO nhu tro gia cho nhiing
mit hang xuét khau.

4.2. Hoat dong dinh gid ciia Nha nude (Didu 15 — Didu 19)

Bao gdm céc ndi dung cu thé 13 hinh thic dinh gia; Danh muc hang hoa,
dich vu do Nha nuéc dinh gid; Co quan c6 thim quyén Nha nudc quyét dinh gia
va didu chinh mire gia do Nha nudc quy dinh.




- V& céc hinh thirg dinh gia, du thao dua ra céc hinh thirc ma Nha nudc co
thé dinh gia tuy’ tinh chat gﬁa tl}'ng loai hang ho4d, dich vu, gobm: Muc gia cu the,
gia chuan; gia toi1 da, gié toi thiéu; khung gia.

- Yé danh muc thi du thao dua dinh hudng la cac loai hang hoa, dich vu
doc quyén Nha nudc, hang hoa, dich vu cong cong. Viéc xac dinh cu thé danh
muc hang hoa, dich vu do Nha nudc dinh gia giao cho Chinh phu ra soat, quy
dinh tai van ban dudi luat.

- V& thim quyen quyet dinh gia: Dy thao gitt nhu Phép 1énh Giéa hién nay
14 4 cap hanh chinh, gdm: Chinh phu, Thi tuéng Chinh pht, B truéng céc B9,

Tht trudng cc co quan ngang B, Uy ban nhan dan cic tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong.

4.3. Vé hiép thuwong gid (Diéu 20 — Diéu 22)
a) Ly do phai quy dinh ndi dung Hiép thuong gia:

Trén thuc té, trong co ché thi truong thuong xay ra tinh trang nguoi mua
va nguoi ban khong théng nhit dugc v6i nhau vé gia. Néu cac bén c6 yéu cau
can phai Hiép thuong gid dé viéc mua ban dién ra binh thuong, bao dam quyen
loi cho cac bén mét cach binh ding, khong dé xay ra tinh trang ép budc, khong
ché 14n nhau, gdy thiét hai loi ich cho nhau. Bay khong phai la truong hop bt
budc; van dé co ban 1a Nha nudc van ton trong quyén thoa thuan vé gia cia ho.

b) N6i dung vé diéu kién t6 chirc hiép thuong gid, tham quyén t6 chirc hiép
thuong gia, két qua hiép thuong gia:

- V& diéu kién t6 chirc hiép thuong gia: Pbi v6i hang hoa, dich VU quan
trong khéng thugc danh muc do Nha nude dinh gid, nhung dugc san Xuét, cung
tmg trong diéu kién dic thu, cé tinh chét doc quyén mua, doc quyén ban va cac
bén mua, ban phu thudc 1an nhau khong thé thay thé duoc, thi trudong canh tranh
han ché. Trong giao dich trén thi truong néu xay ra tinh trang ngudi mua va
nguoi ban khong thoa thuan dugc véi nhau vé gia. Trong trudng hop d6, khi c6
yéu cau cua Thu tuéng Chinh pha, B truong, Thu truéng co quan ngang B9, co
quan thudc Chinh phu Chu tich UBND cép tinh; hodc ¢6 d& nghi cia mot trong
2 bén mua, ban khi cac bén nay khong thoa thuén dugc gia mua, gia ban dé ky
hop ddng thi co quan quan 1y nha nudc vé gia c6 thAm quyén tién hanh t6 chirc
hiép thuong gia theo mdt trinh tu, thu tuc quy dinh.

- V& két qua Hiép thuong gia:

+ P6i voi truong hop céc bén thoa thuan théng nhit duoc mirc gia mua
ban thi sau khi hiép thuong co quan c6 thdm quyén té chirc hiép thuong gia
thong béo bing van ban dé cac bén thi hanh.

+ Trudng hop dé t6 chirc hiép thuong gia theo dung quy dinh ma cac bén
van chua thoa thuén dugc muc gia thi co quan ¢ tham quyen t6 chirc hiép

thuong gia quyét dinh gia tam thoi dé céc bén thi hanh cho dén khi cac bén thoa
thudn dugc mirc gia nham kip thoi phuc vu sén xuat, kinh doanh.

4.4. Vé kiém sodt cdc yéu té hinh thanh gid (Diéu 23 — Diéu 25)




Du thdo quy dinh hang ho4, dich vu thudc dién kiém soat cac yéu t§ hinh
thanh gia la: Hang hoa, dich vu thudc thim quyén quyét dinh gia cia Nha nudc;
hang ho4, dich vu thudc danh muc binh 6n gi4; hang ho4, dich vu c6 du hiéu
lién két doc quyén vé gia; hang hoa, dich vu c6 vi tri thdng linh thi truong theo
quy dinh cua Luat Canh tranh va nhiing hang ho4, dich vu khéc theo yéu cau clia
Thu tudng Chinh phu; Bo truéng cac B9, thu trudng co quan ngang Bo, Chu tich
Uy ban nhén dén cép tinh.

Céc to chic, ca nhén san xuat, kinh doanh cic hang hod, dich vu thuge
danh muc phai kiém soat yeu t6 hinh thanh gi, khi nhén duoc yéu cau bang van
ban Ve k1em soat cac yéu té hinh thanh gia cua co quan ¢ tham quyén kiém soat
céc yéu to hinh thanh gia, c6 nghia vu phdi hop va cung cap kip thoi, chinh Xac,
day du sé liéu, tai liéu c6 lién quan theo quy dinh cua co quan c¢6 thAm quyén
kiém soét cac yéu t6 hinh thanh gia.

Pé gitip cac doanh nghiép tinh toan, quy dinh gia theo quy dinh cua phap
lut thi du thao giao B6 Tai chinh ban hanh Quy ché tinh gia chung. Quy che
tinh gia 4y con 1am can cir dé co quan quéan 1y gid Nha nude kiém soat cac yéu t6
hinh thanh gia khi cac doanh nghiép lép, trinh phuong én gia d6i v6i hang hoa,
dich vu do Nha nudc dinh gi; kiém soat cac yéu t6 hinh thanh gia khi thi truong
c6 bién dong bat thuong, khi c¢6 dau hiéu lién két doc quyén vé gia.

4.5. Vé kiém sodt gid déc quyén (Piéu 26 — Piéu 30)

Du thao Luat Gia ghi quy dinh kiém soat gia doc quyén, con cac hanh vi
lam dung vi tri doc quyén dé thao ting thi truong thi di cé quy dinh va diéu
chinh & Luat Canh tranh.

Péi tuong kiém soét gia ddc quyén bao gém la hang hoa, dich vu dugc san
xuat kinh doanh bdi cac doanh nghiép ddc quyén nha nude,doanh nghi€p san
xudt, cung tng san pham, dich vu cong ich, doanh nghiép co vi tri doc quyén va
doanh nghiép, nhém doanh nghiép c6 vi tri théng linh thi truong.

Kiém soat doc quyén la bién phép céc nudc trén thé gii déu ap dung, cac
bién phép thi rat da dang, khai quét lai c6 nhing bién phap sau:

- Quy dinh gia cu thé, gia tdi da, gia tdi thiéu, khung gié;

- Thuc hién viéc d4u thau, dau gia; dat hang, giao nhiém vu san xuét, kinh
doanh theo gia phi do Nha nudc quy dinh doi véi san pham, dich vu cong ich.

- Kiém soét cac yéu t6 hinh thanh gia; kiém soat chi phi san xuét, chi phi
luu thong, gia hang hoéa, dich vu.

4.6. Vé cong khai théng tin vé gid (Diéu 31)

Du théao quy dinh: Co quan c6 thim quyén quan ly Nha nuéc vé gid c6
trach nhi€ém cong khai nhitng théng tin vé gid, bao gom:

- Céc chu truong, chinh sach, bién phép quan ly gia cua Nha nudc;

- Céc quyét dinh gia cta co quan Nha nude c6 tham quyén;
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- Cac quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh vé gia d6i véi td chir, ca
nhan vi pham phép luat vé gia va phép luat khéc c6 lién quan.

Quy dinh vé cong khai thong tin vé gia cua co quan quén ly Nha nuée vé
gid nham gép phan bao dam céc chinh sach vé gia, thong tin v& gid ca cong khai,
minh bach.

5. Vé thim dinh gia (Chwong 1V)
a) Quy dinh chung vé hoat dong thdm dinh gia (Piéu 32 dén Piéu 37).

Du thao Luét quy dinh r6 hoat dong thdm dinh gia la mot loai hinh hoat
dong c6 didu kién va phai tuan thu theo nhiing nguyén tic hoat dong thim dinh
gia.

- V& nguyén tic hoat dong thim dinh gid (Piéu 33): Thim dinh gi 12 mét
cong vién chuyén mén cé tinh chuyén nghiép cao nhim tu vin hodc tham muu
cho nguoi co thém quyén (d6i véi tai san nha nudc) hodc cho céc chi nhan cia
céc tai san quyét dinh murc gia tai san cua minh khi tham gia mét giao dich nao
do; vi véy, nguyén tac hoat dong tham dinh gid dugc quy dinh theo quy dinh
chung vé nguyén tic hoat dong tu van.

- Ve dbi twong thim dinh gia (Piéu 35): Du thao quy dinh dbi tuong thAm
dinh gia gom 2 nhom tai san. Mot 13, cac bt dong san; dong san bao gdm ca
may moc, thiét bi va cac hang hoa, dich vu; gia tri doanh nghiép; rumg; quyén
khai thac cac loai tai nguyén, khoang san, két ciu ha ting; quyén so hitu tri tué
va cac tai san v6 hinh khac; cac tai san tai chinh (cac loai gidy to c6 gid); tai san,
hang hod, dich vu khac trén thi truong trong nudce va thi truong qudc té theo yéu
cau clia cac co quan, to chirc, ¢4 nhén.

Hai 13, cac tai san nha nudc phai thdm dinh gia theo quy dinh cua Luat
Quan ly va str dung tai san nha nudc.

- Vé két qua thdm dinh gia (Dleu 36): Du thao quy dinh két qua thim dinh
gia dugc st dung dé tham khao (tu vén) cho cac co quan, t6 chirc, c4 nhan quyét
dinh gi4 tai san cta minh khi tham gia vao mot giao dich nhét dinh trén thi
truong.

- V& t6 chiic nghé nghiép Ve tham dinh gia (D1eu 36): Du thao Luét quy
dinh n6i dung mang tinh nguyén tic vé td chirc nghé nghiép vé thim dinh gia.
Theo d6 tb chire nghé nghiép vé thdm dinh gia duoc thanh 1ap theo quy dinh cua
phap luét vé Hoi, c6 trach nhiém tudn tha céc quy dinh phap luét vé thim dinh
gid. T6 chirc nghé nghiép dugc thyuc hién mot sé nhiém vu lién quan dén hoat
dong thdm dinh gia dugc co quan nha nuée giao.

b) V& t6 chirc tham dinh gia (tir Diéu 38 dén Diéu 45)

Du thao Luat quy dinh t6 chirc thim dinh gi4 bao gom cac doanh nghiép
thim dinh gia va to chtc thdm dinh gia ctia Nha nude. Viée quy dinh t§ chuc
thidm dinh gia ciia Nha nuéc 13 diém méi so véi Phap 1énh Gid xuét phat tir yéu
cau thuc té ciing nhu tir kinh nghiém ctia céc nude trong khu vuc va thé gisi
nham phuc vu cho viéc quan ly, str dung tai san nha nudc c¢6 hiéu qua hon.

11



Tham dinh gia cuia nha nudce chi thuc hi¢n nhi¢m vu tham dinh gi4 tai san
duoc mua sim tir nguén ngén sach nha nudc; cac tai san ctia nha nude cho thué,
di thué, chuyén nhuong, ban, thanh 1y theo quy dinh cia Luét Quan ly, s dung
tai san nha nudc. Con doanh nghiép tham dinh gia thuc hién thAm dinh gia doi
vOi tat ca cac loai tai san ma x& hoi c6 nhu cau thAm dinh gia ké ca tai san mua
sim tir nguon ngén sach nha nudc khi c6 yéu cau.

- V& doanh nghiép thdm dinh gia (Pidu 38): Du thdo Luit quy dinh:
Doanh nghiép thim dinh gi4 dwoc thanh 1ap va hoat dong bt ky loai hinh doanh
nghi€p nao ma Luét Doanh nghiép dd quy dinh, tirc 14 ¢6 04 hinh thirc doanh
nghiép: Céng ty cd phan, cong ty trach nhiém hiru han, céng ty hop danh va
doanh nghi€p tu nhén. Trén thuc té hoat dong thdm dinh gia trong nhitng nam
vura qua cho thay mdi loai hinh doanh nghiép tham dinh gia déu co nhiing wu va
nhuoc diém riéng clia né va déu cé thé thuc hién tét viée cung cép dich vu thim
dinh gia theo ding quy dinh cta phap luét.

- V& diéu kién thanh I4p va hoat dong ctia doanh nghiép thdm dinh gia
(Piéu 40 va Diéu 41):

Du thao Luét quy dinh hai diéu kién: Mot 13, ¢6 du cac diéu kién vé thanh
1ap doanh nghiép theo quy dinh ctia phép luat twong Gmg véi loai hinh doanh
nghiép ma tb chirc, ca nhan dy kién thanh lap.

Hai 13, c6 dt s6 nguoi c6 Thé thdm dinh vién vé gia dang ky hanh nghé
tham dinh gia theo quy dinh ctia Chinh phu.

Diém méi trong quy dinh v& didu kién thanh l4p doanh nghiép thim dinh
gia la ngudi dai dién phap luét ctiia doanh nghiép hodc dai dién trudc phap luat
ctia doanh nghiép vé linh vuc thidm dinh gia phai 1 thdm dinh vién vé gia c6 tdi
thidu 3 nam kinh nghiém hanh nghé thAm dinh gia.

Trong qua trinh hoat dong thim dinh gi4, doanh nghiép phai bao dam c6
du s6 luong thdm dinh vién vé gid dang ky hanh nghé theo quy dinh cta phép
luat.

Pé bao dam céc doanh nghiép luén thuc hién ding diéu kién thanh lap va
hoat dong, du thao Luét giao Bo Tai chinh chiu trach nhiém kiém tra, gidm sat
diéu kién thanh lap va diéu kién hoat dong cta doanh nghiép thim dinh gia va
thong bao doanh nghiép cé du diéu kién hoat dong tham dinh gia.

- V& hoat dong cua t6 chirc thdm dinh gia nudce ngoai (Piéu 44):

Khi gia nhdp WTO chung ta khéng c6 cam két mé cira dich vu tham dinh
gid, nén vé nguyén tic chung ta c6 thé quy dinh khéng mé ctra cho cac t6 chirc
thdm dinh gia nudc ‘ngoai thuc hién thdm dinh gid tai Viét Nam. Tuy nhién, dé
thiic déy sur phat trién nghé thim dinh gid nudc ta phu hop vai thong 1€ cta khu
vuc va quéc té, nang cao ti€u chuin va chét luorng cung tng dich vu thdm dinh
gia, Bo Tai chinh dé nghi van nén quy dinh mé ctra dich vu thAm dinh gia trong
pham vi va hinh thirc nhit dinh; giao cho Chinh phui quy dinh cu thé vé van dé
nay phu hop véi diéu kién thuc té vé trinh do quan ly cling nhu 1§ trinh m& ctra
thi truong loai hinh dich vu nay cta nudc ta.
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¢) V& Tham dinh vién vé gia (tir Diéu 46 dén Diéu 52).

Muc nay quy dinh tiéu chuan tham dinh vién vé gi4; diéu kién thi liy thé
thdm dinh vién vé gi4; thAm dinh vién vé gia ctia nha nudc; didu kién hanh nghé
ctia thdm dinh gid; ca nhan khong dugc dang ky hanh nghe thidm dinh gia tai cac
doanh nghiép tham dinh gia; quyen va nghia vu cta tham dinh vién vé gia;
nhitng hanh vi bi cdm déi véi thim dinh vién vé gia.

Tham dinh gid la mot nghé c6 tinh chuyén nghiép cao nén chi c6 nhing
nguoi co day du diéu kién nang luc chuyen mdn, phdm chét va kinh nghiém
cong tac nhét dinh méi ¢ thé thdm dinh gid tai san mdt cach chinh x4c va khach
quan.

- Vé Tiéu chuén thdm dinh vién vé gid va diéu kién thi ldy thé thAm dinh
vién vé gia (Diéu 46 va Didu 47)

Tiéu chuan quan trong nhit dbi v6i thAm dinh vién vé gia la phai c6 Thé
thim dinh vién vé gia.

Diéu kién thi 1iy thé thAm dinh vién vé gia bao gdém:

+ C6 bang tbt nghiép dai hoc tr¢ 1én thudc chuyén nganh tham dinh gia,
kinh té va céc chuyén nganh khéc lién quan dén thdm dinh gia.

+ C6 thot gian lam viéc tai cac to chirc thAm dinh gi4 hodc tai cc co quan
quan ly nha nudc vé tai chinh, gid ca t6i thiéu 1 3 niam.

- V& diéu kién hanh nghé thim dinh gia (Piéu 49)

Pugc cép thé thdm dinh vién vé gia 1a diéu kién cén d& hanh nghd thdm
dinh gia.

Tuy nhién, thdm dinh vién vé gia khong dugc hanh nghé riéng 1€, boi vi
theo quy dinh hién hanh cta phap ludt v€ hoat dong tu véan néi chung thi nhiing
ngudi cé du tiéu chuan lam nghé tu van thi phai hanh nghé trong mot td chic ¢6
du tiéu chuén quy dinh cua phép luat. Vi vay, du thao Luat quy dinh thim dinh
vién vé gia mudn hanh nghé thdm dinh gia phai dang ky hanh nghé & mot doanh

nghiép thim dinh gi4 hodc lam cong tac thim dinh gla & mot co quan nha nudc
c6 chitc ning thdm dinh gi4.

- V& thdm dinh vién vé gia cia Nha nuéc (Diéu 49)

Du thao quy dinh tham dinh vién vé gi4 ctia Nha nuéc l1a nguoi da dugce
cép Thé thim dinh vién vé gia dang lam cong tac gia tai cic co quan quan ly nha
nuéc vé tai chinh, gia ca. Thim dinh vién vé gia cua Nha nuéce thuc hién nhiém
vu tham dinh gia tai san cia Nha nuéc phai tham dinh gi4, va khéng dugc ding
ky hanh nghé tai cic doanh nghiép thim dinh gia.

6. Vé quan Iy nha nuée vé gia va thim dinh gia

- V& noi dung quan ly nha nuéc vé gia (Pidu 53): Noi dung chu yeu la xay
dung va ban hanh cac van ban quy pham phap luét vé quan ly gia; quyét dinh gia
mét s it hang hoéa, dich vu ddc quyén; Thu thép, phéan tich théng tin va du bao
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gid thi truong; kiém tra, thanh tra gi4; nghién ctru khoa hoc, boi dudng kién thirc
chuyén moén, v.v.
- V& thim quyén quén ly gia (Dleu 54): Quy dinh 3 cap c6 thim quyén la

Chinh phu, Bé Tai chinh va cdc B9, Uy ban nhén dén cép tinh va 01 nguoi co
thim quyén la Thu tuéng Chinh phti ¢6 tham quyén quéan ly nha nudc veé gia.

- V& thanh tra gi (Diéu 56 — Pidu 58)

Du thao quy dinh thanh tra gid dugc t6 chic theo md hinh thanh tra

chuyén nganh. Diéu d6 phi hop véi quy dinh tai khoan 3, khoan 6 Diéu 3 Luét
Thanh tra s6 56/2010/QH12.

- Vé xir Iy vi pham trong linh vuc gia (Piéu 59 — Piéu 61)

Du thao quy dinh chung nhitng hanh vi vi pham phép luét trong linh vuc
gid va tham dinh gia, ddng thoi, quy dinh quy dinh nhitng ché tai chu yéu xt ly
cac hanh vi vi pham nay.

Chinh phu s& quy dinh cy thé xit ly vi pham phép luat vé gia va thim dinh
gia trong van ban dudi luat./.

CUC QUAN LY GIA
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